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FONDO ADAPTACION
FECHA: 23-12-2024 21:29:23
2024-009139

Origen: Dependencia . i
Destinatario: RUBEN DARIO BRAVO RONDON

MEMORANDO INTERNO

PARA: RUBEN DARIO BRAVO RONDON

Asesor III Lider E. T. de Liquidaciones e Incumplimientos (E)

DE: RODRIGO ANGULO RINCON
Asesor III-Sugerencia Gestion del Riesgo - E.T. Infraestructura Resiliente - Sectores Educacién,
Acueducto y Saneamiento, Basico y Salud, Transporte y Macroproyecto Rio Fonce.

ASUNTO: Respuesta Prueba por Informe - Acto de Tramite No. 001 - ACTUACION CONTRACTUAL DE

CARACTER SANCIONATORIO DERIVADA DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO NO.
FA-LP-I-5-003-2021 SUSCRITO ENTRE EL FONDO ADAPTACION Y JASCOM INGENIERIA S.A.S.

Estimado Rubén cordial saludo,

Por medio del presente documento, se da respuesta a la solicitado en el acto de tramite No. 001 del proceso de
presunto incumplimiento del contrato FA-LP-I-S-003-2021, de la siguiente manera:

Respecto a los descargos del contratista de obra JASCOM INGENIERIA S.A.S y teniendo en cuenta que estos no
presentan documentos adjuntos, el sector carga en el siguiente enlace de Google drive la informacion soporte
a cada uno de sus pronunciamientos:

https://drive.google.com/drive/folders/1VQfeApzQacYuU-QbOXGILVxjxR-Kbe z?usp=sharing

I.

ALGO DE HISTORIA PARA ENTENDER LOS HECHOS
FASE I: (...)

para el Departamento de Santander, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio presentd distintas
afectaciones en la infraestructura de acueducto y alcantarillado. Como resultado del proceso de
verificacion y validacion de las afectaciones causadas por la ola invernal 2010-2011, para el Municipio de
Cimitarra- Santander se presentd la intervencion postulada en el Programa Nacional: 670-0146-
Alcantarillado-Cimitarra, cuya descripcion es "Reconstruccion del sistema de alcantarillado del
casco urbano”, postulacion que fue aprobada por el Consejo Directivodel Fondo Adaptacion mediante
Acta No 9 del 2 de febrero de 2012.

Po consiguiente, una vez el Gestor Contratado por el Fondo: G.0.C. SUCURSAL COLOMBIA, pudo
realizar visitas de validacidon de las amenazas y verificacion de las afectaciones ocasionadas en la
infraestructura del alcantarillado del Municipio de Cimitarra- Departamento de Santander, pudo
evidenciar que durante los eventos generados por las fuertes precipitaciones se alter6 el
funcionamiento del “sistema alcantarillado Fluvial” por lo que se definieron los alcances de las
intervenciones a realizar con recursosdel Fondo de Adaptacion en este mencionado Municipio.

Asi las cosas, con base en lo anterior descrito, el Municipio de Cimitarra realizé y presentdlos Estudios y
Disefios” Reconstruccion del sistema de alcantarillado del casco urbano del municipio de

Cimitarra-Santander”, diseiios que fueron aprobados por G.0.C. Sucursal Colombia, en calidad

Fondo Adaptacion

Direccion: Avenida Calle 26 57-83 Torre 8 - Piso 8, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 4325400

www.fondoadaptacion.gov.co


https://drive.google.com/drive/folders/1VQfeApzQacYuU-QbOXGlLVxjxR-Kbe_z?usp=sharing

* Fondo Adaptacion

de Interventoria contratada por el Fondo Adaptacion, envirtud de la suscripcidon del Contrato No 071 de
2013.

Sin embargo, es de resaltar que, frente al costo total de las obras para realizar el 100% dela intervencion
demarcada como "670-0146 Alcantarillado Cimitarra”, que superaba los recursos estimados Yy
aportados en principio por el Ministerio de Vivienda, Ciudad yTerritorio, se hizo necesario estructurar
la ejecucion de la intervencion en dos (2) fases.

FASE I: Definida como “Reconstruccion del sistema de alcantarillado del casco urbano del
municipio de Cimitarra”. Obras que fueron contratadas y ejecutadas directamente por el Municipio de
Cimitarra-Santander, mediante el contrato de obra No. 288de 2014, derivado de la ejecucién del convenio
Interadministrativo No 079-2013 suscrito entre el Municipio de Cimitarra y el Fondo de Adaptacion.

Es de mencionar que el alcance de la FASE I del proyecto contempld la “rehabilitacion delas redes de
alcantarillado “"sanitario” Zona 1 entre carrera 12 y carrera 6, y Zona 2 entre carrera 6 y carrera
2 del municipio de Cimitarra Departamento de Santander,” junto con los pozos de inspeccién
localizados en la Zona 1y Zona 2. La estructura una vez terminada, fue entregada por el Fondo Adaptacion
al Municipio de Cimitarra el 27 de mayo de 2016.

RESPUESTA:

Es cierto lo mencionado en referencia a la FASE I, ya que, como se detalla en el Acta de Entrega de la
Infraestructura; el dia 14 de noviembre de 2014, se suscribid el contrato de obra No. 288, con el contratista
JOHANY ALBERTO RAMIREZ OTERO, con el objeto de ejecutas las obras de RECONSTRUCCION DEL SISTEMA
DE ALCANTARILLADO DEL CASO URBANO DEL MUNICIPIO DE CIMITARRA.

La ejecucion de estas obras fue supervisada por el contratista G.0.C. Sucursal Colombia, en el marco del
contrato de interventoria No. 093 de 2014, como menciona el contratista.

Las obras iniciaron ejecucion el 20 de diciembre de 2014 vy finalizaron el 18 de diciembre de 2015, con una
duracién de 12 meses; por valor de $4.779.417.108.

Finalmente, el dia 27 de mayo de 2016, se suscribid el acta de entrega de la infraestructura y recibo a
satisfaccion por parte del municipio de Cimitarra.

FASE II: Conocidas estas obras no se contemplaron en el alcance de la FASE I, por la limitacion de recursos
que fueron estimados por el Ministerio de Vivienda, pero que fueron requeridas para la funcionalidad integral
del sistema de alcantarillado del municipio de Cimitarra, que fue afectado por la ola invernal 2010-2011 y la
reconstruccion del sistema, mediante la instalacion de la red en donde concluyen las Zonas 1 y 2 con su
respectivo descole.

Es de resaltar que transcurridos CINCO (5) afos, después de ejecutar la FASE I (La cual termind con la
entrega de la estructura al Municipio de Cimitarra el 27 de mayo de 2016), el FONDO ADAPTACION, efectué
el proceso de contratacién para ejecutar la FASE II que tiene por objeto: "RECONSTRUCCION DE REDES DE
ALCANTARILLADO EN LA AVENIDA DE LA PAZ DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE CIMITARRA-
SANTANDER”, con base en las siguientes premisas:

a) El Municipio de Cimitarra realizd y presentd los estudios y disefios para la “Reconstrucciéon del
sistema de alcantarillado del casco urbano del municipio de Cimitarra-Santander”, disefios que
fueron aprobados por G.O.C. Sucursal Colombia en calidad de Interventoria contratada por el Fondo, en
virtud del contrato suscrito No 071 del afio 2013.

b) En el marco de la ejecucion del contrato 071-2013, se validaron los estudios y disefios en los cuales se
determinaba el sitio especifico, de ejecucion del proyecto tanto para la FASE I contratada y como para
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la FASE II, que se ejecutaria posteriormente, “teniéndose por lo tanto, desde la ejecucion de la
fase I, conocimiento de las caracteristicas topograficas del sitio a intervenir, las rutas de
acceso al municipio, topografia, disponibilidad de mano de obra, transporte, suministro de
materiales en la zona y en general los riesgos que pudieren _existir para la ejecucion del

proyecto.”

c) Por lo anterior, el Sector Agua y Saneamiento Bdasico, de la subgerencia de proyectos, mediante
comunicacion I-2020-005210 del 20 de octubre de 2020 sefalé que en el Municipio de Cimitarra-
Santander, zona en la que se ejecutd el proyecto/contrato "existe suficiente claridad respecto al
lugar donde se ejecutaria el proyecto”. La topografia del sector, zonas de acceso, zona de influencia
y ubicacion en el area urbana del municipio en el que se desarrollaria la intervencion, aunado a que la
obra a desarrollar "no revestia mayor complejidad técnica”, por lo que no se debia ejecutar “un
tratamiento especial del suelo, ni surtir actividades de estabilizacion de taludes, ni de descarga de aguas
servida”, limitandose solamente a la “excavacién, demolicion de via, instalacion de tuberia,
instalacion de domiciliarias y construccion de pozos de inspeccidon” para la reconstruccion del
sistema de alcantarillado, en la Avenida de la Paz, en el municipio de Cimitarra.

d) Por otra parte, aunado a lo anterior, no se pueden dejar de un lado las consecuencias nefastas dejadas
por la pandemia mundial por el Covi 19, que conllevé a omitir la necesidad de realizar la visita de
obra, requisito dentro de la contratacion Publica, que por la resolucion 142 del 1 de septiembre
de 2020 prorrogo la suspensiéon del numeral 3.6 - Visita de obra, de los documentos tipo de la licitacién
de obra publica, Versién 2, mientras permanezca la emergencia sanitaria, situacion que afecto la
pertinencia de la realizacion y alcance de la visita al sitio de las obras.

RESPUESTA:

La informacion mencionada por el contratista se encuentra registrada en el memorando 1-2020-005210 y en el
documento de Estudio Previo publicado el 19 de febrero de 2021.

1.1 TIPO DE CONTRATO

El tipo de contrato que se suscribid el 14 de mayo de 2021 es de obra publica, y es el resultado del proceso
de seleccién celebrado por el FONDO ADAPTACION mediante licitacién No FA-LP-I-S-003-2021, cuya ACTA
DE INICIO se celebré el 15 de julio de 2021 (Dos meses posteriores a la suscripcion del contrato).

RESPUESTA:

Inicialmente se aclara que el Fondo de conformidad con lo dispuesto en el manual de contratacién de la entidad,
mediante Resolucién No. 0669 de fecha 10 de marzo de 2021 se ordend la apertura de la licitacion publica No.
FA-LP-I-S-003-2021, licitacion que con fundamento en el proceso de verificacién y evaluacion de las propuestas,
asi como en los resultados de la audiencia efectiva de adjudicacion, el proceso fue adjudicado mediante
Resolucion No. 0158 de 4 de mayo de 2021 al proponente JASCOM INGENIERIA S.A.S con Nit 800.131.966-3,
representado por MARY ELIZA GAMARRA CARVAJAL, identificada con la cédula de ciudadania No.1.193.109.171,
por la suma de TRES MIL SETECIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL
DOSCIENTOS VEINTIOCHO PESOS M/CTE ($ 3.783.843.228,00).

Ahora bien, en referencia lo manifestado por el contratista, (...) ACTA DE INICIO se celebré el 15 de julio de
2021 (Dos meses posteriores a la suscripcion del contrato)”, es necesario aclarar que previo a la suscripcion del
acta de inicio, y como quedo establecido en las obligaciones contractuales tanto del contratista de interventoria
como de obra, se debe aprobar entre otras, las Hojas de vida del personal que ejecutaria las actividades del
contrato, las cuales, fueron remitidas por la interventoria mediante comunicaciones CMA-003-2021-17-02-21-
002 de fecha 17 de febrero de 2021 y CMA-003-2021-06-07-21-006 de fecha 6 de junio de 2021 y fueron
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aprobadas por la interventoria mediante comunicacion CMA-003-2021-28-06-21-004 de fecha 28 de junio de
2021, y posteriormente por el Fondo mediante comunicacion E-2021-005057 de fecha 7 de julio de 2021.

1.2 CUADRO RESUMEN DE LA IDENTIFICACION Y/O DESCRIPCION DEL CONTRATO DE OBRA.

CONTRATO DE OBRA No.: FA-LP-1-5-003-2021

RECONSTRUCCION DE REDES DE ALCANTARILLADO EN LA
OBJETO: AVENIDA LA PAZ DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE
CIMITARRA-SANTANDER.

VALOR INICIAL: $3.783.843.228,00

VALOR AJUSTADO SEGUN OTROSI

N° 01 DEL 26 DE ABRIL DE 2022: $3.678.200.768,00

PLAZO INICIAL ESTIMADO
EJECUCION DE ACUERDO A |9 MESES
PLANEACION PRIMIGENIA:

PLAZO FINAL EJECUTADO 16.2 MESES

CONTRATISTA: JASCOM INGENIERIA 5.A.5

SUPERVISOR: FONDO ADAPTACION DEL MINISTERIO DE HACIENDA
INICERVEN U VU I RAL W LUIIVIFANIA LUNDUL TURA UC UDULUIVIDIA TRIFLE Ul
FECHA FIRMA CONCRATO: 14 DE MAYO DE 2021

FECHA FIRMA ACTA DE INICIO: 15 DE JULIO DE 2021

FECHA DE TERMINACION DE
ACTIVIDADES DE CONFORMIDAD

15 DE ABRIL DE 2022
CON LA PLANEACION PRIMIGENIA

FECHA DE TERMINACION DE LA

14 DE NOVIEMBRE DE 2022
EJECUCION REAL DEL CONTRATO:

FECHA FIRMA ACTA DE

SUSPENSION TEMPORAL N° 01: 1SAEESTEIBE <L)

RECHA ACTA DE  REINICIO

SUSOENSION TEMPORAL No 1: LSS C RIS RER Eraled

FECHA FIRMA OTROSI No 17 : ABRIL 26 DE 2022

PRORROGA  PLAZO INICIAL

OTROSI N° 01: =iVikaks

FECHA DE TERMINACION

ACTUALIZADA: 14 DE NOVIEMBRE DE 2022

MUNICIPIO: CIMITARRA - SANTANDER

RESPUESTA:
Respecto a la informacion que se observa en el cuadro anterior, el cual, hace alusiéon a la descripcion del
contrato, es necesario aclarar lo siguiente:
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Contrato: Contrato de obra

NUmero: FA-LP-I-S-003-2021 Fecha Suscripcién: 14/05/2021

Objeto: “"RECONSTRUCCION DE REDES DE ALCANTARILLADO EN LA AVENI"DA LA PAZ
DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE CIMITARRA-SANTANDER

Contratista: JASCOM INGENIERIA SAS

Interventor: COMPANIA CONSULTORIA COLOMBIANA TRIPLE C SAS

Supervisor: FONDO ADAPTACION

Valor inicial del contrato: | $3.783.843.228

Valor final del contrato: $3.678.200.768
Plazo inicial de ejecucién

del contrato: 2 meses
Fecha de. inicio del 15/07/2021 Fecha de. terminacion del 15/04/2022
contrato: contrato:
Suspension No. 1 2 meses calendario
Fecha del terminacion del 14/06/2022
contrato:
Prorroga No. 1 5 meses Calendario
Fecha del terminacion del 14/11/2022
contrato:
Plazo final de ejecucién
14 meses

del contrato

Por lo anterior, no es cierto que el plazo de ejecucién final del contrato sea de 16.2 meses, sino de 14 meses.

1.3 LOCALIZACION DE LAS OBRAS OBJETO DEL CONTRATO.

El municipio de Cimitarra reporto tener en la actualidad 6 puntos de vertimiento, por el alcance del
contrato se le realizé diagnostico al emisario de la carrera 6@ que se encuentra en el norte del municipio
y para el sector que comienza en la Calle 6 y finaliza en la Calle 12, para un recorrido en total de 6
cuadras a lo largo de la carrera 64. El sistema encontrado es un sistema combinado (residual y lluvias)
gue se construyd inicialmente en tuberia de concreto de 32 pulgadas de diametro; desde la Calle 9 con
Carrera 6 hasta la entrega al box Colbert se encuentra un sistema de doble tuberia en concreto de 32
pulgadas de pozo a pozo. Es de comentar que, al tratar de solucionar problemas puntales durante la
evolucion del alcantarillado, no se planteé de manera integral la solucion al problema del drenaje
urbano; de esta manera, se incurrio en efectos a mediano y largo plazo que volvieron ineficiente al
mencionado sistema con el pasar del tiempo. La localizacién exacta se encuentra en los planos
denominados “optimizacién de alcantarillado” (Redes de Alcantarillado).

CARRERA 6 CON CALLE 10 Y 11
CARRERA 6 CON CALLE 9Y 10
CARRERAGCON CALLEBY S
CARRERA G CON CALLE7 Y 8
CARRERA G CON CALLEG Y 7

N | B || B e
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Tabla 2. Listado de secciones por intervenir
Fuente: Contratista.

Plaza de Feria @ @

Parque

Francisco O:‘,‘.u' doplast Cimitarra
de Paula
Santander (a2}

Colegio Integrado &) he EFECTY CIMITARRA
CICA g" PAROLIF PRINCIPA

el Carare
llustracién 1. Zonas a intervenir
Fuente: Anexo técnico licitacion

RESPUESTA:
Esta informacion mencionada por el contratista se encuentra registrada en el documento de los estudios previos.

1.4 ALCANCE DEL PROYECTO/CONTRATO

El alcance del proyecto contemplé la expansion del servicio de redes de alcantarillado de la carrera 62 entre
calles 11 y 6 del municipio de cimitarra, con los siguientes tramos o sectores incluidos:

CARRERA 6 CON CALLE 10 Y 11
CARRERA 6 CON CALLE9 Y 10
CARRERA G CONCALLEBY9
CARRERA 6 COM CALLE 7Y 8
CARRERA G CONCALLEGBY 7

[F, I - RTER I R

A continuacion, se hace mencion de las actividades que se ejecutaron dentro de los trabajos de obra
incluidos en el alcance del contrato:

1.1 Localizacion y replanteo, 1.2 Corte y rotura de Pavimento -espesor entre 0,1 m y 0,2 m (Inc. Retiro), 2.1
Excavacidon en roca por métodos no explosivos bajo cualquier grado de humedad y cualquier profundidad,
3.1 Retiro de sobrantes y disposicion de materiales, 4.1 Conformacion y compactacion de la subrasante,
5.1 Sardinel en concreto 3000 psi (a:0,15 h:0,4), 6.1 Base granular, compactada al 95% de la prueba de
Proctor modificado, 6.2 Concreto MR-36, E: 0,20m, 6.3 Acero de refuerzo de 60000 10 psi, 7.1 Localizacién
y replanteo alcantarillado, 7.2 Cerramiento provisional h=2,4 metros, 7.3 Manejo de Aguas, 8.1 Demolicion
de pozo existente (Incluye Retiro), 8.2 Demolicion de Tuberia 36” en concreto (Incluye Retiro), 8.4
Demolicién de andenes (incluye retiro), 9.1 Excavaciones en material comun, 10.1 Material granular para
cimentacidn de tuberia, 10.2 Suministro e instalacion de material de préstamo para relleno de zanja, 11.1
Retiro de sobrantes y disposicion de materiales, 12.1 Suministro e instalacion tuberia 12” Novafor o similar,
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12.3 Suministro e Instalacion tuberia PVC estructural de D = 1242 mm, 12.6 Caja de inspeccion 70x70,
12.7 Suministro y colocacion de concreto de 2500 psi para atraque de tuberia, 13.1 Pozos de inspeccion
Diam. Interno 2,8 m, 13.3 Sumidero Lateral SL-400, 14.1 Reparacion acometida domiciliaria acueducto
D:1/2”, 14.2 Reparacion de andén e=0.10m en concreto, NP-01 Demolicién de sardineles en concreto con
compresor diésel y martillo, incluye cargue, retiro y disposicion final, NP-02 Suministro y colocacién de
concreto de 3000 psi para recubrimiento de tuberia:

ITEM DESCRIPCION UND |CANT.
1 PRELIMINARES

1.1 Localizacion y replanteo m2 2.660,00
1.2 Corte y rotura de Pavimento -espesor entre 0,1 m y 0,2 m2 2.660.00

m (Inc. Retiro)
SUB TOTAL PRELIMINARES PAVIMENTO

2 EXCAVACIONES Y RELLENOS

2:1 Excavaciones en material comun m3 931
SUB TOTAL EXCAVACIONES Y RELLENOS
PAVIMENTO

a RETIRO DE SOBRANTES Y DISPOSICION DE
MATERIALES

3.1 Retiro de sobrantes y disposicién de materiales m3 931

SUBTOTAL RETIRO DE SOBRANTES Y
DISPOSICION DE MATERIALES PAVIMENTO

RETIRO DE SOBRANTES Y DISPOSICION DE

4 MATERIALES
4.1 Conformacion y compactacion de la subrasante m2 2.660,00
SUBTOTAL CONFORMACION DE LA SUBRASANTE
5 ESTRUCTURAS
5.1 Sardinel en concreto 3000 psi (a:0,15 h:0,4) ml 7355
52 Remodelacion y realce vélvulas de acueducto und 8
] EXCAVACIONES
9.1 Excavaciones en material comun m3 2.4B88,00
92 Entibados para excavacion profundidad = 1.50 m m2 2.655,00
SUBTOTAL EXCAVACIONES ALCANTARILLADO
10 RELLENOS
10.1 Material granular para cimentacion de tuberia m3 758
102 Suministro e instalacién de material de préstamo para m3 731
: rellenc de zanja
10.3 Pedraplén para el mejoramiento de piso m3 225
SUBTOTAL RELLENOS ALCANTARILLADO
11 RETIRO DE SOBRANTES Y DISPOSICION DE
MATERIALES
111 Retiro de sobrantes y disposicion de materiales m3 2 486,00
SUBTOTAL RETIRO DE SOBRANTES Y
DISPOSICION DE MATERIALES ALCANTARILLADO
12 RED DE ALCANTARILLADO
121 Suministro e instalacion tuberia 12” Movafor o similar mil 54
122 Suministro e Instalacion tuberia PVC estructural de D = ml 257
- 980 mm -
123 Suministro e Instalacion tuberia PVC estructural de D = ml 352 54
- 1242 mm !
125 Acometida Domiciliaria, longitud meneor o igual a 8,00 m [ ml 32
126 Caja de inspeccion 70x70 und 32
P —— — - —
127 Suministro y EGl?EaEIDH de concreto de 2500 psi para m3 85
— atrague de tuberia
Fondo Adaptacion
Direccion: Avenida Calle 26 57-8 SUBTOTAL RED DE ALCANTARILLADO
Conmutador: (+57) 601 4325400 44 ESTRUCTURAS DE INSPECCION Y CAPTACION
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133 Sumidero Lateral SL-400 und 4

134 Sumidero Lateral SL-200 und 2
SUBTOTAL ESTRUCTURAS DE INSPECCION Y
CAPTACION

14 REPARACIONES

14.1 Reparacién acometida domiciliaria acueducto D:1/2" und 32

14.2 Reparacién de andén e=0.10m en concreto m2 32
SUBTOTAL REPARACIONES ALCANTARILLADO
SUBTOTAL ALCANTARILLADO

ITEM NO PREVISTOS

Demolicion de sardineles en concreto con compresor

N.P. 01 diésel y martillo, incluye cargue, retiro y disposicion final

m3 73,55

Suministro y colocacion de concreto de 3000 psi para
recubrimiento de tuberia

Tabla 3. Cantidades Estimadas Inicialmente de obra a realizar
Fuente: Contrato.

N.P. 02 m3 348 91

RESPUESTA

En respuesta a lo mencionado por el contratista correspondiente a las cantidades e items, de las actividades
que se ejecutaron dentro de los trabajos de obra incluidos en el alcance del contrato, es necesario aclarar que
las cantidades descritas por el contratista corresponden a las cantidades modificadas que fueron aprobadas en
el Otrosi No. 1, suscrito el 26 de abril de 2022, como se puede observar en el siguiente cuadro, el cual, fue
elaborado teniendo en cuenta la informacion registrada y publicada en el Formulario 1 y el Otrosi No. 1.

iTEM DE 2 CANTIDAD
(] p
N PAGO DESCRIPCION UND. CANTIDAD OTROSI No. 1
PAVIMENTO
PRELIMINARES
1 1,1 Localizacién y replanteo m2 2660,00 2660,00
2 1,2 Fclg:itri;l rotura de Pavimento -espesor entre 0,1 my 0,2 m (Inc. m2 2660,00 2660,00

EXCAVACIONES Y RELLENOS
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3 | 2,1 | Excavaciones en material comdn | m3 931,00 931,00
RETIRO DE SOBRANTES Y DISPOSICION DE MATERIALES

4 | 3,1 | Retiro de sobrantes y disposicion de materiales | m3 931,00 931,00
CONFORMACION DE LA SUBRASANTE

5 | 4,1 | Conformacidn y compactacion de la subrasante | m2 2660,00 2660,00
ESTRUCTURAS

6 51 Sardinel en concreto 3000 psi (a:0,15 h:0,4) ml 845,93 735,50

7 5,2 Remodelacién y realce valvulas de acueducto UND. 8,00 8,00
ESTRUCTURA DEL PAVIMENTO

8 6,1 Eqaos;f?cr:;;lar, compactada al 95% de la prueba de Proctor m3 399,00 798,00

9 6,2 Concreto MR-36, E: 0,20m m3 532,00 552,00

10 6,3 Acero de refuerzo de 60000 psi kg 5586,00 11395,00
SUBTOTAL PAVIMENTO
ALCANTARILLADO
PRELIMINARES ALCANTARILLADO

11 7,1 Localizacién y replanteo alcantarillado ml 535,00 465,00

12 7,2 Cerramiento provisional h=2,4 metros ml 1067,00 932,00

13 7,3 Manejo de Aguas ml 535,00 535,00
DEMOLICIONES

14 8,1 Demolicion de pozo existente (Incluye Retiro) und 8,00 8,00

15 8,2 Demolicion de Tuberia 36" en concreto (Incluye Retiro) ml 713,00 713,00

Demolicion de Tuberia 6" en concreto (Incluye Retiro) Excavacion
16 8,3 manual en material comdn o roca descompuesta a profundidad de ml 192,00 192,00
0-2m, bajo cualquier condicién de humedad.

17 8,4 Demolicidon de andenes (incluye retiro) m2 32,00 62,34
EXCAVACIONES

18 9,1 Excavaciones en material comdn m3 2486,00 2486,00

19 9,2 Entibados para excavacién profundidad > 1.50 m m2 2655,00 2655,00
RELLENOS

20 10,1 Material granular para cimentacion de tuberia m3 759,00 759,00

21 10,2 faur:?;nistro e instalacién de material de prestamo para relleno de m3 721,00 721,00

22 10,3 Pedraplen para el mejoramiento de piso m3 225,00 225,00
RETIRO DE SOBRANTES Y DISPOSICION DE MATERIALES

23 11,1 Retiro de sobrantes y disposicion de materiales | m3 2486,00 2486,00
RED DE ALCANTARILLADO

24 12,1 Suministro e instalacidn tuberia 12" Novafor o similar mi 54,00 54,00

25 12,2 Suministro e Instalacién tuberia PVC estructural de D = 980 mm ml 231,84 257,00

26 12,3 Suministro e Instalacion tuberia PVC estructural de D = 1242 mm ml 362,54 362,54

27 12,4 Suministro e Instalacion tuberia PVC estructural de D = 1325 mm ml 174,76 0,00
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28 12,5 Acometida Domiciliaria, longitud menor o igual a 6,00 m und 32,00 32,00
29 12,6 Caja de inspeccion 70x70 und 32,00 32,00
30 12,7 tSuubrreﬂr?ai]stro y colocacién de concreto de 2500 psi para atraque de m3 65,00 65,00
ESTRUCTURAS DE INSPECCION Y CAPTACION
31 13,1 Pozos de inspeccion Diam. Interno 2,8 m und 4,00 4,00
32 13,2 Pozos de inspeccion Diam. Interno 1,8 m und 6,00 6,00
33 13,3 Sumidero Lateral SL-400 und 4,00 4,00
34 13,4 Sumidero Lateral SL-200 und 2,00 2,00
REPARACIONES
35 14,1 Reparacién acometida domiciliaria acueducto D:1/2" und 32,00 32,00
36 14,2 Reparacién de andén e=0.10m en concreto m2 32,00 32,00
57 | weor | Demolén de sardnees o conarto con compreso el | mg
38 NP-02 rSeuanLr:izli’gnyéocztiizigrniade concreto de 3000 psi para m3 348,91
SUBTOTAL ALCANTARILLADO

1.5 VICISITUDES HABIDAS DURANTE EL TIEMPO DE EJECUCION DEL CONTRATO.

Suscrita el Acta de Inicio del contrato el 25 de julio de 2021 se dio inicio con la revisién de los disefios
entregados por el Contratante para preparar su aplicacion y comenzar la construccion de los mismos.
Sin embargo, lamentablemente al haberse encontrado una parte del alcance del contrato ya construido
por un tercero, la obra no pudo ser iniciada como estaba planeada desde la preparacion, entrega y
aprobacion de la oferta presentada por el CONTRATISTA, implicando el tener que realizar una serie de
actividades no contempladas contractualmente con el fin de poder cumplir el objeto del contrato por
parte del CONTRATISTA y de la Contratacion misma por parte del CONTRATANTE, como a continuacion
nos permitimos describir, de manera resumida y con el maximo respeto que merecemos:
1.5.1Una vez realizada la contratacion y legalizado el contrato el 14 de mayo de 2021, el 25 de julio de
2021 a la vez que se firmaba el acta de inicio del contrato se dio inicio a la Etapa I. de
Preconstruccion, con el fin de que el contratista realizara la revision y respectiva apropiacion
de los disefos primigenios entregados por el Fondo Adaptacidn. En esta etapa se evidencid que
el tramo a intervenir y contemplado en el alcance del contrato como el comprendido en la carrera
69, 0 Avenida La Paz, entre calle 11 a la calle 12, ya se encontraba intervenido, es decir, en este
tramo ya se habian realizado los trabajos de reconstruccion del alcantarillado y los de la
construccion del pozo de inspeccién; por ende, los disefios primigenios entregados por el
CONTRATANTE no fueron apropiados por el CONTRATISTA y las obras no se pudieron iniciar
en desarrollo y aplicacion de los estudios y disefios primigenios realizados, como tal se contemplé
en el contrato suscrito el 14 de mayo de 2021. Lo anterior, por contrario, evidencio la necesidad
de realizar ajustes técnicos a los disefios; por tal motivo, la ejecucion normal del contrato,
desde ese mismo momento crucial, no fue posible para el CONTRATISTA. Tal comentada y delicada
situacion, fue de inmediato comunicada a la Interventoria por el Contratista con la comunicacion
consecutivo No OF-008-CT-FA-003 del 27 de junio de 2021.

RESPUESTA
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En respuesta a lo mencionado por el contratista es necesario aclarar que como se establecio en las obligaciones
contractuales,

(...)

CLAUSULA 10. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

(..)

. DURANTE LA ETAPA DE PRE-COSNTRUCCION

)

. Revisar y analizar los estudios y disefios que la Entidad entregue para la ejecucién de las obras objeto
del presente contrato, de acuerdo con lo establecido en la carpeta de “Informacién Técnica del
proyecto” del presente proceso de seleccion, dentro de la cual se encuentran entre otros, los Estudios
y Disefios - Especificaciones Técnicas, incluido el estudio de Amenaza y Riesgo.

.)

. Asumir los costos, de los ensayos de laboratorio y las mediciones que, para la ejecucion de la obra y
segun las especificaciones técnicas de construccion y las normas de ensayos de materiales y normas
legales vigentes de proteccion ambiental, deban realizarse para asegurar la calidad de los trabajos y
la conservacion de los recursos naturales.

6. Manifestar por escrito a la interventoria si los estudios y disefios requieren o no aclaraciones y/o

ajustes. En el evento de requerirlos, la interventoria informara a la Entidad y al Contratista las acciones
que se deben adelantar al respecto.

WD W

[0

Por lo anterior, no es cierto que no se haya dado la ejecucién normal del contrato, dado que como se menciond
anteriormente, las obligaciones contractuales incluian esta etapa de revisién y ajuste, la cual, fue de pleno
conocimiento por el contratista JASCOM INGENIERIA, desde el proceso licitatorio y aceptado por el contratista
con la suscripcion del contrato.

Por otro lado, si bien al inicio de la etapa de Preconstruccidén el contratista no apropio los disefios debido a la
necesidad de ajuste identificada durante esta etapa, fue el contratista de obra, quien como lo manifiesta la
interventoria en el Informe Mensual No. 1, "(...) el contratista de obra JASCOM INGENIERIA S.A.S mediante
comunicacién OF-010-CT-FA-003 de fecha 11 de agosto de 2021, presento a la interventoria los ajustes a los
disefios iniciales (...)", y por lo que, el dia 13 de agosto de 2021, se suscribid la suspensién No 1 del contrato
de obra nro. FA-LP-I-S-003-2021, por el término de 2 meses, con el fin de que la interventoria revisara y
aprobara una de las alternativas planteadas por el contratista, conciliar los items y APU’s no previstos, ajuste
al balance presupuestal del proyecto, contar con la aprobacién al ajuste de los disefios. Ahora bien, luego de
que surtiera el proceso de aprobacion de los ajustes a los disefios iniciales por parte de la interventoria, el dia
8 de octubre de 2021 el contratista de obra JASCOM INGENIERIA mediante comunicacion remitida al Fondo,
informo de la apropiacion de los disefios, asi:

“JESUS YESID HERNANDEZ EUGENIO identificado con cedula de ciudadania No.88.235.784 y Matricula
Profesional 542020-98020NTS certifico que después de realizar los estudios pertinentes al disefio inicial
del alcantarillado, se realizé un redisefio donde se cambio el diametro de la tuberia, la cual cumple para
el objeto contractual.”

En referencia a la comunicacion mencionada por el contratista OF-008-CT-FA-003 de fecha 27 de junio de 2021,
esta comunicacién tiene por asunto LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO, y en la cual, se relacionan las evidencias
encontradas en campo producto del levantamiento topografico; asi mismo, es esta comunicacién el Contratista
JASCOM INGENIERIA solicito de caracter urgente redisefar el alcantarillado combinado, y definir quien se hara
cargo de este redisefio.

1.5.2 Mediante el oficio No. OF-010-CT-FA-003 del 11 de agosto de 2021, e/ Contratista de obra,
muy a pesar de no tener dentro del alcance contractual el hacer de disefios ni ajustes a los
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mismos, a peticion de la Interventoria y supervisor del contrato por parte del Fondo Adaptacion,
remitio a la interventoria los ajustes a los disefios requeridos por el Contratante en dos (2)
propuestas.

RESPUESTA

En referencia a lo mencionado se aclara que, la interventoria dio respuesta mediante comunicacion CMA-003-
2021-23-08-21-024 de fecha 23 de agosto de 2021, en la cual, se remiten las observaciones encontradas a la
informacién remitida por el contratista de obra, y se solicita subsanar las observaciones presentadas,
adicionalmente, se solicité se dé respuesta a la comunicacion CMA-003-2021-18-08-21-023. SOLICITUD
DOCUMENTACION FASE DE PRE-CONSTRUCCION remitido el 18 de agosto del 2021.

1.5.3 Eldia 13 de agosto de 2021, el CONTRATISTA, la INTERVENTORIA y el ORDENADOR DEL GASTO
por parte del Fondo Adaptacion, acordaron suspender la ejecucion del Contrato de Obra y el de
la Interventoria, por un término de dos (02) meses calendario, contados a partir del 13 de
agosto de 2021 y hasta el dia 12 de octubre de 2021, con el fin de que la INTERVENTORIA
tuviese tiempo para realizar la revision de los ajustes propuestos al disefio primigenio, y bajo
los siguientes considerandos y/o razones de hecho motivantes del acto, entre otros:

"4, Mediante oficio No. OF-010-CT-FA-003 del 11 de agosto de 2021, el contratista de obra remitio
a la interventoria los ajustes a los disefios, por lo que actualmente se encuentran en revision.

5. Posterior a la aprobacion del ajuste a los diseios por parte de la interventoria, se
debera conciliar entre contratista de obra e interventoria los items no previstos que
se generan por el cambio en el diametro de la tuberia y el cambio de pavimento rigido
a flexible.

6. Adicionalmente entre contratista e interventoria deberan pactar el balance del proyecto

incluyendo los items no previstos que se generen.

7. Una vez se cuente con la aprobacion al ajuste de los disefios, la pactacion de items no previstos
y el ajuste del balance del proyecto, se debera solicitar al Fondo Adaptacion el ajuste
contractual del contrato de obra.

8. Antes de iniciar la ejecucién de la etapa II construccion se deberan obtener los permisos de
intervencion en el municipio para permitir la intervencion.

Las partes acuerdan que el plazo de ejecucion se reanudara el dia 13 de octubre de 2021 o antes
si superan las condiciones que ocasionan la presente suspension.”

Subrayas y resaltos fuera de texto,

Con base en los anteriores citados considerandos del Acta de Suspensién Temporal del Contrato,
del 13 de agosto de 2021, se puede decir: i) que la Interventoria era quien debia aprobar los
ajustes realizados a los disefios por parte del Contratista; ii) que la interventoria con el Contratista
debian conciliar los items no previstos que resultaran necesarios incluir a raiz del cambio en el
diametro de la tuberia y en el cambio de pavimento rigido a flexible (Lo que da a entender
gue el cambio en el diametro de la tuberia y en el pavimento de rigido a flexible se daba como un
hecho a realizar de conformidad entre las partes: interventoria , el contratante y el contratista,
puesto que por ello fue que se suspendio el contrato temporalmente), iii) que era la interventoria
junto con el Contratista que igualmente debian pactar el balance final de obra incluyendo los items
NO previstos que resultaren por el cambio de diametro de la tuberia y el cambio del pavimento
rigido a flexible; iv) que una vez cumplido con lo anteriormente listado, se debia solicitar al Fondo
Adaptacion el respectivo ajuste o modificacion contractual pertinente para que, v) al contar con
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los respectivos permisos de intervencion por parte del Municipio de Cimitarra, el Contratista
pudiera iniciar la Etapa II de Construccion de las obras.

RESPUESTA
Es cierto lo manifestado por el contratista, teniendo en cuenta que el contratista de interventoria, tiene como
parte de sus obligaciones contractuales en el numeral 6.2.2 OBLIGACIONES DE CARACTER TECNICO,
(...)
3.Revisar y aprobar los estudios que adelante el contratista de obra con ocasién del desarrollo de la
etapa de actualizacidn y ajuste a los disefios detallados definitivos de arquitectura e ingenieria. Asi
mismo, velar porque el disefio desde los aspectos técnicos, arquitectonico y de gestion del riesgo y
adaptacion al cambio climatico, reduzca los riesgos frente a eventos similares como los ocurridos
durante el fenémeno de La Nifia 2010-2011.
(...)
8. En caso de que durante la construccion se realicen ajustes o complementaciones a los disefos,
verificar, recomendar por escrito y acompafiar el cumplimiento de los parametros de disefio y aprobarlos
para su ejecucion, asi como probar los planos récord correspondientes.

()

i) que la interventoria con el Contratista debia conciliar los items no previstos que resultaran
necesarios incluir a raiz del cambio en el diametro de la tuberia y en el cambio de
pavimento rigido a flexible (Lo que da a entender que el cambio en el diametro de la tuberia
y en el pavimento de rigido a flexible se daba como un hecho a realizar de conformidad entre las
partes: interventoria, el contratante y el contratista, puesto que por ello fue que se suspendio el
contrato temporalmente),

RESPUESTA

Como se manifestd en la respuesta anterior, la interventoria tiene dentro de sus obligaciones contractuales
revisar y aprobar los estudios y ajustes que se realicen a los disefios, y adicionalmente, tiene la obligacion de
CARACTER LEGAL de:

(..)

2.Tramitar ante EL FONDO las modificaciones contractuales que pueda requerirse al (a los) contrato(s)
de obra, resolviendo y conceptuando sobre los aspectos legales, técnicos, administrativos, financieros,
y demas pertinentes, para adoptar decisiones relacionadas con el contrato necesarias para la ejecucion
del mismo.

(..)

Por otro lado, en referencia a "(...) (Lo que da a entender que el cambio en el didmetro de la tuberia y en el
pavimento de rigido a flexible se daba como un hecho a realizar de conformidad entre las partes: interventoria,
el contratante y el contratista, puesto que por ello fue que se suspendid el contrato temporalmente)”, no es
cierto lo manifestado por el contratista, dado que la suspensién del contrato de obra se justificd en lo siguiente:

()

3. Una vez contratado y legalizado el contrato, se dio inicio a la etapa de Pre-construccion, con el fin
de que el contratista realizar a apropiacion de los disefios entregados por el Fondo Adaptacion. En
esta etapa se evidencié que el tramo a intervenir en el contrato en mencién comprende desde la
calle 6 a la calle 12 con Avenida La Paz, sin embargo, un tramo de esta zona (calle 11 a la calle 12)
ya se encuentra intervenido, es decir, en este tramo reconstruyeron el alcantarillado y el pozo de
inspeccién, por ende, en desarrollo de los estudios y disefios, se evidencio la necesidad de realizar
ajustes técnicos a los disefios, por tan motivo, no ha sido posible dar apropiacion a los estudios y
disefios. (...)
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i) que era la interventoria junto con el Contratista que igualmente debian pactar el balance final de
obra incluyendo los items NO previstos que resultaren por el cambio de diametro de la tuberia y
el cambio del pavimento rigido a flexible;

RESPUESTA

Como se menciona en la respuesta anterior, es la interventoria la encargada de revisar aprobar y tramitar ante
el Fondo las modificaciones contractuales necesarias para la ejecucién del mismo, como se establece en el
contrato de interventoria No. 079 de 2014

(..)
6.1. OBLIGACIONES GENERALES

(...)

6.2.2 OBLIGACIONES DE CARACTER TECNICO,

(...)

3.Revisar y aprobar los estudios que adelante el contratista de obra con ocasién del desarrollo de la

etapa de actualizacion y ajuste a los disefios detallados definitivos de arquitectura e ingenieria. Asi

mismo, velar porque el disefio desde los aspectos técnicos, arquitectdnico y de gestion del riesgo y

adaptacion al cambio climatico, reduzca los riesgos frente a eventos similares como los ocurridos

durante el fendmeno de La Nifia 2010-2011.

(...)

8. En caso de que durante la construccion se realicen ajustes o complementaciones a los disefos,

verificar, recomendar por escrito y acompafiar el cumplimiento de los parametros de disefio y aprobarlos

para su ejecucion, asi como probar los planos récord correspondientes.

(..)

Adicionalmente, se establecié en el contrato de interventoria en la CLAUSULA SEXTA. - OBLIGACIONES DEL
INTERVENTOR, también tiene la siguiente obligacién legal:

6.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL INTERVENTOR,

(..)

6.2.7. OBLIGACIONES DE CARACTER LEGAL:

(...)

2. Tramitar ante EL FONDO las modificaciones contractuales que puedan requerirse al (a los) contrato(s)
de obra, resolviendo y conceptuando sobre los aspectos legales, técnicos, administrativos, financieros, y
demas pertinentes, para adoptar decisiones relacionadas con el contrato necesarias para la ejecucion del
mismo.

Por lo anterior, si es responsabilidad de la interventoria conciliar todo lo referente a las modificaciones del
contrato de obra, para luego ser presentadas a la entidad.

iii) que, una vez cumplido con lo anteriormente listado, se debia solicitar al Fondo Adaptacion el
respectivo ajuste o modificacién contractual pertinente para que,

RESPUESTA

Es cierto lo manifestado por el contratista, como se menciona en la respuesta anterior, es la interventoria la
encargada de revisar aprobar y tramitar ante el Fondo las modificaciones contractuales necesarias para la
ejecucién del mismo.
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iv) al contar con los respectivos permisos de intervencion por parte del Municipio de Cimitarra, el
Contratista pudiera iniciar la Etapa II de Construccion de las obras

RESPUESTA
Es cierto lo manifestado por el contratista, dado que, en la suspension, en su Justificacion, numeral 8. se informa
que:

Antes de iniciar la ejecucion de la etapa II construccion se deberan obtener los permisos de
intervencion en el municipio para permitir la intervencion.

1.5.2 FE/ 18 de agosto de 2021, la Interventoria realiza observaciones a las propuestas del reajuste
de disefios presentadas por JASCOM INGENIERIA. Ese mismo dia se realiza visita al lugar de
€jecucién de las obras por parte de JASCOM con el objetivo de realizar toma de muestras o
apiques al pavimento; se radica el PMT ante secretaria de transito y Alcaldia municipal. También
se radica oficio de permiso para cierre vial, todo esto con el fin que se apruebe la intervencion
de las vias.

RESPUESTA

Se manifiesta que, por la fecha reportada por el contratista, en el expediente documental de la entidad no se
ha identificado un documento que haga referencia a lo mencionado por el contratista, por lo que, no se realiza
ninguna apreciacién al respecto.

1.5.3 El/ 23 de agosto 2021, la Interventoria con la comunicacién consecutivo No. CMA-003-2021-18-
08-21-023 remite al contratista el concepto y observaciones realizadas por su especialista
asesor hidraulico a las propuestas enviadas por el CONTRATISTA con el oficio No. OF-010-CT-
FA-003 del 11 de agosto de 2021.

RESPUESTA

En referencia a lo manifestado por el contratista, se informa que en comunicacién CMA-003-2021-18-08-21-
023, la interventoria solicita al grupo técnico de JASCOM INGENIERIA S.A.S. realice un concepto desde su
experiencia, informando cual de las propuestas es la mas completa y apropiada en temas de presupuesto,
proceso constructivo y eficiencia para cumplir con el objeto contractual del proyecto.

1.5.4 En comité de obra celebrado el 06 de septiembre 2021 (Ver acta de comité de obra No 5), entre
otros temas tratados, se dio Visto Bueno a la propuesta presentada por el CONTRATISTA y
denominada como “"PROPUESTA 1 o ALTERNATIVA 1”, tanto por la interventoria (Ing.
Camilo Rojas) como por el asistente del Supervisor del Contrato por parte del Fondo Adaptacién
(Ing. William Rey), indicando que se debia allegar por el Contratista un Informe Técnico de
manera adicional al documento "PROPUESTA 1” que diera soporte a la misma:

"2. Revision y visto bueno Propuesta No. 1 emitida por el contratista de obra:

e El Ingeniero Camilo Rojas asesor hidraulico de Interventoria comunica que una vez revisada la
documentacion remitida por el contratista el dia jueves 2 de septiembre del presente afio, es de
vital importancia que el contratista de obra realice un informe con la solucién planteada, en el cual
se sustente técnicamente el reajuste realizado, debido a que el contratista inicialmente envié 2
propuestas, la propuesta No. 1 en la mas acertada pero la aprobacion final se realizara cuando se
envié y se revise el informe técnico.

e Los ingenieros Jesls Yesid Hernandez y Juan Navarro preguntan si es posible realizar el balance
econdémico del contrato de obra teniendo en cuenta la propuesta No. 1, a los que la interventoria
da el visto bueno.
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e El Ingeniero Camilo Rojas indica que el informe técnico debe ir acompafado de especificaciones
constructivas de materiales propios de la propuesta No. 1 y procedimientos, ademas se deben
adjuntar los planos de disefio en planta, perfil y detalles, esto con el fin de presentar ante Ila
entidad contratate la propuesta de reajuste organizada y evitar en el futuro altercados
relacionados con la propuesta en mencion.”

Subrayas y resalto fuera de texto.

RESPUESTA

No es cierto lo manifestado por el contratista referente a “En comité de obra celebrado el 06 de septiembre
2021 (Ver acta de comité de obra No 5), entre otros temas tratados, se dio Visto Bueno a la propuesta
presentada por el CONTRATISTA y denominada como "PROPUESTA 1 o ALTERNATIVA 1”,” dado que como
el mismo lo informa en el acta de comité No. 5 realizado el dia 6 de septiembre de 2021, en el numeral 1 del
acta, se menciona “(...) la aprobacidn final se realizara cuando se envié y se revise el informe técnico.”

En referencia a lo mencionado por el contratista en el numeral 2., se informa que es cierto lo informado, dado
que se encuentra literal a lo mencionado en el acta de comité de obra No. 5.

1.5.5 F/ 13 de septiembre de 2021, en respuesta a compromisos adquiridos en comité de obra No 5
del 06 de septiembre de 2022, el CONTRATISTA con la comunicacion consecutivo No OF-027-
CT-FA-003 remite a la INTERVENTORIA informe técnico reajuste ALTERNATIVA No. 1y Balances
modificatorios (Incluyendo las opciones 1 y 2 que habian sido presentados) del redisefio
hidraulico.

RESPUESTA
Es cierto lo manifestado por el contratista, corresponde a un resumen de la informacién remitida por el
contratista a la interventoria mediante comunicacién OF-027-CT-FA-003

1.5.6 El 14 de septiembre 2021 se radica por el Contratista el concepto para la ejecucion de obras
adicionales, solicitado por la interventoria. Ese mismo dia el Contratista radica ante
interventoria la aprobacion de intervencion de vias y/o aprobacién de PMT, por parte de la
secretaria de transito del Municipio de Cimitarra. Permiso que tendria una duracion estimada
de 210 dias calendarios contados a partir de la fecha de aprobacién del mencionado acto
administrativo (06 de septiembre de 2021).

RESPUESTA

Se manifiesta que, por la fecha reportada por el contratista, en el expediente documental de la entidad no se
ha identificado un documento que haga referencia a lo mencionado por el contratista, por lo que, no se realiza
ninguna apreciacion al respecto.

1.5.7 El 15 de septiembre 2021, se realizé mesa de trabajo con la participacion de la interventoria,
supervisor y apoyo al supervisor (Fondo Adaptacion) y, el contratista de obra. Mesa de trabajo
en la cual se esperaba, por parte del contratista de obra, la aprobacién del balance modificatorio
de cantidades de obra, teniendo en cuenta la solicitud de la alcaldia de Cimitarra, pues el disefio
hidraulico ya habia sido aprobado al aceptarse la ALTERNATIVA No 1 en la mesa de trabajo del
06 de septiembre de 2021, igualmente la construccion de la red hidraulica en el margen
izquierdo que era la que se iba a intervenir con el alcantarillado. Pero no sucedié asi y por
contrario la entidad contratante manifesto “que la interventoria no puede dar falsas esperanzas
a la alcaldia”, pues intervenir la otra calzada de la via no estaba dentro del alcance del contrato,
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ademas porque era necesario hacer adicion de tiempo y dinero al contrato de obra No. FA-LP-
I-5-003-2021.

RESPUESTA

Se manifiesta que, por la fecha reportada por el contratista, en el expediente documental de la entidad no se
ha identificado un documento que haga referencia a lo mencionado por el contratista, por lo que, no se realiza
ninguna apreciacién al respecto.

1.5.8 El 16 de septiembre 2021, la interventoria envia informe con observaciones a la documentacion
presentada por el CONTRATISTA en relacion al redisefio hidraulico ALTERNATIVA 1.

RESPUESTA

Es cierto parcialmente lo manifestado por el contratista; ya que, segun lo reportado en el expediente
documental de la entidad, con radicado R-2021-012653 de fecha 16 de septiembre de 2021, el Ingeniero Camilo
Rojas Ingeniero Hidraulico, remitié al contratista de obra el resultado de la revisién del informe de Redisefio
Hidraulico, y en el cual se hace referencia a la revisidon de los documentos en los que, se menciona tanto la
Alternativa 1 como la Alternativa 2.

1.5.9 Con el oficio CMA-003-2021-21-09-21-036, del 21 de septiembre 2021, la Interventoria dio
respuesta a la comunicacion enviada por JASCOM INGENIERIA y citada en anterior numeral
1.5.11 solicitando definiciones prontas para iniciar las obras objeto del contrato. Con esta
misma comunicacién la interventoria solicité al Contratista soportes para los items NP e
igualmente subsanar las observaciones dadas por el profesional hidraulico.

RESPUESTA
Lo mencionado por el contratista corresponde a una copia literal de la comunicacion.

1.5.10 E/ 29 de septiembre 2021, El Contratista dio respuesta a la solicitud de la interventoria y entregd
lo concerniente a las observaciones y soportes de los NP.

RESPUESTA

Se manifiesta que, por la fecha reportada por el contratista, en el expediente documental de la entidad no se
ha identificado un documento que haga referencia a lo mencionado por el contratista, por lo que, no se realiza
ninguna apreciacion al respecto.

1.5.11 F/ 01 de octubre de 2021, el Contratista le informa a la interventoria con la comunicacion No
OF-032-CT-FA-003 que se tiene programada la reunién de reinicio del contrato para el 05 de
octubre de 2021, en compahia de la Alcaldia del Municipio de Cimitarra. La interventoria
respondio solicitando documentacion para el inicio de la FASE IT DE CONSTRUCCION.

RESPUESTA
Lo mencionado por el contratista, corresponde a lo descrito en la comunicacion OF-032-CT-FA-003.

1.5.12 E/ 6 de octubre de 2021, la interventoria envié al FONDO ADAPTACION el comunicado No CMA-
003-2021-05-10-21-042 informando “presunto incumplimiento del contrato de obra,
porque el Contratista JASCOM INGENIERIA no habia remitido la documentacion
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requerida para dar inicio a la fase de construccion”. A su vez, también es de comentar
que la requerida informacion por parte de la Interventoria, se entregd por el Contratista al dia
siguiente, o sea el 7 de octubre de 2021, con la comunicacion consecutivo No. OF-033 -CT-FA-
003.

RESPUESTA
En referencia a la comunicacion CMA-003-2021-05-10-21-042, se informa que en esta comunicacion la
interventoria exigié al contratista de obra:

“(...) remita la documentacién necesaria para el inicio de la fase de construccién, para respuesta de este
oficio, se da un término perentorio no mayor a un (01) dia calendario; es decir el dia siete (07) de octubre
del 2021, JASCOM INGENIERIA S.A.S, debe pronunciarse de manera formal, total y completa, con
respecto al estado del contrato y los reajustes que se han realizado a lo largo del periodo de la suspension.

De lo contrario, esta Interventoria recomienda iniciar un proceso de presunto Incumplimiento a el
contratista de obra, teniendo en cuenta el ACTA DE SUSPENSION No. 1, ya que este es el TERCER
REQUERIMIENTO DOCUMENTACION PARA INICIO DE FASE DE CONSTRUCCION emitido por esta
Interventoria.”

En referencia a la comunicaciéon No. OF-033-CT-FA-003, como lo menciona fue remitida a la interventoria.

1.5.13 Sin embargo, es de notar que El Fondo Adaptacion, de manera adicional al cumplimiento
(superacion) de los hechos causales de la suspension temporal, solicité mediante comunicado
No. E-2021-006972 del 01 de octubre de 2021, que la interventoria evaluara si las
condiciones y requisitos para el inicio de la ETAPA DE CONSTRUCCION de obras
estaban dadas. En respuesta, la 17 interventoria mediante comunicado No. CMA-003-2021-
08-10-21-044 del 08 de octubre de 2021, emitié concepto en los siguientes términos: "La
Compaiia Consultora Colombiana S.A.S en su posicion de Interventor recomienda
reactivar los contratos a partir del 14 de octubre del 2021, esto con el fin de iniciar la
socializacion del proyecto ante la comunidad de Cimitarra e ir realizando las
actividades preliminares”.

En este punto es preciso aclarar que, si la interventoria expresé el concepto contenido en su
recomendacion al supervisor, ésta lo hizo toda vez de buena fe y con base a que "en ese momento”
se tenia definido que la PROPUESTA o ALTERNATIVA 1 seria la que se llevaria a cabo por el
Contratista Constructor, ejecutor del contrato de la referencia. Lo anterior toda vez con base en que
la mencionada PROPUESTA 1 ya habia sido revisada por la Interventoria y se habian cumplido
(superados) todos los considerandos estipulados en el Acta De Suspensién del contrato suscrita el
13 de agosto de 2021, y adicionalmente, se habia dado Visto Bueno (Vo. Bo) en el comité de obra
realizado el 6 de septiembre de 2021 por representante del supervisor y del especialista hidraulico
de la interventoria, mas aun, cuando el contratista habia atendido la solicitud y entregado los ajustes
requeridos por la interventoria en el comité del 6 de septiembre y habia allegado todo el resto de
informacién requerida para el inicio de la Etapa de Construccion, tal como de igual manera el
interventor informaba al Supervisor del Contrato con su mencionada comunicacion CMA-003-2021-
08-10-21-044 del 8 de octubre de 2021, en los términos siguientes:

"Se aclara que la Interventoria da el visto bueno a la propuesta No.1, debido a que esta
alternativa cumple con la profundidad a la clave del colector de 1,2 metros, en esta las tuberias a
utilizar son las de diametro de 900mm y 1100mm, ademas se informa que en el periodo de Ila
Suspension se realizaron diversas mesas de trabajo que contaron con la presencia del
asesor hidraulico del contratista de obra y el de interventoria, en las cuales decidieron
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que la propuesta No.1 es la mejor opcion, pero se recomienda a la entidad contratante
"Fondo de Adaptacion” remitir formalmente este reajuste correspondiente a la propuesta
No.1 al autor intelectual del diseio inicial (Alcaldia de Cimitarra), esto con el fin que se
realice la aprobacién final y formal.

Es importante destacar que el balance final de la propuesta No. 1 del reajuste de los disefios cuenta
con cuatro (4) actividades NO PREVISTAS:

N.P. 01 Suministro e Instalacion tuberia PVC estructural de D = 900 mm

N.P. 02 Suministro e Instalacién tuberia PVC estructural de D = 1100 mm

N.P. 03 Demolicidn de sardineles en conc,reto con compresor diésel y martillo,
incluye cargue, retiro y disposicion final

Sardinel tipo A-10 prefabricado en concreto, achaflanado de 0.20 x

0.50 x 0.80 cm

N.P. 04

Estas actividades son de vital Importancia para la ejecucion del proyecto y se informa que
ya cuentan la revision y aprobacion por parte de la Interventoria, por esta razén, es de
vital _importancia realizar la creaciéon formal de estas actividades ante la entidad
contratante y realizar la modificacion al contrato de obra, se comunica que los formatos de
Jjustificacién y modificacion al contrato de obra estan siendo diligenciados para remitir formalmente
a la entidad contratante la justificacién y solicitud de creacién de las actividades de Items No
previstos con el fin de realizar la modificacion formal del contrato de obra. Pero, teniendo en
cuenta el cronograma de obra actualizado, la fase de preliminares (localizacion y replanteo y corte
y rotura de pavimento espesor entre 0,1m y 0,2 m), tiene una duracion de 19 dias habiles, este
tiempo es suficiente para realizar el trémite ante la entidad de la creacién de los Items No
previstos y la modificaciéon del contrato de obra e Interventoria. Por lo antes mencionado,
esta Interventoria comunica que dando alcance al oficio No. CMA 003-2021-08-10-21-043. ENTREGA
DE DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE AL AJUSTE A LOS ESTUDIOS Y DISEIVOS, los aspectos
que llevaron a realizar la suspension de los contratos en mencion han sido subsanados en
el periodo del 13 de agosto al 4 de octubre del 2021 (Periodo de suspension); La Compaiia
Consultora Colombiana S.A.S en su posicion _de Interventor recomienda reactivar los
contratos a partir del 14 de octubre del 2021, esto con el fin de iniciar la socializacion del
proyecto ante la comunidad de Cimitarra e ir realizando las actividades preliminares.
Subrayas, resaltos y sombreados fuera de texto

RESPUESTA

En referencia a la comunicacion CMA-003-2021-08-10-21-044 del 08 de octubre de 202, remitida por la
interventoria, es necesario aclarar que la entidad mediante comunicacion E-2021-007475 de fecha 26 de octubre
de 2024, solicito a la interventoria complementar la justificacion técnica de modificacion de los estudios vy
disefos del proyecto,

(...) la interventoria determind iniciar la etapa de construccién de obras, razén por la cual, se hace
necesario que la interventoria suministre la informacion solicitada mediante correo electrénico del 14 de
octubre de 2021, referente a:

- Perfil hidraulico comparativo disefio actual versus propuesta de ajuste.

- Tabla resumen por tramos donde se presente los diametros y longitudes del disefio actual versus
propuesta de ajuste.

- La justificacion técnica del no cumplimiento de los diametros del disefio de acuerdo con lo establecido
en el Reglamento Técnico del Sector de Agua y Saneamiento — RAS.

- Matriz de los recalculos hidraulicos de la condicion disefio actual versus propuesta de ajuste, para
identificar los tramos donde no se cumple los parametros establecidos en el RAS.
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Esta informacion es requerida, toda vez que, se debe interpretar de manera practica la justificacion técnica
del porqué se hace necesario ajustar los diametros en la longitud total de la red de alcantarillado, por la
intervencion fisica del ultimo tramo de la red y la conveniencia de ajustar dicha red con la alternativa
técnica planteada por el contratista con el aval de la interventoria.

Asi mismo, el Fondo dio respuesta a la comunicacién CMA-003-2021-26-10-21-048 de fecha 26 de octubre de
2024, la interventoria como respuesta a los requerimientos de complementos a la justificacion técnica y
econdmica de la alternativa planteada de ajuste de los estudios y disefios, mediante comunicaciéon E-2021-
007503 de fecha 27 de octubre de 2021, y en la cual, informé:

“(...) en la etapa de preconstruccion se identific6 en campo que se habia ya construido el ultimo tramo
del colector, es obligacion contractual en la etapa de preconstruccion, la “revision integral” de los estudios
y disefios, lo que implica revisar las consideraciones y calculos hidraulicos, planos constructivos,
presupuesto y demas documentos que forman parte de los estudios y disefios.

Como resultado de esta revision, la interventoria da aval a la propuesta de ajuste de los estudios y disefios
(reduccion de diametros en todo el colector), por ello, es que presenta a la entidad el Informe de
justificacion mediante comunicacion del 11 de octubre de 2021, pero resultado de la revision del Sector,
se ha solicitado complementos desde el 14 de octubre de 2021 sin tener una respuesta satisfactoria de
los mismos.

En este sentido, la interventoria compafia Consultora Colombiana, debe entender que esta propuesta de
modificacion de los estudios y disefios de la red de alcantarillado debe ser revisada técnicamente por el
Sector de Agua y Saneamiento para contar con su aval, previo a que la misma sea presentada ante el
comité de modificaciones contractuales.

Otro aspecto para informar, es que precisamente por estar pendiente la revision de la justificacion técnica
de la propuesta de ajuste, se solicité a la interventoria evaluar si las condiciones para el inicio de la etapa
de construccion de obras estaban dadas. La interventoria emitio concepto informando que se iniciaria la
etapa de obras, olvidando de que se requeria la revision y aprobacion de la alternativa de ajuste técnico
al proyecto y que dicha situaciéon podria afectar la programacién de obras.

Por lo anterior, si bien “Jos aspectos que llevaron a realizar la suspension de los contratos en mencién han sido
subsanados en el periodo del 13 de agosto al 4 de octubre del 2021 (Periodo de suspension); La Compaiia
Consultora Colombiana S.A.S en su posicion de Interventor recomienda reactivar los contratos a partir del 14
de octubre del 2021, esto con el fin de iniciar la socializacidon del proyecto ante la comunidad de Cimitarra e ir
realizando las actividades preliminares”; la entidad, es clara en solicitar a la interventoria evaluar si las
condiciones para el inicio de la Etapa de Construccién estan dadas, teniendo en cuenta que la informacién
requerida para la justificacion para la aprobacion de la modificacion del contrato ante la entidad no se
encontraba completa.

Por otro lado, se debe tener en cuenta lo informado por la interventoria mediante comunicacion CMA-003-2021-
10-12-21-067 de fecha 10 de diciembre de 2021:

"Es importante aclarar que la decision de reactivar el contrato y firmar el acta de inicio de la fase de
construccion fue tomada de comun acuerdo por la Interventoria y el contratista (...)”

1.5.14 Por consiguiente, de acuerdo con lo descrito en el anterior escenario de hechos
narrados, el 15 de octubre de 2021, contratista e interventoria firmaron la requerida ACTA
DE INICIO ETAPA DE CONSTRUCCION CONTRATO FA-LP-I-S-003-2021, toda vez con
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base en los hechos que se dieron y de conformidad con los que se mencionan a continuacion,
resaltando de esta manera que el plazo para la ejecucion de la ETAPA I: DE
PRECONSTRUCCION, estimado desde la planeacion primigenia de un (1) mes no se cumplio,
puesto que al 15 de octubre de 2021 se contabilizan TRES (3) MESES a partir de la firma del
acta de inicio del contrato que sucedié el 15 de julio de 2021. Lo anterior implica que el
Contratista, en ese momento Illevaba dos (2) meses en mayor permanencia
ejecutando el contrato y no por negligencia suya o causal posible imputarle.

Asi las cosas, el 21 de octubre de 2021 la INTERVENTORIA, ratificd, y enterd, el hecho de inicio
de la "ESTAPA II. CONSTRUCCION” al Supervisor del Contrato, con su comunicacion
Consecutivo No CMA-003-2021-21-10-21-047, con la cual expreso el siguiente contenido
textual:

“"Asunto: REMISION INFORMACION SOLICITADA PARA ELREINO DEL CONTRATO DE
OBRA.

Cordial saludo,

En cumplimiento a lo establecido en contrato de Interventoria FA-CMA-I-S-003-2021 y dando
alcance a la documentacion solicitada por la supervision técnica del contrato esta Interventoria
remite la siguiente Informacion:

1. Actas de inicio fase de construccion del contrato de obra e Interventoria firmadas.

2. Pdlizas actualizadas segun periodo de suspension del contrato de obra e Interventoria para
aprobacion.

3. Cotizacion del sardinel prefabricado en concreto A-10 y el transporte.

4. Perfil hidraulico de la propuesta No.1, se comunica que esta alternativa cumple con
la profundidad a Ila clave del colector de 1,2 metros, en esta las tuberias a utilizar son las
de diametro de 900mm y 1100mm. Fuente: RAS 2.000 Tratamiento de Aguas Residuales.
Servidumbre

Profundidad a la clave del colector (m)

Vias peatonales

Servidumbre Profundidad a la clave del colector (m)
Vias peatonales o zonas verdes 0,75
Vias vehiculares 1.2

5. Respondiendo a la observacion realizada por la supervision en la cual se pregunta
por qué se cambioé el diametro de tuberia de todos los tramos, esta Interventoria
comunica que una vez realizado el calculo del cuadro hidraulico de la propuesta No. 1
en la cual se cambian las pendientes y los diametros, se llegé a un resultado
hidraulicamente funcional, es decir el disefo inicial estaba sobre disefado.

6. Se solicita realizar una mesa de trabajo que cuente con la presencia de la
supervision, contratista de obra e Interventoria para exponer la propuesta No. 1 del
contrato.

7. Amablemente se solicita remitir el formato del Fondo de adaptacion de las actas de vecindad.
8. Se Informa que en el sitio de la obra ya se encuentra los profesionales minimos
requeridos para la ejecucion del contrato, el dia martes 19 de octubre se realizo una
socializacion inicial con la comunidad y la Alcaldia de Cimitarra como primer
acercamiento, el foro inicial se plantea realizarlo el dia 3 de noviembre del 2021.

9. La primera semana después de la reactivacion del contrato se ha realizado Ila
logistica inicial, acercamiento con la comunidad, toma de medidas, revision de los
pozos existentes, verificacion de las memorias de calculo, ademas se informa que el
dia lunes 25 de octubre se iniciaran las actividades propias para la reconstruccion del
alcantarillado ya que la maquinaria se encuentra en traslado al sitio de la obra.
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Esta Interventoria propone realizar comités de obra y mesa de trabajo los viernes de cada
semana en horas de la mafana para realizar un seguimiento eficaz a la ejecucion

Atentamente
Subrayas y resaltos fuera de texto.

RESPUESTA
En referencia a lo manifestado por el contratista, se informa que es una copia textual de la comunicacién que
fue remitida por la interventoria.

Por otro lado, en referencia a los tres meses de ejecucion de la etapa de preconstrucciéon, mencionado, se
aclara que los dos meses adicionales mencionados, corresponden al tiempo de suspension del contrato, la cual,
se justifico en lo siguiente:

(..
3.

)

Una vez contratado y legalizado el contrato, se dio inicio a la etapa de Pre-construccién, con el fin de
qgue el contratista realizara apropiacion de los disefios entregados por el Fondo Adaptacion. En esta
etapa se evidencié que el tramo a intervenir en el contrato en mencion comprende desde la calle 6 a la
calle 12 con Avenida La Paz, sin embargo, un tramo de esta zona (calle 11 a la calle 12) ya se encuentra
intervenido, es decir, en este tramo reconstruyeron el alcantarillado y el pozo de inspeccion, por ende,
en desarrollo de los estudios y disefios, se evidencid la necesidad de realizar ajustes técnicos a los
disefios, por tal motivo, no ha sido posible dar apropiacion a los estudios y disefios.

Mediante oficio No. OF-010-CT-FA-003 del 11 de agosto de 2021, el contratista de obra remitio a la
interventoria los ajustes a los disefios, por lo que actualmente se encuentran en revision.

Posterior a la aprobacion del ajuste a los disefios por parte de la interventoria, se debera conciliar entre
contratista de obra e interventoria los items no previstos que se generan por el cambio en el diametro
de la tuberia y el cambio de pavimento rigido a flexible.

Adicionalmente entre contratista e interventoria deberan pactar el balance del proyecto incluyendo los
items no previstos que se generen.

Una vez se cuente con la aprobacion al ajuste de los disefios, la pactacion de items no previstos y el
ajuste del balance del proyecto, se debera solicitar al Fondo Adaptacion el ajuste contractual del
contrato de obra.

Antes de iniciar la ejecucion de la etapa II construccion se deberan obtener los permisos de intervencion
en el municipio para permitir la intervencion.

Las partes acuerdan que el plazo de ejecucion se reanudara el dia 13 de octubre de 2021 o antes si superan
las condiciones que ocasionan la presente suspension.

(..)

Adicionalmente, en la suspensidn el contratista de obra informa que:

"Se deja constancia que con la presente suspension total no se afectan los intereses de la Entidad ni
del contratista y que no se genera erogacion adicional alguna para las partes, ni se afecta el equilibrio
financiero del contrato.”

Por lo anterior, se evidencia que el estado del contrato era de total conocimiento del contratista de obra, y de
total responsabilidad del mismo.

8.5.2 Queda claro que el Contratista y la Interventoria con base en la ALTERNATIVA 1 que, habia
considerado la que se aprobaria como el Supervisor del Contrato “como representante del
contratante”, seria la que se aplicaria al haberse tenido Visto Bueno (Vo. Bo) de su ingeniero
asistente (Wiliam Mauricio Rey Duarte).

Fondo Adaptacion

Direccion: Avenida Calle 26 57-83 Torre 8 - Piso 8, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 4325400

www.fondoadaptacion.gov.co



* Fondo Adaptacion

De igual manera los trabajos se comenzaron hacer, como sucede casi en todos los proyectos, por
aquellos menores que se tenian contemplados realizar segtin programa de obra establecido en ese
momento, de una manera anticipada a los "macros” tales como era la excavaciéon de caferias,
compra de tuberia, su transporte, instalacion y montaje en sitio.

Sin embargo, en ese momento no se habian cumplido algunos otros compromisos
contractuales como eran: i) La aceptacion de los disefios por el Contratista, toda vez como se
habia contemplado en el acta de suspension temporal del 13 de agosto de 2021:

"3. Una vez contratado y legalizado el contrato, se dio inicio a la etapa de Preconstruccion, con el
fin_que el contratista realizara apropiacion de los diseifios entregados por el Fondo
Adaptacidon. En esta etapa se evidencid que el tramo a intervenir en el contrato en mencién
comprende desde la calle 6 a la calle 12 con Avenida La Paz, sin embargo, un tramo de esta zona
(calle 11 a la calle 12) ya se encuentra intervenido, es decir, en este tramo reconstruyeron el
alcantarillado y el pozo de inspeccién, por ende, en desarrollo de los estudios y disefios, se
evidencio la necesidad de realizar ajustes técnicos a los disefios, por tal motivo, no ha sido posible
dar apropiacion a los estudios y disefios” Subrayas, resaltos y sombreados fuera de texto,

Y, ii) el requisito contractual, como tal se contiene expreso en el ANEXO 1. ANEXO TECNICO del
contrato:

"DISENOS Y DEMAS INSUMOS:

Para la ejecucion del contrato, se deben tener en cuenta los estudios y disefios, que fueron
remitidos por el municipio de Cimitarra. Ver la carpeta de “Informacion Técnica del proyecto”. En
todo caso el contratista, previo al inicio de la etapa de construccion, debera presentar
por escrito la aceptacion de los estudios y disefos entregados, asumiendo los resultados
para la implementacion de los mismos y la ejecucion de las obras contratadas, con la debida
calidad, garantizando la durabilidad, resistencia, estabilidad, seguridad ante amenazas naturales
y funcionalidad de las obras, con la aprobacion de la Interventoria”

Subrayas, resaltos y sombreados fuera de texto

RESPUESTA

En referencia a lo mencionado "Queda claro que el Contratista y la Interventoria con base en la ALTERNATIVA
1 que, habia considerado la que se aprobaria como el Supervisor del Contrato "como representante del
contratante”, seria la que se aplicaria al haberse tenido Visto Bueno (Vo. Bo) de su ingeniero asistente (Wiliam
Mauricio Rey Duarte).; se aclara que, en el expediente documental de la entidad no se ha identificado un
documento que haga referencia a lo mencionado por el contratista, por lo que, no se realiza ninguna apreciacién
al respecto.

En referencia a lo mencionado anteriormente por el contratista, es necesario aclarar lo siguiente:

1- El Contrato de obra en sus OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA establece entre otras,
literal A. SUSCRIPCION ACTA DE INICIO GENERAL

"El Contratista presentara a la Interventoria respectiva, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
a la suscripcion del contrato de interventoria para su revision y aprobacion, los documentos que se
relacionan a continuacion, debidamente diligenciados de conformidad con el Pliego de Condiciones:

1. Hojas de vida del personal profesional.

2. Relacion del equipo minimo obligatorio.

3. Andlisis de precios unitarios correspondientes a la propuesta econémica.

4. Programa de obra.
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5. Plan de manejo de transito- PMT.
6. El Plan de Aplicacién del Protocolo Sanitario para la obra — PAPSO. (...)
7. Sistema de Gestién de Proyectos PSA. (...)”
(...)

2- Por lo anterior, y luego del cumplimiento de las obligaciones anteriormente mencionadas, el dia 15 de
julio de 2021, se suscribid el acta de inicio del contrato, en la cual, se deja constancia de la iniciacién
real y efectiva del contrato de obra No. FA-LP-I-S-003-2021.

3- Asi mismo, y como se establecié en el CLAUSULADO DEL CONTRATO DE OBRA No. FA-LP-I-S-003-
2021, OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA establece entre otras, literal A. SUSCRIPCION
ACTA DE INICIO GENERAL,

(..)

Paragrafo 6. El contratista y la interventoria estan en la obligacién de suscribir las actas de
inicio, individualizadas para cada una de las etapas, lo que delimitara el término de ejecucién
de la etapa que corresponda, respetando en todo momento, el plazo general del contrato.

(..)

El dia 15 de julio de 2024 se suscribié el acta de inicio del contrato de obra e interventoria para
la etapa de preconstruccion.

4- Ahora bien, como lo menciona el contratista “En esta etapa se evidencié que el tramo a intervenir
en el contrato en mencién comprende desde la calle 6 a la calle 12 con Avenida La Paz, sin
embargo, un tramo de esta zona (calle 11 a la calle 12) ya se encuentra intervenido, es decir,
en este tramo reconstruyeron el alcantarillado y el pozo de inspeccién, por ende, en desarrollo
de los estudios y disefios, se evidencid la necesidad de realizar ajustes técnicos a los disefios,
por tal motivo, no ha sido posible dar apropiacion a los estudios y disefios” Subrayas, resaltos y
sombreados fuera de texto”; por lo que, se requirio surtir una etapa de ajuste de los disefios, los
cuales luego de ser aprobados por la Interventoria, el dia 8 de octubre de 2021 el contratista de
obra remitié comunicacion al Fondo Adaptacion la apropiacion de los Disefios, y en la cual, el
Especialista Hidraulico de JASCOM INGENIERIA S.A.S. informd que el redisefio realizado donde
se cambia el diametro de tuberia, cumple para el objeto contractual.

Por lo anterior, no es cierto que no se cumplieron con los compromisos contractuales, ya que se surtieron cada
una de las etapas requeridas y establecidas en el contrato para la ejecucion de las obras.

Es de resaltar que, LA PROPUESTA o ALTERNATIVA 1 contaba con Vo.Bo desde el comité de obra
celebrado el 6 de septiembre de 2021, por lo tanto, al 21 de octubre de 2022 contaba con CUARENTA
Y CINCO (45) dias calendario de haberse enviado por la interventoria al supervisor del contrato por
parte del Fondo Adaptacién y éste no haber presentado comentarios al respecto. Por contrario, el
mencionado funcionario publico solo requeria: hacer ajustes nuevos, entregar soportes técnicos nuevos,
cada vez que se acordaba de ejecutar su funcion.

Por ello fue que las actividades menores se agotaban, con el transcurrir del tiempo, y el
Contratista no tenia obras para ejecutar, como tal da fe la Interventoria con la trazabilidad de sus
comunicaciones, y el supervisor del contrato no se pronunciaba para nada con respecto a la
aprobacién y/o rechazo del ajuste propuesto por el Contratista con su ALTERNATIVA Nol.

RESPUESTA
No es cierto lo mencionado por el contratista ya que, al 21 de octubre de 2022 y desde el 6 de septiembre de
2021, se contaba con 13 meses y 15 dias, presentandose un error en lo mencionado por el contratista.
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Por otro lado, en referencia a que, (...) el supervisor del contrato no se pronunciaba para nada con
respecto a la aprobacién y/o rechazo del ajuste propuesto por el Contratista con su ALTERNATIVA
No1., no es cierto lo mencionado por el contratista teniendo en cuenta que, el Fondo remiti6 las siguientes
comunicaciones entre otras:

a. Comunicacién E-2021-007475 de fecha 26 de octubre de 2021, solicitd a la interventoria Complementacion
Jjustificacion técnica de modificacion estudios y disefios del proyecto; en la cual, se informd que:

Como es del conocimiento de ustedes, la interventoria determiné iniciar la etapa de construccién de
obras, razén por la cual, se hace necesario que la interventoria suministre la informacion solicitada
mediante correo electrénico del 14 de octubre de 2021, referente a:

- Perfil hidraulico comparativo disefio actual versus propuesta de ajuste.

- Tabla resumen por tramos donde se presente los diametros y longitudes del disefio actual versus
propuesta de ajuste.

- La justificacion técnica del no cumplimiento de los diametros del disefio de acuerdo con lo establecido
en el Reglamento Técnico del Sector de Agua y Saneamiento — RAS.

- Matriz de los recalculos hidraulicos de la condicion disefio actual versus propuesta de ajuste, para
identificar los tramos donde no se cumple los parametros establecidos en el RAS.

Esta informacion es requerida, toda vez que, se debe interpretar de manera practica la justificacion técnica
del porqué se hace necesario ajustar los diametros en la longitud total de la red de alcantarillado, por la
intervencion fisica del dltimo tramo de la red y la conveniencia de ajustar dicha

red con la alternativa técnica planteada por el contratista con el aval de la interventoria.

En estos momentos, no se ha iniciado el proceso de revision y aval de los items no previstos, hasta tanto,
la interventoria no presenta la informacion solicitada por esta Supervision.

b. Comunicacion E-2021-007503 de fecha 27 de otubre de 2021 remitida tanto a la interventoria como al
contratista, el Fondo dio respuesta a las observaciones comunicaciéon No. CMA-003-2021-26-10-21-048
de la interventoria como respuesta a los requerimientos de complementos a la justificacién técnica y
econdmica de la alternativa planteada de ajuste de los estudios y disefnos.

c. Comunicacion E-2021-008011 de fecha 19 de noviembre de 2021, mediante la cual se solicita a la
interventoria remitir el informe con el analisis, justificacion y conceptos técnicos, financieros y juridicos
que soporten la solicitud de ajuste a disefios del proyecto.

Por lo anterior, se reitera que no es cierto lo mencionado por el contratista toda vez que, si existen
comunicaciones remitidas por la supervision del contrato por parte del Fondo, en las cuales, se solicitdé se
remitieran los soportes que justificaran claramente los ajustes realizados al disefo inicial del proyecto, para
continuar con la aprobacidn correspondiente y la modificacion del contrato de obra correspondiente.

Ante tal critica situacion, no imputable al contratista ni a la interventoria, ésta se vio obligada el 16 de
noviembre de 2021 a pasar al SUPERVISOR DEL CONTRATO por parte del fondo Adaptacion un “derecho
de peticion” (caso insdlito), para que se pronunciara sobre la ALTERNATIVA No 1, como se constata en
los términos del documento que a continuacién copiamos:

“"ASUNTO: DERECHO DE PETICION - SOLICITUD DE ESTADO REVISION DOCUMENTACION
CORRESPONDIENTE A LA ALTERNATIVA NO. 1.
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Yo, LAURA BEATRIZ VALLEJO PACHON, mayor de edad, identificada con cédula de ciudadania nimero
1.018.417.393 de Bogota y tarjeta profesional 312.177 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando
en representacién de la COMPANIA CONSULTORA COLOMBIANA TRIPLE C S.A.S, instauro el presente
derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucién Politica y en el articulo 5 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, soportado en los siguientes:

I HECHOS

PRIMERO. En cumplimiento a lo establecido en contrato de Interventoria FA-CMA-I-S-003-2021
adjudicado en junio del presente afio y dando alcance al acta de inicio de la Fase de Construccion
correspondiente al 15 de octubre del 2021, la Entidad contratante, no ha otorgado y/o suministrada
respuesta alguna a esta Interventoria, en lo que respecta a la alternativa o propuesta numero 1,
formulado por esta Interventoria.

SEGUNDO. A su vez, teniendo en cuenta que esta interventoria a enviado en diversas ocasiones
documentacion e informacioéon relacionada a la propuesta No. 1 para su aprobacioén, es de
vital importancia tener el concepto de aprobacion o desistimiento por parte de la entidad
contratante, con relacion a la utilizacion de la tuberia de 900mm y 1100mm de diametro, para realizar
la "RECONSTRUCCION DE REDES DE ALCANTARILLADO EN LA AVENIDA LA PAZ DEL CASCO URBANO
DEL MUNICIPIO DE CIMITARRA-SANTANDER”,

TERCERO. En efecto, esta interventoria ve con preocupacion que hasta la fecha no se tiene un
comunicado por parte de la entidad con respecto a la viabilidad de la alternativa No. 1, por esta razon
el rendimiento en obra se ha visto afectado teniendo en cuenta que el suministro de material
relacionado a la tuberia, no se ha podido realizar debido a que la tuberia de 900 y 1100
milimetros SON ACTIVIDADES NO PREVISTAS LAS CUALES NO SE HAN APROBADO Y CREADO
POR PARTE DE LA ENTIDAD CONTRATANTE.

II SOLICITUD

PRIMERO. Se solicita a la Entidad Contratante, informe a esta Interventoria, sobre el estado en el que
se encuentra la revision de la documentacion correspondiente a la alternativa o propuesta No. 1.

SEGUNDO. A su vez, se solicita a la entidad dar respuesta a la documentacion de la alternativa No. 1
y que esta comunique de manera clara y concisa si esta seré aprobada o no; o si en definitiva se
utilizara la tuberia contratada inicialmente de (980mm y 1242mm de diametro); toda vez que la
omision de la respuesta, esta causando demoras y retrasos injustificados que perjudican
directamente en la ejecucion de las actividades del contrato.

ITI NOTIFICACIONES

Ing. Maria Juliana Gutiérrez Ingeniera Civil Correo: ing.julianatriplec@gmail.com Teléfono.
3172155467.

Laura Beatriz Vallejo Pachdon Directora Juridica Compafia Consultora Colombiana Triple C S.A.S
Teléfono. 350 5561443".

RESPUESTA
Es cierto lo mencionado por el contratista, teniendo en cuenta que lo mencionado es una copia literal de la
comunicacién remitida por la interventoria con radicado Fondo R-2021-015337.
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Ahora bien, el Fondo en referencia al derecho de peticidn, se remitio a la interventoria la comunicacién E-2021-
008756 de fecha 22 de diciembre de 2021, en la cual, se remitié respuesta a cada una de las solicitudes en la
siguiente manera:

PRIMERA SOLICITUD

()

Respuesta del Fondo Adaptacion: Como es del conocimiento de ustedes, resultado del desarrollo de la
etapa de preconstruccion, se ha planteado la necesidad de realizar ajustes técnicos a los estudios y disefios
de la red de alcantarillado que fue entregado por el municipio de Cimitarra - Santander, para lo cual, el
Fondo Adaptacion mediante comunicado No. E-2021-006935 del 29 de septiembre de 2021, solicité a la
interventoria remitir el informe con el andlisis, justificacion y conceptos técnicos, financieros y juridicos que
soporten la solicitud de ajuste a disefios del proyecto.

Una vez fue recibido el Informe de justificacion a dichos ajustes, la Supervision reiteré mediante
comunicacion radicado No. E-2021-007475 del 26 de octubre de 2021, la entrega de informacion
complementaria para su respectivo analisis.

De acuerdo al mencionado requerimiento, recibimos el comunicado No. CMA-003-2021-26-10-21-048 del
26 de octubre de 2021 el cual no cumplia con los requerimientos efectuados por el Fondo Adaptacion para
complementar la informacion entregada que permita avalar los ajustes técnicos a los estudios y disefios.

Por lo tanto, mediante comunicacion No. E-2021-007503 del 27 de octubre de 2021 se solicité dar respuesta
a las inquietudes de la supervision y remitir complementos de la informacion.

Posteriormente recibimos el comunicado No. CMA-003-2021-04-1121-051 del 03 de noviembre de 2021, el
cual fue complementado mediante correos electréonicos del 09 y del 11 de noviembre de 2021.

Teniendo en cuenta que, persistian las inquietudes para la aprobacién del cambio propuesto en los disefios, el
Fondo Adaptacion remitié el comunicado No. E-2021-008011 del 19 de noviembre de 2021 mediante el cual
solicité presentar nuevamente los calculos hidraulicos tanto de los estudios y disefios como de la alternativa 1

Al respecto, mediante correo electrénico del 13 de diciembre de 2021, el apoyo técnico del sectorial de agua y
saneamiento del Fondo Adaptacion solicité verificar y entregar los siguientes complementos de informacion:

- Documento perfil de pozos: Teniendo en cuenta que se evidencia toma de cota de terreno cada 10 ml,
requerimos que en este documento quede plasmada la cota clave de la tuberia cada 10 ml y la ubicacion
de cada pozo.

- Al parecer existen sitios donde la red no va a cumplir los 1,2 ml de profundidad respecto al nivel del
acabado de la via, por lo tanto, de inmediato deben proponer y costear las obras de proteccion que
realizaran en estos puntos.

Como se evidencia con lo mencionado anteriormente, actualmente la revisién de la propuesta No. 1 ya se emitié
y se solicitd ajustar la alternativa por lo que notificamos que actualmente esta pendiente que la interventoria
remita el ajuste de obras complementarias de proteccion, la totalidad de items no previstos con su soporte
técnico, especificacion y cotizaciones de insumos no contractuales, calculo de cantidades de obra definitivo,
balance de obra ajustado a la realidad del proyecto, solicitud de modificacion contractual al contrato de obra;
documentos sin los cuales no es viable presentar el estudio de items no previstos ante la subgerencia de
estructuracion ni la solicitud de modificacidon contractual ante el comité técnico de la entidad.

SEGUNDA SOLICITUD
(..)
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Respuesta del Fondo Adaptacion: Como es de su conocimiento la alternativa No. 1 no fue aprobada por lo
expuesta en la respuesta a la primera solicitud.

Respecto a su manifestacion de una supuesta omision que ha causado demoras y retrasos injustificados que
perjudican directamente la ejecucion de las actividades del contrato, es necesario reiterar nuestra manifestacion
de preocupacion pues por estar pendiente la revision de la justificacion técnica de la propuesta de ajuste, se
solicité mediante comunicado No. E-2021-006972 del 01 de octubre de 2021, que la interventoria evaluara si
las condiciones para el inicio de la etapa de construccion de obras estaban dadas.

La interventoria emitié concepto informando que se iniciaria la etapa de obras, olvidando de que se requeria la
revision y aprobacion de la alternativa de ajuste técnico al proyecto y que dicha situacién podria afectar la
programacion de obras, por lo tanto reiteramos que los sobrecostos que sean reclamados por el contratista
seran exclusivamente atribuibles a la interventoria y el Fondo Adaptacion no asumird costos por mayor
permanencia de la interventoria en caso de que sea necesario la ampliacion del plazo contractual.

Adicionalmente a esto, se evidencia que en la ejecucion de la etapa II-construccidon, la cual inicié el 15 de
octubre de 2021, han realizado principalmente las actividades que debieron realizarse en la ejecucion de la
etapa I-preconstruccion y actualmente el proyecto no tiene alternativas de ejecucion de actividades,
ocasionando de esta manera que se esté consumiendo el plazo contractual sin que la interventoria tome
decisiones al respecto.

Aparte de lo anterior, la interventoria se ha negado a realizar el reporte de la programacion de obra y
actualizacion del aplicativo PSA el cual es necesario para que la entidad pueda realizar el seguimiento de
ejecucion de la etapa II-construccién del proyecto.

Por lo anterior, nos encontramos ante un presunto incumplimiento contractual de las obligaciones establecidas
en el contrato FA-CMA-I-5-003-2021, motivo por el cual este sectorial notifica que procedera con la elaboracién
del informe el cual serd radicado a la aseguradora y posteriormente se convocara mesa de trabajo para evaluar
las condiciones del presunto incumplimiento.

Del documento mencionado anteriormente se puede concluir el estado de desatencién del sefor
Supervisor para con el proyecto/contrato, a la vez que resume la situacion de ejecucion del contrato al
16 de noviembre de 2021, TREINTA (30) dias después de haberse dado el inicio de la FASE II DE
CONSTRUCCION por orden de la Interventoria sin tener aprobados los disefios por parte del
Contratante, ni mucho menos éstos haber sido "Apropiados” por el Contratista.

RESPUESTA

No es cierto lo mencionado por el contratista, toda vez que como es de su conocimiento el contrato de obra
incluyo la etapa de Pre-Construccion, en la cual, Segun lo establecido en el literal B. DURANTE LA ETAPA DE
PRE-COSTRUCCION, de la Clausula 10. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA,

3. Revisar y analizar los estudios y disefios que la Entidad entregue para la ejecucion de las obras objeto
del presente contrato, de acuerdo con lo establecido en la carpeta de “Informacion Técnica del proyecto”
del presente proceso de seleccion, dentro de la cual se encuentran entre otros, los Estudios y Disefios -
Especificaciones Técnicas, incluido el estudio de Amenaza y Riesgo.

(...)

5. Asumir los costos, de los ensayos de laboratorio y las mediciones que, para la ejecucién de la obra y
segun las especificaciones técnicas de construccion y las normas de ensayos de materiales y normas
legales vigentes de proteccion ambiental, deban realizarse para asegurar la calidad de los trabajos y la
conservacion de los recursos naturales.
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(..)

Por lo anterior, y evidenciando el pleno conocimiento del contratista, el dia 27 de julio de 2021 mediante
comunicacién OF-008-CT-FA-003, informa lo encontrado durante el levantamiento topografico realizado a la
zona de ejecucion de la obra.

Asi mismo, el contratista de obra mediante comunicacion OF-010-CT-FA-003 de fecha 11 de agosto de 2021,
remite a la interventoria la propuesta del ajuste al disefio inicial, con el fin de continuar con la ejecucion de las
obras.

Por otro lado, en referencia a la apropiacion de los disefios, se informa que, el dia 8 de octubre de 2021, el
contratista de obra remito comunicacién con el asunto: APROPIACION DE DISENOS, vy en la cual, informa que
JASCOM INGENIERIA SAS aprueba en su totalidad el ajuste al disefio enviado.

Por lo anterior, se evidencia que, si existié apropiacion de los disefios y como lo menciona la interventoria en
su comunicacion CMA-003-2021-10-12-21-067 de fecha 10 de diciembre de 2021:

"Es importante aclarar que la decisidon de reactivar el contrato y firmar el acta de inicio de la fase de
construccion fue tomada de comun acuerdo por la Interventoria y el contratista (...)”

Ahora bien, en referencia a la desatencién por parte de la entidad, mencionada por el contratista se aclara que
No es cierto, dado que, el Fondo remitié las siguientes comunicaciones entre otras, en las cuales, solicita
informacién y complementacién para poder aprobar los ajustes a los disefios y continuar con la modificacion
del contrato de obra.

a. Comunicacién E-2021-007475 de fecha 26 de octubre de 2021, solicité a la interventoria Complementacién
justificacion técnica de modificacion estudios y disefios del proyecto; en la cual, se informd que:

Como es del conocimiento de ustedes, la interventoria determiné iniciar la etapa de construccion de
obras, razon por la cual, se hace necesario que la interventoria suministre la informacion solicitada
mediante correo electrdnico del 14 de octubre de 2021, referente a:

- Perfil hidraulico comparativo disefio actual versus propuesta de ajuste.

- Tabla resumen por tramos donde se presente los diametros y longitudes del disefio actual versus
propuesta de ajuste.

- La justificacion técnica del no cumplimiento de los diametros del disefio de acuerdo con lo establecido
en el Reglamento Técnico del Sector de Agua y Saneamiento - RAS.

- Matriz de los recalculos hidraulicos de la condicion disefio actual versus propuesta de ajuste, para
identificar los tramos donde no se cumple los parametros establecidos en el RAS.

Esta informacion es requerida, toda vez que, se debe interpretar de manera practica la justificacion técnica
del porqué se hace necesario ajustar los didmetros en la longitud total de la red de alcantarillado, por la
intervencion fisica del ultimo tramo de la red y la conveniencia de ajustar dicha

red con la alternativa técnica planteada por el contratista con el aval de la interventoria.

En estos momentos, no se ha iniciado el proceso de revision y aval de los items no previstos, hasta tanto,
la interventoria no presenta la informacion solicitada por esta Supervision.

b. Comunicaciéon E-2021-007503 de fecha 27 de otubre de 2021 remitida tanto a la interventoria como al
contratista, el Fondo dio respuesta a las observaciones comunicacion No. CMA-003-2021-26-10-21-048
de la interventoria como respuesta a los requerimientos de complementos a la justificacién técnica y
econdmica de la alternativa planteada de ajuste de los estudios y disefios.
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c. Comunicacion E-2021-008011 de fecha 19 de noviembre de 2021, mediante la cual se solicita a la
interventoria remitir el informe con el analisis, justificacion y conceptos técnicos, financieros y juridicos
que soporten la solicitud de ajuste a disefios del proyecto.

3.5.2 Asi las cosas y en razén que no se tenia comentarios ni observaciones, ni aprobacién alguna
por el Supervisor del contrato por parte del Fondo Adaptacion, sobre la denominada
"ALTERNATIVA No 17, y la Interventoria de igual manera no tomaba decisién final sobre el
caso de la tuberia para proceder a comprar por el Contratista, el CONTRATISTA frente a los
mayores costos que estaba asumiendo por la mayor permanencia en obra de personal
y stand-by de equipos, emitio la comunicacion con el consecutivo No OF-044-CT-FA-003,
de fecha 17 de noviembre de 2021, con la cual requirid al ingeniero Supervisor del Contrato,
por parte del Fondo Adaptacion, entre otras cosas, las siguientes

“"Por medio de la presente me dirijo ante usted con el fin de requerir a la entidad contratante
a efectos que se dé cumplimento a sus obligaciones contractuales y permita la
continuidad del contrato realizando la respectiva accion de disefios - propuesta 1, que
permita continuar con la ejecucion del objeto contractual.

RESPUESTA

El Fondo mediante comunicacion E-2021-008011 de fecha 19 de noviembre de 2021, dio respuesta al
comunicado No. CMA-003-2021-04-1121-051 del 03 de noviembre de 2021 y traslado solicitud del contratista
JASCOM comunicacion No. OF-044-CT-FA-003 del 17 de noviembre de 2021; en el cual, se informd que:

"(...) dicho comunicado se remitié en el plazo de suspension del proyecto, el cual se otorgd para que
la interventoria revisara y aprobara los documentos que el contratista de obra habia remitido en el
marco de la ejecucion contractual de la mencionada etapa.

Una vez fue recibido el Informe de justificacion a dichos ajustes, esta Supervision realizé requerimiento
mediante comunicacion radicado No. E-2021-007475 del 26 de octubre de 2021, para que se entregara
la siguiente informacion:

- Perfil hidraulico comparativo disefio actual versus propuesta de ajuste.

- Tabla resumen por tramos donde se presente los diametros y longitudes del disefio actual versus
propuesta de ajuste.

- La justificacidn técnica del no cumplimiento de los didmetros del disefio de acuerdo con lo establecido
en el Reglamento Técnico del Sector de Agua y Saneamiento - RAS.

- Matriz de los recalculos hidraulicos de la condicion disefio actual versus propuesta de ajuste, para
identificar los tramos donde no se cumple los parémetros establecidos en el RAS.

Por otro lado, en esta comunicacion el Fondo informa segun lo informado por la Interventoria mediante
comunicacién CMA-003-2021-04-11-21-051 del 3 de noviembre de 2021, en el cual, la interventoria remitio la
informacién complementaria en aras de revisidn y posible aval por parte de la entidad a la Propuesta No. 1.

Asi mismo en la comunicacion E-2021-008011 de fecha 19 de noviembre de 2021, y luego de revisar la
informacidn remitida por la interventoria, se informa que aun persisten falencias en la entrega de la informacion
que permita estudiar la alternativa del cambio propuesto en los disefos:

1- Si el proyecto corresponde a la ejecucién de un sistema de alcantarillado combinado, del sector de agua y
saneamiento y los disefios iniciales se elaboraron con los lineamientos establecidos en el Reglamento
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Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico - RAS, no se expone el argumento técnico por
el cual se sustenta el cumplimiento de las profundidades en las NORMAS Y ESPECIFICACIONES INVIAS.

2- Se debe presentar la justificacion técnica de las razones por las cuales, no se presentan las modelaciones
de cambio de pendiente en los tramos donde el colector no estd cumplimiento la norma RAS, toda vez
que, el planteamiento de la propuesta de la alternativa 1 es reducir los diametros del colector, pero
incrementando las pendientes en los tramos, pero con otro abscisado.

Por otra parte, no se evidencia cual es la justificacion técnica del porqué en los calculos hidraulicos de los
estudios y disefios y la alternativa 1, se tiene distinto abscisado, se propone la reubicacion de todos los
pozos de inspeccidon y distancias del colector entre pozos, evidenciandose un cambio total de los estudios
y disefios, en lo que respecta a ubicacion de pozos, distancias de tuberias, diametros y pendientes.

3- Existe una diferencia considerable en la longitud del tramo de descole medido en campo respecto del
descole proyectado en el disefio inicial.

Longitud del tramo final del disefio inicial: 87,38 ml
Longitud del tramo final contruido:162,13 ml

Por lo anterior, se solicita aclarar si el punto de descole construido actualmente es el mismo que se propuso
en los disefos iniciales del proyecto.

4- AUn no han logrado determinar la cota real de llegada en el cruce de la calle 11 pues ese pozo de inspeccion
de alcantarillado debera demolerse para construir otro con las especificaciones del proyecto, sin embargo,
el tramo de red de alcantarillado combinado que se encuentra instalado sobre la carrera 6 entre calles 11
y 12 esta conectados a otra caja que aun no han logrado verificar.

Por lo anterior, se solicita aclarar cual es la cota real de llegada a la conexion en el cruce de la calle 11;
de igual manera, se debe presentar los planos constructivos del tramo de colector construido donde se
evidencien los pozos, diametro del colector y el detalle de las cotas de clave y batea de los pozos
construidos.

Es importante reiterar nuevamente, que este detalle de lo construido en el tramo final del colector, debe
incorporarse en los calculos hidraulicos de los estudios y disefios y la alternativa 1 de ajuste del colector.

Se deben presentar nuevamente los calculos hidraulicos tanto de los estudios y disefios como de la
alternativa 1, pero en las mismas condiciones: Abscisado - ubicacién de pozos y distancias de la tuberia
entre pozos, para que pueda ser comparativo para el analisis y justificacion técnica del ajuste propuesto y
para los calculos hidraulicos de los estudios y disefio, la modelacion del cambio de pendiente para los
tramos que no cumplen supuestamente con norma RAS.

Por lo anterior, y como se menciona en la comunicacion E-2021-008011, "“la entidad en calidad de
contratante no ha recibido una justificacion técnica clara ni sustentada con la documentacién soporte
(célculos hidraulicos, escenarios de modelacion, planos de lo construido entre otros), para que la entidad
evalué técnicamente la conveniencia de reducir los diametros del colector y pendientes de todos los tramos
del mismo, que fueron previstos en los estudios y disefios presentados por el municipio.

En los distintos requerimientos realizados por el Fondo Adaptacién, se ha dejado claro cual es la
informacidén y/o documentacion técnica requerida como justificacion de la propuesta técnica de ajuste del
sistema de alcantarillado, pero la informacion entregada ha sido incompleta y no permite a la entidad
realizar el andlisis técnico propuesto de reducir los diametros del colector.
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Es necesario manifestar nuestra preocupacion pues por estar pendiente la revision de la justificacion
técnica de la propuesta de ajuste, antes de vencer el plazo de la suspension del proyecto se solicité
mediante comunicado No. E-2021-006972 del 01 de octubre de 2021, que la interventoria realizara la
siguiente evaluacion para garantizar el reinicio de las actividades:

- Presentar concepto evaluando si las causas de la suspension No. 1 de los contratos de obra e interventoria
ya fueron superadas.

Por lo anterior, no es cierto lo manifestado por el contratista dado que, el Fondo si ha realizado la revisién de
los documentos remitidos, los cuales, presentaron inconsistencias, y no recibié una justificacién técnica clara
con los respectivos soportes hidraulicos, escenarios de modelacion, planos de lo construidos entre otros, para
que la entidad evalué técnicamente la conveniencia de reducir los diametros del colector y pendientes de todos
los tramos del mismo.

A la fecha el contratante no da cumplimiento a las obligaciones de la clausula 12 del
contrato Numeral 6-7, pues con su falta de definicion esta afectando la ejecucion
contractual, lo que perjudica el equilibrio econémico del mismo, presentandose tiempos de
stand by que ya se observan en la actualidad y que deberan ser asumidos por el contratante:

PERSOMNAL
VALOR DIARIO
ITEM | CARGO CANTIDAD lerl‘zsmcmuEs :l.;s ;‘? LOR STAND BY
SOCIALES)
Administrador 1 3§ 06.566 18 1.190.88,00
2 Residente de Obra 1 $ 150000 18 2.700.000.00
3 Supervisor de Obra 1 $ 100000 18 1.800.000.00
4 Profesional Sacial 1 § 68.606 18 1.190.088.00
5 Profesional HSEQ 1 § 68.606 11 733.326.00
i} Topografo y cadensro 1 § 166.066 11 1.833.326,00
T Operador Maguinaria 1 1 3 66.606 11 733.3248,00
g Operador Maguinaria 2 1 3 66.606 11 733.324,00
o Cficial 1 33832 11 372.152.00
10 Ayudante 4 33832 11 1.488.802.00
11 Conductor 1 33832 11 372.152.00
13.166.192,00
EQUIFOS
ITEM MAGQUINARIA CANTIDAD | VALOR DIARIO ::;5 VALOR STANBY
;;;“:’ Cargader ds llanta |, $ 060.000 18 17.280.000,00
2 Cargador Bobeat S570 1 $ T20.000 18 12.960.000.00
3 Camidn Plataforma JMC 1 $ 150000 18 2.700.000.00
32.340.000,00
46.106.152,00
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En el momento contractual actual y al iniciarse ya la ejecucion de la etapa de construccion, observamos
que ya nos _encontramos en stand-by de equipo y personal, pues no se ha podido continuar
con la ejecucion ya que se requiere la actividad contractual relacionada con el “suministro de
tuberia" y es necesario por ello se defina de una vez por toda la misma, la cual ya se encuentra
aprobada por la interventoria como quedo plasmada en acta de fecha 6 de septiembre de 2021,
sin embargo la interventoria expone que no puede tomar decision definitivas al respecto.

La falta de definicion ademas de afectar el equilibrio econémico del contrato, perjudica el
termino _contractual del mismo, debido a que el tiempo perdido en stand-by, sera requerido
como termino_adicional de la etapa de construccion por lo cual es necesario que de forma
inmediata se continiie con la actividad de suministro de la tuberia, la cual por su falta de
aprobaciéon ni_siquiera se ha comprado en este _momento cuando ya deberiamos estar
instalandola.

(sic..).”

Subrayas, sombreados y resaltos fuera de texto.

RESPUESTA
No es cierto lo manifestado por el contratista, dado que, como se expuso en respuesta al derecho de peticion
con radicado E-2021-008756 de fecha 22 de diciembre de 2021, en el cual, entre otras se informo que:

(...) como se menciona en la comunicacion E-2021-008011, “la entidad en calidad de contratante no ha
recibido una justificacion técnica clara ni sustentada con la documentacion soporte (calculos hidraulicos,
escenarios de modelacion, planos de lo construido entre otros), para que la entidad evalué técnicamente
la conveniencia de reducir los diametros del colector y pendientes de todos los tramos del mismo, que
fueron previstos en los estudios y disefios presentados por el municipio.

Por otro lado, en referencia al incumplimiento de las obligaciones de la Entidad establecidas en el contrato de
obra en su CLAUSULA 12, se aclara, que no existe ningtin incumplimiento por parte del Fondo, dado que como
se establece al inicio del mismo contrato y teniendo en cuenta los documentos que fueron entregados por la
entidad al inicio de la etapa de pre-contruccion, el contratista con el pleno conocimiento de los mismos, logroé
realizar los ajustes a los que hubo lugar y el dia 8 de octubre de 2021 remitié comunicacion al Fondo Adaptacion
con la apropiacion de los Disenos, y en la cual, el Especialista Hidraulico de JASCOM INGENIERIA S.A.S. informé
que el redisefio realizado donde se cambia el diametro de tuberia, cumple para el objeto contractual.

Ahora bien, en cuanto a lo mencionado “La falta de definicion ademas de afectar el equilibrio econémico
del contrato,”, se aclara que como se menciona en la comunicacion E-2021-008756 de fecha 22 de diciembre
de 2021,

Dada las constantes solicitudes remitidas por la entidad y la interventoria "(...) persistian las inquietudes para
la aprobacion del cambio propuesto en los disefios, el Fondo Adaptacion remitié el comunicado No. E-2021-
008011 del 19 de noviembre de 2021 mediante el cual solicité presentar nuevamente los calculos hidraulicos
tanto de los estudios y disefios como de la alternativa 1, pero en las mismas condiciones: Abcisado - ubicacion
de pozos y distancias de la tuberia entre pozos, para que pueda ser comparativo para el analisis y justificacion
técnica del ajuste propuesto y para los calculos hidraulicos de los estudios y disefio, la modelacién del cambio
de pendiente para los tramos que no cumplen supuestamente con norma RAS”; y por lo tanto no se podia dar
aprobacion por no contar con la justificacion técnica requerida a los ajustes de los disefios que fueron realizados
directamente por el Contratista de obra JASCOM INGENEIRIA S.A.S.

Por otro lado, en la comunicacidon se informd que

“Respecto a su manifestacion de una supuesta omision que ha causado demoras y retrasos injustificados
que perjudican directamente la ejecucion de las actividades del contrato, es necesario reiterar nuestra
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manifestacion de preocupacion pues por estar pendiente la revision de la justificacion técnica de la
propuesta de ajuste, se solicité mediante comunicado No. E-2021-006972 del 01 de octubre de 2021, que
la interventoria evaluara si las condiciones para el inicio de la etapa de construccion de obras estaban
dadas.

La interventoria emitié concepto informando que se iniciaria la etapa de obras, olvidando de que se requeria
la revisidon y aprobacion de la alternativa de ajuste técnico al proyecto y que dicha situacion podria afectar
la programacion de obras, por lo tanto reiteramos que los sobrecostos que sean reclamados por el
contratista seran exclusivamente atribuibles a la interventoria y el Fondo Adaptacion no asumira costos
por mayor permanencia de la interventoria en caso de que sea necesario la ampliacion del plazo
contractual.

Adicionalmente a esto, se evidencia que en la ejecucion de la etapa II-construccion, la cual inicié el 15 de
octubre de 2021, han realizado principalmente las actividades que debieron realizarse en la ejecucion de
la etapa I-preconstruccién y actualmente el proyecto no tiene alternativas de ejecucién de actividades,
ocasionando de esta manera que se esté consumiendo el plazo contractual sin que la interventoria tome
decisiones al respecto.”

Por otro lado, la interventoria mediante comunicacion CMA-003-2021-10-12-21-067 de fecha 10 de
diciembre de 2021 menciona lo siguiente:

“"Es importante aclarar que la decision de reactivar el contrato y firmar el acta de inicio de la fase de
construccion fue tomada de comun acuerdo por la Interventoria y el contratista, por lo cual, esta
Interventoria se permite manifestar que:

1. Por lo antes mencionado NO se puede anular el acta de Inicio de la ETAPA II: CONTSRUCCION, con
fecha de quince (15) de octubre de 2021.”

(..)

Por lo que, teniendo en cuenta lo manifestado por la interventoria en su momento, no hay una justificacidon

frente al tiempo perdido en stand-by que menciona el contratista.

3.5.3 A consecuencia del Derecho de Peticion, comentado en el numeral anterior 1.5.18, el
SUPERVISOR DEL CONTRATO emitio el comunicado No E-2021-008011, calendado 19 de
noviembre de 2021, con el cual solicité a la Interventoria una serie de aclaraciones y el entregar
de nueva informacion. La interventoria atendié la solicitud del SUPERVISOR dando respuesta
con la comunicacién CMA-003-2021-22-11-21-059 del 24 de noviembre de 2021.

Sin embargo, al notar que la Interventoria y el Supervisor no eran los mejores conocedores de
cierta informacion, el Contratista con la comunicacion consecutivo No OF-047-CT-FA-003, del 29
de noviembre de 2021, presentd aclaraciones obre algunas Vicisitudes Observadas tanto en la
comunicacion del supervisor como en la comunicacion de respuesta de la Interventoria en aras de
“ayudar” ha “desenredar” el alcance de las mencionadas comunicaciones en vista de la necesidad
de soportar hechos que de alguna manera el Supervisor no tenia claro en las solicitudes
presentadas en su comunicacion No E-2021-008011, tales como, se puede corroborar en el
contenido de las citadas comunicaciones, para los siguientes aspectos, que entre cosas, ya se
habian superado con el hacer de las visitas y toma de datos de campo por parte del Contratista,
con motivo del ajuste del disefio presentado como ALTERNATIVA 1:

e Que el tramo de la carrea 6 ubicado entre calles 11 y 12, "ya fue CONSTRUIDO y se
encontraba conectado a la caja de la calle 11, por otro CONTRATISTA diferente a JASCOM
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INGNIERIA SAS”, mediante otro contrato de obra celebrado por el MUNICIPIO DE CIMITARRA
(SANTANDER) del cual "no se encontraron archivos o carpeta documental con informacion
completa”.

Se preguntaba por el Supervisor, por ejemplo: é"'Si el proyecto correspondia a la ejecuciéon
de un sistema de alcantarillado combinado, édel sector de agua y saneamiento y los
disefios iniciales se elaboraron con los lineamientos establecidos en el Reglamento
Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS?, ya que "no se expone
el argumento técnico por el cual se sustenta el cumplimiento de las profundidades en las
NORMAS Y ESPECIFICACIONES INVIAS.”

e Se debia presentar la justificacion técnica de las razones por las cuales, no se presentaban las
modelaciones de cambio de pendiente en los tramos donde el colector no estaba cumpliendo la
norma RAS, toda vez que, el planteamiento de la propuesta de la alternativa 1 era reducir los
diametros del colector, pero incrementando las pendientes en los tramos, pero con otro abscisado.
e Que encontraba una diferencia considerable en la longitud del tramo de descole medido en
campo respecto del descole proyectado en el disefio inicial:

24

Longitud del tramo final del disefio inicial: 87,38 ml
Longitud del tramo final construido: 162,13 ml.

Por lo anterior, se solicitaba “aclarar si el punto de descole construido actualmente era el
mismo que se propuso en los disefios iniciales del proyecto”.

RESPUESTA
Teniendo en cuenta lo expresado en el Otrosi No. 1 del contrato, la modificacién contractual fue justificada
segun el concepto emitido por el Interventor en:

(..)
CONCEPTO DEL INTERVENTOR

1. Respecto de lo Técnico

En la etapa de pre-construccion, el contratista verifico en campo los disefios del proyecto entregados por
el Municipio de Cimitarra, evidenciando que un tramo del proyecto ubicado sobre la carrera 6 6 avenida
la Paz, entre calle 11 hasta la calle 12, fue intervenido recientemente por la Gobernacién de Santander,
la cual ademas de la recuperacion del pavimento, incluyd la reconstruccion del alcantarillado desde la
calle 11 hasta el box culvert de la calle 12 y un pozo de inspeccion en la interseccion de la calle 11 con
Av. La Paz.

La situacién encontrada, obligd a realizar ajustes técnicos al disefio, con lo cual se ajustaron pendientes
en los tramos, cotas, ubicacion de pozos, la necesidad de incorporar items no previstos para la proteccion
de la tuberia a enterrar a distancias menores a 1.2 m Como resultado del ajuste del disefio realizado por
la JASCOM INGENIERIA SAS, se validd las cantidades de las actividades a ejecutar, incluyendo los 2
items no previstos identificados.

(...

Dado lo anterior, se puede informar el punto de descole construido por el contratista no fue objeto de
modificacién que este debid ser construido segun lo propuesto en los disefios iniciales del proyecto.
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3.5.4 A raiz de los argumentos expresados en las comunicaciones entrecruzadas: E-2021-00801,
calendada 19 de noviembre de 2021 de la Supervision del Contrato, CMA-003-2021-22-11-
21-059, calendada 24 de noviembre de 2021 de la Interventoria y OF-047-CT-FA-003, del
29 de noviembre de 2021 del Contratista, en comité realizado el lunes 29 de noviembre de
2021 con el Ingeniero Supervisor del Contrato e Interventoria, éste expresoé rechazar la
propuesta presentada por el CONTRATISTA, como apropiacion del disefio, y conocida
como ALTERNATIVA No 1.

Con la anterior decisién, unilateral y extemporanea, tomada sin considerar que nos
encontrabamos en la etapa de ejecucion de obras, que ya de alguna manera proactivamente habian
acordado interventoria y contratista, con la suscripcion de la respectiva acta el 15 de octubre 2021
(50 dias de manera anterior a la decision de “rechazo” pronunciada por el Supervisor)
Casi Dos (2) meses de manera tardia, lo que demuestra una "gestion muy pobre de
Supervision”), tal decisién, por lo tanto, dejé sin “"piso” al ACTA DE INICIO DE LA ETAPA DE
CONSTRUCCION, tal como se constata en el texto del acta del respectivo comité No 8 celebrado
ese dia 29 de noviembre de 2021, en los términos siguientes:

"“A los 29 dias del mes de Noviembre del afio 2021, se reunieron virtualmente, Ingeniero RODRIGO
ANGULO RINCON y WILIAM MAURICIO REY DUARTE Supervisor y apoyo a la supervisién Fondo de
Adaptacién, la Doctora ELIANA MILENA PARRA BENAVIDES, Ingeniero JUAN NAVARRO y el
Ingeniero YESID HERNANDEZ como Representante Legal, Residente de obra del contratista y
Especialista Hidraulico de JASCOM INGENIERIA S.A.S. y la ingeniera MARIA JULIANA GUTIERREZ,
el ingeniero GONZALO RAMOS GUZMAN, por parte de interventoria COMPANIA CONSULTORA
COLOMBIANA TRIPLE C S.A.S., con €l fin de dar a conocer las observaciones respecto a la propuesta
No.1 y el disefio contractual de los Contratos FA-LP-I-S-003-2021 (Obra) y FA-CMA-I-S-003-2021
(Interventoria).

1. La reunidn inicia con la presentacion de cada Integrante tanto del contratista de obra,
Interventoria Y supervision, el asesor hidraulico de JASCOM INGENIERIA S.A.S presenta la
alternativa No. 1 y la sustenta teniendo en cuenta que para esta propuesta se debe utilizar tuberia
de 900mm y 1100mm.

2. El Ingeniero RODRIGO ANGULO RINCON supervisor del contrato expresa claramente
que la alternativa No. 1 No sera aprobada por Ia entidad contratante teniendo en cuenta
que técnicamente no hay una justificacion valida del por qué se realiza la disminucion
de los diametros contractuales, por ende, esta propuesta No tendra visto bueno por parte
de la entidad.

3. La Interventoria expone que la alternativa No. 1 se habia trabajado en el periodo de la
suspension y formalmente se habia radicado ante la entidad el dia 11 de octubre del 2021, por lo
antes mencionado la NO aprobacion de la propuesta No. 1 emitida por la Interventoria
significaba un reproceso significativo.

4. Tanto el contratista de obra, la Interventoria y la supervision, expresan que el objetivo es
realizar satisfactoriamente el objeto del contrato, por ende, se estudiara y analizara una
propuesta en la cual se utilicen las tuberias contractuales de 980mm y 1242mm y que
esta cumpla con la norma RAS.

5. Documentacioén requerida al contratista de obra:

Fondo Adaptacion

Direccion: Avenida Calle 26 57-83 Torre 8 - Piso 8, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 4325400

www.fondoadaptacion.gov.co



* Fondo Adaptacion

e Entrega de la propuesta con la tuberia contractual de 980 mm y 1242 mm, teniendo en cuenta
los cambios de pendiente, distancia y ubicaciéon de pozos.

e [ a propuesta debe de ir con la norma RAS.

e Continuar con las actividades constructivas mientras se pasan las propuestas para ser
revisadas por el Fondo de Adaptacion y la Interventoria.

6. Documentacioén requerida a la Interventoria:

e Revisar la documentacion lo antes posible cuando se reciba del contratista la entrega de la
propuesta con la tuberia contractual.

e Dar respuesta de la solicitud hecha por el Contratista respecto al incremento en el
aumento del precio del acero.

7. Fondo de Adaptacion:

e Hacer revisién de la propuesta paralelamente a las actividades constructivas.”

Subrayas, sombreados y resaltos fuera de texto.

RESPUESTA

Se manifiest

a que, por la fecha reportada por el contratista, en el expediente documental de la entidad no se

ha identificado un documento que haga referencia a lo mencionado por el contratista, por lo que, no se realiza
ninguna apreciacion al respecto.

3.5.5 FE| 6 de diciembre de 2021, con la comunicacion OF-048-CT-FA-003 el Contratista hizo

cumplimiento a lo solicitado en el comité de obra del 29 de noviembre de 2021 en el sentido
de entregar la "propuesta” usando la tuberia contractual de 980 mm y 1242 mm, teniendo en
cuenta los cambios de pendiente, distancia y ubicacion de pozos. La propuesta se realizé
cumpliendo la norma RAS, tal cual fue solicitado por el ingeniero Supervisor del Contrato pero
alertando el no cumplimiento de la norma con respecto a los desniveles esperados y
la profundidad minima requerida de 1.2 metros por lo que salvaguardo responsabilidades
como tal se puede corroborar en el contenido de la mencionada comunicacién emitida por el
Contratista No OF-048-CT-FA-003, la cual tiene como asunto: "NO APROBACION DE LA
ALTERNATIVA No 01 PRESENTADA POR EL CONTRATISTA PARA AJUSTE DEL DISENO
PRIMIGENIO. ENTREGA AJUSTE DE PENDIENTES (NIVELES) TUBERIA Y ALTURA DE
POZOS DE INSPECCION, RECORRIDO CARRERA 6° COMPRENDIDO ENTRE CALLEG6 Y
CALLE 11, CIMITARRA (SANTANDER)."”

RESPUESTA

En respuest

a a lo manifestado por el contratista, se aclara que la interventoria dio respuesta a esta

comunicacion mediante oficio CMA-003-2021-1012-21-067 de fecha 10 de diciembre del 2021 en el cual, se

informo lo si

guiente:

"En cumplimiento a lo establecido en contrato de Interventoria FA-CMA-I-S-003 y dando alcance al oficio
NO. OF-048-CT-FA-003, esta Interventoria comunica que debido a que la alternativa No. 1 no fue aprobada
por la entidad contratante, ya que la justificacion técnica de reducir los diametros de la tuberia NO ERA
SATISFACTORIA, se recibe el ajuste de los del disefio respetando los diametros iniciales.

Por otro lado, aclara:
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"Es importante aclarar que la decision de reactivar el contrato y firmar el acta de inicio de la fase de
construccion fue tomada de comun acuerdo por la Interventoria y el contratista, por lo cual, esta
Interventoria se permite manifestar que:

1. Por lo antes mencionado NO se puede anular el acta de Inicio de la ETAPA II: CONTSRUCCION, con
fecha de quince (15) de octubre de 2021.

2. El contratista expresa que “(...) Dar por anulada el acta de Inicio de la ETAPA II: CONTSRUCCION,
del 15 de octubre de 2021, ya que la misma se generd a raiz de la aceptacion de la ALTERNATIVA
No 1. Escenario de hechos muy diferentes a los que ahora se deben implementar a partir de la mesa
de trabajo realizada el 29 de noviembre de 2021 (...)”, se comunica que si bien es cierto que la
alternativa No. 1 contaba con el visto bueno de la Interventoria y contratista de obra, siempre se
hizo la salvedad que la supervisién, en representacion de la entidad, era quien aprobaba finalmente
la alternativa propuesta; pues la interventoria y el contratista de obra, no cumplen con las facultades
para la toma de estas decisiones, puesto que el deber de configurar el principio de planeacidén, recae
Unica y exclusivamente en la entidad contratante.

3. En razon a lo anterior, se constata la existencia de dos escenarios los cuales consistan en aprobar o
desistir de esta propuesta en aras de llevar a cabo la fase de construccién; puesto que la entidad
manifiesto que no estaba obligada a validar los diametros propuesto de 900 y 1100mm; razén por
la cual, la entidad contratante fue enfatica en que la reactivaciéon y firma de la fase de construccion
era decision del contratista y de la Interventoria, desconocimiento que la planeacion debe recaer en
la entidad contratante.

4. Para justificar una prérroga del contrato de obra es necesario realizar un estudio técnico y juridico;
pues se recuerda que inicialmente, en el contrato de obra publica, se tenian que intervenir mas
cantidades de obra; es decir, inicialmente se iba a reconstruir el alcantarillado del tramo de la calle
6 a la calle 12 con avenida la paz, pero teniendo en cuenta que el tramo de la calle 11 a la 12, se
encuentra actualmente construido y en garantias, razon por la cual, el material, el proceso
constructivo y los rendimientos de este tramo NO se realizaran, por las disposiciones antes
expuestas, lo que conllevaria a que, este retaso, inicialmente presentado, se puede disminuir
realizando un PLAN DE CONTINGENCIA.

5. Es de conocimiento para esta Interventoria que el reajuste realizado a los disefios iniciales y los
inconvenientes presentados con la comunidad al inicio de la fase de construccion, han dificultado
alcanzar el avance proyectado a la fecha, pero para que esta Interventoria estudie y dé el visto
bueno formalmente en un prorroga, el contratista de obra debera justificar detalladamente cada
factor que le impida alcanzar el 100% del cumplimento del objeto contractual, en el plazo estipulado
en el acta de inicio de la fase de construccion, de lo contrario debera ejecutar un plan de contingencia
en el sitio de la obra.”

3.5.6 Una vez el Contratista realizo el ejercicio de "ajuste de niveles (pendientes) de la tuberia
y alturas de pozos de inspeccion ubicados en el recorrido de la carrera 62 (Avenida
de la paz) entre calle 6 y 11, teniendo en cuenta el uso de la tuberia contractual con
diametros de 980mm y 1242mm”, como tal se habia contemplado por el Municipio de
Cimitarra, de igual manera realizo las siguientes observaciones en su comunicacion OF-048-
CT-FA-003, por vislumbrar problemas contractuales a futuro

“(sic)..
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Aunadamente, ante lo ultimo manifestado en la mesa del 29 de noviembre de 2021 de realizar
la CONSTRUCCION de la cafieria “ajustando pendientes de tuberias (niveles) y altura de pozos
de inspeccion”, con tuberias considerada en el disefio primigenio, solo en el recorrido de la
carrera 6° entre la calle 6 a la calle 11, del municipio de Cimitarra (Santander), se solicita:

Dar por anulada el acta de Inicio de la ETAPA II: CONTSRUCCION, del 15 de
octubre de 2021, ya que la misma se generé a raiz de la aceptacion de Ia
ALTERNATIVA No 1. Escenario de hechos muy diferentes a los que ahora se deben
implementar a partir de la mesa de trabajo realizada el 29 de noviembre de 2021.

Considerar en la nueva ACTA DE INCICIO ETAPAII: CONSTRUCCION, el tiempo
prudencial para que el CONTRATISTA realice el proceso de compra de la tuberia
requerida de 980 mm y 1242mm.

Teniendo en cuenta que el plazo contractual para la ejecucion de la ETAPA II:
CONSTRUCCION se estipula de siete (7) meses, es preciso solicitar la prérroga de esta
plazo contractual en la misma cantidad de tiempo que se ha pasado desde, la firma
de la mencionada ACTA DE INICIO DE LA ETAPA II: CONSTRUCCION (14 de octubre
de 2021), hasta el 29 de noviembre de 2021, dia que se realizé la mesa de trabajo en que
el supervisor del contrato expreso la no aceptacion de la alternativa No 1 y por contrario ordend
hacer la CONSTRUCCION de la cafieria “ajustando pendientes de tuberias (niveles) y
altura de pozos de inspeccién, con tuberias considerada en el disefio primigenio, solo
en el recorrido de la carrera 6° entre la calle 6 a la calle 11, de la localidad de Cimitarra
(Santander)”. Esto es, después de mas de 45 dias calendario (14 de octubre al 29 de
noviembre 2021) de haberse suscrito el acta de inicio fase II. Construccion.

Subrayas y resaltos fuera de texto.

RESPUESTA

En respuesta a lo manifestado por el contratista, se aclara que la interventoria dio respuesta a esta
comunicacion mediante oficio CMA-003-2021-1012-21-067 de fecha 10 de diciembre del 2021 y en referencia
a lo mencionado por el contratista, informé lo siguiente:

"1. Por lo antes mencionado NO se puede anular el acta de Inicio de la ETAPA II: CONTSRUCCION, con fecha
de quince (15) de octubre de 2021.

2. El contratista expresa que “(...) Dar por anulada el acta de Inicio de la ETAPA II: CONTSRUCCION, del 15
de octubre de 2021, ya que la misma se genero a raiz de la aceptacion de la ALTERNATIVA No 1. Escenario
de hechos muy diferentes a los que ahora se deben implementar a partir de la mesa de trabajo realizada el
29 de noviembre de 2021 (...)”, se comunica que si bien es cierto que la alternativa No. 1 contaba con el
visto bueno de la Interventoria y contratista de obra, siempre se hizo la salvedad que la supervision, en
representacion de la entidad, era quien aprobaba finalmente la alternativa propuesta; pues la interventoria
y el contratista de obra, no cumplen con las facultades para la toma de estas decisiones, puesto que el deber
de configurar el principio de planeacion, recae unica y exclusivamente en la entidad contratante.

En razon a lo anterior, se constata la existencia de dos escenarios los cuales consistan en aprobar o desistir
de esta propuesta en aras de llevar a cabo la fase de construccion; puesto que la entidad manifiesto que no
estaba obligada a validar los diametros propuesto de 900 y 1100mm; razon por la cual, la entidad
contratante fue enfatica en que la reactivacion y firma de la fase de construccién era decision del contratista
y de la Interventoria, desconocimiento que la planeacion debe recaer en la entidad contratante.
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3. Es imposible anular dicha acta debido a que aunque no se tenia el ajuste del disefio aprobado por la
entidad contratante, desde el mes de octubre se han realizado actividades propias del contrato de obra y se
han iniciado procesos constructivos, los cuales se pueden observar en los informes semanales de
Interventoria y en el informe mensual, es decir evidentemente se cuenta con un atraso en el avanece
proyectado del contrato de obra, pero si se han realizado actividades contractuales que estaban proyectaras
para ejecutar el primer mes de la fase de construccion.

Las actividades correspondientes a la reconstruccién del alcantarillado, las cuales son excavaciones,
instalacién de tuberia, no se han realizado, debido a que el reajuste del disefio no ha sido aprobado por la
Entidad, y no es de resorte, tomar atribuciones no propias del contrato, cuando se retira que la planeacién
del contrato a intervenir es de plena responsabilidad de la Entidad que abre el proceso a ejecutar.

4. Para justificar una prérroga del contrato de obra es necesario realizar un estudio técnico y juridico; pues
se recuerda que inicialmente, en el contrato de obra publica, se tenian que intervenir mas cantidades de
obra; es decir, inicialmente se iba a reconstruir el alcantarillado del tramo de la calle 6 a la calle 12 con
avenida la paz, pero teniendo en cuenta que el tramo de la calle 11 a la 12, se encuentra actualmente
construido y en garantias, razén por la cual, el material, el proceso constructivo y los rendimientos de este
tramo NO se realizaran, por las disposiciones antes expuestas, lo que conllevaria a que, este retaso,
inicialmente presentado, se puede disminuir realizando un PLAN DE CONTINGENCIA.

5. Es de conocimiento para esta Interventoria que el reajuste realizado a los disefios iniciales y los
inconvenientes presentados con la comunidad al inicio de la fase de construccién, han dificultado alcanzar
el avance proyectado a la fecha, pero para que esta Interventoria estudie y de el visto bueno formalmente
en un prorroga, el contratista de obra debera justificar detalladamente cada factor que le impida alcanzar
el 100% del cumplimento del objeto contractual, en el plazo estipulado en el acta de inicio de la fase de
construccién, de lo contrario deberd ejecutar un plan de contingencia en el sitio de la obra.

3.5.7 La Interventoria con la comunicacion consecutivo No CMA-003-2021-10-12-21-067, del 10 de
diciembre de 2021, dio respuesta a la comunicacion de contratista citada en el literal anterior
1.5.23, en los siguientes términos textuales copiados, entre otros: “En respuesta a lo
sustentado por medio de oficio OF-048-CT-FA-003, donde el contratista de obra expone la
trazabilidad de las actividades que se realizaron en la fase de preconstruccion y suspension del
contrato, esta Interventoria esta de acuerdo con que cumplié con lo exigido en el
anexo técnico y en el pliego de condiciones del contrato de obra No. FA-LP-I-S-003-
2021,

Subrayas y resaltos fuera de texto.

RESPUESTA

En referencia a la comunicacion No CMA-003-2021-10-12-21-067, del 10 de diciembre de 2021 que menciona
el contratista, es necesario aclarar que, en dicha comunicacion, el contratista de interventoria también
menciona que:

(..)

Es importante aclarar que la decision de reactivar el contrato y firmar el acta de inicio de la fase de
construccion fue tomada de comun acuerdo por la Interventoria y el contratista, por lo cual, esta
Interventoria se permite manifestar que:

1. Por lo antes mencionado NO se puede anular el acta de Inicio de la ETAPA II: CONTSRUCCION, con
fecha de quince (15) de octubre de 2021.

Fondo Adaptacion

Direccion: Avenida Calle 26 57-83 Torre 8 - Piso 8, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 4325400

www.fondoadaptacion.gov.co



* Fondo Adaptacion

2. El contratista expresa que “(...) Dar por anulada el acta de Inicio de la ETAPA II: CONTSRUCCION, del
15 de octubre de 2021, ya que la misma se generd a raiz de la aceptacion de la ALTERNATIVA No 1.
Escenario de hechos muy diferentes a los que ahora se deben implementar a partir de la mesa de
trabajo realizada el 29 de noviembre de 2021 (...)”, se comunica que si bien es cierto que la alternativa
No. 1 contaba con el visto bueno de la Interventoria y contratista de obra, siempre se hizo Ila
salvedad que la supervision, en representacion de la entidad, era quien aprobaba finalmente
la alternativa propuesta, pues la interventoria y el contratista de obra, no cumplen con las facultades
para la toma de estas decisiones, puesto que el deber de configurar el principio de planeacion, recae
Unica y exclusivamente en la entidad contratante.

3. Es imposible anular dicha acta debido a que aungue no se tenia el ajuste del disefio aprobado por la
entidad contratante, desde el mes de octubre se han realizado actividades propias del contrato de obra
y se han iniciado procesos constructivos, los cuales se pueden observar en los informes semanales de
Interventoria y en el informe mensual, es decir evidentemente se cuenta con un atraso en el avanece
proyectado del contrato de obra, pero si se han realizado actividades contractuales que estaban
proyectaras para ejecutar el primer mes de la fase de construccion.

4. Las actividades correspondientes a la reconstruccion del alcantarillado, las cuales son excavaciones,
instalacion de tuberia, no se han realizado, debido a que el reajuste del disefio no ha sido aprobado por
la Entidad, y no es de resorte, tomar atribuciones no propias del contrato, cuando se retira que la
planeacién del contrato a intervenir es de plena responsabilidad de la Entidad que abre el proceso a
ejecutar.

5. Para justificar una prérroga del contrato de obra es necesario realizar un estudio técnico y juridico;
pues se recuerda que inicialmente, en el contrato de obra publica, se tenian que intervenir mas
cantidades de obra; es decir, inicialmente se iba a reconstruir el alcantarillado del tramo de la calle 6 a
la calle 12 con avenida la paz, pero teniendo en cuenta que el tramo de la calle 11 a la 12, se encuentra
actualmente construido y en garantias, razén por la cual, el material, el proceso constructivo y los
rendimientos de este tramo NO se realizaran, por las disposiciones antes expuestas, lo que conllevaria
a que, este retaso, inicialmente presentado, se puede disminuir realizando un PLAN DE CONTINGENCIA.

6. Es de conocimiento para esta Interventoria que el reajuste realizado a los disefios iniciales y los
inconvenientes presentados con la comunidad al inicio de la fase de construccion, han dificultado
alcanzar el avance proyectado a la fecha, pero para que esta Interventoria estudie y de el visto bueno
formalmente en un prorroga, el contratista de obra debera justificar detalladamente cada factor que le
impida alcanzar el 100% del cumplimento del objeto contractual, en el plazo estipulado en el acta de
inicio de la fase de construccidn, de lo contrario debera ejecutar un plan de contingencia en el sitio de
la obra.

3.5.8 El 18 de diciembre de 2021, el contratista con la comunicacion consecutivo No OF-051- CT-FA-
003 presentd a la Interventoria "ALERTA DE ATRASO EN LA EJECUCION DEL CONTRATO
POR FALTA DE APROBACIONES A TIEMPO - ACTIVIDADES SIN POSIBILIDAD DE
EJECUCION HASTA NO CONTAR CON LA DEBIDA APROBACION DE LA INTERVENTORIA
Y DEL CONTRATANTE". A la vez que dio respuesta a la comunicacion de la interventoria CMA-
003-2021-10-12-21-067, del 10 de diciembre de 2021, haciendo "ENTREGA DE LA
INFORMACION REQUERIDA POR LA INTERVENTORIA POR MEDIO DEL CORREO
ELECTRONICO CALENDADO 14 DE DICIEMBRE DE 2021” (17:48 HORAS).

RESPUESTA
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En referencia a lo mencionado por el contratista, es necesario aclarar que la comunicacion fue remitida a la
interventoria, y que la entidad mediante comunicacién E-2022-000472 de fecha 2 de febrero de 2022, remitida
a la Compafiia Consultora Colombiana Triple C SAS, solicito entre otras:

(...)

Por otra parte, se solicita informar si la interventoria dio respuesta al comunicado del contratista de
obra No. OF-051-CT-FA-003 del 18 de diciembre de 2021, en el cual, manifiesta que retird a su personal
desde el 11 de diciembre de 2021, hecho corroborado en la visita a las obras realizada el pasado 31 de
enero de 2022, por parte del ingeniero de apoyo a la supervision del Fondo, lo que podria entenderse
como un presunto abandono de obra, maxime cuando la informacién que se posee es que, el contrato
se encuentra en ejecucion en la etapa de construccion y no existe conocimiento de una suspension del
contrato, para lo cual, reiteramos nuevamente que de acuerdo con los lineamientos de la entidad, se
debe su

Ante lo cual, la interventoria mediante comunicacion CMA-003-2021-07-02-22-091 dio respuesta a la
comunicacion E-2022-000472, y en la cual, informé que, en cumplimiento a lo establecido en el contrato de
interventoria,

(...)

El dia (03) de febrero del 2022 esta Interventoria procedié a radicar ante el contratista de obra el oficio
No. CMA-003-2021-03-02-22-090. SOLICITUD DE DOCUMENTACION MEDIANTE OFICIO E-2022-000472
RADICADO POR LA SUPERVISION (Ver Anexo), ese mismo dia se realizé una mesa de trabajo entre
contratista de obra e Interventoria, con el fin de sustentar y comunicar lo solicitado por la supervision
por medio del oficio E-2022-000472.

El dia (04) de febrero del 2022 el contratista de obra JASCOM INGENIERIA SAS, radico ante la
Interventoria el oficio No. OF-057-CT-FA-003 con asusto SOLICITUD DE ENTREGA DE INFORMACION
REQUERIDA POR EL SUPERVISOR DEL CONTRATO CON SU COMUNICACION E-2022-000472 RADICADA
A LA INTERVENTORIA EL 02 DE FEBRERO DE 2022 SU COMUNICACION CMA-003-2021-03-02-22-090
DEL 03 DE FEBRERO DE 2022 Ver Anexo).

(..)

Debido a que en la reunidon sostenida el viernes cuatro (04) de febrero del 2022, la cual conto con la
presencia de la supervisidn, contratista de obra e Interventoria aun no se cuenta con una aprobacion
final por parte del FONDO DE ADAPTACION al ajuste de los disefios, cuadro hidraulico y propuesta de
recubrimiento a la tuberia contractual, el cual fue propuesto por la Interventoria y contratista de obra en
aras de agilizar y cumplir con el objeto contractual del proyecto. La Compania Consulta Colombiana Triple
C S.A.S, recomienda a la entidad contratante, SUSPENDER de manera inmediata los contratos No. FA-
CMA-I-5-003-2021 y No. FA-LP-I-S-003- 2021, hasta tanto no se tengan los planos y disefios ajustados,
los cuales deberan ser emitidos y/o enviados por la Entidad, en concordancia con el cumplimiento del
principio de planeacion.

(..)

Por otro lado, es necesario mencionar que la entidad, ante la solicitud de suspensién de los contratos por parte
de la Interventoria, informé mediante comunicacion E-2022-000741 de fecha 16 de febrero de 2022 que:

(...)

Con referencia a la solicitud de suspension del contrato de obra No. FA-LP-I-S-003-2021 y del contrato
de interventoria No. FA-CMA-I-S-003-2021, se informa que para efectos de su andlisis debe remitirse
debidamente justificadas las razones de la misma, para lo cual es pertinente reiterar que, el hecho de
gue actualmente se adelante validaciones que debieron surtirse en la etapa I — Preconstruccion y que
ocasionan atrasos en la ejecucion de las obras, no es un hecho imputable al Fondo Adaptacién, por el
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contrario, se evidencia que se procedidé con el inicio de la etapa II — Construccion sin contar con la
totalidad de requisitos consignados en el contrato de obra, entre otros, el hecho de que no hubiera
existido una apropiacion de los estudios y disefios por parte del contratista de obra de manera
satisfactoria, situacidon que no fue advertida por la interventoria, toda vez que, acordaron iniciar las obras
cuando el proyecto aun no habia tenido el aval de la entidad con respecto a la propuesta de redisefio
técnico sin un sustento técnico.

(..)

3.5.9 Con la comunicacion consecutivo No. OF-053-CT-FA-003, calendada 20 de diciembre de 2021,
el Contratista hizo entrega de la informaciéon referente al "SISTEMA DE PROTECCION
TUBERIAS CANERIA ENTERRADAS A CONCRETO DE 3.000 PSI” y su costeo, como item
nuevo adicional, no previsto, a ingresar dentro del alcance presupuestal del contrato.

RESPUESTA

En respuesta a lo mencionado, se informa que la interventoria mediante comunicacion CMA-003-2021-05-12-
21-081 remitidé “ACEPTACION POR PARTE DE INTERVENTORIA DE LA PROPUESTA ENTREGADA POR EL
CONTRATISTA MEDIANTE OFICIO OF-053-CT-FA-003 DEL 20 DE DICIEMBRE DEL 2021 DE LOS TRABAJOS
PROTECCION TUBERIA CANERIAS ENTERRADAS A PROFUNDIDAD MENOR DE 1.2 METROS, MEDIANTE
RECUBRIMIENTO EN CONCRETO DE 3.000 PSI, REQUERIDA POR LA INTERVENTORIA EN SU CORREO
ELECTRONICO CALENDADO 14 DE DICIEMBRE DE 2021., CIMITARRA (SANTANDER).”

3.5.10 Con la comunicacion consecutivo No OF-055-CT-FA-003, del 30 de diciembre de 2021 el
CONTRATISTA hizo un "SEGUNDO LLAMADO DE ATENCION A LA INTERVENTORIA SOBRE
EL ATRASO CONTINUO EN LA EJECUCION DEL CONTRATO DE LA REFERENCIA POR
CONTINUAR CON ACTIVIDADES SIN POSIBLIDAD DE EJECUTAR HASTA NO CONTAR
CON LA DEBIDA APROBACION DE LA INTERVENTORIA Y DEL CONTRATANTE, DE LOS
DISENOS, ESPECIFICACIONES, E ITEMS NUEVOS”,

RESPUESTA

No es cierto lo mencionado por el contratista de obra, en referencia al atraso continuo en la ejecucidon del
contrato de obra, ya que como lo informa la interventoria mediante las siguientes comunicaciones, los atrasos
presentados en la obra son 100% atribuibles a la empresa contratista, asi:

- CMA-003-2021-03-08-22-222 de fecha 03 de agosto de 2022, dio respuesta al oficio No. OF-128-CT-
FA-003, "(...) Por ultimo, esta interventoria le recuerda que ya se le habia dado la instruccion de empezar
con la construccidén de la capa de rodadura como se dejé expresado el oficio No. y que todo atraso
que _se _esta generando, por la no ejecucidon de dicha actividad son imputables 100% al
contratista.”

- CMA-003-2021-10-05-22-149 del 10 de mayo del 2022 de la interventoria al contratista se le solicito
la "PROGRAMACION DE INGRESO DE MATERIAL A OBRA” al ver que el contratista no suministraba
material y no estaba realizando actividades en obra.

- CMA-003-2021-17-05-22-153 del 17 de mayo del 2022 de interventoria a contratista, se hace apremio
al contratista con asunto “"Requerimiento programacion ingreso de material a obra, maquinaria y del
personal total requerido para la ejecucion del proyecto”, ya que a la fecha continuaba sin realizar
actividades, como se puede evidenciar al contratista se le realizaron varios requerimientos para el
reinicio de las actividades y hasta el 31 de mayo del 2022, ingresaron los primeros 8 tubos de 1242
mm de didmetro a obra, evidenciando que el contratista no ejecuto actividades del 26 de abril de 2022
al 29 de mayo de 2022, tiempo perdido imputable 100% a la empresa contratista.
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- CMA-003-2021-26-09-22-292 de fecha 26 de septiembre de 2022, dio respuesta al oficio OF-170-CT-
FA-003, e inform6 que (...) Se le aclara al contratista que lo antes mencionado de los inconvenientes
presentados entre el 26 de abril y 18 de mayo del 2022, no se pudo avanzar por falta de suministro
constante de materiales y maquinaria a obra, se aclara por falta de recursos de la firma contratista, y
solo se ejecutaron actividades menores en obra, por lo tanto, como se requirié en los oficios No. CMA-
003-2021-10-05-22-149 del 10 de mayo del 2022 y No. CMA-003-2021-17-05-22-153 del 17 de mayo
del 2022 por parte de interventoria al contratista, por lo cual esta no podria ser una consideracién o
Jjustificacion para la prorroga No. 2 que se esta solicitando por parte del contratista. por lo cual los
atrasos son 100% atribuibles al contratista.

Adicionalmente, es necesario aclarar que debido a los hechos de presuntos incumplimientos presentados por la
interventoria mediante oficio nro. CMA-003-2021-09-09-22-276 del 9 de septiembre de 2022, se declard
mediante Resolucidon NUmero 1397 del 11 de noviembre de 2022 "Por la cual se decide sobre la imposicion de
multa por el presunto incumplimiento parcial de las obligaciones descritas en el Contrato nro. FA-LP-I-S-003-
2021 suscrito entre el Fondo Adaptacion y Jascom Ingenieria S.A.S.”, lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR el incumplimiento parcial del Contrato nro. FA-LP-I-S-003-2021 por
parte de la sociedad JASCOM INGENIERIA S.A.S con NIT 800.131.966-3, por las razones expuestas en
la parte motiva de la presente decision.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, IMPONER a la sociedad JASCOM INGENIERIA
S.A.S. a titulo de MULTA, la suma de CIENTO OCHENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS DIEZ MIL
TREINTA Y OCHO PESOS ($183.910.038).

ARTICULO TERCERO: DECLARAR LA OCURRENCIA DE SINIESTRO amparado por la Péliza nro. 465-
47-994000003594 y todos sus anexos expedida por la COMPANIA ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA S.A., en la que actia como tomador y afianzado JASCOM INGENIERIA S.A.S. y como
asegurado y beneficiario el FONDO ADAPTACION, en su amparo de cumplimiento, el cual cubre las
multas derivadas del retraso en el cumplimiento de las de las obligaciones establecidas en el Contrato
nro. FA-LP-I-5-003-2021.

ARTICULO CUARTO: ORDENESE descontar y compensar de los saldos presentes o futuros a favor de
la sociedad JASCOM INGENIERIA S.A.S., la suma de CIENTO OCHENTA Y TRES MILLONES
NOVECIENTOS DIEZ MIL TREINTA Y OCHO PESOS ($183.910.038), de conformidad con lo expuesto en
el presente acto administrativo.

ARTICULO QUINTO. ORDENESE que en caso de no existir saldos compensables a favor de la sociedad
JASCOM INGENIERIA S.A.S., o que tales saldos no resulten suficientes para cubrir la totalidad del valor
de la multa impuesta, los saldos pertinentes deberdn ser pagados por la COMPANIA ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A., con cargo al amparo de cumplimiento de la Pdliza nro. 465-47-
994000003594 que garantiza el Contrato nro. FA-LP-I-S-003-2021.

Por lo anterior, se reitera que no es cierto que los atrasos presentados en la obra sean por la no aprobacién de
"(...)DE LA INTERVENTORIA Y DEL CONTRATANTE, DE LOS DISENOS, ESPECIFICACIONES, E ITEMS
NUEVOS”; ; ya que es evidente el incumplimiento del contratista, el cual, fue confirmado mediante Resolucidn
No. 1398 de 11 de noviembre 2022.

3.5.2 La INTERVENTORIA con la comunicacion consecutivo No CMA-003- 2021-05-12-21-081, del 05
de enero de 2022 informé al Contratista dar aceptaciéon a la propuesta del SISTEMA DE
RECUBRIMIENTO PARA PROTECCCION DE TUBERIAS DE CANARIA ENTERRADAS A
PROFUNDIDADES MENORES A 1.2 METROS, MEDIANTE RECUBRIMIENTO CON
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CONCRETO DE 3.000 PSI, presentada con la comunicacion OF-063-CT-FA-003, calendada 20
de diciembre de 2021

RESPUESTA

En referencia a lo mencionado es copia literal de la comunicacion mencionada y que fue remitida a la
interventoria; pero se menciona que se da respuesta al OF-053-CT-FA-003 de 20 de diciembre de 2021, y no
a la comunicacién OF-063-CT-FA-003.

3.5.3 El 7 de enero de 2022 el Contratista fue copiado por la Interventoria de la comunicacion
consecutivo No CMA-003-2021-07-01-22-084, con la cual solicitaba informacién al
SUPERVISOR DEL CONTRATO sobre el estado de revision de la informacion “ajuste de niveles
con tuberia con didmetros de 980mm y 1242mm”, que hacia, en los siguientes términos:

“"ASUNTO: ESTADO DE REVISION DE LA PROPUESTA DE AJUSTE FINAL CON LA TUBERIA
CONTRACTUAL DE 980 MM Y 1242 MM.

Cordial saludo,

En cumplimiento a lo establecido en contrato de Interventoria FA-CMA-I-S-003- 2021, adjudicado
en junio del afio 2021 y dando alcance al oficio CMA-003-2021-07-12-21-066. ENTREGA
AJUSTE DE PENDIENTES (NIVELES) TUBERIA Y ALTURA DE POZOS DE INSPECCION,
RECORRIDO CARRERA 6°COMPRENDIDO ENTRE CALLE 6 Y CALLE 11, CIMITARRA
(SANTANDER) remitido el dia 7 de diciembre del 2021 y No. CMA-003-2021-21-12-21-075.
REMISION DOCUMENTACION SOLICITADA POR LA ENTIDAD CONTRATANTE EL DIA 13 DE
DICIEMBRE DEL 2021, remitido a la entidad el dia 21 de diciembre del 2021, en los cuales se
envié la siguiente informacion

1. Documento “perfil de pozos” (CUADRO HIDRAULICO) en el cual se plasma la cota clave de la

tuberia cada 10 ml y la ubicacién de cada pozo.

2. Plano en Autocad: Ajuste de Pendientes.

3. Plano Autocad: Topografia actual Avenida de la Paz (ajuste a los niveles del alcantarillado)

4. Calculos Hidraulicos con tuberia de diametro 980 mm y 1242 mm.

Perfiles hidraulico -Pozos.

Esta Interventoria informa que esta documentacion correspondiente al ajuste final en el cual se
utiliza la tuberia contractual de 980mm y 1242mm, teniendo en cuenta los temas tratados en la
reunion sostenida el dia lunes 29 de noviembre del 2021, la misma, ha sido revisada, analizada
y estudiada, por ende cuenta con el visto bueno por parte de la Compania Consulta
Colombiana Triple C S.A.S, es de vital importancia tanto para esta Interventoria como
para el contratista, contar con un concepto en cuanto a la revision de este ajuste final
que sea emitido por la entidad contratante y la supervision del contrato, en aras de
continuar con las actividades propias de la reconstruccion del alcantarillado. Atentamente:
Fabian Omar Vallejo Obando”

Subrayas y resaltos fuera de texto.

RESPUESTA

En referencia a la comunicacidn mediante la cual se da alcance al oficio CMA-003-2021-07-12-21-066, se
informa que el Fondo dio respuesta a los oficios CMA-003-2021-07-12-21-066 y CMA-003-2021-18-01-22-087,
Observaciones y solicitud remisién informacion consolidada., mediante comunicacidon E-2022-000472 de fecha
2 de febrero de 2022, en la cual, informa lo siguiente:
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"(...)
En primer lugar, se solicita la remision consolidada de la informacién correspondiente al ajuste técnico planteado
por el contratista mas tardar el 07 de febrero de 2022, con las siguientes precisiones:

- Calculos Hidraulicos con tuberia de diametro 980 mm y 1242 mm. Ademas del cuadro Excel remitido, se
solicita la remision de dicha informacion con los vistos buenos de los responsables de su elaboracion y
revisién por parte del contratista y la interventoria respectivamente.

- Remitir ademas del perfil hidraulico de los pozos, el plano en planta con la ubicacién definitiva de los
pozos y el colector, resultado de los ajustes a los disefios propuesto. Es de recordar a la interventoria,
la necesidad de contar con los planos resultado del ajuste técnico porque seran los planos constructivos
de la obra.

- Remitir el balance econdmico del contrato por concepto de menores — mayores cantidades de obra e
items no previstos, con las cantidades reales a ejecutar resultado del ajuste técnico planteado, las
menores actividades a realizar a raiz de las obras ya ejecutadas e el tramo final del colector y la inclusién
de los nuevos items identificados.

Es preciso sefalar que el balance remitido en el oficio del pasado 18 de enero de 2022 se mantiene el
valor de las obras, lo cual no es consecuente ante la diminucion de obra a ejecutar en el tramo final del
colector. Por esta razén, se requiere la entrega de las memorias de cantidades de obra, planos
constructivos y revisar la justificacion técnica y econémica de lo items no previstos o en caso de
presentarse otros ajustes al presupuesto distinto a la necesidad de nuevas actividades, sea debidamente
sustentado y soportado (andlisis de precios de mercado, andlisis de precios a pactar, cotizaciones y
demas).

- Remitir el analisis de precios unitarios (APUs) de los items no previstos (nuevos items) debidamente
suscritos por el responsable de su elaboracién por parte del contratista de obra y de su aprobacién por
parte de la interventoria; asi como el andlisis de precios de mercado (regional y/o local). Es preciso indicar
que las cotizaciones que soportan la construccion de los APUs deben ser comparable, lo cual no se
identifica en los soportes presentados. Lo anterior significa que todas las cotizaciones deben contemplar
las mismas condiciones: si incluye IVA o no, incluye transporte (puesto en sitio o lugar de fabrica), las
caracteristicas técnicas.

- Remitir el cronograma de obra actualizado, teniendo en consideracion el plazo correspondiente de la Etapa
II - Construccion, y la fecha de inicio de la misma, lo cual sucedié el 15 de octubre de 2021. En este
punto, es preciso reiterar que el contratista de obra y la interventoria acordaron suscribir el acta de inicio
de la etapa de construccion, por considerar que estaban dadas las condiciones para tal fin, para ello, la
interventoria emitié mediante comunicado No. CMA-003- 2021-08-10-21-044 del 08 de octubre de 2021,
su concepto “"La Compafia Consultora Colombiana S.A.S en su posicion de Interventor recomienda
reactivar los contratos a partir del 14 de octubre del 2021, esto con el fin de iniciar la socializacion del
proyecto ante la comunidad de Cimitarra e ir realizando las actividades preliminares”.

En consecuencia, el hecho de que actualmente se adelante validaciones que debieron surtirse en la Etapa
I — Preconstruccion y que ocasionan atrasos en la ejecucion de las obras, no es un hecho imputable al
Fondo adaptacion, por el contrario, se evidencia que se procedio con el inicio de la etapa II sin contar con
la totalidad de requisitos consignados en el contrato de obra, entre otros, el hecho de que no hubiera
existido una apropiacion de los estudios y disefios por parte del contratista de obra de manera
satisfactoria, situacion que no fue advertida por la interventoria, toda vez que, acordaron iniciar las obras
cuando el proyecto aun no habia tenido el aval de la entidad con respecto a la propuesta de ajuste técnico.

Por otra parte, se solicita informar si la interventoria dio respuesta al comunicado del contratista de obra
No. OF-051-CT-FA-003 del 18 de diciembre de 2021, en el cual, manifiesta que retiré a su personal desde
el 11 de diciembre de 2021, hecho corroborado en la visita a las obras realizada el pasado 31 de enero
de 2022, por parte del ingeniero de apoyo a la supervision del Fondo, lo que podria entenderse como un
presunto abandono de obra, maxime cuando la informacidon que se posee es que, el contrato se encuentra
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en ejecucion en la etapa de construccion y no existe conocimiento de una suspension del contrato, para
lo cual, reiteramos nuevamente que de acuerdo con los lineamientos de la entidad, se debe suscribir para
tal caso, la correspondiente acta de suspension debidamente justificada y soportada.

3.5.4 El 3 de febrero de 2022, la INTERVENTORIA con la comunicacion consecutivo No CMA-003-
2021-03-02-22-090, solicité al CONTRATISTA nuevamente el remitir de informaciéon ya
entregada en el afio 2021, con base en un requerimiento realizado por el sefior Supervisor del
Contrato, con la comunicacion E -2022-000472 del 02 de febrero de 2022. Es de notar que ya
habian transcurrido CINCUENTA (50) DIAS CALENDARIOS, contados desde 14 de diciembre
de 2021 cuando el Contratista entregod toda la informacion requerida y correspondiente al ajuste
de los disefios y, por consiguiente, aun en ejecucion de la ETAPA I: PRECONSTRUCCION
puesto que los disefios no se habian aprobado por el Contratante ni apropiado por el
Contratista.

RESPUESTA

En respuesta a lo mencionado por el contratista se aclara que, el Fondo mediante comunicaciéon E-
2022-000472 de fecha 2 de febrero de 2022, dio respuesta oficios CMA-003-2021-07-12-21-066 de fecha 14
de diciembre de 2021, mediante la cual la interventoria remitio los ajustes pendientes (niveles) tuberia y altura
de pozos de inspeccion, recorrido Carrera 6° comprendido entre Calle 6 y calle 11, CIMITARRA (SANTANDER);
y CMA-003-2021-18-01-22-087 de fecha 18 de enero de 2022, mediante la cual, la interventoria remitid el
Balance econémico final del contrato de obra, que habia sido remitido por el contratista de obra mediante oficio
OF053-CT-FA-003. Observaciones y solicitud remisién informacién consolidada.

Por lo anterior, se debe tener en cuenta que la comunicacién de fecha enero de 2022 es complemento
de la comunicacion de diciembre de 2021, para poder revisar el ajuste requerido para continuar con la ejecucion
de las obras; ahora bien, no es cierto que la interventoria haya solicitado nuevamente la informacién ya
entregada en el aifio 2021, dado que en la comunicacidn se mencionan las siguientes precisiones:

(...)

O Calculos Hidraulicos con tuberia de didmetro 980 mm y 1242 mm. Ademas del cuadro Excel remitido, se
solicita la remisién de dicha informacién con los vistos buenos de los responsables de su elaboracion y
revision por parte del contratista y la interventoria respectivamente.

O Remitir ademas del perfil hidraulico de los pozos, el plano en planta con la ubicacién definitiva de los pozos
y el colector, resultado de los ajustes a los disefios propuesto. Es de recordar a la interventoria, la
necesidad de contar con los planos resultado del ajuste técnico porque seran los planos constructivos de
la obra.

O Remitir el balance econémico del contrato por concepto de menores — mayores cantidades de obra e items
no previstos, con las cantidades reales a ejecutar resultado del ajuste técnico planteado, las menores
actividades a realizar a raiz de las obras ya ejecutadas e el tramo final del colector y la inclusion de los
nuevos items identificados.

Es preciso sefialar que el balance remitido en el oficio del pasado 18 de enero de 2022 se mantiene el valor
de las obras, lo cual no es consecuente ante la diminucidn de obra a ejecutar en el tramo final del colector.
Por esta razon, se requiere la entrega de las memorias de cantidades de obra, planos constructivos y
revisar la justificacion técnica y econémica de los items no previstos o en caso de presentarse otros ajustes
al presupuesto distinto a la necesidad de nuevas actividades, sea debidamente sustentado y soportado
(anéalisis de precios de mercado, anélisis de precios a pactar, cotizaciones y demas).
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O Remitir el analisis de precios unitarios (APUs) de los items no previstos (nuevos items) debidamente
suscritos por el responsable de su elaboracién por parte del contratista de obra y de su aprobacién por
parte de la interventoria; asi como el analisis de precios de mercado (regional y/o local). Es preciso indicar
gue las cotizaciones que soportan la construccion de los APUs deben ser comparable, lo cual no se identifica
en los soportes presentados. Lo anterior significa que todas las cotizaciones deben contemplar las mismas
condiciones: si incluye IVA o no, incluye transporte (puesto en sitio o lugar de fabrica), las caracteristicas
técnicas.

O Remitir el cronograma de obra actualizado, teniendo en consideracion el plazo correspondiente de la Etapa
II - Construccion, y la fecha de inicio de la misma, lo cual sucedio el 15 de octubre de 2021. En este punto,
es preciso reiterar que el contratista de obra y la interventoria acordaron suscribir el acta de inicio de la
etapa de construccién, por considerar que estaban dadas las condiciones para tal fin, para ello, la
interventoria emitio mediante comunicado No. CMA-003- 2021-08-10-21-044 del 08 de octubre de 2021,
su concepto “"La Compafiia Consultora Colombiana S.A.S en su posicion de Interventor recomienda
reactivar los contratos a partir del 14 de octubre del 2021, esto con el fin de iniciar la socializacion del
proyecto ante la comunidad de Cimitarra e ir realizando las actividades preliminares”.

O En consecuencia, el hecho de que actualmente se adelante validaciones que debieron surtirse en la Etapa
I - Preconstruccion y que ocasionan atrasos en la ejecucion de las obras, no es un hecho imputable al
Fondo adaptacion, por el contrario, se evidencia que se procedié con el inicio de la etapa II sin contar con
la totalidad de requisitos consignados en el contrato de obra, entre otros, el hecho de que no hubiera
existido una apropiacién de los estudios y disefios por parte del contratista de obra de manera satisfactoria,
situacion que no fue advertida por la interventoria, toda vez que, acordaron iniciar las obras cuando el
proyecto aun no habia tenido el aval de la entidad con respecto a la propuesta de ajuste técnico.

Por otra parte, se solicita informar si la interventoria dio respuesta al comunicado del contratista de obra
No. OF-051-CT-FA-003 del 18 de diciembre de 2021, en el cual, manifiesta que retird a su personal desde
el 11 de diciembre de 2021, hecho corroborado en la visita a las obras realizada el pasado 31 de enero de
2022, por parte del ingeniero de apoyo a la supervision del Fondo, lo que podria entenderse como un
presunto abandono de obra, maxime cuando la informacion que se posee es que, el contrato se encuentra
en ejecucion en la etapa de construccion y no existe conocimiento de una suspension del contrato, para lo
cual, reiteramos nuevamente que de acuerdo con los lineamientos de la entidad, se debe suscribir para tal
caso, la correspondiente acta de suspension debidamente justificada y soportada.”

(..)

3.5.5 En respuesta a la comunicacion de la interventoria, citada en el anterior numeral 1.5.33 del
presente documento, el 4 de febrero de 2022 el CONTRATISTA con la comunicacion consecutivo
No OF-057-CT-FA-003 dio debida respuesta en los términos siguientes:

"Es de comprender por parte de la Interventoria que una vez el Contratista cuente con disefios
hidraulicos definitivos aprobados para construccion por el Contratante, y/o su representante
técnico contractual, podra calcular y/o proyectar con certeza: la cantidad de obras adicionales,
asi como las mayores y menores, hacer el respectivo balance requerido y presentar la
reprogramacion debidamente ajustada a partir de la fecha que finalmente se acuerde para dar
inicio a la etapa de construccion.”

RESPUESTA
Es cierto lo mencionado por el contratista, ya que es un acapite textual de la comunicacién mencionada y
remitida por el contratista.
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Por otro lado, se aclara que esta comunicacién fue remitida al Fondo por la interventoria mediante comunicacién
CMA-003-2021-07-02-22-091 de fecha 7 de febrero de 2022, en la cual, la interventoria informa:

(..)

Debido a que en la reunién sostenida el viernes cuatro (04) de febrero del 2022, la cual conto con la
presencia de la supervision, contratista de obra e Interventoria aun no se cuenta con una aprobacion final
por parte del FONDO DE ADAPTACION al ajuste de los disefios, cuadro hidrdulico y propuesta de
recubrimiento a la tuberia contractual, el cual fue propuesto por la Interventoria y contratista de obra en
aras de agilizar y cumplir con el objeto contractual del proyecto. La Compafiia Consulta Colombiana Triple
C S.A.S, recomienda a la entidad contratante, SUSPENDER de manera inmediata los contratos No. FA-
CMA-I-S-003-2021 y No. FA-LP-I-S-003- 2021, hasta tanto no se tengan los planos y disefios ajustados,
los cuales deberan ser emitidos y/o enviados por la Entidad, en concordancia con el cumplimiento del
principio de planeacion.

Debido a que la problematica del proyecto hasta la fecha persiste, se requiere realizar una mesa de trabajo
presencial que cuente con la presencia de esta Interventoria, el contratista de obra y la supervisién, con
el fin de solucionar eficazmente los inconvenientes que se presentan en los planos iniciales y por cumplir
e iniciar las actividades propias del objeto contractual del proyecto el cual es LA RECONSTRUCCION DE
REDES DE ALCANTARILLADO EN LA AVENIDA LA PAZ DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE CIMITARRA-
SANTANDER.

(..)

El Fondo dio respuesta a la comunicacion de la interventoria, mediante comunicacién E-2022-000741 de fecha
16 de febrero de 2024, informd que:

(..)

Es preciso reiterar nuevamente lo expuesto por esta Supervision, en cuanto a que la determinacion de
dar inicio a la etapa construccion fue de mutuo acuerdo entre la interventoria y contratista, previo a la
comunicacion mediante la cual, se solicito a la interventoria evaluar si las condiciones para dar inicio a
las obras estaban dada; teniendo en cuenta que, aun no se tenia una aprobacion de la alternativa No. 1
de “redisefo” presentada por el contratista y aprobada por la interventoria, que consistia en reducir los
diametros del colector.

Con referencia a la solicitud de suspension del contrato de obra No. FA-LP-I-S-003-2021 y del contrato
de interventoria No. FA-CMA-I-S-003-2021, se informa que para efectos de su analisis debe remitirse
debidamente justificadas las razones de la misma, para lo cual es pertinente reiterar que, el hecho de
qgue actualmente se adelante validaciones que debieron surtirse en la etapa I — Preconstruccion y que
ocasionan atrasos en la ejecucion de las obras, no es un hecho imputable al Fondo Adaptacion, por el
contrario, se evidencia que se procedio con el inicio de la etapa II - Construccion sin contar con la
totalidad de requisitos consignados en el contrato de obra, entre otros, el hecho de que no hubiera
existido una apropiacién de los estudios y disefios por parte del contratista de obra de manera
satisfactoria, situacidon que no fue advertida por la interventoria, toda vez que, acordaron iniciar las obras
cuando el proyecto aun no habia tenido el aval de la entidad con respecto a la propuesta de redisefio
técnico sin un sustento técnico.

()

Asi mismo, el Fondo informa que:

(-..)
En concordancia a lo expuesto, es preciso sefialar que, tal como fue evidenciado en la mesa de trabajo
presencial sostenida entre el Fondo Adaptacion y la interventoria el pasado 9 de febrero de 2022, aun
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existian inquietudes técnicas que no han sido resueltas ante la entidad, en especial cual es el criterio y
Jjustificacion técnica de la alternativa presentada de carcamo en concreto para proteger la tuberia, razén
por la cual, se programé una nueva mesa de trabajo para el 15 de febrero de 2022, con el objetivo de
que se presentara claramente el planteamiento del ajuste propuesto y las implicaciones que el mismo
tienen sobre las demas actividades a ejecutar (necesidad de recubrir la tuberia), dicho ajuste aclaramos
no es un “redisefio” sino uno ajuste a las condiciones fisicas encontradas en campo.

En este sentido, es claro que el visto bueno o aval del ajuste final de los disefios que solicitaba el
contratista de obra, no se pudiera dar por la entidad a cierre de diciembre de 2021, hasta tanto se
aclarare las inquietudes y se presente a la entidad toda la documentacién soporte técnica, informacion
y/o documentacion que debe ser revisada y aprobada por la interventoria en cumplimiento con sus
obligaciones contractuales.

Como aspecto relevante y reiterativo, es la necesidad de que el respectivo cronograma de ejecucién de
la etapa de construccion esta debidamente cargado en la plataforma PSA, obligacién contractual que
debe ser cumplida y se evidencia un hallazgo de un presunto incumplimiento contractual.

(.

Y finalmente, el Fondo en su comunicacion, recordd los compromisos adquiridos en la mesa de trabajo que
se realiz6 de manera presencial el 15 de febrero de 2022, asi:

(..)

"Como es de conocimiento, en desarrollo de la mesa de trabajo realizada de manera presencial el 15 de
febrero de 2022 en las instalaciones del Fondo Adaptacion, que conté con los especialistas hidraulicos
tanto de la interventoria como del contratista, profesionales en representacion de cada una de las partes
y el Fondo Adaptaciéon, se informa los compromisos establecidos en la misma, para que se realice el
respectivo seguimiento y control a los mismos para su cumplimiento:

: Compromisos asumidos . R ; :]
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(.)

Por lo anterior, el Fondo evidencia, como se menciond en la respuesta dada al contratista de la interventoria,
que la decisidon del inicio de la Etapa de construccion fue de comuln acuerdo entre la interventoria y el
contratista de obra pese a que no se contaba con la aprobacién de los ajustes que fueron proyectados por
el contratista y que no se contaba con la modificacion del contrato.

3.5.6 El 8 de febrero de 2022, la Interventoria viendo que el contratante aun no contaba con los
disefios ajustados y aprobados a las condiciones reales del sitio de la obra, que por ende no
se permitia el avance de obras, haciéndose imposible realizar y ejecutar actividades propias
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del contrato, hizo la siguiente solicitud al Supervisor con la comunicacion consecutivo No
CMA-003-2021-08-02-22-093:

"(sic)..

Se requiere suspender los contratos "HASTA TANTO NO SE TENGAN LOS PLANOS Y
DISENOS AJUSTADOS, LOS CUALES DEBERAN SER EMITIDOS Y/O ENVIADOS POR
LA ENTIDAD, EN CONCORDANCIA CON EL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
PLANEACION EL CUAL RECAE UNICA Y EXCLUSIVAMENTE EN LA ENTIDAD
CONTRATANTE’, teniendo en cuenta que la propuesta de la ALTERNATIVA No. 1 en la
cual se presenté la propuesta de utilizar Ia tuberia de 900mm y 1100mm NO FUE
APROBADA POR LA SUPERVISION DEL CONTRATO EL DIA 29 DE NOVIEMBRE DEL
2021 por medio de una mesa de trabajo y LA PROPUESTA DE AJUSTE FINAL, |a cual
cuenta con el cumplimento de las especificaciones dada por la supervision del contrato en la
mesa de trabajo del 29 de noviembre del 2021 (donde se propone utilizar la tuberia
contractual de 980mm y 1242mm) y que fue remitida el dia 7 de diciembre del 2021,
por medio del oficio No. CMA-003 2021-07-12-21-066. ENTREGA AJUSTE DE PENDIENTES
(NIVELES) TUBERIA Y ALTURA DE POZOS DE INSPECCION, RECORRIDO CARRERA
6°COMPRENDIDO ENTRE CALLE 6 Y CALLE 11, CIMITARRA (SANTANDER), hasta la fecha
tampoco cuenta con la aprobacion o visto bueno por parte de la entidad
contratante, lo que conlleva a que el contratista de obra e interventoria NO puedan
realizar ninguna actividad ni cumplir con el objeto contractual del proyecto.
Atentamente,

Ramodn Leonardo Lizarazo

Representante Legal Suplente Compafia Consultora Colombiana Triple C S.A.S”

Subrayas y resaltos fuera de texto.

RESPUESTA
El Fondo mediante comunicacion E-2022-000741 de fecha 16 de febrero de 2022, dio respuesta a
comunicacion de la interventoria asi:

(..)

"Con referencia a la solicitud de suspension del contrato de obra No. FA-LP-I-S-003-2021 y del contrato
de interventoria No. FA-CMA-I-S-003-2021, se informa que para efectos de su analisis debe remitirse
debidamente justificadas las razones de la misma, para lo cual es pertinente reiterar que, el hecho de
que actualmente se adelante validaciones que debieron surtirse en la etapa I — Preconstrucciéon y que
ocasionan atrasos en la ejecucion de las obras, no es un hecho imputable al Fondo Adaptacion, por el
contrario, se evidencia que se procedidé con el inicio de la etapa II — Construccion sin contar con la
totalidad de requisitos consignados en el contrato de obra, entre otros, el hecho de que no hubiera
existido una apropiacion de los estudios y disefios por parte del contratista de obra de manera
satisfactoria, situacion que no fue advertida por la interventoria, toda vez que, acordaron iniciar las obras
cuando el proyecto aun no habia tenido el aval de la entidad con respecto a la propuesta de redisefio
técnico sin un sustento técnico.

Al respecto, es de recordar que, si bien durante el periodo de octubre a noviembre de 2021 se recibié
documentacion complementaria por parte de la interventoria en atencion a las solicitudes de esta
Supervisién, la misma no tenia sustento técnico para la justificacion del por qué se debia reducir los
diametros del colector, toda vez que, la propuesta presentada si consistia en redisefar el colector.

Lo anterior, conllevé a que se realizara mesa de trabajo el 29 de noviembre de 2021 en la cual, dado
gue no existia un sustento técnico para reducir los diametros del colector, se acordd entre las partes,
mantener las consideraciones técnicas de los estudios y disefios aportados por el municipio de Cimitarra
- Santander, presentar los recalculos hidraulicos de los tramos a intervenir teniendo en cuenta el
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dimensionamiento y cotas del tramo intervenido y justificar el criterio para la recomendacion del
recubrimiento de la tuberia.

Dada esta situacion, se aclara a la interventoria que no existen ninguna falta de planeacién como lo
afirma en su comunicacion, la entidad para la publicacion del proceso de contratacion de la obra contd y
aporté los estudios y disefios del proyecto, sin embargo, resultado del desarrollo de la etapa de
preconstruccién, se evidencio la necesidad de realizar o verificar hidraulicamente el colector por la
condicién de haberse encontrado el tramo final construido, situacidon ajena a la entidad y que
precisamente debe ser analizada por el contratista en el desarrollo de la etapa de preconstruccion, para
lo cual, presenté una propuesta de redisefio sin sustento técnico que no fue avalada por la entidad.

Sobre este aspecto y en atencion a lo solicitado, los planos y disefios ajustados han sido presentados por
el contratista de obra, pero como resultado de la revision del Sector, no se dio aval a la justificacion de
reducir los diametros del colector, motivo por el cual, la entidad reiteré que se mantuvieran las
condiciones de los estudios y disefios y por ello es por lo que se realiza la mesa de trabajo el 29 de
noviembre de 2021.

En concordancia a lo expuesto, es preciso sefialar que, tal como fue evidenciado en la mesa de trabajo
presencial sostenida entre el Fondo Adaptacion y la interventoria el pasado 9 de febrero de 2022, aun
existian inquietudes técnicas que no han sido resueltas ante la entidad, en especial cual es el criterio y
justificacion técnica de la alternativa presentada de carcamo en concreto para proteger la tuberia, razon
por la cual, se programé una nueva mesa de trabajo para el 15 de febrero de 2022, con el objetivo de
que se presentara claramente el planteamiento del ajuste propuesto y las implicaciones que el mismo
tienen sobre las demas actividades a ejecutar (necesidad de recubrir la tuberia), dicho ajuste aclaramos
no es un "“redisefio” sino uno ajuste a las condiciones fisicas encontradas en campo.

En este sentido, es claro que el visto bueno o aval del ajuste final de los disefios que solicitaba el
contratista de obra, no se pudiera dar por la entidad a cierre de diciembre de 2021, hasta tanto se
aclarare las inquietudes y se presente a la entidad toda la documentacion soporte técnica, informacion
y/o documentacion que debe ser revisada y aprobada por la interventoria en cumplimiento con sus
obligaciones contractuales.

(..)

3.5.7 El martes 15 de febrero de 2022, la INTERVENTORIA y EL CONTRATISTA asistieron a mesa
de trabajo presencial en oficinas del Fondo Adaptaciéon Ministerio de Hacienda Bogota,
“netamente técnica” en cumplimiento de lo manifestado y requerido por el sefior
SUPERVISOR DEL CONTRATO. De acuerdo con acta suscrita de la mencionada mesa técnica,
el sefior SUPERVISOR requirié al CONTRATISTA que se realizara y presentara "PARA NUEVA
REVISION POSTERIORMENTE”, de:

“"Soportar técnicamente el recubrimiento a la tuberia teniendo en cuenta los tramos.
Balance actualizado incluidos APUS para actividades no previstas
Cronograma de actividades ajustado al Plazo Contractual
Dar respuesta a LOS DERECHOS DE PETICION de la Personeria de la alcaldia de
Cimitarra-Santander.”

RESPUESTA
Es cierto lo mencionado por el contratista, y como se menciona en la CMA-003-2021-07-02-22-091 de fecha
7 de febrero de 2022 de la interventoria los compromisos son:

Fondo Adaptacion

Direccion: Avenida Calle 26 57-83 Torre 8 - Piso 8, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 4325400

www.fondoadaptacion.gov.co



* Fondo Adaptacion

Compromisos asumidos . S P
Compromiso ! : Area/Persona | Fechade entrega |

Responsable

1 jSUPU‘I'lk-"I' p‘:‘tuk)umleﬁ'lo = lﬂ ‘1ulhlzuu 'I-F\L’*:\J(-_'nlfuiln j&ﬂ.‘i’uq},ﬂ.a : 22;01 ":'0'2'2'
[Heniendo en wentn Vo1 bramey.

Balance  Adwalizade incloido Trfes venloria It n ok
. _ " . NG| 22 pa /2
HPU’S Pehividada MU F’“?'JI-JHL.L‘. | . ; > . e &
| & |@'&mcﬁxuma A Plate (onhaclod Gnhahsta 46 fo2 /2022
4 ‘ﬂ;. 'b!.ccrl)-._ua\'lu alo Dﬂlsc-ng_nc, rk; | jﬂ\@i\l@ﬁ!cﬂh 1% lo2 /2022

— _Ja_&m\dia dg  Cimilam .

”

3.5.8 Por haberse tratado temas en la meza técnica que "no eran totalmente técnicos
como era el caracter de la mesa de trabajo, EL CONTRATISTA presento observaciones como
tal se consignaron en la comunicacion consecutivo No OF-61-CT-FA-003 del 16 de febrero
de 2022, enviada a la INTERVENTORIA con "ASUNTO: ACLARACIONES ACTA REUNION
TECNICA CELEBRADA OFICINAS FONDO DE ADAPTACION BOGOTA 15 DE FEBRERO
DE 2022”, que entre otras, resaltamos las siguientes por el impacto ocasionaron a la
ejecucion del plazo contrato:

“"En cuanto al compromiso “presentar cronograma al plazo contractual con fecha de entrega
16-02-2022":

Respecto del cronograma de actividades, es de manifestar que, éste serd presentado desde
luego una vez se cuente con el “resultado de la pre construccion”, es decir, se tenga
definitivamente la aprobacion de los ajustes a los niveles de la tuberia y a la altura
de los pozos de inspeccion junto con la aprobacion del sistema de proteccion o
recubrimiento, que a bien decida el Supervisor del Contrato a implementar, toda
vez que en el acta en cuestion se expresa "...Ia supervision expresa que la propuesta de
ajuste cuenta con un visto bueno para realizar el suministro de la tuberia, pero es de vital
importancia presentar formalmente la propuesta de recubrimiento la cual tenga el soporte
técnico”; lo anterior quiere decir que hasta tanto no existan estas aprobaciones no
se tendra el resultado de la pre construccion, requisito “sine qua non”
contractualmente pactado, para superar la etapa de pre construccion y superar,
entre otras cosas, los motivos que dieron origen a la Suspension Temporal del
Contrato del 13 de agosto de 2021 (Ajustes Técnicos a los Disefios) y que no han
permitido la ejecucion de las obras hasta el momento.

Una vez se tenga la requerida aprobacion de los “disefios” por parte del
contratante, se presentara inmediatamente la respectiva solicitud de ampliacion
del término contractual justificando su pertinencia conducencia, y necesidad para
el cumplimiento del objeto contractual, acompafada del cronograma de ejecucion,
ajustado a el tiempo plasmado en dicha solicitud de ampliacion, para su respectiva
aprobacion.

Respecto al compromiso de “soportar el recubrimiento a la tuberia teniendo en cuenta los
tramos extremos por concluirse que son los puntos mas criticos”, se debe indicar que, con
nuestra comunicacion OF-053-CT-FA-003, del 20 de diciembre de 2021, se hizo
entrega a la Interventoria de la propuesta de recubrimiento y costeo de obras, la
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cual se requirio mediante correo electronico del 14 de diciembre 2021 (17:48
Horas). Como es de conocimiento de la Interventoria el Contratista fue notificado
de su aval y viabilidad con su comunicacion CMA-003-2021-05-12-21-081,
calendada 05 de enero de 2022.

Notando que solo hasta el dia de Ia reuniéon del 15 de febrero de 2022 se hizo
revision por parte del sefior Supervisor del Contrato de la mencionada propuesta
de recubrimiento de la tuberia, allegada desde el 20 de diciembre de 2021 (55 dias
después), es preciso enterar que ante la sustentacion técnica que se requiere de ultima
instancia, y frente al requerimiento que ahora hace de tener como minimo dos (2)
propuestas, es de informar que el Contratista no cuenta con este recurso técnico
(Geotecnista especializado) para realizar y satisfacer el pedido de ultima instancia.
Sin embargo, el Contratista en aras de reiniciar el contrato lo mas pronto posible, en bien
de las comunidades de cimitarra, podria realizar una sustentacion técnica de su propuesta
avalada, a partir de la ficha técnica de la tuberia y del manual de instalacion de la misma,
suministrada por el fabricante. Una vez contemos con la sustentacion técnica posible realizar
a nuestro alcance, en los términos descritos anteriormente, dispondriamos la misma para
revision y aprobacion de la interventoria. Aprobada para construccion, de inmediato, previa
programacion, se procederia a su aplicacion.”

Subrayas, sombreados y resaltos fuera de texto

RESPUESTA
Lo mencionado por el contratista corresponde a acapites de la comunicacién que fue remitida a la interventoria.

Por otro lado, se informa que esta comunicacion fue respondida por la Interventoria mediante comunicacion
CMA-003-2021-17-02-22-094 de fecha 17 de febrero de 2022, y en la cual, la interventoria informad:

Respecto al primer punto del oficio:

(...)

Se reitera que por parte de la Supervision se aprobd todo el tema de pendientes, niveles de la tuberia

y altura de pozos, cuadros hidraulicos quedo aprobado por parte de ellos en la reunién que se tuvo en el
lugar antes indicado, que solo solicitaba era la sustentacion técnica del recubrimiento de la tuberia para
ser revisada por interventoria y la supervision del contrato para su aprobacion final. Por lo tanto, se daba
el visto bueno por parte de la supervision del contrato, para que el contratista realice el suministro de la
tuberia contractual la cual fue aprobada, para que vaya realizando ya las gestiones de logistica y reinicie
las actividades de obra.

Siguiente punto del oficio

(..)

En la reunion, se informa y se deja claro al contratista que, al reiniciar las actividades de obra, se podria
solicitar por parte del contratista la prorroga de ampliacion en tiempo y que se va a seguir ejecutando
con el cronograma ya aprobado.

Segundo punto del oficio,

(..)

Se informa que en la reunion se dio visto bueno a la programacion con la fecha de terminacion contractual
y después de lo reiterado en el punto anterior, se hara el ajuste después cuando se empiece el tramite
de la ampliacién en tiempo.

Tercer punto del oficio,

(..)
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En la reunién como se indica en el acta, se pide al contratista 2 propuestas del recubrimiento de la
tuberia, realizando la justificacion técnica de las mismas, para ser revisadas por interventoria y la entidad
contratante para ser aprobadas.

Después de entregado y revisado y aprobado por la interventoria y el Fondo de Adaptacién, se debe
presentar el balance actualizado con las cantidades, items no previstos y sus respecticos APUS y
documentacion.

En aras de reiniciar las actividades lo mas pronto, se solicita pasar esta documentacién de manera
perentoria para su revision y reinicio pronto de las actividades.

3.5.9 Clara la posicion del CONTRATISTA en cuanto requerir el cumplimiento de lo contractual

pactado en el sentido del CONTRATANTE deber otorgar un tiempo de SIETE (7) MESES
CALENDARIO para ejecutar los trabajos de la ETAPAII: ETAPA DE CONSTRUCCION (Etapa
iniciada en “falso” el 15 de octubre de 2021, supuestamente por no haberse cumplido con
los requisitos técnicos exigidos para ello, y que por consiguiente no tuvo resultados positivos,
pues solo causo mayores costos operativos al Contratista por tener que disponer
equipos y personal en frentes de obras para no realizar trabajos significativos que
de alguna manera hubiesen marcado la ejecucion del alcance del contrato), en
reunién virtual celebrada el 22 de febrero de 2022 con el Fondo Adaptacion y la interventoria
se acordo iniciar proceso al interior del Fondo Adaptacion con el objeto de tener la respectiva
modificacién contractual, gestion que fue confirmada realizar en reunién celebrada el 23 de
febrero de 2022 con la entidad garante del Contratista: ASEGURADORA SOLIDARIA.

RESPUESTA
Dado que lo mencionado por el contratista no refiere a alguna comunicacion y/o documento, en la cual se
pueda evidenciar lo descrito, el Fondo no realiza ninglin pronunciamiento al respecto.

3.5.10 Mediante oficio consecutivo numero OF-065-CT-FA-003, del 25 de febrero de 2022, e/

CONTRATISTA presento a la Interventoria la solicitud de prérroga del plazo contractual por
un periodo de CINCO (5) MESES ya que en esa fecha, aun se contaban con DOS (2)
MESES para ejecutar la etapa de construccion que, por las razones comentadas en
anteriores numerales, comprendidos desde el 1.5.6 al 1.5.22, se pensaba habia iniciado el
15 de octubre 2021 con fecha de terminacion, como era légico concluir después de siete
(7) meses de ejecucion seria el 15 de marzo de 2022.

En este punto es de comentar que, si bien la Interventoria, en algun momento, manifesté
que la solicitud de préorroga del plazo de la etapa de Construccion, presentada por el
contratista, la hizo con ocasion de:

"la situacién presentada en terreno, que obligé a realizar el ajuste de los disefios primigenios
presentados por el Municipio de Cimitarra, requirié atencion y un gran porcentaje de
tiempo de dedicacion por parte del contratista, lo que produjo no poder concluir
las obras en la fecha de terminacion prevista. Razon por la cual, teniendo ya el cierre
definitivo técnico y presupuestal del proyecto, objetivo de la etapa de pre construccion, se
hace necesario acordar una nueva fecha de terminacion de la etapa de construccion que le
garantice al contratista el tiempo otorgado para la misma en las condiciones contractuales
pactadas.”

Subrayas y resaltos fuera de texto.

La mencionada “afirmacion”, frente a los hechos reales acaecidos y que se han presentado
y soportado con los comentarios expresados en los anteriores numerales, no puede

Fondo Adaptacion

Direccion: Avenida Calle 26 57-83 Torre 8 - Piso 8, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 4325400
www.fondoadaptacion.gov.co



* Fondo Adaptacion

soportarse del todo, ya que si bien es cierto se encontrd un tramo de alcantarillado con
un pozo de inspeccién ya construidos en la avenida de la paz, sector calle 11 a la 12 que,
obligé hacer ajustes a los disefios primigenios (Elaborados por el Municipio de Cimitarra) de
manera contraria a lo mencionado en las "premisas de la contratacion expresadas en
los ESTUDIOS PREVIOS” en cuanto a que estos habian sido ya “avalados y contra
chequeados con topografia en campo, por el consultor contratado por el Fondo
Adaptacioén para tal fin”, también lo es que, los ajustes a los niveles y alturas de pozos
requeridos por el Supervisor del contrato en mesa de trabajo del 29 de noviembre de
2021, con motivo de haber rechazado la PROPUESTA o ALTERNATIVA 1, constrind al
Contratista a realizar y presentar nueva propuesta, la cual fue entregada a la interventoria
con la comunicacion consecutivo No OF-048-CT-FA-003 del 6 de diciembre de 2021,
teniendo que efectuar los ajustes a los niveles solicitados, demostrandose de esta manera
el cumplimiento temprano al compromiso adquirido en la mesa de trabajo realizada el 29 de
noviembre de 2021. Es de recordar, de igual manera, que, el Contratista también ya habia
cumplido previamente cuando presento para revision y aprobacion de la interventoria y
supervisor la ALTERNATIVA 1 y 2 el 11 de agosto de 2021 con la comunicacién
consecutivo No OF-010-CT-FA-003.

RESPUESTA
En referencia a la comunicacion OF-065-CT-FA-003, la interventoria mediante comunicacion CMA-003-2021-

01-03-22-102 de fecha 1 de marzo de 2022, dio respuesta al requerimiento del contratista y solicito:

"(...) hacer entrega del cronograma de obra actualizado a la fecha de finalizacion del 15 de octubre del 2022,
para ser revisada por interventoria, la cual debe contener los siguientes parametros.

[0 El calendario y las personalizaciones generales definidas por el FA en la herramienta pueden afectar
las fechas inicialmente asignadas a las actividades por el creador del cronograma, por eso debe de
ser implementada en la plantilla del PSA que ya tiene el programador de ustedes, sin embargo, se
le vuelve a adjuntar.

[0 Cada cronograma debe obedecer a un marco organizado de tareas - se deben organizar las
actividades a realizar con tareas resumen o capitulos para una serie de actividades.

O Programacion en modo automatico, sin restricciones en las fechas de comienzo o fin de las tareas.

1 Relaciones entre las actividades o dependencias de manera correcta, de forma tal que se identifique
Si son predecesoras o sucesoras - solo la primera tarea no tiene predecesora y la uUltima no tiene
sucesora.

()

Por otro lado, es necesario aclarar que segun lo consignado en el Otrosi No. 1 del contrato de obra, la
interventoria mediante comunicacion CMA-003-2021-28-03-22-122 del 28 de marzo de 2022, con asunto:
"Recomendacidén Solicitud de Prorroga de contratista contrato No. FA-LP-I-5-003-2021",

(..)

Recomienda al Fondo Adaptacion realizar una prérroga por 5 meses a la etapa de construccion del contrato
de obra. Dado que La prorroga solicitada por el contratista es para remediar y compensar el tiempo
adicional que requiridé la actividad de ajuste del proyecto, y permitird que se culminen las obras para
beneficio de la comunidad del sector. Esta interventoria realizo el analisis y evaluacién del cronograma
presentado por el contratista el dia 25 de marzo del 2022, en mesa de trabajo, donde se pudo evidenciar
la necesidad de cinco (5) meses de prdrroga justificado principalmente en:
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De acuerdo a la socializacion realizada del proyecto, la comunidad dentro de su solicitud, no permite la
ejecucion de varios frentes de obra en simultaneo, por lo que en el cronograma se evidencia que solo se
puede ejecutar la ejecucion por tramos, es decir se inicia el tramo y se termina en su totalidad, para
empezar la ejecucién del nuevo tramo.

Ejecucidn de actividades no previstas, dentro del proceso de ajuste a los disefios se evidencio la necesidad
de realizar un recubrimiento en concreto de la tuberia en la totalidad del proyecto, la cual nos genera un
tiempo adicional que no estaba previsto.

La ejecucion de demolicion de sardinel, aunque no es una actividad critica, genera tiempos adicionales
dentro de la ejecucién del proyecto, los cuales deben ser contemplados en la ejecucion del cronograma.

Es de aclarar que esta interventoria dentro de la evaluaciéon conjunta con el contratista, tuvo en cuenta
las actividades que ya se habian ejecutado en el inicio de la etapa de obra. Dicho lo anterior el concepto
de la interventoria y recomendacion hacia el Fondo de Adaptacién es realizar la prérroga por cinco (5)
meses. La prérroga no representa adiciones en el contrato de obra y de interventoria, por lo que el Fondo
de Adaptacion no debe de asumir ningun costo adicional.

Por lo anterior, los 5 meses aprobados por la Interventoria, fueron considerados y aceptados con la
suscripcion del Otrosi No. 1 del contrato de obra, el cual, fue suscrito el 26 de abril de 2022.

3.5.11 De similar manera al comentario anterior, es de resaltar que el 25 de febrero de 2022,
cuando el Contratista presentd la solicitud de prorroga por CINCO (5) MESES, NO se tenia
aun “el cierre definitivo técnico y presupuestal del proyecto, objetivo de Ia etapa
de pre-construccion”, por parte del Contratante, puesto que éste mencionado evento
se dio solo hasta el 15 de marzo de 2022 como se corrobora con la comunicacién radicado
E-2022-001317 del supervisor del contrato por parte del Fondo Adaptacion, con la que
anuncio, entre otros

“"Al respecto y con base en los compromisos establecidos en las mesas de trabajo del 22 y
23 de febrero de 2022, se recibié de parte de la interventoria la justificacion y documentacién
soporte de los anélisis de los items no previstos que permitiera la aprobacion final del balance
econdémico.

En este sentido, mediante comunicacion radicado No. E-2022-001284 del 14 de marzo de
2022, del cual se remitié copia a JASCOM Ingenieria S.A.S, se informd a la interventoria el
concepto de aval de estos precios por parte de la Subgerencia de Estructuracion, por lo
tanto, se ha requerido en su calidad de contratista dar apropiacion a los estudios y
disefos.

Por otra parte, teniendo en cuenta que la entidad ha dado su aceptacion del ajuste
técnico del proyecto; y se ha obtenido el cierre financiero del proyecto, se solicita
presentar a la interventoria la justificacion técnica y el cronograma actualizado que
sustente la solicitud de prérroga al plazo de ejecucion de cinco (5) meses.”
Subrayas y resaltos fuera de texto.

Por ello, la expresion de la interventoria contenida en el siguiente parrafo siempre fue
aplicable, frente a que la solicitud de prorroga del Contratista se habia realizado era
el 25 de febrero de 2022:
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"se hace necesario acordar una nueva fecha de terminacion de la etapa de
construccion que le garantice al contratista el tiempo otorgado para la misma en
las condiciones contractuales establecidas.”

RESPUESTA
En respuesta a lo mencionado, se aclara que mediante la comunicacion E-2022-001317 de fecha 15 de marzo

de 2022, la entidad también menciona que: “Reiteramos nuevamente lo expuesto por la entidad, de la
necesidad de que JASCOM Ingenieria normalice el estado de la ejecucion de las obras que presentan retrasos
respecto a lo programado, para lo cual, debera ajustar su plan de trabajo, cronograma de ejecucion e
implementar un plan de contingencia, so pena de que se configure un presunto incumplimiento contractual.”

3.5.12 Dado que, para haberse tenido la recomendacion de la interventoria, hacia el Fondo

Adaptacién, para contar con la prérroga de los CINCO (5) MESES al plazo del contrato, se
tuvieron que dar también los eventos citados a continuacién con los siguientes alcances

HUMERAL | ALCANCE DEL EVENTO FECHA SOPORTE
Remision por parte de la interventoria, al Fondo de
Adaptacion, de los documentos con la aprobacion  de Oficioc Mo CMA-
17 recubrimiento en concreto 3000 Psi para la tuberia, APUs | 2B de Febrero de 2022 O03-2021-28-02-
de ltems MO PREVISTOS y Balance Presupuestal 22-101
Ajustado
Remisién por parte de la interventoria, al Fondo de Oficioc Mo CMA-
18 Adaptacion de la documentacidén consolidada de las | 15 de marzo de 2022 O03-2021-215-03-
aprobaciones y validaciones dadas por la interventoria 22-113

Reunién entre interventoria y Contratista con el fin de
20 revigar Cronograma y validar la solicitud de prormoga de | 25 de marzo de 2022 Acta de la reunidn
cinco (5 meses presentada por el Confratista

Mesa de trabajo virtual realizada entre el contratista de
obra y la interventoria &l 25 de marzo de 2022, se
concluyd: “"Se we la necesidad de recomendar al
a | supervizor del confrato tramifar proroga de plazo | 25 de marzo de 2022
confractual por cinco (5) meses, a partir de la fecha de
finalizacidn actual del contrafo y no agotar e tiempo de
sjecucion de la efapa de construccidn de siste meses.”.

Acta de la mesa de
trabajo

El tiempo de los Cinco (5) meses, solicitado en un principio el 25 de febrero de 2022, al
haberse ya alcanzado y llegado el 25 de marzo de 2022, ya no era suficiente, puesto que
se habia transcurrido un mes en solo “tramitologia’, como se demuestra con los eventos
realizados y mencionados en la tabla anterior.

RESPUESTA
Dado que lo mencionado por el contratista no refiere a alguna comunicacién y/o documento, en la cual se pueda

evidenciar lo descrito, el Fondo no realiza ningln pronunciamiento al respecto.

3.5.13 Habida cuenta de no tenerse informacion sobre el avance de la Gestién a realizarse al interior

del fondo Adaptacion, concerniente con la elaboracion del OTROSI No 1, acordado como el
modificatorio requerido para efectuar al contrato, en reuniones virtuales del 22 y 23 de febrero
de 2022, la INTERVENTORIA con la comunicacion No CMA-003-2021-31-03-22-127, calendada
31 de marzo de 2022, requirio al CONTRATISTA presentar oficio solicitando Suspension
Temporal del contrato a partir del 01 de abril de 2022, en los términos textuales copiados a
continuacion

“"En cumplimiento a lo establecido en contrato de Interventoria FA-CMA-I-5-003-2021, se hace
el requerimiento al contratista por parte del Fondo de Adaptacion, de realizar oficio
formalizando el acta de suspension No. 2, con fecha del 01 de abril del 2022, para dar
el visto bueno por parte de la interventoria de esta suspension No. 2, el cual se hard a partir
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de la fecha mencionada, es de recordar que mientras la entidad Fondo de Adaptacion, da tramite
al otrosi modificatorio se suspenda el contrato para no consumir el plazo de la etapa de
obra”.

Subrayas y resaltos fuera de texto.

RESPUESTA
Lo mencionado por con contratista, corresponde a una copia de lo mencionado en la comunicacién de la
interventoria y que fue remitida al contratista de obra.

3.5.14 Si bien es cierto el 26 de abril 2022 se alcanzé a tener el OTROSI No 1, modificatorio del plazo

del contrato, firmado por parte de la Entidad Contratante, también lo es que éste solo contemplé
un tiempo adicional de CINCO (5) MESES, en contravia a lo solicitado siempre por el
CONTRATISTA de SIETE (7) MESES de conformidad con lo establecido contractualmente para
el plazo de ejecucion de la ETAPA DE CONSTRUCCION.

Peticion que siempre se hizo por el CONTRATISTA a la INTERVENTORIA y CONTRATANTE, como
se puede verificar en la trazabilidad documental, pero que finalmente no se dio a raiz y
consecuencia de haberse tenido que emplear por la entidad Contratante mas de un mes en el
proceso interno para la elaboraciéon del mencionado otrosi modificatorio, de manera adicional a
los treinta dias (1 mes) que de similar manera se emplearon por la interventoria haciendo las
revisiones y aprobaciones comentadas en el numeral anterior 1.5.38 del presente escrito.

Por ello, es de repetir y recordar que, la solicitud que presento el contratista con la comunicacion
consecutivo No OF-065-CT-FA-0034 fue solo de CINCO (5) MESES, y que, la mencionada
solicitud se hizo fue el 25 de febrero del 2022, cuando aun el plazo de construccion,
recomendada iniciar equivocamente por la Interventoria con el acta del 15 de octubre de 2021,
contaba con dos (2) meses por sucumbir (15 de octubre de 2022). Hecho que fue notificado
por el contratista con su comunicacion consecutivo No OF-076-CT-FA-003, calendada 18 de
abril de 2022, con la que de igual manera hizo observaciones a la minuta del OTROSI No 1, en
los siguientes términos:

".....(sic)...

Por consiguiente, si bien es cierto el CONTRATISTA solicité una prérroga del plazo contractual
por CINCO (5) MESES, como bien es citado en el numeral 29 de los antecedentes relacionados
en el documento OTROSI Nol, también lo es que, esta solicitud se realizo fue el 25 de febrero
de 2022, con la comunicacion OF-065-CT-FA-003, puesto que en esa fecha se contaba aun con
algo mas de dos (2) meses para finalizar la hipotética fase de construccion “iniciada” el 15 de
octubre de 2021 (Mayo 15 de 2022).

Adicionalmente, no puede negar la INTERVENTORIA ni el CONTRATANTE, que siempre el
CONTRATISTA manifesté alertando al CONTRATANTE que el plazo a prorrogar siempre estaria
de acuerdo con las demoras en el hacer del documento modificatorio, puesto que, este tiempo
muerto no podria asumirse como tiempo a cargar a la etapa de construccion del
contrato. Por ello, en varias y repetitivas comunicaciones, como se puede corroborar, siempre
el CONTRATISTA manifestéo que en la medida que se transcurriera el tiempo en el
hacer del documento modificatorio, la ENTIDAD CONTRATANTE tendria que asumir,
proporcionalmente, un mayor plazo a conceder como prérroga para garantizar al
CONTRATISTA los siete (7) meses del plazo, acordados para realizar la etapa de
CONSTRUCCION.

....(sic)...

Con base en todo lo anterior expuesto, solicitamos el favor de:
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1.Ajustar la CLAUSULA SEGUNDA del OTROSI No 1, en SEIS MESES (6) y no en cinco
(5) como aparece estipulado, dentro de los acuerdos. Por ello el plazo final de
ejecucion sera el 14 de diciembre de 2022, en lugar del 14 de noviembre 2022 como
aparece estipulado, en la mencionada CLAUSULA SEGUNDA.

2.Ajustar la CLAUSULA CUARTA en el sentido de considerar que el plazo para la construccion
del sistema de alcantarillado es de 13 meses, en lugar de los 12 que se contemplan en la
mencionada clausula.

3.Ajustar la fecha de firma del documento a la real cuando suceda, que esperamos por
tardar sea la del 25 de abril de 2022, cuando solo restarian VEINTE (20) dias calendario para
finalizar el plazo de la hipotética etapa de construccion iniciada el 15 de octubre de 2021. Es
de tener presente que aun asi se otorguen los SEIS (6) MESES solicitados, el plazo
real que se tendria para ejecutar la etapa de construccion seria de 6 meses + 20 dias
calendario. Por ello, cabe nuestra solicitud formal presentada con la presente
comunicacion, toda vez que se demuestra no es caprichosa por parte del
CONTRATISTA.

En espera de su pronta respuesta y de recibir la minuta del OTROSI No 1 ajustada de
conformidad con los anteriores comentarios,

Atentamente:

ELIANA MILENA PARRA BENAVIDES

Representante Legal JASCOM INGENIERIA S.A.S”

Subrayas y resaltos fuera de texto.

RESPUESTA
En referencia a los 5 meses aprobados en el Otrosi No. 1 del contrato de obra, se aclara que, segun lo informado
por la interventoria mediante comunicacién CMA-003-2021-28-03-22-122 del 28 de marzo de 2022, con asunto:
"Recomendacion Solicitud de Prorroga de contratista contrato No. FA-LP-I-S-003-2021",

(...)

Recomienda al Fondo Adaptacion realizar una prérroga por 5 meses a la etapa de construccién del contrato
de obra. Dado que La prérroga solicitada por el contratista es para remediar y compensar el tiempo adicional
qgue requirié la actividad de ajuste del proyecto, y permitira que se culminen las obras para beneficio de la
comunidad del sector. Esta interventoria realizo el analisis y evaluacion del cronograma presentado por el
contratista el dia 25 de marzo del 2022, en mesa de trabajo, donde se pudo evidenciar la necesidad de cinco
(5) meses de prorroga justificado principalmente en:

De acuerdo a la socializacién realizada del proyecto, la comunidad dentro de su solicitud, no permite la
ejecucion de varios frentes de obra en simultaneo, por lo que en el cronograma se evidencia que solo se
puede ejecutar la ejecucion por tramos, es decir se inicia el tramo y se termina en su totalidad, para empezar
la ejecucion del nuevo tramo.

Ejecucién de actividades no previstas, dentro del proceso de ajuste a los disefios se evidencio la necesidad
de realizar un recubrimiento en concreto de la tuberia en la totalidad del proyecto, la cual nos genera un
tiempo adicional que no estaba previsto.

La ejecucion de demolicion de sardinel, aunque no es una actividad critica, genera tiempos adicionales dentro
de la ejecucién del proyecto, los cuales deben ser contemplados en la ejecucién
del cronograma.

Es de aclarar que esta interventoria dentro de la evaluacion conjunta con el contratista, tuvo en cuenta las
actividades que ya se habian ejecutado en el inicio de la etapa de obra. Dicho lo anterior el concepto de la
interventoria y recomendacion hacia el Fondo de Adaptacion es realizar la prorroga por cinco (5) meses. La
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prorroga no representa adiciones en el contrato de obra y de interventoria, por lo que el Fondo de Adaptacion
no debe de asumir ningun costo adicional.

Adicionalmente, se aclara que las partes acordaron con la suscripcién del Otrosi No. 1, entre otras que:

(..)

CLAUSULA TERCERA. - NO ADICION DE RECURSOS: con la suscripcién del presente otrosi, las partes
dejan constancia que no se dejan constancia que n ose afectan los intereses de El Fondo o del
contratista, ni se afecta el equilibrio econémico del contrato, por lo que no se requiere adicionar
recursos para su ejecucion y, a su futuro no podran realizarse reclamaciones econémicas por motivos
y/ol hechos derivados de la suscripcion del presente documento.

3.5.15 Se hace énfasis en la alerta que el CONTRATISTA generd tempranamente con el tiempo
contractual de los SIETE (7) MESES a tener en cuenta para la etapa de construccién, puesto
gue eran necesarios e indispensables para poder cumplir la ejecucién total del contrato, como
tal, de similar manera, el Contratista ya habia realizado tal solicitud al Supervisor del Contrato
e Interventoria con ocasiéon de su otrora comunicaron consecutivo No OF-072-CT-FA-003,
calendada 18 de marzo de 2022, cuando comunico, entre otras cosas lo siguiente

"Es de tener en cuenta, que, si persiste la demora en la expediciéon de la comunicacion
compromiso del SUPERVISOR DEL CONTRATO, mencionada en la primera viieta del
presente parrafo, teniendo en cuenta que ya han transcurrido QUINCE (15) dias,
(Contados a partir del 1° de marzo de 2022, fecha en que a bien del proyecto debié
cumplirse el compromiso) y que el programa de obra presentado indudablemente se
ve afectado con el transcurrir del tiempo, nos veriamos obligados a nuevamente
reprogramar los trabajos de acuerdo con el tiempo que se continte en espera de tal
comunicacion.

Lo anterior como ya dijimos, con base en que el CONTRATANTE debe garantizar el
plazo contractual para la ejecucion de la etapa de construccion, pactada en SIETE (7)
MESES CALENDARIO a partir del cierre de la primera etapa de PRECONSTRCUCION,
dada con la "APROPIACION DEL CONTRATISTA” de los DISENOS APROBADOS PRO EL
CONTRATANTE".

Es de advertir, solo con el animo de prevenir que, de darse la no deseada situacion
comentada en parrafo anterior, el CONTRATISTA, con el debido respeto, se veria
obligado a partir del 28 de marzo de 2022, a solicitar ya no CINCO (5) MESES como
tiempo adicional de prérroga del plazo contractual, si no por contrario serian SEIS (6)
meses, y asi sucesivamente, puesto que el plazo efectivo para la ejecucion de Ila etapa
de Construccion, repetimos, esta contemplado Contractualmente en SIETE (7) MESES,
y para la etapa Pos-Construccion de UN (1) MES.”

Subrayas y resaltos fuera de texto.

RESPUESTA
En referencia a lo mencionado por el contratista, se informa que el Fondo dio respuesta la comunicacidon OF-
02-CT-FA-003-Observaciones y requerimientos para normalizar la etapa de ejecucion de obras; mediante
comunicacion E-2022-001539 de fecha 24 de marzo de 2022 y en la cual, se informé lo siguiente:
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1. Teniendo en cuenta el desarrollo de la mesa de trabajo realizada el 23 de febrero de 2022, se reiterd
que el contrato se encuentra actualmente en etapa de “construccion de obra”, la cual, inicio formalmente
mediante la suscripcion del acta de inicio del 15 de octubre de 2021.

2. En la misma mesa de trabajo, se trazé de manera concertada la hoja de ruta para dar cierre técnico
y financiero al ajuste del proyecto, por ello, en cumplimiento con nuestro compromiso, se emitio la
comunicacion E-2022-001284 del 14 de marzo de 2022, en la cual se informé el concepto de aval de los
analisis de precios unitarios de los items no previstos por parte de la Subgerencia de Estructuracion.
Por otra parte, el 15 de marzo de 2022 mediante oficio E-2022-001317, se reiterd la aceptacion del
ajuste técnico del proyecto, por lo tanto, es necesario que JASCOM apropie los estudios y disefios, sin
que ello, se interprete que estamos en la etapa de “preconstruccion”, dado que fue activada la etapa de
construccién de obras en la fecha indicada.

3. A la fecha, ya se tienen dadas las condiciones para que se normalice el estado de ejecucion de las
obras. Al respecto, en mesa de trabajo con la interventoria realizada el 15 de marzo de 2022 se informéd
que JASCOM se encuentra en el proceso de compra de la tuberia requerida para el proyecto, pero no se
ha adelantado obra alguna.

4. En lo que respecta a la prérroga del contrato de obra, en la misma mesa de trabajo del 23 de febrero
de 2022, se aceptd la necesidad de la misma y que esta haria parte del modificatorio del contrato para
legalizar los items no previstos y formalizar la prérroga al plazo de ejecucion. En estos momentos, la
interventoria se encuentra haciendo ajustes a la ficha de modificacion contractual para que el Sector de
Agua y Saneamiento presente la novedad ante el Comité de Contratacion, con base en el cronograma
entregado por JASCOM el 18 de marzo de 2022 en la comunicacion OF-072-CT-FA-003, como soporte
técnico.

En este orden, reiteramos lo expuesto en la comunicacion No. E-2022-001317 del 15 de marzo de 2022,
mediante la cual, la entidad recomienda implementar un plan de contingencia para normalizar el estado
de ejecucion de las obras, toda vez que, contractualmente restan 2 meses de la etapa de construccion.

Es de anotar y asi quedé claro en la mesa de trabajo del 23 de febrero de 2022, que se requiere la
prorroga para terminar las obras y la misma hara parte del modificatorio contractual en los términos
pactados para lo cual, se requiere la aprobacion de la interventoria.

3.5.16 Con la comunicacion consecutivo No. OF-076-CT-FA-003 del 25 de abril de 2022, el
CONTRATISTA al ver que sus peticiones no fueron tenidas en cuenta por parte del
CONTRATANTE y se formalizaba de todas maneras el OTROSI No 1 modificatorio del Plazo
contractual, contemplando la ampliacion de éste en solo CINCO (5) meses calendario, cuando
por contrario se demostraba este debia ser de SIETE (7) meses, por haberse ya agotado los
dos (2) meses que se tenian de vigencia a la hora de presentar la solicitud inicialmente el
CONTRATISTA (Tiempo que lamentablemente el CONTRATANTE empled a su interior, en la
tramitologia para realizar el documento modificatorio OTROSI No 1), procedié a firmar el
documento y a remitir el mismo para la firma del ordenador del Gasto por parte del Fondo
Adaptacion, haciendo la siguiente notificacién, entre otras

“"Por consiguiente, al no haber tenido EL CONTRATISTA respuesta de fondo y resolutoria a la
peticion de cambio de Cinco (5) a Seis (6) meses, realizada con su comunicacién consecutivo
No OF-076-CT-FA-003 del 18 de abril de 2022, en el numero de meses aprobados en el OTROSI
Nol por parte del CONTRATANTE (cinco meses), entregamos el OTROSI No 1, firmado de
nuestra parte, solo con el fin de reiniciar los trabajos suspendidos y ejecutar la obra
contratada, salvaguardando responsabilidades si_no se alcanzan a terminar
totalmente los trabajos dentro del plazo prorrogado a bien por el CONTRATANTE, sin
haber tenido en cuenta las peticiones argumentadas por el CONTRATISTA, tal como
se constata con la trazabilidad documental cruzada entre las partes comprometidas:
INTERVENTORIA-CONTRATANTE-CONTRATISTA.”
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Subrayas, sombreados y resaltos fuera de texto.

RESPUESTA

En referencia a lo mencionado por el contratista, se informa que la interventoria dio respuesta a esta
comunicaciéon mediante oficio CMA-003-2021-20-04-22-136 de fecha 20 de abril de 2022, en la cual, aclard la
trazabilidad que antecedio la solicitud de prérroga del contrato de obra por un plazo de 5 meses; y evidencid

que:

(..)
Como se puede evidenciar en la trazabilidad descrita anteriormente, la entidad FONDO ADAPTACION y

la INTERVENTORIA procedieron con el tramite de solicitud y elaboracion del modificatorio con la mayor
celeridad, respetando y siendo consistentes con los procedimientos establecidos en la entidad.
Adicionalmente, queda claro que los soportes requeridos por dicha entidad para poder continuar con los
tramites de modificacion, no los tuvo el Fondo sino hasta el 01 de abril, e incluso hasta el 10 de abril,
fecha en la cual se tuvo la solicitud de modificacion validada. Por lo anterior, no es cierta su afirmacion
de que se ha llevado mas de un mes desde la solicitud de prérroga.

Ahora bien, es importante resaltar que la interventoria solicité en repetidas oportunidades reanudar la
ejecucion de actividades, pese a la negativa del contratista de no retomar actividades hasta tanto no se
suscribiera el modificatorio en comento, aun cuando dicha situacién que no incidia en el desarrollo de las
actividades previstas para dicha etapa.

Finalmente, es preciso manifestarle a la firma contratista que, con la modificacion adelantada por la
entidad contratante, la cual se sustenta en la solicitud y cronograma de actividades remitidos por el
contratista en el mes de marzo del 2022, se garantiza las condiciones técnicas para lograr la ejecucion
del 100% de las actividades de obra de acuerdo con el objeto del contrato, por lo que se insiste en la

necesidad que el contratista suscriba el Otrosi No. 1 remitido el 13 y 19 de abril del 2022.”

Por lo anterior, la interventoria evidencia que las pretensiones del contratista fueron evaluadas y
consideradas a la hora de definir el tiempo que se considerd necesario para la terminacién de las actividades
previstas y pendientes de la etapa de construccion.

3.5.17 Finalmente, el documento OTROSI No. 1 se tuvo perfeccionado el 26 de abril de 2022 y el plazo
del contrato se prorrogé solo por CINCO (5) MESES. Sin embargo, como era de esperarse, 1os
trabajos no se reiniciaron ese mismo dia, puesto que el CONTRATISTA tuvo que resolver, entre
otros, primero: las adecuaciones pertinentes en los frentes de obra paralizados desde
noviembre de 2021 y ajustar la logistica, realizar compras de tuberia y demdas materiales
necesarios para reiniciar la ETAPA II-CONSTRUCCION como tal el 18 de mayo de 2022 informé
con la comunicacidon consecutivo No OF-084-CT-FA-003, con la cual puso al corriente la
Interventoria y Supervisor del contrato de las actividades emprendidas.

RESPUESTA

En referencia a lo mencionado por el contratista, la misma corresponde a la descripcion de la informacion
remitida en el comunicado No OF-084-CT-FA-003, remitida a la interventoria.

3.5.18 Dado que al no haberse aceptado por el CONTRATANTE el hacer de las Suspensiones
Temporales al Contrato, propuestas por la interventoria con sus comunicaciones consecutivos
Nos: CMA-003-2021-08-02-22-093 del 8 de febrero de 2022 y CMA-003-2021-31-03-22-127
del 31 de marzo de 2022, la “Gestion Contractual Control de Distribucion del tiempo de
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ejecucion del contrato” a la fecha de firma del OTROSI No 1 (26 de abril 2022), se resume de
la siguiente manera:

TIEMPO EN DIAS
(Contabilizado a

partir de la EEELEORN
ITEM FECHA DESCRIPCION EVENTO fecha anterior MESES
evento)
1 14/05/2021 Firma del Contrato por las partes
Firma del acta de inicio de actividades y de 73 243
2 25/07/2021 iniciode la Etapa I: PRECONTRACTUAL. !
3 13/08/2021 Firma del acta de suspension temporal No 1 20 0,67
(por dos meses).
Firma del acta de inicio de la etapa
4 15/10/2021 | 11, CONSTRUCCION 63 2,10
Trabajos en ejecucion se tuvieron que parar por
falta de actividades aprobadas (por Ia 31 103
5 15/11/2021 Interventoria y Contratante = disefios) para !

realizar,

Se rechazd por parte del Supervisor del
Contrato del Fondo Adaptacion el ajuste al
disefio contenido en la propuesta ALTERNATIVA
No 1, presentada por el Contratista el 11 de 84 2,80
6% 29/11/2021 agosto 2021 y avalada por la Interventoria y
asistente del supervisor el 06 de septiembre de

2021.
15 de febrero 2022 = revisidon y aprobacion 78 2 60
6 15/02/2022 depropuesta de recubrimiento de la tuberia. !
Aprobacion de disefios por el supervisor del
7 15/03/2022 contrato y del NP, con el C|.erre financiero del 106 3,53
proyecto, para proceder a ejecutar obras.
16/03/2022 En espera del tramite interno para celebrar
8 hasta el | &0TROSI No 1 41 1,37
26/04/2022 )

* Dias totales contabilizados a partir de haber tenido VoBo por parte de la interventoria y
asistente Supervisor.

Es de resaltar que, a pesar de haberse dado y cumplido tardiamente lo contempladocontractualmente
para "“cerrar o dar por terminado el hacer de la Fase o ETAPAI:PRECONSTRUCCION”, como
era contar con un plazo de UN (1) Mes para tener la revisién y debida "APROPIACION DE
LOS DISENOS” por parte del CONTRATISTA (Solo posible presentar por el Contratista el 3 de mayo
de 2022 ala INTERVENTORIA, a raiz de todos los problemas que se tuvieron que superar para lograr
la aprobacion final por el CONTRATANTE finalmente hasta el 15 de marzo 20225), la Interventoria
finalmente no realizé la requerida acta de inicio de la ETAPA II: DE CONSTRUCCION de
acuerdo con la realidad de los hechossucedidos y que como tal solo fue posible iniciar con
disefios aprobados a partir del 30 de mayo de 2022, ya que el Acta Suscrita el 15 de octubre
de 2021no tuvo asidero juridico al no haberse aprobado por el CONTRATANTE (en comité
del 29 de noviembre de 2021) el disefio ajustado y presentado por el CONTRATISTA
como ALTERNATIVA 1, base fundamental para haberse firmado la mencionada acta del 15 de
octubre de 2021.

RESPUESTA
En referencia a la solicitud de suspensién que no fue aceptada por la entidad, se informa que el Fondo mediante
comunicacién E-2022-000741 de fecha 16 de febrero de 2022, dio Respuesta oficios interventoria CMA-003-
2021-07-02-22-091 y CMA-003-2021-08-02-22-093; asi:

"(..)
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Es preciso reiterar nuevamente lo expuesto por esta Supervision, en cuanto a que la determinacion de
dar inicio a la etapa construccion fue de mutuo acuerdo entre la interventoria y contratista, previo a la
comunicacion mediante la cual, se solicité a la interventoria evaluar si las condiciones para dar inicio a
las obras estaban dada; teniendo en cuenta que, aun no se tenia una aprobacién de la alternativa No. 1
de "redisefio” presentada por el contratista y aprobada por la interventoria, que consistia en reducir los
diametros del colector.

Con referencia a la solicitud de suspension del contrato de obra No. FA-LP-I-S-003-2021 y del contrato
de interventoria No. FA-CMA-I-5-003-2021, se informa que para efectos de su andlisis debe remitirse
debidamente justificadas las razones de la misma, para lo cual es pertinente reiterar que, el hecho de
qgue actualmente se adelante validaciones que debieron surtirse en la etapa I - Preconstruccion y que
ocasionan atrasos en la ejecucion de las obras, no es un hecho imputable al Fondo Adaptacion, por el
contrario, se evidencia que se procedié con el inicio de la etapa II - Construccion sin contar con la totalidad
de requisitos consignados en el contrato de obra, entre otros, el hecho de que no hubiera existido una
apropiacion de los estudios y disefios por parte del contratista de obra de manera satisfactoria, situacion
gue no fue advertida por la interventoria, toda vez que, acordaron iniciar las obras cuando el proyecto
aun no habia tenido el aval de la entidad con respecto a la propuesta de redisefo técnico sin un sustento
técnico.

Al respecto, es de recordar que, si bien durante el periodo de octubre a noviembre de 2021 se recibié
documentaciéon complementaria por parte de la interventoria en atencién a las solicitudes de esta
Supervision, la misma no tenia sustento técnico para la justificacion del por qué se debia reducir los
diametros del colector, toda vez que, la propuesta presentada si consistia en redisefar el colector.

Por lo anterior, la entidad procedié con el tramite requerido para la modificacion contractual teniendo en
cuenta lo solicitado por el contratista de interventoria. Adicionalmente, el tiempo transcurrido para la
suscripcion del Otrosi No. 1 del contrato de obra fueron 29 dias y no de 41 como lo manifiesta el contratista
de obra.

Lo anterior, conllevé a que se realizara mesa de trabajo el 29 de noviembre de 2021 en la cual, dado que
no existia un sustento técnico para reducir los diametros del colector, se acordd entre las partes, mantener
las consideraciones técnicas de los estudios y disefios aportados por el municipio de Cimitarra -
Santander, presentar los recalculos hidraulicos de los tramos a intervenir teniendo en cuenta el
dimensionamiento y cotas del tramo intervenido y justificar el criterio para la recomendacién del
recubrimiento de la tuberia.

Dada esta situacioén, se aclara a la interventoria que no existen ninguna falta de planeacién como lo afirma
en su comunicacion, la entidad para la publicacion del proceso de contratacion de la obra conté y aporté
los estudios y disefios del proyecto, sin embargo, resultado del desarrollo de la etapa de preconstruccion,
se evidencié la necesidad de realizar o verificar hidraulicamente el colector por la condicion de haberse
encontrado el tramo final construido, situacion ajena a la entidad y que precisamente debe ser analizada
por el contratista en el desarrollo de la etapa de preconstruccion, para lo cual, presenté una propuesta
de redisefio sin sustento técnico que no fue avalada por la entidad.

Sobre este aspecto y en atencion a lo solicitado, los planos y disefios ajustados han sido presentados por
el contratista de obra, pero como resultado de la revisidon del Sector, no se dio aval a la justificacion de
reducir los diametros del colector, motivo por el cual, la entidad reiter6 que se mantuvieran las
condiciones de los estudios y disefios y por ello es por lo que se realiza la mesa de trabajo el 29 de
noviembre de 2021.
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En concordancia a lo expuesto, es preciso sefialar que, tal como fue evidenciado en la mesa de trabajo
presencial sostenida entre el Fondo Adaptacion y la interventoria el pasado 9 de febrero de 2022, aun
existian inquietudes técnicas que no han sido resueltas ante la entidad, en especial cual es el criterio y
justificacion técnica de la alternativa presentada de carcamo en concreto para proteger la tuberia, razén
por la cual, se programd una nueva mesa de trabajo para el 15 de febrero de 2022, con el objetivo de
que se presentara claramente el planteamiento del ajuste propuesto y las implicaciones que el mismo
tienen sobre las demas actividades a ejecutar (necesidad de recubrir la tuberia), dicho ajuste aclaramos
no es un “redisefio” sino uno ajuste a las condiciones fisicas encontradas en campo.

En este sentido, es claro que el visto bueno o aval del ajuste final de los disefios que solicitaba el
contratista de obra, no se pudiera dar por la entidad a cierre de diciembre de 2021, hasta tanto se aclarare
las inquietudes y se presente a la entidad toda la documentacion soporte técnica, informacion y/o
documentacion que debe ser revisada y aprobada por la interventoria en cumplimiento con sus
obligaciones contractuales.

Como aspecto relevante y reiterativo, es la necesidad de que el respectivo cronograma de ejecucion de
la etapa de construccion esta debidamente cargado en la plataforma PSA, obligacion contractual que debe
ser cumplida y se evidencia un hallazgo de un presunto incumplimiento contractual.

Finalmente, es oportuno recordar que entre las obligaciones a cargo de la interventoria se encuentran:

"(...) 6.1 OBLIGACIONES GENERALES. (...) 2. Conocer el marco legal e institucional del FONDO vy la
normatividad legal que rige la materia, en particular lo correspondiente a las normas técnicas vigentes
para el Sector de Agua y Saneamiento. (...) 23. Dar aplicacion rigurosa al documento de “Lineamientos
de Supervision e Interventoria del Fondo Adaptacion 4-GPY-L-01 Version 2.0”, o el que lo modifique o
sustituya. (...) 6.2.2 OBLIGACIONES DE CARACTER TECNICO. (...) 3. Revisar y aprobar los estudios
gue adelante el contratista de obra con ocasion del desarrollo de la etapa de actualizacién y ajuste a
los disefios detallados definitivos de arquitectura e ingenieria. Asi mismo, velar porque el disefio desde
los aspectos técnico, arquitectdénico y de gestion del riesgo y adaptacion al cambio climatico, reduzca
los riesgos frente a eventos similares como los ocurridos durante el fenémeno de La Nifia 2010 - 2011.
(...) 8. En caso de que durante la construccidn se realicen ajustes o complementaciones a los disefios,
verificar, recomendar por escrito y acompafar el cumplimiento de los parametros de disefio y
aprobarlos para su ejecucién, asi como aprobar los planos récord correspondientes. (...) 10. Realizar
todas las revisiones, aprobaciones, observaciones y manifestaciones acerca de los productos
generados por el contratista de obra, tanto en la etapa de preconstruccion como de construccion de la
obra, para lo cual tendrd un plazo estimado de hasta cinco (5) dias calendario. (...) 19. Sugerir y
recomendar cambios o modificaciones en los procesos constructivos que puedan mejorar el proyecto,
de manera que se puedan lograr los resultados esperados en el contrato objeto de interventoria y en
sus anexos, y cumplir la programacién de obra y el cronograma de metas fisicas entregados por el
contratista de obra. (...) 40.Informar oportunamente al FONDO sobre el incumplimiento de las
obligaciones del contratista de obra para que en conjunto se tomen las medidas respectivas. (...)
44.Conceptuar técnica, juridica y financieramente sobre las solicitudes de suspension, modificacion
contractual, reajuste, restablecimiento econémico, aplicacion de clausulas excepcionales y demas que
presente el contratista de obra. EL INTERVENTOR deberd tramitar ante EL FONDO dichas
modificaciones. (...) 49.Resolver las consultas técnicas que eleve el contratista de obra, dentro de los
cinco (5) dias calendario a su recibo. (...) 6.2.3 OBLIGACIONES DE CARACTER ADMINISTRATIVO.(...)
12. Informar y exponer de manera oportuna los motivos o aspectos de fuerza mayor por los cuales
debe suspenderse, terminarse anticipadamente o reiniciarse el contrato objeto de interventoria. (...)
25.Cargar en el aplicativo PSA o sistema equivalente del FONDO el cronograma correspondiente al
proyecto y llevar a cabo el seguimiento del mismo, de acuerdo con los lineamientos y manuales
vigentes emitidos por EL FONDO.
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Como es de conocimiento, en desarrollo de la mesa de trabajo realizada de manera presencial el 15 de
febrero de 2022 en las instalaciones del Fondo Adaptacion, que conté con los especialistas hidraulicos
tanto de la interventoria como del contratista, profesionales en representacién de cada una de las partes
y el Fondo Adaptacion, se informa los compromisos establecidos en la misma, para que se realice el
respectivo seguimiento y control a los mismos para su cumplimiento:

155 : ' Compromisos asumidos . R Ty
_  Compromiso ‘" Area/Persona Fecha de entrega -
']' n e e L B |- . " 'Responsable e R

|soporiey  Fecolorimiento o |g Yobeio Crleventorie /@abadita | 94709 7 2002

teniende en wenla gy bramer,

=3

2 Balance.  Pduorzedo indoido, Tntes verloria Iton hodta
BPO'S  Pekividader No pevided, : LB e

3 Q\D'{bc&lﬂ.m& al ?110‘10 Coq‘\ll'[u{.lluul GML;QI..}Q - 46 fo2 /2022 ;

4t foa/qoma

a |Ror Wpeta alo Rrisonerio de | Inleyuenloria 4% loz (2022 f
do, Mealdia do Cimilana . : |
Por ultimo, se solicita a la interventoria recordar al contratista el cumplimiento de sus obligaciones
contractuales, toda vez que, se han recibidos quejas por el presunto abandono en obra, para lo cual, la
interventoria debera reportar e informar con los debidos soportes de esta situacion para evitar que se
configure en un presunto incumplimiento contractual.

Por lo anterior, la solicitud de suspension temporal del contrato mencionada por el contratista de obra, no contd
con los respectivos soportes y justificacion para ser aceptada por la entidad. Adicionalmente, es necesario
aclarar que el contratista estaba presentando incumplimientos contractuales, los cuales se evidencian, con la
solicitud que la interventoria hace mediante comunicacién CMA-033-2021-15-03-22-114 de fecha 15 de marzo
de 2022, en la cual, se solicita "(...) de la presencia del personal de obra de contratista para la reactivacion de
las actividades de obra de manera inmediata del contrato No. FA-LP-I-S-003-2021, RECONSTRUCCION DE
REDES DE ALCANTARILLADO EN LA AVENIDA LA PAZ DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE CIMITARRA-
SANTANDER.”, (...)."

Asi mismo, la interventoria recordoé al contratista de oba mediante comunicaciones CMA-003-2021-29-03-22-
125 de fecha 29 de maro de 2022 y CMA-003-2021-02-04-222 de fecha 02 de abril de 2022, el cumplimiento
de los compromisos adquiridos en mesa de trabajo realizada el 25 de marzo de 2022, con la entrega del
cronograma actualizado, para poder continuar con el proceso de prorroga del contrato.

Por otro lado, en referencia a lo mencionado por el contratista, sobre los dias totales contabilizados a partir de
haber tenido VoBo por parte de la interventoria y asistente Supervisor, se informa lo siguiente:

TIEMPO EN
DIAS
s TIEMPO
(Contabilizado
ITEM| FECHA DESCRIPCION EVENTO apartir de la M:gES SRR DL LR
fecha anterior
evento)
1 14/05/2021 Firma del Contrato por las
partes
El acta de inicio del contrato y el acta de inicio
de la etapa de preconstruccidon se suscribio el
Firma del acta de inicio de 15 de julio de 2021 y no el 25 como Io|
2 25/07/2021 | actividades y de iniciode la 73 2,43 menciona el contratista.
Etapa I: PRECONTRACTUAL.
(Ver Nota 1)
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TIEMPO EN
DIAS
s TIEMPO
(Contabilizado
ITEM | FECHA DESCRIPCION EVENTO apartir de la M:;'ES Shil e s Fel el
fecha anterior
evento)
La etapa de Preconstruccion tenia un plazo de
ejecucion del (1) un mes, segln lo establecido
en el contrato, en la CLAUSULA 4, PLAZO DEY
CONTRATO,
Firma del acta de suspension No. |ETAPA PLAZO | DESCRIPCION
3 13/08/2021 temporal No 1 (por dos meses). 20 0,67 - P A
' de s reeida iaa
1| delproyecto, y apropiacion de | 1 mes | BEb€ suscrbrse el mismo
los mismos de Inicio de ejecucién del
contrato
(Ver Nota 2)
Firma del acta de inicio
4 15/10/2021 | de la etapa II: 63 2,10 (Ver Nota 3)
CONSTRUCCION
Trabajos en ejecucion se
tuvieron que parar por falta de
5 15/11/2021 actividades aprobadas (por la 31 1,03 (Ver Nota 4)

Interventoria y Contratante =
disefios) para realizar,

Se rechazd por parte del
Supervisor del Contrato del
Fondo Adaptacion el ajuste al
disefio  contenido en Ia
propuesta ALTERNATIVA No 1,
presentada por el Contratista el
11 de agosto 2021 y avalada
por la Interventoria y asistente
del supervisor el 06 de
septiembre de 2021.

15 de febrero 2022 = revision
y aprobacion de propuesta de 78 2,60 (Ver Nota 5)
recubrimiento de la tuberia.
Aprobacién de disefios por el
supervisor del contrato y del
7 15/03/2022 | NP, con el cierre financiero del 106 3,53 (Ver Nota 5)
proyecto, para proceder a
ejecutar obras.

84 2,80 (Ver Nota 5)
6% 29/11/2021

6 15/02/2022

16/03/2022 En espera del tramite interno
8 Hastael | ..o Eolebrar. elOTROST No 1 H 1,37 | (Ver Nota 6)
26/04/2022 )

NOTA 1: Es necesario aclarar que segun lo establecido en el contrato en la CLAUSULA 10. OBLIGACIONES
ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA, previo a la suscripcion del acta de inicio,

(...)

“El Contratista presentara a la Interventoria respectiva, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a
la suscripcién del contrato de interventoria para su revision y aprobacién, los documentos que se
relacionan a continuacion, debidamente diligenciados de conformidad con el Pliego de Condiciones:”

Hojas de vida del personal profesional.

Relacion del equipo minimo obligatorio.

Analisis de precios unitarios correspondientes a la propuesta econémica.
Programa de obra.

Plan de manejo de transito- PMT

ooooao
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[0 El Plan de Aplicacion del Protocolo Sanitario para la obra - PAPSO
[0 Sistema de Gestion de Proyectos PSA

Por lo anterior, la interventoria luego de la aprobacién de los documentos anteriormente descritos, se
suscribid el acta de inicio de la obra

NOTA 2: Es necesario aclarar, que:
[0 El plazo del contrato inicialmente establecido era de nueve (9) meses conforme las siguientes etapas:

[0 Etapa de Pre-construccion Duraciéon 1 Meses: Desde el 15 de julio del 2021 hasta el 14
de agosto del 2021

[0 Etapa de Construccidon. Duraciéon 7 Meses: Desde el 15 de agosto del 2021 hasta el 14 de marzo
del 2022.

[0 Etapa de Post-construccidn. Duracion 1 Mes. Desde el 15 de marzo del 2022 al 15 de abril del
2022.

[0 Durante las actividades de la etapa de Pre-construccion el contratista debio:

(..

3. Revisar y analizar los estudios y disefios que la Entidad entregue para la ejecucion de las obras
objeto del presente contrato, de acuerdo con lo establecido en la carpeta de "Informacién Técnica
del proyecto” del presente proceso de seleccion, dentro de la cual se encuentran entre otros, los
Estudios y Disefios - Especificaciones Técnicas, incluido el estudio de Amenaza y Riesgo.

(...)

7. Manifestar por escrito a la interventoria si los estudios y disefios requieren o no aclaraciones y/o
ajustes. En el evento de requerirlos, la interventoria informara a la Entidad y al Contratista las
acciones que se deben adelantar al respecto.

I Por lo anterior, el contratista de obra el dia 27 de julio de 2021 luego de realizar la revision y verificacion
de los estudios y disefios, mediante comunicacién OF-008-CT-FA-003, informd entre otras de las
evidencias encontradas en campo producto del levantamiento topografico,

(...)

Se evidencia en la carrera 6 con calle 11 que el contratista de la gobernacion el cual construyo la via
de acceso al puente y construyé un pozo al cual le conectaron las aguas del alcantarillado combinado
provenientes del P (4-2) PL que figura en el archivo aguas sanitarias redes. Este pozo nuevo construido
por parte del contratista de la gobernacion nos limita el disefio contratado ya la diferencia de nivel del
pozo proyectado es de 2.67 metros y la diferencia de nivel del pozo construido es de 1.85 metros lo
cual es posible llegar con esas pendientes proyectadas del archivo investigacion tuberia cimitarra.

(...)

De acuerdo a lo anteriormente expresado es de caracter urgente redisefar el alcantarillado combinado
y asi mismo definir la entidad que se hara cargo este redisefio, con el fin de tener disefio ajustado a lo
ya construido por el contratista de la gobernacion.

(..)

[0 Es asi que, mediante oficio No. OF-010-CT-FA-003 del 11 de agosto de 2021, el contratista de obra
remitié a la interventoria los ajustes a los disenos.
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[0 Por lo anterior y teniendo en cuenta la necesidad de revision y aprobacion de la interventoria de los
ajustes a los disenos planteados por el contratista de obra con el fin de continuar con la ejecucion del
contrato; adicionalmente, fue necesario pactar el balance del proyecto incluyendo los items no
propuestos del contrato, por lo que, el dia 13 de agosto de 2021 se suscribid la Suspension No. 1 del
contrato.

[0 Dado lo anterior, se evidencia que los tiempos fueron los apropiados y justos para el desarrollo de las
actividades realizadas previas a la suspension del contrato y se encontraba dentro del periodo
establecidos para la etapa Pre-contractual, tiempos que fueron de pleno conocimiento por parte del
contratista.

NOTA 3: En referencia al inicio de la etapa de Construccidn, es necesario aclarar lo siguiente:

[0 Segun lo manifestado por la interventoria el dia 10 de diciembre de 2021 mediante comunicacién CMA-
003-2021-10-12-21-067,

"(...) Es importante aclarar que la decision de reactivar el contrato y firmar el acta de inicio
de la fase de construccion fue tomada de comiin acuerdo por la Interventoria y el contratista,

(...)”
0 El Acta de inicio de la etapa de Construccién se suscribio el 15 de octubre de 2021.

0 El dia 12 de diciembre de 2021 el Fondo mediante comunicacion E-2021-008756 en respuesta al
Derecho de peticidén remitido por la interventoria con Radicado R-2021-015337, informo entre otros lo
siguiente:

[0 En referencia a la solicitud de informacidn sobre el estado de la revision de la documentacion
correspondiente a la Alternativa o Propuesta No. 1, se respondié luego de describir la trazabilidad
de las gestiones adelantadas,

(...) Como se evidencia con lo mencionado anteriormente, actualmente la revision de la propuesta
No. 1 ya se emitid y se solicité ajustar la alternativa por lo que notificamos que actualmente esta
pendiente que la interventoria remita el ajuste de obras complementarias de proteccion, la
totalidad de items no previstos con su soporte técnico, especificacion y cotizaciones de insumos no
contractuales, calculo de cantidades de obra definitivo, balance de obra ajustado a la realidad del
proyecto, solicitud de modificacion contractual al contrato de obra; documentos sin los cuales no
es viable presentar el estudio de items no previstos ante la subgerencia de estructuracién ni la
solicitud de modificacion contractual ante el comité técnico de la entidad.

1 Por otro lado, en referencia a la solicitud de informacién la aprobaciéon o no de la Alternativa
presentada, (...) toda vez que la omisién de la respuesta, estd causando demoras y retrasos
injustificados que perjudican directamente en la ejecucidon de las actividades del contrato”, el fondo
respondid que:

(..)

Respecto a su manifestacion de una supuesta omisién que ha causado demoras y retrasos
injustificados que perjudican directamente la ejecucion de las actividades del contrato, es
necesario reiterar nuestra manifestacion de preocupacién pues por estar pendiente la
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revision de la justificacion técnica de la propuesta de ajuste, se solicité mediante comunicado
No. E-2021-006972 del 01 de octubre de 2021, que la interventoria evaluara si las
condiciones para el inicio de la etapa de construccion de obras estaban dadas.

La interventoria emitié concepto informando que se iniciaria la etapa de obras, olvidando de
que se requeria la revision y aprobacion de la alternativa de ajuste técnico al proyecto y que
dicha situacién podria afectar la programacion de obras, por lo tanto reiteramos que los
sobrecostos que sean reclamados por el contratista seran exclusivamente atribuibles a la
interventoria y el Fondo Adaptacién no asumird costos por mayor permanencia de la
interventoria en caso de que sea necesario la ampliacion del plazo contractual.

Adicionalmente a esto, se evidencia que en la ejecucion de la etapa II-construccion, la cual
inicié el 15 de octubre de 2021, han realizado principalmente las actividades que debieron
realizarse en la ejecucion de la etapa I-preconstruccion y actualmente el proyecto no tiene
alternativas de ejecucion de actividades, ocasionando de esta manera que se esté
consumiendo el plazo contractual sin que la interventoria tome decisiones al respecto.

Aparte de lo anterior, la interventoria se ha negado a realizar el reporte de la programacion
de obra y actualizacion del aplicativo PSA el cual es necesario para que la entidad pueda
realizar el seguimiento de ejecucién de la etapa II-construccion del proyecto.

(..)

[0 Lo anterior, evidencia que la suscripcion del acta de inicio se hizo como lo menciono la interventoria
de Comun acuerdo con el contratista de obra, y que, solo hasta que el contratista de obra no
remitiera completa la informacién de los ajustes a los disefios, no se podria dar la aprobacién
solicitada.

NOTA 4: Se reitera lo manifestado en la Nota 3, ya que como lo manifestd la interventoria el dia 10
diciembre de 2021 mediante comunicacién CMA-003-2021-10-12-21-067,

"(...) Es importante aclarar que la decision de reactivar el contrato y firmar el acta de inicio
de Ila fase de construccion fue tomada de comiin acuerdo por la Interventoria y el contratista,

(..)”

NOTA 5: Se aclara lo siguiente:

de

[0 El dia 22 de diciembre de 2021 el Fondo mediante comunicacion E-2021-008756 en respuesta al
Derecho de peticién remitido por la interventoria con Radicado R-2021-015337, informo entre otros lo
siguiente:

a

En referencia a la solicitud de informacion sobre el estado de la revision de la documentacién
correspondiente a la Alternativa o Propuesta No. 1, se respondid luego de describir la trazabilidad
de las gestiones adelantadas,

(...) Como es del conocimiento de ustedes, resultado del desarrollo de la etapa de preconstruccion,
se ha planteado la necesidad de realizar ajustes técnicos a los estudios y disefios de la red de
alcantarillado que fue entregado por el municipio de Cimitarra - Santander, para lo cual, el Fondo

Adaptacion mediante comunicado No. E-2021-006935 del 29 de septiembre de 2021, solicité a la

juridicos que soporten la solicitud de ajuste a disefios del proyecto.

interventoria remitir el informe con el andlisis, justificacion y conceptos técnicos, financieros y
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Una vez fue recibido el Informe de justificacion a dichos ajustes, la Supervision reiteré mediante
comunicacion radicado No. E-2021-007475 del 26 de octubre de 2021, la entrega de informacion
complementaria para su respectivo analisis.

De acuerdo al mencionado requerimiento, recibimos el comunicado No. CMA-003-2021-26-10-21-
048 del 26 de octubre de 2021 el cual no cumplia con los requerimientos efectuados por el Fondo
Adaptacion para complementar la informacion entregada que permita avalar los ajustes técnicos a
los estudios y disefios.

Por lo tanto, mediante comunicacion No. E-2021-007503 del 27 de octubre de 2021 se solicité dar
respuesta a las inquietudes de la supervision y remitir complementos de la informacién.

Posteriormente recibimos el comunicado No. CMA-003-2021-04-1121-051 del 03 de noviembre de
2021, el cual fue complementado mediante correos electrénicos del 09 y del 11 de noviembre de
2021.

Teniendo en cuenta que, persistian las inquietudes para la aprobacion del cambio propuesto en los
disefios, el Fondo Adaptacion remitié el comunicado No. E-2021-008011 del 19 de noviembre de
2021 mediante el cual solicité presentar nuevamente los calculos hidraulicos tanto de los estudios
y disefios como de la alternativa 1, pero en las mismas condiciones: Abcisado - ubicacién de pozos
y distancias de la tuberia entre pozos, para que pueda ser comparativo para el analisis y
Jjustificacion técnica del ajuste propuesto y para los calculos hidraulicos de los estudios y disefio,
la modelacién del cambio de pendiente para los tramos que no cumplen supuestamente con norma
RAS.

Como se evidencia con lo mencionado anteriormente, actualmente la revision de la propuesta No.
1 ya se emitidé y se solicité ajustar la alternativa por lo que notificamos que actualmente esta
pendiente que la interventoria remita el ajuste de obras complementarias de proteccion, la
totalidad de items no previstos con su soporte técnico, especificacion y cotizaciones de insumos no
contractuales, calculo de cantidades de obra definitivo, balance de obra ajustado a la realidad del
proyecto, solicitud de modificacidon contractual al contrato de obra; documentos sin los cuales no
es viable presentar el estudio de items no previstos ante la subgerencia de estructuracion ni la
solicitud de modificacion contractual ante el comité técnico de la entidad.

Adicionalmente, el 29 de noviembre de 2021 fue necesario realizar mesa de trabajo para que el
sector de agua y saneamiento del Fondo Adaptacion reiterara al contratista y a la interventoria los
motivos por los cuales no era viable avalar alternativa No. 1 propuesta por el contratista de obra
y se solicitara ajustar las condiciones del proyecto a las inicialmente establecidas en el disefio en
cuanto al diametro de la tuberia del colector.

Teniendo en cuenta lo anterior, la interventoria remitié el comunicado No. CMA-003-2021-07-12-
21-066 del 07 de diciembre de 2021 mediante el cual remitié los calculos hidraulicos, perfiles
hidraulicos y justificacion técnica del contratista de acuerdo a las indicaciones de no modificar los
diametros de la tuberia del colector segun el disefio remitido por el municipio. Sin embargo, no
remitieron el balance presupuestal ni la solicitud de inclusion de algunos items no previstos que
surgieron en la revision de esta alternativa.

Al respecto, mediante correo electrénico del 13 de diciembre de 2021, el apoyo técnico del sectorial
de agua y saneamiento del Fondo Adaptacion solicité verificar y entregar los siguientes
complementos de informacion:
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o Documento perfil de pozos: Teniendo en cuenta que se evidencia toma de cota de terreno cada
10 ml, requerimos que en este documento quede plasmada la cota clave de la tuberia cada 10
ml y la ubicacién de cada pozo.

o Al parecer existen sitios donde la red no va a cumplir los 1,2 ml de profundidad respecto al nivel
del acabado de la via, por lo tanto, de inmediato deben proponer y costear las obras de
proteccion que realizaran en estos puntos.

Como se evidencia con lo mencionado anteriormente, actualmente la revision de la propuesta No.
1 ya se emitidé y se solicité ajustar la alternativa por lo que notificamos que actualmente esta
pendiente que la interventoria remita el ajuste de obras complementarias de proteccion, la
totalidad de items no previstos con su soporte técnico, especificacion y cotizaciones de insumos no
contractuales, calculo de cantidades de obra definitivo, balance de obra ajustado a la realidad del
proyecto, solicitud de modificacién contractual al contrato de obra; documentos sin los cuales no
es viable presentar el estudio de items no previstos ante la subgerencia de estructuracién ni la
solicitud de modificacion contractual ante el comité técnico de la entidad.

1 Por otro lado, en referencia a la solicitud de informacién la aprobacion o no de la Alternativa
presentada, (...) toda vez que la omisidén de la respuesta, estd causando demoras y retrasos
injustificados que perjudican directamente en la ejecucidon de las actividades del contrato”, el fondo
respondid que:

(..)

Respecto a su manifestacion de una supuesta omisién que ha causado demoras y retrasos
injustificados que perjudican directamente la ejecucién de las actividades del contrato, es
necesario reiterar nuestra manifestacion de preocupacién pues por estar pendiente la
revision de la justificacion técnica de la propuesta de ajuste, se solicité mediante comunicado
No. E-2021-006972 del 01 de octubre de 2021, que la interventoria evaluara si las
condiciones para el inicio de la etapa de construccion de obras estaban dadas.

La interventoria emitié concepto informando que se iniciaria la etapa de obras, olvidando de
gue se requeria la revision y aprobacion de la alternativa de ajuste técnico al proyecto y que
dicha situacion podria afectar la programacion de obras, por lo tanto reiteramos que los
sobrecostos que sean reclamados por el contratista seran exclusivamente atribuibles a la
interventoria y el Fondo Adaptacion no asumird costos por mayor permanencia de la
interventoria en caso de que sea necesario la ampliacién del plazo contractual.

Adicionalmente a esto, se evidencia que en la ejecucion de la etapa II-construccion, la cual
inicié el 15 de octubre de 2021, han realizado principalmente las actividades que debieron
realizarse en la ejecucion de la etapa I-preconstruccién y actualmente el proyecto no tiene
alternativas de ejecucion de actividades, ocasionando de esta manera que se esté
consumiendo el plazo contractual sin que la interventoria tome decisiones al respecto.

Aparte de lo anterior, la interventoria se ha negado a realizar el reporte de la programacion
de obra y actualizacion del aplicativo PSA el cual es necesario para que la entidad pueda
realizar el seguimiento de ejecucién de la etapa II-construccion del proyecto.

(..)

[0 Lo anterior, evidencia que la suscripcion del acta de inicio se hizo como lo menciono la interventoria
de comun acuerdo con el contratista de obra, y que, solo hasta que el contratista de obra no
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remitiera completa la informacion de los ajustes a los disefios, no se podria dar la aprobacion
solicitada.

0 Ahora bien, luego de la gestion adelantada para la aprobacion de los ajustes a los disefios, el Fondo
mediante comunicacion E-2022-001317 de fecha 15 de marzo de 2022, teniendo en cuenta lo
informado por la Subgerencia de Estructura de la entidad mediante comunicacién E-2022-001284
del 14 de marzo de 2022, remitid a la interventoria, en la cual, se informd que "(...) en cumplimiento
a los compromisos establecidos en las mesas de trabajo del 22 y 23 de febrero de 2022, se solicita
a la interventoria suscribir de comun acuerdo con el contratista JASCOM Ingenieria S.A.S, los
respectivos analisis de precios unitarios no previstos que sustentan el balance econdémico
presentado. De igual manera, requerir al contratista la apropiacion final de los estudios y disefios;
y la interventoria informar a la Supervision sobre la aprobacion de esta apropiacion (...).

Se solicito al contratista de obra que "(...) teniendo en cuenta que la entidad ha dado su aceptacion
del ajuste técnico del proyecto; y se ha obtenido el cierre financiero del proyecto, se solicita
presentar a la interventoria la justificacion técnica y el cronograma actualizado que sustente la
solicitud de prérroga al plazo de ejecucién de cinco (5) meses.

Reiteramos nuevamente lo expuesto por la entidad, de la necesidad de que JASCOM Ingenieria
normalice el estado de la ejecucién de las obras que presentan retrasos respecto a lo programado,
para lo cual, debera ajustar su plan de trabajo, cronograma de ejecucion e implementar un plan de
contingencia, so pena de que se configure un presunto incumplimiento contractual.”

NOTA 6:

Teniendo en cuenta, como se describe en el Otrosi No. 1 del contrato de obra FA-LP-I-S-003-2021, suscrito el
26 de abril de 2022, el contratista de interventoria manifesté el dia 28 de marzo de 2022 mediante
comunicacién CMA-003-2021-28-03-22-122,

“"En cumplimiento a lo establecido en contrato de Interventoria FA-CMA-I-S-003-2021 adjudicado en
junio del 2021 y acta de inicio de la Fase de Construccion correspondiente al 15 de octubre del 2021, y
dando alcance al oficio No. OF-065-CT-FA-003 del 25 de febrero del 2022 del contratista y acta de reunion
de mesa de trabajo No. 18, realizada el 25 de marzo del 2022 esta interventoria:

Recomienda al Fondo Adaptacion realizar una prérroga por 5 meses a la etapa de construccién del
contrato de obra. Dado que la prérroga solicitada por el contratista es para remediar y compensar el
tiempo adicional que requirié la actividad de ajuste del proyecto, y permitira que se culminen las obras
para beneficio de la comunidad del sector. Esta interventoria realizé el anélisis y evaluacion del
cronograma presentado por el contratista el dia 25 de marzo del 2022, en mesa de trabajo, donde se
pudo evidenciar la necesidad de cinco (5) meses de prérroga justificado principalmente en:

De acuerdo a la socializacion realizada del proyecto, la comunidad dentro de su solicitud, no permite la
ejecucion de varios frentes de obra en simultaneo, por lo que en el cronograma se evidencia que solo se
puede ejecutar la ejecucion por tramos, es decir se inicia el tramo y se termina en su totalidad, para
empezar la ejecucion del nuevo tramo.

Ejecucion de actividades no previstas, dentro del proceso de ajuste a los disefios se evidencio la necesidad
de realizar un recubrimiento en concreto de la tuberia en la totalidad del proyecto, la cual nos genera un
tiempo adicional que no estaba previsto.
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La ejecucion de demolicion de sardinel, aunque no es una actividad critica, genera tiempos adicionales
dentro de la ejecucion del proyecto, los cuales deben ser contemplados en la ejecucion del cronograma.

Es de aclarar que esta interventoria dentro de la evaluacién conjunta con el contratista, tuvo en cuenta
las actividades que ya se habian ejecutado en el inicio de la etapa de obra. Dicho lo anterior el concepto
de la interventoria y recomendacion hacia el Fondo de Adaptacion es realizar la prérroga por
cinco (5) meses. La prorroga no representa adiciones en el contrato de obra y de interventoria,
por lo que el Fondo de Adaptacion no debe de asumir ningun costo adicional.” (negrilla fuera

de texto)

Es de resaltar que, a pesar de haberse dado y cumplido tardiamente lo contemplado
contractualmente para ‘“cerrar o dar por terminado el hacer de la Fase o ETAPA
I:PRECONSTRUCCION”, como era contar con un plazo de UN (1) Mes para tener la revisién y debida
"APROPIACION DE LOS DISENOS” por parte del CONTRATISTA (Solo posible presentar por el
Contratista el 3 de mayo de 2022 a la INTERVENTORIA, a raiz de todos los problemas que se tuvieron
que superar para lograr la aprobacion final por el CONTRATANTE finalmente hasta el 15 de marzo
2022), la Interventoria finalmente no realizé la requerida acta de inicio de la ETAPA II: DE
CONSTRUCCION de acuerdo con la realidad de los hechos sucedidos y que como tal solo
fue posible iniciar con disefios aprobados a partir del 30 de mayo de 2022, ya que el Acta
Suscrita el 15 de octubre de 2021 no tuvo asidero juridico al no haberse aprobado por el
CONTRATANTE (en _comité del 29 de noviembre de 2021) el diseiio ajustado y presentado
por el CONTRATISTA como ALTERNATIVA 1, base fundamental para haberse firmado la
mencionada acta del 15 de octubre de 2021.

RESPUESTA:

En respuesta al parrafo anterior, es necesario aclarar que en el expediente de la entidad reposa un documento
de fecha 8 de octubre de 2021 suscrito por el Especialista Hidraulico de JASCOM INGERNIEIRA S.A.S. el
Ingeniero Jesus Yesid Hernandez Eugenio, en la cual, se manifiesta que

"(...) certifico que después de realizar los estudios pertinentes al disefio inicial del alcantarillado, se realizo
un redisefio donde se cambié el diametro de la tuberia, la cual cumple para el objeto contractual.

Por lo anterior JASCOM INGENIERIA SAS aprueba en su totalidad el ajuste al disefio enviado.”

Por lo anterior, si existié una apropiacion de los disefios por parte del contratista de obra, luego del ajuste a
los disefios iniciales, que ellos mismos hicieron.

De igual manera es de mencionar que el Contratista, no conté con la notificacion de aprobacion
de la apropiacion de los disefios” por parte de la Interventoria, como tal fue solicitado varias veces
por el CONTRATANTE con sus comunicaciones consecutivos Nos: E-2022-001284 del 14 de marzo
2022, E-2022-001317 del 15 de marzo 2022 y E-2022-001539 del 24 de marzo de 2022, y como se
reza, debiahaber sucedido contractualmente, de acuerdo con lo dispuesto en los DPS en los términos
descritos a continuacion:

"numeral 3.2. ETAPA DE CONSTRUCCION (7 meses):
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Esta etapa tendra un plazo de siete (7) meses, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio
de la obra. Una vez finalice la Etapa de pre-construccion y aprobado el informe de
apropiacion _de los estudios y disefios por parte de la interventoria, e/ CONTRATISTA
procederd inmediatamente a desarrollar las actividades para la ejecuciéon de las obras para la
reconstruccion del sistema de alcantarillado, que incluye todos los items de sus componentes, pero
sin limitarse aellos, de acuerdo al presupuesto establecido en este proceso.”

Subrayas, sombreados y resaltos fuera de texto.

Por consiguiente, y sin poderse entender de otra forma, a raiz de la demora tenida con la ejecucién
del plazo del contrato, toda vez por la no aprobacién oportuna en el tiempo que se dio por la
Entidad Contratante a los ajustes de los disefos,|a Contraloria General de la Republica incluyo
dentro de la gestién del Grupo de Reacciéon Inmediata (DIARI)® el seguimiento al contrato No. FA-
LP-I-S-003-2021, apartir del 17 de mayo de 2022, como tal se corrobora en la primera sesion
convocada mediante correo y entrega de link de conexidn de las 15:30 horas del mencionado dia.

RESPUESTA:

Nuevamente se reitera lo mencionado a través del presente documento, “/a interventoria el dia 10 de diciembre
de 2021 mediante comunicacion CMA-003-2021-10-12-21-067,

“(...) Es importante aclarar que la decision de reactivar el contrato y firmar el acta de inicio de la fase de
construccion fue tomada de comun acuerdo por la Interventoria y el contratista, (...)”

Asi mismo, la entidad mediante comunicacion E-2022-000472 de fecha 2 de febrero de 2022, entre otros
informd al contratista de obra que:

"(...) En consecuencia, el hecho de que actualmente se adelante validaciones que debieron surtirse en la
Etapa I - Preconstruccion y que ocasionan atrasos en la ejecucion de las obras, no es un hecho imputable
al Fondo adaptacion, por el contrario, se evidencia que se procedio con el inicio de la etapa II sin contar
con la totalidad de requisitos consignados en el contrato de obra, entre otros, el hecho de que no hubiera
existido una apropiacion de los estudios y disefios por parte del contratista de obra de manera satisfactoria,
situacion que no fue advertida por la interventoria, toda vez que, acordaron iniciar las obras cuando el
proyecto aun no habia tenido el aval de la entidad con respecto a la propuesta de ajuste técnico.”

Por otro lado, en referencia a “(...) que el Contratista, no conté con la notificacion de aprobacion de Ila
apropiacion de los disefios"” por parte de la Interventoria (...)”, se aclara que, la interventoria en aprobacién
de los ajustes realizados a los disefios remitio las siguientes comunicaciones:

CMA-003-2021-15-03-22-113 de fecha 15 de marzo de 2022, medite el cual, remitié al Fondo las
siguientes aprobaciones de la interventoria.

0 CMA-003-2021-07-12-21-066. ENTREGA AJUSTE DE PENDIENTES (NIVELES) TUBERIA Y
ALTURA DE

[l POZOS DE INSPECCION, RECORRIDO CARRERA 6.

0 CMA-003-2021-07-01-22-084. ESTADO DE REVISION DE LA PROPUESTA DE AJUSTE FINAL
CON LA

0 TUBERIA CONTRACTUAL DE 980 MM Y 1242 MM. (2)

[0 CMA-003-2021-11-03-22-110. REMISION RESPUESTA DE LAS OBSERVACIONES
REALIZADAS POR LA SUBGERENCIA DE ESTRUCTURACION DEL FONDO DE ADAPTACION

0 CMA-003-2021-28-02-22-101. APROBACION BALANCE, ITEM NP, RECUBRIMIENTO
TUBERIA.

[0 concepto técnico recubrimiento 1.
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-  CMA-003-2021-04-05-22-143 de 04 de mayo de 2022, Mediante el cual remitido los planos
ajustados, debidamente firmados, y el Acta de apropiacion de los disefios firmada por parte del
contratista de obra de fecha 3 de mayo de 2022.

Por lo anterior, no es cierto lo manifestado por el contratista de obra.

6.5.45. Superado el problema de “aprobacion de los disefios” primigenios por parte del CONTRATANTE
como de la debida apropiacién de los mismos por parte del CONTRATISTA, y habida cuenta que
el "Contrato Realidad”, como se comentd en numerales anteriores, estuvo “suspendido en
su ejecucion” desde noviembre 15 de 2021 (Cuando se informd a la Interventoria no habian
actividades significativas por realizar en los frentes de trabajo a consecuencia de no tener los
disefios aprobados por el CONTRATANTE y posteriormente el 29 de noviembre 2021 cuando se
conocié que el contratante rechazaba la ALTERNATIVA 1) hasta primera semana de junio de
2022, cuando llegé a la obra la tuberia de 1242 mm de didmetro y se iniciaron trabajos de
excavacion, ya con disefios aprobados por el Contratante y Apropiados por el Contratista,
como esta estipulado contractualmente, fue que se empezd a originar “en forma” los Residuos
de Construccidon y tener que atender la necesidad de su Transporte y Disposicion, circunstancia
ésta que de manera similar al caso de las no atenciones prestadas por el Supervisor del
contrato del fondo Adaptacion a las debidas definiciones y aprobaciones tempranas
para con los ajustes al diseio primigenio, de igual manera causaron los “atrasos” conocidos
en los trabajos de excavacion y tendido de tuberia. Tema que finalmente pudo ser resuelto por
el CONTRATANTE solo hasta el 20 de noviembre de 2022, 4 dias antes de terminarse el
plazo de ejecuciéon del contrato el 24 de noviembre de 2022, como veremos mas
adelante.

RESPUESTA:
En referencia a lo mencionado “(...) e/ 29 de noviembre 2021 cuando se conocié que el contratante rechazaba
la ALTERNATIVA 1 (...)”, se aclara lo siguientes:

El Fondo mediante comunicacién E-2022-000741 de fecha 16 de febrero de 2022, en respuesta a los oficios
CMA-003-2021-07-02-22-091 y CMA-003-2021-08-02-22-093, remitidos por la Interventoria, informd entre
otros, que:

"(...) el 29 de noviembre de 2021 en la cual, dado que no existia un sustento técnico para reducir los
diametros del colector, se acordé entre las partes, mantener las consideraciones técnicas de los estudios y
disefios aportados por el municipio de Cimitarra - Santander, presentar los recalculos hidraulicos de los
tramos a intervenir teniendo en cuenta el dimensionamiento y cotas del tramo intervenido y justificar el
criterio para la recomendacion del recubrimiento de la tuberia.

(..)

Por lo anterior, no es cierto lo manifestado por el contratista, dado que la alternativa no fue rechazada por el
Fondo.

En referencia a “(...) que de manera similar al caso de las no atenciones prestadas por el Supervisor
del contrato del fondo Adaptacion a las debidas definiciones y aprobaciones tempranas para con los
ajustes al disefio primigenio, de igual manera causaron los “atrasos” conocidos en los trabajos de
excavacion y tendido de tuberia(...)”, se aclara que los atrasos mencionados por el contratista, segun lo
informado por la interventoria el dia 10 de diciembre de 2021 mediante comunicacion CMA-003-2021-10-12-
21-067,
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"(...) Es importante aclarar que la decision de reactivar el contrato y firmar el acta de inicio de la fase de
construccion fue tomada de comun acuerdo por la Interventoria y el contratista, (...)”

Adicionalmente, como se mencioné mediante comunicacion E-2022-000472 de fecha 2 de febrero de 2022
remitida a la interventoria, estos atrasos “(...) no es un hecho imputable al Fondo adaptacion, por el contrario,
se evidencia que se procedid con el inicio de la etapa II sin contar con la totalidad de requisitos consignados en
el contrato de obra, entre otros, el hecho de que no hubiera existido una apropiacion de los estudios y disefios
por parte del contratista de obra de manera satisfactoria, situacion que no fue advertida por la interventoria,
toda vez que, acordaron iniciar las obras cuando el proyecto aun no habia tenido el aval de la entidad con
respecto a la propuesta de ajuste técnico.”

Por otro lado, la interventoria mediante las siguientes comunicaciones informd que los atrasos presentados en
la obra son de total responsabilidad del contratista.

- CMA-003-2021-10-05-22-149 del 10 de mayo del 2022 de la interventoria al contratista se le solicito
la "PROGRAMACION DE INGRESO DE MATERIAL A OBRA” al ver que el contratista no suministraba
material y no estaba realizando actividades en obra.

- CMA-003-2021-17-05-22-153 del 17 de mayo del 2022 de interventoria a contratista, se hace apremio
al contratista con asunto "Requerimiento programacion ingreso de material a obra, maquinaria y del
personal total requerido para la ejecucion del proyecto”, ya que a la fecha continuaba sin realizar
actividades, como se puede evidenciar al contratista se le realizaron varios requerimientos para el
reinicio de las actividades y hasta el 31 de mayo del 2022, ingresaron los primeros 8 tubos de 1242
mm de diametro a obra, evidenciando que el contratista no ejecuto actividades del 26 de abril de 2022
al 29 de mayo de 2022, tiempo perdido imputable 100% a la empresa contratista.

- CMA-003-2021-03-08-22-222 de fecha 03 de agosto de 2022, dio respuesta al oficio No. OF-128-CT-
FA-003, "(...) Por ultimo, esta interventoria le recuerda que ya se le habia dado la instruccidon de empezar
con la construccion de la capa de rodadura como se dejo expresado el oficio No. y que todo atraso
que se esta generando, por la no ejecucion de dicha actividad son imputables 100% al
contratista.”

- CMA-003-2021-26-09-22-292 de fecha 26 de septiembre de 2022, dio respuesta al oficio OF-170-CT-
FA-003, e informo que (...) Se le aclara al contratista que lo antes mencionado de los inconvenientes
presentados entre el 26 de abril y 18 de mayo del 2022, no se pudo avanzar por falta de suministro
constante de materiales y maquinaria a obra, se aclara por falta de recursos de la firma contratista, y
solo se ejecutaron actividades menores en obra, por lo tanto, como se requirié en los oficios No. CMA-
003-2021-10-05-22-149 del 10 de mayo del 2022 y No. CMA-003-2021-17-05-22-153 del 17 de mayo
del 2022 por parte de interventoria al contratista, por lo cual esta no podria ser una consideracion o
Jjustificacion para la prorroga No. 2 que se esta solicitando por parte del contratista. por lo cual los
atrasos son 100% atribuibles al contratista.

Y referente a las no atenciones por parte de la supervision por parte del Fondo, a las debidas
definiciones y aprobaciones tempranas para con los ajustes al disefio primigenio, se aclara lo siguiente:

[0 El Fondo mediante comunicacién E-2021-006935 de fecha 29 de septiembre de 2021 entre otros “(...)
solicita a la interventoria presentar el Informe con el andlisis, justificacion y concepto
técnico, financiero y juridico; asi como el balance econémico del proyecto que soporte la
solicitud del contratista.
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0 El Fondo mediante comunicaciéon E-2021-006972 de fecha 1 de octubre de 2021 solicito a la
interventoria evaluar el reinicio del contrato de obra, dado que:

"Conforme al comunicado No. OF-031-CT-FA-003 del 29 de septiembre de 2021, mediante el cual, el
contratista de obra ha subsanado los requerimientos de la interventoria para complementar el ajuste
técnico a los estudios y disefios, se solicita a la interventoria presentar concepto evaluando si las causas
de la suspensién No. 1 de los contratos de obra e interventoria ya fueron superadas. (...)”

O El Fondo mediante comunicacion E-2021-007475 de fecha 26 de octubre de 2021 solicito complementar
justificacion técnica de modificacion estudios y disefios del proyecto, dado que:

"Como es del conocimiento de ustedes, la interventoria determind iniciar la etapa de construccién de
obras, razén por la cual, se hace necesario que la interventoria suministre la informacién solicitada
mediante correo electrénico del 14 de octubre de 2021, referente a:
- Perfil hidrédulico comparativo disefio actual versus propuesta de ajuste.
- Tabla resumen por tramos donde se presente los diametros y longitudes del disefio actual versus
propuesta de ajuste.
- La justificaciéon técnica del no cumplimiento de los didmetros del disefio de acuerdo con lo
establecido en el Reglamento Técnico del Sector de Agua y Saneamiento — RAS.
- Matriz de los recalculos hidraulicos de la condicion disefio actual versus propuesta de ajuste,
para identificar los tramos donde no se cumple los parametros establecidos en el RAS.” (...)

[0 El Fondo mediante comunicacion E-2021-007503 de fecha 27 de octubre de 2021 remitié Observaciones
a la comunicacion No. CMA-003-2021-26-10-21-048 de la interventoria como respuesta a los
requerimientos de complementos a la justificacion técnica y econdmica de la alternativa planteada de
ajuste de los estudios y disefios., asi mismo, en esta comunicacion el Fondo solicito "(...) a la
interventoria evaluar si las condiciones para el inicio de la etapa de construccién de obras estaban
dadas. La interventoria emitié concepto informando que se iniciaria la etapa de obras, olvidando de que
se requeria la revision y aprobacion de la alternativa de ajuste técnico al proyecto y que dicha situacion
podria afectar la programacion de obras.”

[0 El Fondo mediante comunicacion E-2021-008011 de fecha 19 e noviembre de 2021 el fondo dio
Respuesta a comunicado No. CMA-003-2021-04-1121-051 del 03 de noviembre de 2021 y traslado
solicitud del contratista JASCOM comunicacién No. OF-044-CT-FA-003 del 17 de noviembre de 2021 y
en el cual, solicité:

“(...)

Una vez fue recibido el Informe de justificacién a dichos ajustes, esta Supervision realizé requerimiento
mediante comunicacion radicado No. E-2021-007475 del 26 de octubre de 2021, para que se entregara
la siguiente informacion:
- Perfil hidraulico comparativo disefio actual versus propuesta de ajuste.
- Tabla resumen por tramos donde se presente los diametros y longitudes del disefio actual versus
propuesta de ajuste.
- La justificacion técnica del no cumplimiento de los diametros del disefio de acuerdo con lo
- establecido en el Reglamento Técnico del Sector de Agua y Saneamiento - RAS.
- Matriz de los recalculos hidraulicos de la condicién disefio actual versus propuesta de ajuste,
para identificar los tramos donde no se cumple los parametros establecidos en el RAS.

La interventoria remite la comunicacién No. CMA-003-2021-26-10-21-048 del 26 de octubre de 2021 el
cual, no cumplia con los requerimientos efectuados por el Fondo Adaptacion para complementar la
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informacion entregada que permita realizar el analisis de los ajustes técnicos a los estudios y disefios,
pues no se remitio la siguiente informacion:

- Calculos hidraulicos del disefio actual.

- Justificacion técnica del motivo por el cual se deben reducir los diametros de la tuberia de disefio.

- Entrega de calculos hidraulicos incluyendo el tramo del descole que se encuentra construido.

- Matriz comparativa de calculos hidraulicos del disefio inicial y calculos hidraulicos de la
alternativa propuesta.

- Presupuestos del valor real del proyecto eliminando el tramo construido.

Asi mismo, en la comunicacion se informd a la interventoria que, "Teniendo en cuenta que de acuerdo
al seguimiento efectuado aun persisten falencias en la entrega de la informacién que permita estudiar
la alternativa del cambio propuesto en los disefios, solicitamos que como interventores del proyecto
presenten las siguientes aclaraciones:

1. Si el proyecto corresponde a la ejecucion de un sistema de alcantarillado combinado, del sector de
agua y saneamiento y los disefios iniciales se elaboraron con los lineamientos establecidos en el
Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico - RAS, no se expone el
argumento técnico por el cual se sustenta el cumplimiento de las profundidades en las NORMAS Y
ESPECIFICACIONES INVIAS.

2. Se debe presentar la justificacion técnica de las razones por las cuales, no se presentan las
modelaciones de cambio de pendiente en los tramos donde el colector no esta cumplimiento la
norma RAS, toda vez que, el planteamiento de la propuesta de la alternativa 1 es reducir los
diametros del colector, pero incrementando las pendientes en los tramos, pero con otro abscisado.
Por otra parte, no se evidencia cudl es la justificacion técnica del porqué en los calculos hidraulicos
de los estudios y disefos y la alternativa 1, se tiene distinto abscisado, se propone la reubicacion
de todos los pozos de inspeccion y distancias del colector entre pozos, evidenciandose un cambio

total de los estudios y disefios, en lo que respecta a ubicacion de pozos, distancias de tuberias,
diametros y pendientes.

3. Existe una diferencia considerable en la longitud del tramo de descole medido en campo respecto
del descole proyectado en el disefio inicial.

Longitud del tramo final del disefio inicial: 87,38 ml

Longitud del tramo final contruido:162,13 ml

Por lo anterior, se solicita aclarar si el punto de descole construido actualmente es el mismo que se
propuso en los disefios iniciales del proyecto.

4. AUn no han logrado determinar la cota real de llegada en el cruce de la calle 11 pues ese pozo de
inspeccidon de alcantarillado deberd demolerse para construir otro con las especificaciones del
proyecto, sin embargo, el tramo de red de alcantarillado combinado que se encuentra instalado
sobre la carrera 6 entre calles 11 y 12 esta conectados a otra caja que aun no han logrado verificar.
Por lo anterior, se solicita aclarar cual es la cota real de llegada a la conexidn en el cruce de la calle
11, de igual manera, se debe presentar los planos constructivos del tramo de colector construido
donde se evidencien los pozos, diametro del colector y el detalle de las cotas de clave y batea de
los pozos construidos.

Es importante reiterar nuevamente, que este detalle de lo construido en el tramo final del colector,
debe incorporarse en los calculos hidraulicos de los estudios y disefios y la alternativa 1 de ajuste
del colector.

Se deben presentar nuevamente los calculos hidraulicos tanto de los estudios y disefios como de la
alternativa 1, pero en las mismas condiciones: Abscisado - ubicacion de pozos y distancias de la
tuberia entre pozos, para que pueda ser comparativo para el analisis y justificacién técnica del ajuste
propuesto y para los calculos hidraulicos de los estudios y disefio, la modelacion del cambio de
pendiente para los tramos que no cumplen supuestamente con norma RAS.
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Finalmente, la entidad en la comunicacion menciona lo siguiente:

Mencionado lo anterior y teniendo en cuenta el comunicado No. OF-044-CT-FA-003 del 17 de
noviembre de 2021 emitido por el contratista de obra mediante el cual manifiesta el presunto
desequilibrio econémico por los atrasos en la aprobacion de la alternativa propuesta para ajustar los
disefios, nos permitimos dar traslado del mencionado comunicado a la interventoria y se solicita que
emitan el concepto técnico, financiero y juridico referente a los comentarios del contratista.

Aprovechamos para informar que la entidad no puede asumir la responsabilidad por los costos del
“stand by” de equipos y demas insumos presentados por el contratista de obra como presunto
perjuicio econémico, toda vez que, de manera conjunta entre contratista e interventoria se adopté
la decisidon de iniciar la etapa construccion de obras sin haberse evaluado si las condiciones técnicas
estaban dadas para ejecutar las obras contratadas, por lo que la entidad no asumird costos por
motivos que no sean imputables a ésta.

Por lo anterior, es necesario requerir que a mas tardar el 25 de noviembre de 2021 se remita la
informacién requerida al Fondo Adaptacion, que permita a la entidad culminar el proceso de
evaluacion técnica del ajuste propuesto al colector.

Ahora bien, luego de las constantes solicitudes por parte del Fondo, la interventoria mediante comunicacion
CMA-003-2021-15-03-22-113 de fecha 15 de marzo de 2022, remitié al Fondo las aprobaciones de los ajustes
al disefo, asi:

g

a

CMA-003-2021-07-12-21-066. ENTREGA AJUSTE DE PENDIENTES (NIVELES) TUBERIA Y ALTURA DE
POZOS DE INSPECCION, RECORRIDO CARRERA 6.

CMA-003-2021-07-01-22-084. ESTADO DE REVISION DE LA PROPUESTA DE AJUSTE FINAL CON LA
TUBERIA CONTRACTUAL DE 980 MM Y 1242 MM. (2)

CMA-003-2021-11-03-22-110. REMISION RESPUESTA DE LAS OBSERVACIONES REALIZADAS POR LA
SUBGERENCIA DE ESTRUCTURACION DEL FONDO DE ADAPTACION (1)

CMA-003-2021-28-02-22-101. APROBACION BALANCE, ITEM NP, RECUBRIMIENTO TUBERIA.
concepto técnico recubrimiento 1.

CMA-003-2021-04-05-22-143 de 04 de mayo de 2022, Mediante el cual remitié los planos ajustados,
debidamente firmados, y el Acta de apropiacién de los disefios firmada por parte del contratista de obra
de fecha 3 de mayo de 2022.

Por lo anterior, no es cierto que la entidad haya desatendido el proceso para la aprobacion de los ajustes a los
disefos presentados por el contratista.

6.5.46. Por consiguiente, el inicio de las actividades en los frentes de obra, como era de esperarse, después
de la parélisis "suspension de obras” sufrida desde el 15 de noviembre de 2021 hasta
cuando se dio Ila firma del otrosi No 1 el 26 de abril de 2022 (163 dias calendario = 5.4
meses) implico al CONTRATISTA realizar actividades de logistica y adecuacion, adicionales y de
manera similar a las ya realizadas con ocasion del inicio del contrato, que como se puede
ver, de acuerdo con lo expresado en numerales anteriores le costaron al contratista casi un mes
(26 de abril al 20 de mayo de 2022) en tiempo y mayor permanencia.

RESPUESTA:
En referencia a lo mencionado el Fondo informa que dado que no existe una coherencia entre las fechas
presentadas, se aclara lo siguiente:
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[l La suspension del contrato de obra se suscribié el dia 13 de agosto de 2021, el dia 15 de octubre de
2021 se suscribié el Acta de inicio a la Etapa de Construccién; por lo anterior, no se entiende a que
suspensién hace referencia el contratista desde el 15 de noviembre de 2021.

[0 Por otro lado, se menciona que el contrato de obra que suspendid sus actividades hasta la fecha de
suscripcion del Otrosi No. 1 del contrato de obra dsea hasta el 26 de abril de 2022, situacidon que es de
clara responsabilidad del contratista de obra e interventoria, teniendo en cuenta que como lo menciond
la interventoria en su comunicacién CMA-003-2021-10-12-21-067 de fecha 10 de diciembre de 2021,
“(...) Es importante aclarar que la decision de reactivar el contrato y firmar el acta de inicio de la
fase de construccion fue tomada de comun acuerdo por la Interventoria y el contratista, (...)”

[0 Asi mismo, la interventoria mediante las siguientes comunicaciones, manifesté que los atrasos
presentados en la obra, son de total responsabilidad del contratista y son 100% imputables al mismo.

- CMA-003-2021-10-05-22-149 del 10 de mayo del 2022 de la interventoria al contratista se le solicito
la "PROGRAMACION DE INGRESO DE MATERIAL A OBRA” al ver que el contratista no suministraba
material y no estaba realizando actividades en obra.

- CMA-003-2021-17-05-22-153 del 17 de mayo del 2022 de interventoria a contratista, se hace
apremio al contratista con asunto "Requerimiento programacion ingreso de material a obra,
maquinaria y del personal total requerido para la ejecucidon del proyecto”, ya que a la fecha
continuaba sin realizar actividades, como se puede evidenciar al contratista se le realizaron varios
requerimientos para el reinicio de las actividades y hasta el 31 de mayo del 2022, ingresaron los
primeros 8 tubos de 1242 mm de diametro a obra, evidenciando que el contratista no ejecuto
actividades del 26 de abril de 2022 al 29 de mayo de 2022, tiempo perdido imputable 100% a
la empresa contratista.

-  CMA-003-2021-03-08-22-222 de fecha 03 de agosto de 2022, dio respuesta al oficio No. OF-128-
CT-FA-003, “(...) Por ultimo, esta interventoria le recuerda que ya se le habia dado la instruccién de
empezar con la construccion de la capa de rodadura como se dejé expresado el oficio No. y que todo
atraso que se esta generando, por la no ejecuciéon de dicha actividad son imputables 100%
al contratista.”

-  CMA-003-2021-26-09-22-292 de fecha 26 de septiembre de 2022, dio respuesta al oficio OF-170-
CT-FA-003, e informd que (..) Se le aclara al contratista que lo antes mencionado de los
inconvenientes presentados entre el 26 de abril y 18 de mayo del 2022, no se pudo avanzar por falta
de suministro constante de materiales y maquinaria a obra, se aclara por falta de recursos de la
firma contratista, y solo se ejecutaron actividades menores en obra, por lo tanto, como se requirié
en los oficios No. CMA-003-2021-10-05-22-149 del 10 de mayo del 2022 y No. CMA-003-2021-17-
05-22-153 del 17 de mayo del 2022 por parte de interventoria al contratista, por lo cual esta no
podria ser una consideracion o justificacion para la prérroga No. 2 que se esta solicitando por parte
del contratista. por lo cual los atrasos son 100% atribuibles al contratista.

6.5.47. Aunado a lo anterior el proveedor de la tuberia GERFORD, si bien es cierto en el mes de marzo
de 2022 habia confirmado tener Ia tuberia en existencia, a raiz de las demoras para contar
con el documento modificatorio Otrosi No 1, las agoto y en el mes de mayo se tuvo que
esperar la fabricacion y reposicion de inventarios de ésta, lo que llevé a contar con la misma
en el sitio de obra solo hasta el 31 de mayo de 2022. Esto implicé un desfase en el programa de
obra de aproximadamente un mes con respecto a la instalacion de la tuberia de 1242 mm, para el
TRAMO 1, ya que en esta fecha "no se tenia acuerdo con las comunidades de realizar trabajos
entre tramos de manera simultanea”.
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RESPUESTA:
En referencia a lo mencionado el Fondo informa que, dado que no se mencionan documentos que soporten lo
informando, no se realiza ningan pronunciamiento al respecto.

6.5.48. Con la comunicacién consecutivo No OF-085-CT-FA-003 del 25 de mayo de 2022, El Contratista
entrego a la Interventoria el "PLAN ENTREGA TUBERIA PROVEEDOR FABRICA COTA AL SITIO
DE TRABAJOS CIMITARRA”, el cual cumplia con lo programado en el sentido de iniciar entregas
en primera semana de junio hasta la ultima de septiembre de 2022.

Sin embargo, como tal se informé a la interventoria con la comunicacion consecutivo No OF-100-
CT-FA-0037, calendada 15 de junio de 2022, a raiz de la fuerte ola invernal que azotaba al pais, y
al planeta, por ese tiempo, las entregas de tuberia se vieron afectadas por la falta de transporte a
nivel de Bogota, a la vez que se tuvieron reprocesos en los frentes de trabajo por las fuertes lluvias
€ inundaciones dadas en Cimitarra, como tal se notificé en los siguientes términos:

"En atencion a lo solicitado en su comunicacion del asunto, con la presente nos permitimos
informar que a raiz de problemas logisticos en transporte consolidado la semana pasada no
alcanzé llegar, conforme a programa de flujo de entregas, la tuberia esperada para el dia
viernes/sabado 11/12 de junio 2022. A pesar de los inconvenientes, es de manifestar que el
dia martes 14 de junio 2022, horas de la noche, llegaron primeros camiones a cimitarra,
cargados con la misma, tal que a la fecha del presente documento se han recibido/descargado
en sitio ocho (8) tubos de los once (11) planeados/programados.

.....(sic)...

Por otra parte, es de notificar que una vez se terminaron los trabajos de colocacién de los
primeros cuatro tramos de tuberia de 1242mm y fuere terminada la fundida en concreto de la
caja de inspeccion localizada en la avenida la paz (Cra. 6) con calle11, las obras fueron dejadas
en reposo con la respectiva vigilancia por el fin de semana (11-12 de junio de 2022).

Sin embargo, a raiz de las fuertes lluvias tenidas el dia domingo 12 de junio de 2022, la tuberia
fue afectada a consecuencia de socavacion y factor de flotacion (descargada), causando
levantamiento en una de sus juntas, desalineando el tramo ya construido.

Por consiguiente, como tal es conocido por la Interventoria y se dejo nota en bitacora de
campo, el CONTRATISTA tuvo que reconstruir el alineamiento del tramo de tuberia en
comentario lo que ha causado un reproceso, por fuerza mayor, de 162 horas hombre y 18
horas maquina.

Es de comentar, y enterar que, a diferencia del problema logistico del transporte comentado,
el evento de fuerza mayor, por causa de evento de la naturaleza tenido el domingo 12 de junio
de 2022, si impactara el programa de trabajo mas si tenemos en cuenta que el dia de hoy
las lluvias, de igual manera no han permitido ejecutar las actividades en el 100%, durante la
jornada laboral del dia.

Con base en lo anterior expuesto, el CONTRATISTA toda vez consiente del compromiso
adquirido con el CONTRATANTE esta tomando e implementando, las acciones correspondientes
con el fin de asegurar la terminacién de los trabajos dentro del plazo contractual establecido
en el OTROSI No 1 del 26 de abril de 2022.

Cualquier aclaracion adicional, con mucho gusto.

Atentamente:
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ELIANA MILENA PARRA BENAVIDES
Representante Legal JASCOM INGENIERIA S.A.S”

RESPUESTA:
Lo manifestado por el contratista es una copia literal de la comunicacion mencionada.

1.5.49 Sin embargo, los problemas a raiz de la débil planeacion primigenia que tuvo el
proyecto/contrato, no terminaron con la firma del OTROSI No 1 del 26 de abril de 2022,
puesto que, con la llegada de la tuberia e inicio de trabajos de excavacion, colocacion y
recubrimiento de ésta, se comenzaron a tener otros nuevos problemas que afectaron
el rendimiento de la ejecuciéon normal de los trabajos, tal como se notificé a la
interventoria con las comunicaciones consecutivos Nos OF-104-CT-FA-003 del 25 de junio de
2022, OF-107-CT-FA-003 del 2 de julio de 2022, y OF-120-CT-FA-003 del 16 de julio de
2022, Con ASUNTOS: "ALERTA SOBRE SITUACIONES QUE IMPACTAN EL DESARROLLO
NORMAL DE LOS TRABAJOS” que, de igual manera se comentaron en las diferentes mesas
de seguimiento celebradas a la ejecucion del contrato con la Contraloria General de La
Republica (Comision DIARI), tales como deben estar registrados en las respectivas actas de
las mesas virtuales realizadas en conjunto con la Interventoria y el Fondo de Adaptacion,
como fueron, entre otros.

RESPUESTA:

En referencia a los problemas mencionados por el contratista que no terminaron con la firma del Otrosi No. 1
del contrato de obra, se reitera lo mencionado a través del presente documento, “/a interventoria el dia 10 de
diciembre de 2021 mediante comunicacion CMA-003-2021-10-12-21-067,

"(...) Es importante aclarar que la decision de reactivar el contrato y firmar el acta de inicio de la fase de
construccion fue tomada de comun acuerdo por la Interventoria y el contratista, (...)”

Y como se mencioné mediante comunicacion E-2022-000472 de fecha 2 de febrero de 2022 remitida a la
interventoria, estos atrasos “(...) no es un hecho imputable al Fondo adaptacion, por el contrario, se evidencia
que se procedié con el inicio de la etapa II sin contar con la totalidad de requisitos consignados en el contrato
de obra, entre otros, el hecho de que no hubiera existido una apropiacién de los estudios y disefios por parte
del contratista de obra de manera satisfactoria, situacion que no fue advertida por la interventoria, toda vez
que, acordaron iniciar las obras cuando el proyecto aun no habia tenido el aval de la entidad con respecto a la
propuesta de ajuste técnico.”

Por otro lado, en referencia a las comunicaciones mencionadas que fueron remitidas al contratista de
interventoria se informa lo siguiente:

ASIGNACIONES APROPIADAS DE
RECURSOS. )
su COMUNICACION
CONSECUTIVO No. CMA-003-
2021-28-06-22-172 DEL 28 DE
JUNIO DE 2022

COMUNICACION No. FECHA ASUNTO OBSERVACION DEL SECTOR
La interventoria dio respuesta a la comunicacion
ALERTA SOBRE SITUACIONES mediante oficio CMA-003-2021-28-06-22-180 de
QUE VIENEN IMPACTANDO EL fecha 28 de junio de 2022, y en la cual, la
interventoria solicito:
?gjgﬁfg; LgUI;/OSI\O/IAi_ AgfL I#ZI% "(...) se solicita al contratista implementar un
plan de contingencia, solicitado ya
,L-IggIngIéO%OZET(;II\_Ilé%I\lIJ(_‘A} APCLSINV anteriormente por la interventoria, el cual
OF-104-CT-FA-003 25-06-2022 prevea estas situaciones que se han ido

presentando en lo antes expuesto, y si
llegado el caso de no presentarse un acuerdo
con la asociacién de transportadores de carga
de volqueteros del municipio de Cimitarra y el
contratista, que acciones adicionales tendrian
para afrontar esta situacién y no verse
afectado mas la ejecucion de las actividades
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en obra, la cual ya presenta un atraso
significativo y podria no terminar en la fecha
final

aprobada.”

OF-107-CT-FA-003

2-07-2022

SEGUNDA  ALERTA  SOBRE
SITUACIONES QUE IMPACTAN EL
DESARROLLO NORMAL DE LOS
TRABAJOS Y QUE POR EL
MOMENTO NO FACILITAN HACER
UN PLAN
LOGISTICO/CONTINGENCIA CON
ASIGNACIONES APROPIADAS DE
RECURSOS. ]
sus COMUNICACIONES
CONSECUTIVOS Nos. CMA-003-
2021-28-06-22-180 y CMA-003-
2021-28-06-22-179,
CALENDADAS AMBAS DEL 28 DE
JUNIO DE 2022.

La interventoria dio respuesta a la comunicacion
mediante oficio CMA-003-2021-11-07-22-194 de
fecha 11 de julio de 2022, y en la cual, la
interventoria menciond lo siguiente:

"Se espera por parte de la interventoria y el
Fondo de Adaptacion, respuesta oficial del
contratista, ya que se ha venido observando un
desarrollo normal de las actividades por parte de
los volqueteros, el cual parece indicar que ya se
soluciond las dificultades presentadas.

(...)

Se presenta este cese en las actividades de obra
recomendado por la Alcaldia de Cimitarra entre
los dias 24 y 28 de junio del 2022, pero se
evidencia el bajo rendimiento en la ejecucion de
la obra, no solo por la consecuencia antes
nombrada, por lo cual se ha reitera en la
necesidad de presentar un plan de contingencia
por parte del contratista.

(..)

El contratista se percata en obra que la tuberia
que llega es de un didmetro externo de 1350 mm
por los aros de refuerzo y su diametro interno es
de 1242 mm, por lo cual la tuberia llego a obra
casi 11 centimetros mas alto de lo presupuestado
por los aros de refuerzo. Por consiguiente, el
contratista debié hacer revisién y validacién de
estos diametros al momento de la compra y poder
anticipar un inconveniente como el que se esta
presentando por mayor altura de la tuberia. Lo
que esta generando un cambio en el disefio de la
estructura en todo el tramo de la tuberia de 1242
mm, en la disminucidén de la base granular, entre
el recubrimiento de 3000 psi y la capa del
pavimento rigido como nos informa el contratista.
Dado esto se informa al contratista que la
recomendacion de ajuste al disefio inicial fue
presentada por ellos y fue revisada y aprobada.
Este nuevo ajuste al disefio nos va a generar

un_mayor atraso en la ejecucion de las
actividades de obra, entonces el contratista
debe presentar una solucidon definitiva en lo
posible con la informacién que cuentan y
que abarque toda la totalidad del proyecto y
se presentada a interventoria en el menor
tiempo posible para ser revisada. Y los
atrasos que se presenten por este cambio
serdn atribuibles al contratista.

()

Como se informa el ajuste al disefio fue
presentado por el contratista y si se necesitara el
estudio previo de transito, este costo seria
atribuible al contratista, igualmente como las
demorar que se presenten por este estudio si
llegara a realizarse.

(.)

Como es de conocimiento por parte de ustedes ya
se ha solicitado el plan de contingencia en varias
ocasiones por parte de interventoria, se entiende
por parte de nosotros todos los acontecimientos
sucedidos que han interrumpido en ocasiones el
tramite normal de obra, pero

no podemos seguir suponiendo interrupciones
que podrian presentarse en el desarrollo de las
actividades, por consiguiente, como se acordd en
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la mesa de trabajo No. 5 con la contraloria, se
debe presentar el dia 15 de julio el plan de
contingencia, sin embargo, para ser revisado por
interventoria, se solicita entregar él informa 2
dias antes y después ser remitido al Fondo de
Adaptacion para revision y conocimiento por
parte de ellos.

()

No consideramos que el suministro de la tuberia
no represente atraso, ya que al dia de hoy ya se
instalaron los 20 tubos de 1242 mm y si se fuera
a intervenir el tramo No. 2, la actividad de corte
y rotura de pavimento es una actividad que se
ejecuté en el tramo anterior en 2 dias, en el
mayor tramo que fue de la carpeta asféltica,
como también actividades menores como
demolicion de tramos de anden, demolicion de
bordillo, cajas de inspeccién fueron actividades
rapidas y las cuales no da avance significativo de
obra, entonces al no contar con tuberia en obra,
se presentaria atrasos en la continuidad de las
actividades.

(.)

El contratista tiene conocimiento de toda la
informacién que suministro la Alcaldia del
Municipio de Cimitarra para el proyecto, la cual
no contenia la informacion del estudio de transito.

OF-120-CT-FA-003

16-07-2022

TERCERA  ALERTA  SOBRE
SITUACION QUE IMPACTA EL
DESARROLLO NORMAL DE LOS
TRABAJOS Y QUE POR EL
MOMENTO NO FACILITA HACER
UN  PLAN DE  ACCION
INMEDIATO, LOGISTICO Y DE
CONTINGENCIA CON
VERDADERAS ~ ASIGNACIONES
DE RECURSOS Y TIEMPOS.
CUMLIMIENTO ENTREGA PLAN
DE ACCION, LOGISTICO Y DE
CONTRINGENCIA
COMUNICACION DE LA
INTERVENTORIA CONSECUTIVO
No. CMA-003-2021-11-07-22-
194, CALENDADA 11 DE JULIO
DE 2022,

COMUNICACION DEL
SUPERVICOR DEL CONTRATO
REGISTRO E-2022-024361 DEL
14 DE JULIO DE 2022.

Es necesario aclarar que en comunicacion E-
2022-024361 de 14-07-2022, El Fondo solicité lo
siguiente.

(..)

Al respecto, como resultado de las mesas de
trabajo con la Asociacién de volqueteros el dia 8
de julio y con la comunidad residente del sector
el 12 de julio de 2022, se han planteado
soluciones a la problematica expuesta por el
contratista JASCOM Ingenieria S.A.S en la dltima
mesa de seguimiento, lo que, en condiciones
normales, permitiria la presentacién del plan de
contingencia, el cual debera contar con la revision
y aval de la interventoria.

Por lo anteriormente expuesto, se solicita la
remision del plan de contingencia a mas tardar el
15 de julio de 2022, para dar cumplimiento al
compromiso con la CGR.

Por otro lado, la interventoria mediante

comunicacion CMA-003-2021-18-07-22-201 de

fecha 18 de julio de 2022 remitida al contratista
de obra, informé lo siguiente:

(..)

O No se entregé por parte del contratista la
programacion de las actividades como se iba a
implementar el plan de contingencia, el cual es
necesario para poder hacer el seguimiento y
control al mismo.

No se evidencia claramente el proceso de las
actividades, ya que no detallan los

recursos a utilizar para cada una de las
actividades.

Ademas de indicar los dias donde no se pudo
laborar, el contratista no esta

informando como se va a extender estos
horarios laborales y si también tendrian en

cuenta los dias festivos.

oo o o o O

El contratista espera a que se le resuelva lo del
plan de manejo de transito y el estudio
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O de suelos, para poder implementar un ajuste al
disefio, al anteriormente presentado por ellos
y el cual presenta una disminuciéon en el
espesor de la base granular que soportara el
pavimento rigido, donde el contratista nos
informé en la reunién del dia martes 12 de julio
del 2022, en las instalaciones del colegio La
Candelaria, que solo es en el tramo No. 1,
comprendido entre las calles 11 y 10 con
avenida La Paz. Se recuerda por parte de
interventoria que el contratista no necesito,
ninguno de estos disefios para implementar el
ajuste a los disefios presentados tanto a la
entidad como a la interventoria.

O De no presentarse el plan de contingencia en
un término no mayor a un (1) dia, esta
interventoria iniciara el proceso administrativo
sancionatorio por la no entrega de Ila
documentacion oportunamente.

Con lo anterior, se evidencia que la Entidad estuvo al pendiente de cada una de las problematicas presentadas
durante la ejecucidon de la obra y por lo que se solicitd al contratista presentar un Plan de Contingencia con el
fin de subsanar dichas problematicas y dar la oportunidad para que el contratista diera cumplimiento a su objeto
contractual.

a. El Bloqueo de los transportadores para el suministro de materiales pétreos al
Contratista, sufrido desde primeros dias del mes de junio 2022, hasta que éste no
aceptara nuevos precios, por el cambio de vigencia de afio 2021 al 2022. Lo que implicé
hacer reuniones de acercamiento con la participacion de la Interventoria y del Fondo
Adaptacion, hasta tener un acuerdo de precios de conformidad y en equilibrio con los
precios unitarios de la oferta aprobada por el Contratante, como se constata con al
acta de acuerdo firmada el 8 de julio de 2022 con la Asociaciéon de Volqueteros
de Cimitarra. Lo anterior implicé no contar con suministro de materiales pétreos de
manera continua al Contratista viéndose afectado el rendimiento de los trabajos desde el
inicio del tendido de la tuberia de 1242 mm el 5 de junio de 2022, que le representdé en
total un aproximado de un mes, en contravia de lo planeado y programado para el reinicio
de la Etapa II: Construccion.

RESPUESTA:

En referencia a lo mencionado por el contratista, es necesario aclarar que en comunicacion E-2022-024361

de 14-07-2022, El Fondo solicité lo siguiente.
(..)
Al respecto, como resultado de las mesas de trabajo con la Asociacién de volqueteros el dia 8 de julio y
con la comunidad residente del sector el 12 de julio de 2022, se han planteado soluciones a la problematica
expuesta por el contratista JASCOM Ingenieria S.A.S en la ultima mesa de seguimiento, lo que, en
condiciones normales, permitiria la presentacion del plan de contingencia, el cual debera contar con la
revision y aval de la interventoria.

Por lo anteriormente expuesto, se solicita la remision del plan de contingencia a mas tardar el 15 de julio
de 2022, para dar cumplimiento al compromiso con la CGR.

Y como se menciond en la respuesta anterior, se evidencia que la Entidad estuvo al pendiente de cada una de
las problematicas presentadas durante la ejecucion de la obra y por lo que se solicitdé al contratista presentar
un Plan de Contingencia con el fin de subsanar dichas problematicas y dar la oportunidad para que el contratista
diera cumplimiento a su objeto contractual.
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b. La Suspensién de actividades por decreto de la alcaldia municipal de cimitarra
No 107, del 9 de junio de 2022, con ocasion de “"LA CELEBRACION DEL VIGESIMO
QUINTO FESTIVAL DE LA CULTURA Y EL TURISMO, LA QUINCUAGESIMA TERCERA
FERIA EXPOSICION AGROPECUARIA, QUINCUAGESIMO SEGUNDO ENCUENTRO
REGIONAL EQUINO GRADO B Y GANADERO EN EL MUNICIPIO DE CIMITARRA
SANTANDER"”, lo cual implico un “standby” al contratista, de personal y equipos,
desde el viernes 24 hasta el martes 28 de junio de 2022. Situacion que afecto
igualmente en contravia a lo planeado en el cronograma en Cinco (5) dias
calendario.

RESPUESTA:
En referencia a lo mencionado por el contratista, es necesario aclarar que como se menciona mediante oficio
CMA-003-2021-11-07-22-194 de fecha 11 de julio de 2022,

(..)

Se presenta este cese en las actividades de obra recomendado por la Alcaldia de Cimitarra entre los dias
24 y 28 de junio del 2022, pero se evidencia el bajo rendimiento en la ejecucién de la obra, no solo por
la consecuencia antes nombrada, por lo cual se ha reitera en la necesidad de presentar un plan de
contingencia por parte del contratista.

(..)

Lo que evidencia que el contratista ya tenia un bajo rendimiento en la ejecucion de las obras y por lo que, el
“standby” al contratista, de personal y equipos mencionado, no todo era imputable a la condicién presentada
por las festividades del municipio.

C. Restricciones por la comunidad para permitir el ejecutar de los trabajos de
cambio de caierias por solo un frente (tramo) de trabajo. Es de recordar que como
alternativa en pro de mejorar los rendimientos el Contratista solicité a acompafiamiento,
tanto a la Interventoria como al Contratante y municipio, para lograr acuerdo con las
comunidades para poder realizar actividades en dos frentes de manera simultanea,
ante su requerimiento inicial de solo permitir la ejecucion por solo un tramo. Situacion
impuesta por las comunidades que no permitio al CONTRATISTA, desde un principio, el
desarrollo de la ejecucion del contrato a plenitud, si no hasta después de haber
transcurrido dos (2) meses de haberse iniciado la etapa de construccién (3 de mayo 2022
con la “apropiacion” de los disefios), como tal se evidencia en el acta suscrita el 12 de
julio de 2022 con las Comunidades del Colegio Nuestra Sefiora de la Candelaria. Acta que,
con la mencionada en el anterior literal a) fueron remitidas a la interventoria con la
comunicacion consecutivo No OF-119-CT-FA-003 del 13 de julio de 2022.

RESPUESTA:
En referencia a lo mencionado por el contratista, se informa que en el expediente documental de la entidad
no reposa evidencia del radicado y se lo mencionado, por lo que, el sector no se pronuncia al respecto.

d. El no contar por el CONTRATANTE del Estudio de Transito y Disefio de la Carpeta
Asfaltica para reponer debidamente por el CONTRATISTA después. Lo anterior implic
hacer y presentar de una propuesta técnica por parte del CONTRATISTA, como tal se dio
con la comunicacién consecutivo No OF-128 -CT-FA-003 del 29 de julio de 2022, para
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plantear solucion al problema del menor espesor detectado para la aplicacion de la carpeta
de pavimento rigido, a consecuencia de la tuberia de 1242 mm no haber podido ser
colocada a la profundidad establecida por norma a 1.2 metros, por las restricciones que
se dieron a raiz del tramo de caferias adelantada (Que en principio debian haber sido
conocidas y tenidas en cuenta en los disefios entregados por el Contratante, a la firma del
contrato FA-LP-I-S-003-2021) por el Municipio de Cimitarra, que limitd, tanto niveles
como la profundidad de la nueva tuberia a instalar por el CONTRATISTA en reposicién del
alcantarillado instalado 8. Lo anterior impidié el realizar las actividades de construccion
del MR36 de conformidad con lo planeado y consignado en programa de trabajo, teniendo
una afectacion en tiempo de 20 dias calendario en contravia del cronograma, por
no conocer, entre otras cosas, las mayores cantidades de obra que debian incluirse en el
presupuesto del contrato, previa aprobacion del CONTRATANTE, que llevé a tomar a éste
la decision de solo hacer el recubrimiento sin tener en cuenta el disefio inicial de la carpeta
asfaltica, como tal fue ordenado al CONTRATISTA hacerlo en reuniones del 21 y 28 de
Julio de 2022 (Ver actas de las mencionadas reuniones).

RESPUESTA:

En referencia a la comunicacién mencionada por el contratista, se informa que la interventoria mediante
comunicacion CMA-003-2021-03-08-22-222 de fecha 03 de agosto de 2022, dio respuesta al oficio No. OF-128-
CT-FA-003, evidenciando que no existe la afectacion mencionada por el contratista es responsabilidad directa
de el mismo, dado que la informacién de ajuste suministrada no esta acorde a lo requerido y necesitado en

obra, dado que:

(..)

Vuelve y se le indica al Contratista que es una reposicion de pavimento y no un disefio de pavimento y de
acuerdo a la reunidn celebrada el dia 28 de Julio del 2022, se tendrian que colocar las salvedades, ya que
no se podia dar la misma garantia, si cambiaba el tipo de uso de la via,

(..)

El contratista pasa una propuesta, la cual esta reemplazando o mejorando la carpeta de rodadura existente,
pero debe de mantenerse el MR = 36 Mpa, firmada en la reunion del dia 28 de julio del 2022, con el fondo
de adaptacion, interventoria y contratista, la cual cumple con el objeto del contrato que es
"RECONSTRUCCION DE REDES DE ALCANTARILLADO”, vuelve y se reitera no es disefio de vias.

(..)

Ante las repetidas solicitudes del contratista de la necesidad de un Estudio de Transito y Estudio de Suelos,
al contratista se le dejo claro en la reunién celebrada el dia 21 y 28 de Julio del 2022, donde participaron
el Fondo de Adaptacion, Interventoria, Contratista y Especialistas en Pavimentos, donde se le aclaro al
contratista que no se esta disefiando una via, si no que se esta reparando un alcantarillado por lo cual la
via se debe dejar en iguales condiciones o mejor a la que estaba y que es una suposicién, ya que no ha
habido un comunicado oficial por parte del municipio donde se va a hacer un cambio de uso de la via.

(..)

Revisado el documento Volumen 1. Disefio de Pavimento. Reconstruccion de redes de alcantarillado en la
avenida la paz del casco urbano del municipio de cimitarra-Santander. Mas especificamente entre Carrera
6 entre Calle 6 y Calle 11.

Se verifican parametros de disefio; llama la atencion que debido a que no se cuenta con estudios de transito
y mas especificamente al numero de camiones por dia el contratista toma un parédmetro de 4.2 Mpa para
la calidad del Concreto a flexion; el cual desde interventoria recomendamos de acuerdo al transito real de
camiones por dia en el tramo de disefio; este si esté entre 150 y 300 camiones por dia, esto con el propdsito
de poder mirar desde el punto de vista de cumplimiento de este parametro si se puede minimizar a un MR1
o0 MR2. Teniendo en cuenta costos y con lo que se tiene de presupuesto.
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En conclusion, de parte de Interventoria, especialidad pavimentos el disefio presentado cumple con la
estructura propuesta segun metodologias, AASHTOO 93 asi como por el Manual de Invias. Se da concepto
favorable de la estructura presentada, sin embargo, es de aclarar que si bien el contratista demuestra que
la estructura mas favorable para el tipo de andlisis propuesto, esta interventoria le recuerda a la firma
contratista que el objeto de dicho pavimentacion la reconstruccion de la capa de rodadura existente y no
es de disefio de via aumentando cargas como se puede evidenciar aumentando volimenes de transito, por
lo cual el contratista debe presentar la salvedad pertinente a la estructura que por cuestiones constructivas
se debe ejecutar una base granular de 10 cms, con una placa de rodadura de 20 cms, con un MR = 36
Mpa, por lo cual nuevamente esta interventoria le solicita al contratista se dejen claras las salvedades para
gue esta interventoria las analice y se las comunique a la entidad y al municipio.

Vale aclarar que en la reunién sostenida el dia 28 de julio del 2022, entre el fondo de adaptacion,
interventoria y contratista, el contratista firmo que los calculos presentados en el estudio se trataban de
una verificacion para un ideal de transito sobre la zona, pero que se iba continuar con la instalacién del MR
= 36 Mpa, lo que no deja claro en su oficio. Lo que quiere decir que lo expresado en la reunién no concuerda
en lo expresado en lo escrito, por esta misma razén esta interventoria le solicita de manera inmediata se
realice la aclaracion en su comunicado donde se realice el enfoque de la estructura que realmente se va a
instalar y se dejen las salvedades segun los calculos realizados.

Por ultimo, esta interventoria le recuerda que ya se le habia dado la instruccién de empezar con la
construccion de la capa de rodadura como se dejé expresado el oficio No. y que todo atraso que se esta
generando, por la no ejecucion de dicha actividad son imputables 100% al contratista.

se recomienda chequear el parametro de calidad del concreto a flexién 4.2 Mpa. Lo anterior debido a la
limitante de presupuesto con el que se cuenta y que la nueva estructura incrementara costos sobre todo
porque la especificacion de concreto con la que se cuenta en presupuesto tiene como especificacion Modulo
de Rotura de 36 Mpa.

(..)

Esta interventoria no le puede dar aval al estudio, dado que los calculos realizados no se asemejan a la
realidad, ya que actualmente no pasan 150 camiones por dia, lo que si se puede determinar con el estudio
es que si se instala un MR = 42 Mpa, se podria garantizar ese flujo de vehiculos, pero como se ha dicho
anteriormente el municipio a la fecha no ha solicitado un cambio de especificacion de la via, ni se le ha
informado a la interventoria ni el fondo el aumento de volimenes pesados, por lo cual esta interventoria
le solicita de manera inmediata la reposicion de la carpeta de rodadura, para no generar mds atrasos en la
obra.

e. La manifestacion de no autorizacion de pago por parte de la interventoria del
bote de escombres RCD realizado por el contratista de 350 m3 producto de las
excavaciones realizadas en el primer tramo, que conllevé al CONTRATISTA
“"conminar el incumplimiento del CONTRATANTE” del item 3.1-11.1 como se constata
con la comunicacion consecutivo No OF-127-CT-FA-003 del 29 de julio de 2022, con
el critico implicar llegar tener que hacer el CONTRATISTA "la paralisis de la actividad
del transporte respectivo de RCD, desde el frente de obra hasta el sitio indicado
para el manejo de los mismos”, como tal, y de similar manera, el CONTRATISTA
notificé a la INTERVENTORIA y al CONTRATANTE con las comunicaciones consecutivos
Nos: OF-133-CT-FA-003 del 6 de agosto 2022, OF-137-CT-FA-003 del 10 de agosto
2022, OF-153-CT-FA-003 del 24 de agosto de 2022 y OF-170-CT-FA-003 del 20 de
septiembre de 2022 con la cual, entre otras cosas, “"planteé y solicité la opcion de
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suspension temporal del contrato hasta tener solucion al problema”, con el fin de
salvaguradar el escaso tiempo del plazo contractual.

RESPUESTA:

En referencia a la comunicacién mencionada por el contratista, se informa que la interventoria dio respuesta a
la comunicaciéon mediante oficio CMA-003-2021-05-08-22-229 de fecha 5 de agosto de 2022, en la cual, la
interventoria dio alcance a la comunicacion CMA-003-2021-29-07-22-215, acerca de la solicitud de que los
residuos generados sean dispuestos en la escombrera aprobada por el Municipio de Cimitarra, la cual
corresponde a la empresa B&G INGENIERIA INTEGRAL S.A.S., adicionalmente, la interventoria en su
comunicacién manifiesta lo siguiente:

(...)
1.

El contratista debid informarse del proceso en el cual se encuentra el sitio de disposicion final de B&G
INGENIERIA INTEGRAL S.A.S., debido a que a la fecha la CAS con la Resolucién SAO No. 1069 del 21
de julio de 2022 dio apertura de la CARPETA CAS No 0025-2021 para la INSCRIPCION COMO GESTOR
DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION (DISPOSICION FINAL) RCD, esto quiere decir, que
la empresa cumple con la documentacion requerida para ser Gestor RCD. Por lo tanto, la interventoria
desconoce la razon por la cual el contratista manifiesta que el sitio de disposicion final no es el adecuado,
teniendo en cuenta que el Municipio de Cimitarra aprobd este sitio para todas las obras ejecutadas de
la zona y que, ademads, ya se encuentra tramitado ante la autoridad ambiental.

El contratista no debid disponer de los RCD generados en obra a la comunidad y que estos fueran
utilizados para realizar rellenos, ademas, los RCD destinados para las vias de acceso en la cabecera
municipal tuvieron que disponerse previa autorizacion de la interventoria y a su vez al sitio de disposicién
final de B&G INGENIERIA INTEGRAL S.A.S., para que ésta hubiera dado la aprobacién de que el
contratista entregara dichos residuos.

Por lo tanto, la interventoria se mantiene en su posicion de que los residuos generados en obra deben
disponerse en la empresa B&G INGENIERIA INTEGRAL S.A.S; como se expreso en el comité de obra
realizado el dia de ayer 4 de agosto del presente afo. Se reitera la obligacidon que tiene el contratista
de cumplir dicho requerimiento, para asi dar cumplimiento a la Resoluciéon 472 del 2017 "“Por lo cual se
reglamente la gestion integral de los residuos generados en las actividades de Construccion y Demolicion
(RCD)".

Esta interventoria pagara cuando haga la disposicion final en el botadero autorizado.

f. Aunado a lo anterior, es de resaltar que el contratista con la comunicacion consecutivo No
OF-153-CT-FA-003 del 24 de agosto de 2022, notificd a la interventoria “"EL CESE
DE ACTIVIDADES EN EL TRAMO 2 POR NO CONTAR CON ESPACIO SUFICIENTE Y
SEGURO PARA PERSONAL Y EQUIPOS”, el no posible hacer del bote de RCD, toda vez
con base en todo lo estudiado, analizado y consultado con la Corporacion Auténoma de
Santander-CAS sobre la existencia autorizada de Gestor RCD en Cimitarra para
realizar el depodsito de RCD, requerido insistentemente por la interventoria, haciendo
caso omiso a los argumentos presentados y soportados por el CONTRATISTA; a la vez
que éste siempre solicitaba la inclusién de item no previsto (NP) para compensar el pago
de los costes del transporte y manejo de los RCD, como tal se constata con las
comunicaciones consecutivos Nos: OF-127-CT-FA-003 del 29 de julio de 2022, OF-133-
CT-FA-003 del 6 de agosto 2022, OF-137-CT-FA-003 del 10 de agosto 2022, OF-142-
CT-FA-003 del 11 de agosto de 2022, OF-145-CT-FA-003 del 17 de agosto 2022, OF-
148-CT-FA-003 del 20 de agosto 2022, OF-157-CT-FA-003 del 27 de agosto 2022,
OF-159-CT-FA-003 del 6 de septiembre de 2022, OF-160-CT-FA-003 del 6 de
septiembre de 2022, y OF-170-CT-FA-003 del 20 de septiembre de 2022 con la cual se
planted la suspensién temporal del contrato “hasta tener solucién del APU para pago del
transporte de los RCD, hasta el sitio de acopio indicado por el Contratante e Interventoria.”
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RESPUESTA:

En referencia a la comunicacion mencionada por el contratista, se informa que la interventoria dio respuesta a
la comunicacion mediante oficio CMA-003-2021-26-08-22-259 de fecha 26 de agosto de 2022, y en la cual, se
realizaron las siguientes aclaraciones:

(..)

El contratista evidentemente realizo cierre total del tramo No. 2 y Corte y Rotura del pavimento existente
del mismo tramo, pero se le recuerda al contratista que, desde inicio del mes de julio del 2022, no ha
vuelta a llegar tuberia de 1242 mm de diametro para continuar con la actividad de instalaciéon de la
tuberia, se reitera que tampoco se ha terminado el tramo No. 1 ya que a la fecha falta instalar una seccién
de 2 tubos de 1242 mm de diametro, tampoco se cuenta con material de base granular para cimentacion
de tuberia y material para el atraque de la tuberia. Por lo tanto, no se entiende porque el contratista
informa que no se puede avanzar sino cuenta con el material antes

descrito para continuar con estas actividades.

(..)

Como se informa la interventoria y la entidad se encuentran la revision de la documentacion, a la cual ya
se le realizaron observaciones por parte de interventoria y el Fondo Adaptacion al contratista en oficio
No. CMA-003-2021-26-08-22-257 del 26 de agosto del 2022, para ser remitidas cuanto antes a la
interventoria, sin embargo, se le recuerda al contratista que esta en la obligacion de hacer retiro de este
material al botadero autorizado ya que contractualmente existe, sin embargo se reitera que se esta
realizando el andlisis de este item NP 03 de transporte y botadero, para que no se vaya a presentar un
desequilibrio econémico en esta actividad de retiro de sobrantes y disposicion final de materiales.

(..)

Se recuerda que en oficio No. CMA-003-2021-17-08-22-248 del 17 de agosto del 2022 de interventoria
a contratista de obra, que de haber mayores cantidades en la ejecucion de contrato estan se verificaran
y que se realizara un modificatorio por parte del contratista, al darse la respuesta del item NP 03 de
transporte y no tener que hacer otro adicional seguidamente.

Por lo anterior, y como se menciond en las respuestas anteriores, la problematica presentada por el RCD, fue
ocasionado por no cumplir con los lineamientos establecidos referente a la disposicion de este material en el
botadero certificado ambientalmente y de conformidad con lo establecido por la CAS.

1.5.50 1.5.50 Por otra parte, es de traer a colacion que, si bien es cierto el contratista entregé una
reprogramacion de obras como plan de “contingencia” con la comunicacién consecutivo No OF-
144-CT-FA-003, del 16 de agosto de 2022, plan que se propuso una vez se tuvo el acuerdo
con las comunidades el 12 de julio de 2022 para realizar dos frentes de trabajo a la vez, también
lo es que ésta reprogramacion no se pudo implementar al 100% como consecuencia de los
eventos externos comentados en anteriores literales de la a) a la g) y que, si bien es cierto casi
todos se fueron solventando de alguna manera con el tiempo de ejecucién del contrato, no pasé
lo mismo para la solucién de inclusion del item para pago al Contratista del transporte
de los RCD desde el sitio de obra hasta el depdsito que realizaria el _manejo y
clasificacién final de los mismos de conformidad con lo requerido por la CAS. Unico
motivo causal de no continuar con las tareas de excavacion de los frentes restantes en paralelo,
como se habia planeado, puesto que como se notificé a la Interventoria con la comunicacion del
CONTRATISTA No OF-153-CT-FA-003 del 24 de agosto 2022 "NO SE CONTABA CON ESPACIO
SUFICIENTE PARA OPERAR EN CONSIDCIONES SEGURAS EL PERSONAL Y EQUIPOS,
por el riesgo de tener accidentes de trabajo por lleno de la localidad con los RCD excavados
hasta ese momento, que si bien el CONTRATISTA, a cargo y riesgo propio, en una oportunidad
decidié evacuar, con el Unico fin de poder tener espacio para realizar las otras actividades, no
qgueria decir que el problema lo habia solucionado la INTERVENTORIA y/o CONTRATANTE; como
parece ser lo entendid la Interventoria al no haber reconocido la gestion del Contratista frente
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a la ultima posicion manifestada por el supervisor del contrato del Fondo Adaptaciéon con su
comunicacion E-2022-025633 del 19 de septiembre de 2022 con referencia a la inclusion
del item de pago mencionado y solicitado desde el mes de noviembre del afio 2021
(Después de mas de 10 meses calendario).

RESPUESTA:

En referencia
a la comunicacion mencionada por el contratista, se aclara que la interventoria mediante oficio CMA-003-2021-
07-08-22-246 de fecha 17 de agosto de 2022, informé al Fondo que

“"En
cumplimiento a lo establecido en contrato de Interventoria FA-CMA-I-S-003-2021, se da respuesta al
oficio No. OF-144-CT-FA-003 recibido el 16 de agosto del 2022 con asunto "ENTREGA CRONOGRAMA
ETAPA 1 al 5. (Plan de Contingencia)”, realizando las siguientes aclaraciones, se remite cumplimiento por
parte del contratista implementando Tramo No. 1 al Tramo No. 5, revisando el valor contractual no
concuerda con el valor expuesto en el cronograma, dado que no se contemplan actividades ya ejecutadas,
estas actividades cuentan con una secuencia légica de ejecucion lo cual nos permite la ejecucion del
contrato en el tiempo contractual. Sin embargo, el contratista a la fecha ya se encuentra atrasado en el
plan de contingencia presentado, en actividades como el de cerramiento provisional, corte y rotura del
pavimento, por lo tanto, esta interventoria realizara el seguimiento contractual. Por lo cual, esta
interventoria sigue recomendado que se realice el procedimiento sancionatorio.”

En referencia a la comunicacién emitida por la entidad (E-2022-026633), es necesario aclarar que, como se ha
mencionado anteriormente, la interventoria mediante oficio CMA-003-2021-05-08-22-229 de fecha 5 de agosto
de 2022, dio alcance a la comunicacion CMA-003-2021-29-07-22-215, acerca de la solicitud de que los residuos
generados sean dispuestos en la escombrera aprobada por el Municipio de Cimitarra, la cual corresponde a la
empresa B&G INGENIERIA INTEGRAL S.A.S., y adicionalmente, en su comunicacién manifiesto lo siguiente:

(...)

5. El contratista debio informarse del proceso en el cual se encuentra el sitio de disposicion final de B&G
INGENIERIA INTEGRAL S.A.S., debido a que a la fecha la CAS con la Resolucion SAO No. 1069 del 21
de julio de 2022 dio apertura de la CARPETA CAS No 0025-2021 para la INSCRIPCION COMO GESTOR
DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION (DISPOSICION FINAL) RCD, esto quiere decir, que
la empresa cumple con la documentacion requerida para ser Gestor RCD. Por lo tanto, la interventoria
desconoce la razon por la cual el contratista manifiesta que el sitio de disposicion final no es el adecuado,
teniendo en cuenta que el Municipio de Cimitarra aprobé este sitio para todas las obras ejecutadas de
la zona y que, ademads, ya se encuentra tramitado ante la autoridad ambiental.

Por lo anterior, en el Fondo en su comunicacion E-2022-026633 informd a la interventoria lo siguientes:

(..)
- Se reitera nuevamente lo expuesto en la comunicacion radicado No. E-2022-025299 del 31 de agosto de
2022, en el cual, se informé que la recomendacion de incluir el item no previsto NP 03 “Transporte y
disposicion de RCD” carece de justificacion juridica, técnica y econémica, teniendo en cuenta las
reglas de participacion del proceso de contratacion Licitacion Publica No. FA-LP-I-5-003-2021, condiciones
contractuales establecidas en el contrato No. FA-LP-I-S-003- 2021 y demdas documentacion soporte que
hace parte integral tanto del proceso de contratacion como del contrato.

En este sentido, es importante recordar a la interventoria tal como se expuso en la citada comunicacion
de requerimiento, en el numeral 8.2 de los Pliegos de Condiciones del proceso de contratacién Licitacion
Publica No. FA-LP-I-S-003-2021, se establecié:
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"(...) El contratista debera tener en cuenta dentro de cada uno de los andélisis de precios unitarios todo lo
necesario y suficiente para llevar a cabo el item de acuerdo con las normas y especificaciones técnicas
contractuales, en relacion con: el equipo (con sus rendimientos), materiales (cantidades, rendimientos),
transportes, mano de obra (con sus rendimientos), AIU. Los equipos deberan tener la capacidad y
rendimientos que requiera la ejecucion de cada item de obra. Cualquier error u omisién del Contratista
en los costos directos o indirectos considerados en su Andlisis de Precios Unitarios para los items de obra,
es de exclusiva responsabilidad del contratista y por lo tanto no podra reclamar a la Entidad
reconocimiento alguno adicional al valor de Ios precios unitarios consignados en el formulario
de su propuesta. El contratista acepta que los precios unitarios por él ofertados constituyen su
propuesta econémica auténoma. (...)". (Negrilla y subrayado fuera del texto)

- Por otra parte, si bien, la interventoria informa en su comunicacion CMA-003-2021-15-09-22-283
del 15 de septiembre de 2022 ".....de acuerdo a la documentacion suministrado por el contratista y
validada por esta interventoria como la cotizacion de transporte, vales de botadero, se tendria un
incremento aproximado en el valor del contrato de $239.801.643 representado por la multiplicacion
del item NP y la cantidad de material de excavacion aproximado a retirar, la cual seria de $70.179
M3 x 3417 m3, el cual estaria impactando al valor del contrato en un 6.52%, por lo cual podria
presentarse un desequilibrio econémico”, la interventoria no presenta ninguna argumentacion y
concepto juridico, técnico ni financiero a la luz de las reglas de participacion del proceso de
contratacion Licitacion Publica No. FA-LP-I-S-003-2021, condiciones contractuales establecidas en el
contrato No. FA-LP-I-S5-003-2021 y demas documentacion soporte que hace parte integral tanto del
proceso de contratacion como del contrato.

Sobre este aspecto, de que podria presentarse un desequilibrio econémico, se reitera nuevamente
lo expuesto en la comunicacion radicado No. E-2022-025299 del 31 de agosto de 2022, en la cual,
se indicé que ni el contratista ni la interventoria presentan la justificacién y analisis econémico como
sustento para afirmar el presunto desequilibrio econémico, toda vez que, dicha evaluacién debera
contener el andlisis econémico a precios de mercado de todos los Anélisis de Precios Unitarios -APUs
qgue conforman la oferta econdmica presentada por el contratista, no solamente el justificar y
presentar que en el item contractual que el "APU 3.1 y 11.1 Retiro de sobrantes y disposiciéon de
materiales”, el contratista no contemplé en el analisis de precio unitario el costo del transporte.

La interventoria debera presentar en dicho analisis, la evaluacién integral de toda la oferta, en la
cual el contratista presentd precios por encima y otros por debajo del mercado, y emitir un concepto
final si se presenta o no un desequilibrio econémico en su oferta econémica.

(..)

Por lo anteriormente expuesto, se hace la devolucion del oficio CMA-003-2021-15-09-22-283, toda vez
que, la interventoria no esta presentando un andlisis y concepto juridico, técnico y financiero; con los
debidos soportes que justifiquen y fundamente su posicion del reconocimiento econémico al contratista
del transporte para disposicion final y que, en caso de considerarse, se podria generar un desequilibrio
economico.

Es importante reiterar a la interventoria que no se ha pronunciado de fondo a la argumentacion expuesta
por la Entidad en la comunicacién radicado No. E-2022-025299 del 31 de agosto de 2022, sobre las
razones por las cuales, la actividad solicitada por el contratista y recomendada por la interventoria definida
como “"Transporte y disposicion de RCD” deba ser considerada como item no previsto.

De acuerdo con lo sefalado anteriormente, hasta tanto la interventoria no presente un analisis y concepto
juridico, técnico y financiero que ha sido solicitado por la Entidad en la comunicacién No. E-2022-025299
del 31 de agosto de 2022, no es posible atender la solicitud realizada por el contratista de obra y esto no
puede ser un argumento para que la interventoria acepte el contratista que dicha situacion afecta la
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ejecucion y es entre otra, una de las razones por las cuales se esta generando los retrasos en las obras
respecto a lo programado.

Con lo anterior se evidencia, que existié una gestion referente a la inclusidon del item no previsto sobre el
Transporte del RCD, pero debido a que no se contaba con una justificacién técnica, juridica y econdmica
debidamente soportada, este no fue aprobado por la supervision de la entidad.

1.5.51 De similar manera, es de “revelar” también que, si bien es cierto el contratista en principio
adelantd actividades de colocacion de concretos de 3000 psi, sin haber tenido la gestion
contractual mandada realizar, como era el hacer del debido “"balance de cantidades de
obra” aprobado por la INTERVENTORIA y CONTRATANTE, por las mayores cantidades de
concreto a realizar con ocasion de la propuesta técnica presentada (para la colocacion de la
carpeta de MR36) con la comunicacién consecutivo No OF-128 -CT-FA-003 del 29 de julio
de 2022, propuesta aprobada por el CONTRATANTE mediante actas del 21 y 23 de julio de
2022, estas colocaciones, frente al riesqo econdémico, no se podian continuar
realizando para los tramos siguientes hasta no darse por cumplido el acto
contractual comentado y mandado hacer para estos casos, ya que el CONTRATISTA,
entre otras cosas, no tenia por que asumir los mayores sobrecostos por la
necesidades técnicas requeridas del proyecto. Es de mencionar que para tales efectos
el Contratista: i) dispuso para revisién y aprobacién de la Interventoria un borrador del
mencionado balance de obra con la comunicacion consecutivo No OF-143 -CT-FA-003 del
12 de agosto de 2022, y ii) habia solicitado a la Interventoria aplicar reajuste de cantidades
y del precio unitario para el suministro del hierro y/o acero de refuerzo, como se constata
con la comunicacion consecutivo No OF-045-CT-FA-003 del 22 de noviembre de 2021,
la cual con todo respeto copiamos su contenido textual a continuacion.

“"ASUNTO: JUSTIFICACION MAYOR CANTIDAD ITEM "“6.3 ACERO DE REFUERZO
60.000 PSI” Y EN CONSECUENCIA SOLICITUD REAJUSTE DE PRECIOS TOTAL DEL
MISMO.

Cordial saludo:

Por medio de la presente, respetuosamente me permito presentar a la interventoria la
respectiva justificacion de la mayor cantidad del item 6.3 ACERO DE REFURZO, para que se
revise y se analice la inclusion de esta mayor cantidad en el contrato de la referencia,
teniendo en cuenta los factores que a continuacién me permito enunciar:

AUSENCIA DE DISENO AL MOMENTO DE CONTRATAR

Como es de conocimiento no existe un disefio preexistente de la estructura de
pavimento en concreto rigido MR-36 en referencia al acero de refuerzo dovelas de
transferencia y canastillas pasa juntas, lo cual conllevo a realizarlo y del cual se desprende
la necesidad de ajustar la cantidad programada en el item "6.3 Acero de refuerzo de 60000
psi” ya que la cantidad contratada inicialmente es de 5586 kilogramos y la misma no es
suficiente para la construccion de estas dovelas y canastillas pasa juntas.

Se debe tener en cuenta que solo el acero de las dovelas y canastillas pasa juntas es de
9251,92 kilogramos correspondientes a 313 canastillas que seran utilizadas en 470 metros
lineales de pavimento rigido y el acero contratado para la construccion de sumideros, de pozos
de inspeccion y cajas de inspeccion de 70x70 cms es de 2136,06 kilogramos, quedando un
restante de 3449,94 kilogramos que se pueden descontar a la cantidad de acero de las dovelas
y canastillas pasa juntas, lo que quiere decir que se necesitara una mayor cantidad 5801,98
kilogramos de acero de refuerzo para que la estructura del pavimento rigido quede completa.

RESPUESTA:
En referencia a las comunicaciones mencionadas se aclara lo siguiente:
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REAJUSTE DE PRECIOS TOTAL DEL
MISMO.

RADICADO FECHA ASUNTO OBSERVACIONES DEL SECTOR
ENTREGA ESTUDIO DE No es cierto lo mencionado por el
CONSIDERACIONES Y RESTRICCIONES . S
PARA CONSTRUCCION Y USO DEL contratista, ya que en /c:a comunicacién no
PAVIMENTO RIGIDO Y SU ESTRUCTURA | °¢ Imenciona ' migun. balance de
FRENTE AL  GARANTIZAR LA gi’t’ré ztrii y u‘;‘,’r &l contrario menciona
ESTABILIDAD DE LA MISMA Y DEL () que:
fglbngogo?VBJESTg D[fsﬁ;fﬁgf'tj[g:agg el CONTRATISTA deja cor;stancia con §/
RECUBRIMIENTO INSTALADA EN RAZON Z’ es/e”te tdocé’me”to que, ZC"”S”.”CC";”

OF-128-CT-FA-003 29-07-2022 A SU CONDICION RESTRICTIVA Y ”,e . d‘z ;sb; gce;’;fa 4 ocggia tjbg:; ’Z’be.g tg
SOMERA el bE dg/ contrato para la “reconstrucciénJ de
COLOCACION MENOR A 1.20 METROS redes de alcantarillado en la avenida de
COMUNICACION DEL SUPERVISOR DEL la paz del casco urbano del Municipio de
CONTRATO REGISTRO E-2022-024519 Cimitarra-Santander” procederd a
DEL 21 DE JULIO DE 2022. realizar de inmediato /una vez cuente por
COMUNICACION DE LA INTERVENTORIA escrito con la aprobaciéon del estudio
CONSECUTIVO No. CMA-003-2021-23- llegado con la present r parte de |
07-22-205, CALENDADA 23 DE JULIO DE | 8"€9800 con ia presente, por parte de ja
2022. Interventoria y Contratante.

La interventoria dio respuesta a la
comunicacién mediante oficio CMA-003-
2021-17-08-22-248 de fecha 18 de
agosto de 2022, y en la cual, informé “En
cumplimiento a lo establecido en contrato
de Interventoria FA-CMA-I-S-003-2021,
se da respuesta al oficio No. OF-143-CT-
REMISION BALANCE DE MAYORES Y | FA-003 recibido el 12 de agosto del 2022,
MENORES CANTIDADES DE OBRA DE | realizando las siguientes aclaraciones: Se
CONFORMIDAD CON LA PROPUESTA | espera por parte del contratista la
OF-143-CT-A-03 12-08-2022 PRESENTADA POR EL CONTRATISTA Y | documentacién nuevamente del NP de
APROBADA POR LA INTERVENTORIA EL | transporte y botadero, por lo cual se
28 DE JULIO DE 2022. recomienda al contratista realizar un
ajuste, cuando ya se haya hecho la
revision de este item no previsto y si se
diera la viabilidad de este ajuste, realizar
por parte del contratista un modificatorio
ya con todos estos componentes y la
revisién de actividades que ya no se
realizarian.”
La interventoria dio respuesta al
contratista de obra mediante oficio CMA-
003-2021-10-12-21-070 de fecha 10 de
diciembre de 2021, en la cual, informd
que:
()
En cuento al ajuste de precios del acero,
se comunica que una vez revisadas y
estudiadas las cotizaciones que soportan
el alza del insumo del Acero de refuerzo
de 60000 PSI estas se encuentran acorde
a la realidad, pero es necesario la

JUSTIFICACION MAYOR CANTIDAD fTEM | SIOUIEM 5: dgﬁg;"a?tacc’ggtr e e’z;i’g

"6.3 ACERO DE REFUERZO 60.000 PSI” L N

OF-045-CT-FA-003 22-11-2021 Yy EN CONSECUENCIA SoLICITup | Selicitud:

1. Es necesario realizar el balance del
contrato teniendo en cuenta la tuberia
contractual y la sustentacién de la mayor
cantidad requerida para las dovelas y
canastillas pasa juntas.

2. Se requiere el APU No. 6.3 Acero de
refuerzo actualizando solo el valor
unitario del insumo de Acero de refuerzo
de 60000 PSI.

3. Es necesario que mediante oficio se
realice un estudio de la variacion del
insumo en la zona, para justificar mejor
esta variacion.

4. Esta Interventoria aprueba el menos
valor de las  tres  cotizaciones
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correspondientes al insumo, es decir, el
valor del Acero de refuerzo FY60000 PSI
X Kl de 6,100 pesos.

5. Las cotizaciones deben estar
debidamente firmadas por el proveedor.

Dado lo anterior, se evidencia que se gestionaron las diferentes solicitudes del contratista, pero en su momento
debido a la falta de justificacidn, técnica, juridica y econémica no se pudo dar aprobacién a estas solicitudes.

1.5.52 Aunado a los problemas varios que se dieron y se tuvieron que enfrentar con el correr y agotar

del tiempo del plazo contractual, encontrando soluciones prontas a unos, como a otros no (Tal
fue el caso del transporte y disposicion de los RCD originados en frentes de obra por las
excavaciones necesarias realizar para instalar la tuberia de caferias) después de la firma del
OTROSI No 1, del 26 de abril 2022, tales como los que se listaron en el numeral anterior 1.5.49,
qgue no se pueden negar afectaron el rendimiento de la ejecucién normal de los trabajos,
no podemos dejar de lado el impacto que también origind la repetida presencia de fuertes lluvias
en Cimitarra y el magdalena medio, y en general en todo el pais, a consecuencia del fenémeno
de “la nifia”; que implicaron en total de acuerdo con registros del IDEAM y realizados en campo
(bitacora) la suma de 220 horas (15 dias laborales de 8 horas) con incidencia negativa en
el plazo de ejecucién del contrato.

RESPUESTA

En referencia a lo mencionado por el contratista, se informa que, dado que en lo mencionado no se hace
referencia a algun radicado, no es posible localizar esta informacion en el expediente documental, por lo que,
el sector no se pronuncia al respecto.

1.5.53 Fue asi que, el CONTRATISTA con la comunicacién consecutivo No OF-170-CT-FA-003, del 20

de septiembre de 2022, recordando a la interventoria de los eventos imprevistos sobrevenidos
desde la firma del Otrosi No 1 del 26 de abril 2022, como fueron los expuestos en los numerales
anteriores y que afectaron la ejecucion y desarrollo normal de las actividades del contrato hasta
tener un atraso significativo por encima del 30%, contempld, planteo y solicitd, en primera
instancia: Suspender temporalmente el contrato y en sequndo lugar tramitar prérroga
del plazo de ejecuciéon por Dos (2) meses de manera adicional a los Cinco (5) meses
dados con el OTROSI No 1, haciendo, entre otras, las siquientes aclaraciones

justificadoras:

“(sic)..

3. Que de acuerdo con los hechos reales sucedidos (Contrato realidad) en el hacer de la primera
etapa: PRECONSTRUCCION, como tal es conocido y puede dar fe la Interventoria, a raiz de las
sendas revisiones que se dieron a los disefios, desde el inicio del contrato, y posteriores solicitudes
de ajustes requeridos por el CONTRATANTE hasta contar con su aprobacion para los mismos y
darse el cierre financiero (Ver comunicacion del Contratante consecutivo No E-2022-
001317 del 15 de marzo de 2022) con la aprobacion de obras adicionales (Gestion en cabeza
responsable del Contratante), y luego de darse la mencionada y requerida “apropiacion de los
disefos” por parte del contratista (Ver acta de apropiacion de disefios del 3 de mayo de
2022)10, "CONTRACTUALMENTE"” tendriamos que la segunda ETAPA: CONSTRUCCION, se
pudo iniciar el 4 de mayo de 2022, lo anterior toda vez que asi se encuentra estipulado en los
documentos contractuales:

ANEXO 1- ANEXO TECNICO del contrato Nro. FA-LP-I-S-003-2021, contempla:
"numeral 3.1. ETAPA DE PRE-CONSTRUCCION (1 mes):
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Esta etapa tendra un plazo de hasta un (1) mes, durante esta etapa, el CONTRATISTA debe
realizar lo necesario y suficiente para su conocimiento y apropiacion de los estudios y disefios que
fueron entregados por el FONDO para la ejecucién de las obras objeto del presente proceso de
selecciéon (Informacidon Técnica del Proyecto, incluyendo el estudio de amenaza y riesgo y demas
estudios que hagan parte de la viabilidad del proyecto y , conforme a las politicas y lineamientos
de la Entidad respecto a la gestién de riesgos y adaptacion al cambio climatico).”

DISENOS Y DEMAS INSUMOS:
Para la ejecucién del contrato, se deben tener en cuenta los estudios y disefios, que fueron
remitidos por el municipio de Cimitarra. Ver la carpeta de “Informaciéon Técnica del proyecto”,

En todo caso el contratista, previo al inicio de la etapa de construccion, debera
presentar por escrito la aceptacion de los estudios y disefios entregados, asumiendo los
resultados para la implementacion de los mismos y la ejecuciéon de las obras
contratadas, con la debida calidad, garantizando la durabilidad, resistencia, estabilidad,
seguridad ante amenazas naturales y funcionalidad de las obras, con la aprobacion de la
Interventoria.”

Subrayas y resaltos fuera de texto.

"numeral 3.2. ETAPA DE CONSTRUCCION (7 meses):

Esta etapa tendra un plazo de siete (7) meses, contados a partir de la suscripcion del acta de
inicio de la obra. Una vez finalice la Etapa de pre-construccion y aprobado el informe de
apropiacion de los estudios y disefios por parte de la interventoria, e/ CONTRATISTA
procederd inmediatamente a desarrollar las actividades para la ejecucién de las obras para la
reconstruccion del sistema de alcantarillado, que incluye todos los items de sus componentes,
pero sin limitarse a ellos, de acuerdo al presupuesto establecido en este proceso.”

Asi las cosas, la etapa de Preconstruccion no duro un (1) mes, si no por contrario: NUEVE (9)
meses (Julio 15 2021 a mayo 2022, con dos meses de suspension del contrato desde el
13 de agosto al 13 de octubre de 2021), como tal fue notificado al contratante por el
contratista con la comunicacién consecutivo No OF-072-CT-FA-003 del 18 de marzo de 2022,

RESPUESTA
En referencia a lo mencionado anteriormente, se informa que la interventoria mediante comunicacién dio
respuesta a esta comunicacion mediante oficio CMA-003-2021-26-09-22-292 de fecha 26 de septiembre de
2022, en la cual, ante lo mencionado por el contratista respondié lo siguiente:

(..)
Se aclara al contratista que lo antes mencionado quedo superado el dia 26 de abril del 2022 con la firma
del Otro si No. 1 donde se realizé una prérroga de cinco (5) meses.

Mediante oficio No. CMA-003-2021-29-04-22-141 del 29 de abril del 2022 se le requirié al contratista
la apropiacion de los disefios, el cual solo hasta el dia 4 de mayo del 2022 hizo apropiaciéon de los mismo.

Mediante oficio No. CMA-003-2021-10-05-22-149 del 10 de mayo del 2022 de la interventoria al
contratista se le solicito la "PROGRAMACION DE INGRESO DE MATERIAL A OBRA” al ver que el
contratista no suministraba material y no estaba realizando actividades en obra.
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Mediante oficio No. CMA-003-2021-17-05-22-153 del 17 de mayo del 2022 de interventoria a
contratista, se hace apremio al contratista con asunto "Requerimiento programacion ingreso de material
a obra, maquinaria y del personal total requerido para la ejecucion del proyecto”, ya que a la fecha
continuaba sin realizar actividades, como se puede evidenciar al contratista se le realizaron varios
requerimientos para el reinicio de las actividades y hasta el 31 de mayo del 2022, ingresaron los
primeros 8 tubos de 1242 mm de diametro a obra, evidenciando que el contratista no ejecuto actividades
del 26 de abril de 2022 al 29 de mayo de 2022, tiempo perdido imputable 100% a la empresa contratista.

4. Con base en lo expuesto en anteriores numerales, es entonces valido decir que la demora
o desfase en la ejecucion del plazo del contrato no ha sido por la etapa de
CONSTRUCCION, Ia cual esta en pleno desarrollo, sino que ha sido por la ejecucion de
la primera Etapa, la de PRECONSTRUCCION, que indudablemente ha impactado el plazo
total del contrato, puesto que de un mes que estaba planeada efectuarse la mencionada
etapa, ha implicado OCHO (8) meses de mas, en el tener que estar el Contratista en
mayor permanencia para ejecutar el alcance del contrato. "OCHO (8) meses mas de
tiempo”, al inicialmente programado y presupuestado por el Contratista de acuerdo con
la planeacion inicial realizada por la Entidad Contratante, para la ejecucion del contrato y
con la cual presento su oferta, la cual fue aprobada por el contratante para la firma del contrato
de la referencia.

Lo anterior, como es légico pensar, adicionalmente ha impactado al contratista
economicamente, y pensamos que a la Interventoria también, puesto que los costos
planeados presupuestalmente para financiar en un (1) mes ha tenido que asumir por
OCHO (8) meses de mas, con el respectivo acrecentamiento de los mismos, en principio
de personal y administracioéon, y con el asumir de las alzas en los materiales y alquileres
de equipos como se corrobora a través del incremento de la inflacion con el paso del
tiempo al cambio de vigencia de 2021 al 2022. Mas si tenemos en cuenta que el contrato
de la referencia no dispuso de Anticipo alguno al contratista para ayudarle con el
“arranque del contrato”.

RESPUESTA
En referencia a lo mencionado anteriormente, se informa que la interventoria mediante comunicacién dio
respuesta a esta comunicacion mediante oficio CMA-003-2021-26-09-22-292 de fecha 26 de septiembre de
2022, en la cual, ante lo mencionado por el contratista respondié lo siguiente:

(...)

Se recuerda al contratista que él conocia las condiciones del contrato y el proceso licitatorio, el cual no
contaba con anticipo, por lo tanto, debia contar con los recursos necesarios para la iniciacion del mismo,
como debié haber presentado en los recursos financieros, por lo tanto, esto no es excusa por parte del
contratista en los atrasos presentados en obra.

5. Si bien es cierto el 26 de abril 2022 se alcanzé tener el otrosi modificatorio del plazo del
contrato, firmado por parte de la Entidad Contratante, este solo contemplé un tiempo adicional
de CINCO (5) MESES, en contravia a lo solicitado siempre por el CONTRATISTA de SIETE (7)
MESES de conformidad con lo establecido contractualmente para el plazo de ejecucion de la ETAPA
DE CONSTRUCCION. Hecho de peticion que siempre se hizo por el CONTRATISTA a la
INTERVENTORIA y CONTRATANTE, como se puede verificar en la trazabilidad documental, pero
gue finalmente no se dio a raiz y consecuencia de haberse tenido que emplear por la entidad
Contratante mds de un mes en el proceso interno para la elaboracion del mencionado otrosi
modificatorio.
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Por ello, si bien es cierto que la solicitud que presento el contratista con la comunicacion
consecutivo No OF-065-CT-FA-0032 fue solo de CINCO (5) MESES tan bien lo es que, Ia
citada solicitud se hizo fue el 25 de febrero del 2022, cuando aun el plazo de
construccion recomendado iniciar equivocamente por la Interventoria con acta del 15
de octubre de 2021, contaba con dos (2) meses por sucumbir (15 de octubre de 2022).
Hecho que fue notificado por el contratista con su comunicacion consecutivo No OF-076-CT-FA-
003, calendada 18 de abril de 2022, con la que de igual manera hizo observaciones a la minuta
del OTROSI No 1, en los siguientes términos:

(sic)..”

Subrayas y resaltos fuera de texto.

Es de recordar que, el contratista solicit6 muy comedida y respetuosamente la suspension
inmediata del contrato con la intencion de tener solucion a las adversidades pendientes por
definir por el contratante e interventoria, en ese momento, ya que el plazo del contrato estaba
por cumplirse el 14 de noviembre de 2022 (A menos de un mes, contabilizado a partir de la
fecha de la solicitud: 20 de septiembre de 2022, para vencerse el plazo de la ETAPA II:
CONSTRUCCION: 14 de octubre de 2022 y a insuficientes 55 dias de cumplirse el plazo
de ejecucion total del contrato: 14 de noviembre de 2022); por consiguiente, y a raiz de
todos los eventos no imputables al contratista que se habian presentado afectando los
rendimientos en la construccién, con la mencionada comunicacion No OF-170-CT-FA-003,
igualmente solicité una adicion en tiempo de por lo menos dos (2) meses calendario al
plazo de ejecucion del contrato, a la vez que, por contrario a lo expresado por la Interventoria
en varias de sus comunicaciones, en registro fotografico allegado, evidenciaba la existencia de
materiales y de equipos en los sitios de trabajo, al igual que confirmaba solo el estar
ejecutando actividades permisibles que no implicaban el bote de RCD.

RESPUESTA

En referencia a lo mencionado anteriormente, se informa que la interventoria mediante comunicacién CMA-003-
2021-26-09-22-292 de fecha 26 de septiembre de 2022, dio respuesta al oficio OF-170-CT-FA-003, en la cual,
ante lo mencionado por el contratista respondid lo siguiente:

(..)

Ante lo antes mencionado al contratista se le concedié una prérroga de 5 meses firmada el 26 de abril
del 2022 en el otro si No. 1, y que los atrasos presentados son por falta de suministro constante de
materiales y maquinaria a obra.

Asi mismo, la interventoria informé que:

(..)

Se le aclara al contratista que lo antes mencionado de los inconvenientes presentados entre el 26 de abril
y 18 de mayo del 2022, no se pudo avanzar por falta de suministro constante de materiales y maquinaria
a obra, se aclara por falta de recursos de la firma contratista, y solo se ejecutaron actividades menores
en obra, por lo tanto, como se requirié en los oficios No. CMA-003-2021-10-05-22-149 del 10 de mayo
del 2022 y No. CMA-003-2021-17-05-22-153 del 17 de mayo del 2022 por parte de interventoria al
contratista, por lo cual esta no podria ser una consideracion o justificacion para la prérroga No. 2 que se
esta solicitando por parte del contratista. por lo cual los atrasos son 100% atribuibles al contratista.

Por otro lado, la interventoria mediante comunicacion CMA-003-2021-22-08-22-253 de fecha 22 de agosto de
2022, en seguimiento al cronograma del Plan de Contingencia, informé al contratista lo siguiente:

"En cumplimiento a lo establecido en contrato de Interventoria FA-CMA-I-S-003-2021, esta interventoria,
hace seguimiento al Cronograma del Plan de Contingencia recibido por parte del Contratista por medio
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del Oficio No. OF-144-CT-FA-003, el cual ya presenta atraso el cual se informa en el informe de
seguimiento plan de contingencia. Se reitera al contratista continuar con las actividades en el tramo No.
1, de recalce de 10 cms sobre recubrimiento de tuberia de 1242 mm de diametro, extension y
compactacion de base granular, capa de rodadura MR = 36 MPA, y demas actividades faltantes para poder
finalizar con el tramo No. 1, igualmente iniciar inmediatamente con el corte y rotura del tramo No. 2.”

Por lo anterior, se evidencia que como lo manifiesta la interventoria los atrasos presentados en la obra son
directamente imputables al contratista, y por lo que, la solicitud suspensidn y prorroga presentada por JASCOM
INGENIERIA carecia de soporte técnico, juridico y econémico.

Por lo que, la interventoria mediante las siguientes comunicaciones hizo un llamado al contratista de obra,
debido a los incumplimientos que se presentaban durante la ejecucién de la obra:

O

Mediante Oficio No. CMA-003-2021-22-08-22-253 del 22 de agosto del 2022, la interventoria informa
al contratista, que ya se presenta atraso en la programacion de actividades presentado en el plan de
contingencia.

Mediante Oficio No. CMA-003-2021-15-09-22-281 del 15 de septiembre del 2022, la interventoria hizo
llamado de atencidn al contratista de obra, por el no suministro constante de obra y se le recordd que
cualquiera atraso es atribuible 100% al contratista de obra.

Mediante Oficio No. CMA-003-2021-15-09-22-285 del 15 de septiembre del 2022, la interventoria hizo
llamado al contratista a cumplir con el objeto contractual, ya que quedaban 31 dias para la terminacién
del contrato en la etapa de construccion.

Mediante Oficio No. CMA-003-2021-17-09-22-286 del 17 de septiembre del 2022, la interventoria hizo
llamado al contratista a cumplir con el objeto contractual, ya que quedaban 29 dias para la terminacion
del contrato en la etapa de construccién y a la fecha se tenia un avance programado de 77% vs un
ejecutado del 17.90%, lo cual representaba un atraso del 59.10%.

Mediante Oficio No. CMA-003-2021-20-09-22-287 del 20 de septiembre del 2022, la interventoria hizo
llamado al contratista a cumplir con el objeto contractual, ya que quedaban 25 dias para la terminacion
del contrato en la etapa de construccién y a la fecha se tenia un avance programado de 77% vs un
ejecutado del 18.42%, lo cual representaba un atraso del 58.58%.

Mediante oficio No. OF-170-CT-FA-003 de fecha 20 de septiembre de 2022, el contratista de obra dio
respuesta a los llamados de atencidon a cumplir con el objeto contractual, numerando cada uno de los
puntos expuestos por la interventoria y solicitando la suspension inmediata del contrato hasta tener
solucionado a las definiciones pendientes por definir por la interventoria.

Mediante Oficio No. CMA-003-2021-21-09-22-288 del 21 de septiembre del 2022, la interventoria hizo
llamado al contratista a cumplir con el objeto contractual, ya que quedaban 24 dias para la terminacion
del contrato en la etapa de construccién y a la fecha se tenia un avance programado de 79% vs un
ejecutado del 18.42%, lo cual representaba un atraso del 60.58%.

Mediante Oficio No. CMA-003-2021-23-09-22-290 del 23 de septiembre del 2022, la interventoria hizo
llamado al contratista a cumplir con el objeto contractual, ya que quedaban 22 dias para la terminacion
del contrato en la etapa de construccidén y a la fecha se tenia un avance programado de 82% vs un
ejecutado del 18.42%, lo cual representaba un atraso del 63.58%.

Mediante Oficio No. CMA-003-2021-24-09-22-291 del 24 de septiembre del 2022, la interventoria hizo
llamado al contratista a cumplir con el objeto contractual, ya que quedaban 21 dias para la terminacién
del contrato en la etapa de construccién y a la fecha se tenia un avance programado de 83% vs un
ejecutado del 20.90%, lo cual representaba un atraso del 62.10%.

Mediante Oficio No. CMA-003-2021-26-09-22-292 del 26 de septiembre del 2022, la interventoria dio
respuesta al oficio No. OF-170-CT-FA-003 del contratista, donde le informé que se les ha dado respuesta
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oportuna a los oficios presentados por ellos, y que los atrasos que se presentaban son 100% atribuibles
al contratista, por falta de suministro de material y personal en obra.

[0 Mediante Oficio No. CMA-003-2021-27-09-22-294 del 27 de septiembre del 2022, la interventoria hizo
llamado al contratista a cumplir con el objeto contractual, ya que quedaban 19 dias para la terminacién
del contrato en la etapa de construccidon y a la fecha se tenia un avance programado de 85% vs un
ejecutado del 20.90%, lo cual representaba un atraso del 64.10%.

[0 Maediante Oficio No. CMA-003-2021-29-09-22-298 del 29 de septiembre del 2022, la interventoria hizo
llamado al contratista a cumplir con el objeto contractual, ya que quedaban 17 dias para la terminacién
del contrato en la etapa de construccidn y a la fecha se tenia un avance programado de 87% vs un
ejecutado del 20.90%, lo cual representaba un atraso del 66.10%.

[0 Maediante Oficio No. CMA-003-2021-30-09-22-300 del 30 de septiembre del 2022, la interventoria hizo
llamado al contratista a cumplir con el objeto contractual, ya que quedaban 16 dias para la terminacion
del contrato en la etapa de construccidon y a la fecha se tenia un avance programado de 87% vs un
ejecutado del 20.90%, lo cual representaba un atraso del 66.10%.

O Mediante Oficio No. CMA-003-2021-01-10-22-302 del 01 de octubre del 2022, la interventoria hizo
llamado al contratista a cumplir con el objeto contractual, ya que quedaban 15 dias para la terminacion
del contrato en la etapa de construccién y a la fecha se tenia un avance programado de 89% vs un
ejecutado del 21.90%, lo cual representaba un atraso del 67.10%.

1.5.54 Sin embargo, es de mencionar en el presente informe de descargos, que el 13 de septiembre
de 2022 mediante la comunicacion demarcada con el radicado No E-2022-025530, el
Asesor III del equipo de Trabajo Gestion Contractual, del Fondo Adaptacion del
Ministerio de Hacienda, citéo al Contratista a Audiencia de Descargos por presunto
Incumplimiento Parcial de las Obligaciones derivadas del Contrato FA-LP-I-S-003-
2021 debido a los atrasos que se venian presentando en la ejecucion del mencionado contrato
y con el fin de aplicar el articulo 86 de la ley 1474 de 2011 ante los requerimientos de la
interventoria para proceder aplicar imposicion de multas, para lo cual allegé al supervisor del
contrato el informe respectivo con la comunicacion consecutivo No CMA-003-2021-09-09-22-
276 calendado 9 de septiembre de 2022 (Radicado bajo el numero R-2022-020873, del 9 de
septiembre de 2022, en el Fondo Adaptacion).

Es de mencionar que, en un principio la Audiencia fue citada para el 23 de septiembre de 2022,
pero a raiz de la solicitud presentada por el Contratista (OF-169-CT-FA-003 del 16 de septiembre
de 22 radicado No R-2022-021238 del 21 de septiembre de 2022) con el fin de preparar su debida
defensa en uso del derecho a la contradiccién de lo expresado por la Interventoria en su informe,
la misma se reprogramo para el 3 de octubre de 2022 (2:00 Pm).

RESPUESTA
Es cierto lo manifestado por el contratista, referente a la citacion y las fechas alli mencionadas.

1.5.55 Asi las cosas, el 03 de octubre de 2022 el contratista con la comunicacién consecutivo No OF-
173-CT-FA-003 presentd por escrito los debidos y requeridos DESCARGOS al funcionario
autorizado del Fondo Adaptacion, en aplicacidon del procedimiento y uso de lo dispuesto en el
ARTICULO 86 del LEY 1474 DE 2011 "POR PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO
DE CONFORMIDAD CON INFORME DE INTERVENTORIA” allegado con el oficio No: CMA-
003-2021-09-09-22-276 del 9 de septiembre de 2022, radicado fondo Nro: R-2022-020873:
“INCUMPLIMIENTO PARCIAL OBLIGACIONES DERIVADAS DEL CONTRATO POR
ATRASO EN EJECUCION DE OBRAS, a la vez que asisti6 de manera virtual a la audiencia
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celebrada con los fines de imponer las multas pactadas por el presunto atraso en la ejecucién
del contrato FA-LP-I-S-003-2021 suscrito entre FONDO ADAPTACION y JASCOM INGENIERIA
S.A.S.

RESPUESTA
El Fondo aclara que mediante memorando I-2022-025760 de fecha 19 de octubre de 2022, el sector dio
respuesta a la solicitud remitida por el E.T. Liquidaciones e incumplimientos (Memorando interno No. I-2022-
025606) de presentar un informe de caracter técnico, en el cual, exista un pronunciamiento sobre las
manifestaciones realizadas por el contratista de obra en su oficio OF-173-CT-FA-003, en el cual, luego de dar
respuesta a cada una de las manifestaciones, el sector aclara:

(...)

Finalmente, resulta oportuno subrayar que, sobre varios de los argumentos esbozados por el contratista
de obra en su comunicado de descargos, ya ha existido reiterados pronunciamientos de la interventoria
en los cuales desestima dichas apreciaciones y hacen parte de los antecedentes y ocurrencia de los
hechos, por considerar que los atrasos existentes son ocasionados por falta de suministro
constante de material, maquinaria y personal, claramente no obedecen a la presunta demora
en el tramite del otrosi No. 1 al contrato, lo cual, tal como ha sido expuesto no ocurrio.

Es claro la manifestado por la interventoria en el Informe de presunto incumplimiento
contractual, en sefalar que los atrasos son 100% imputables al contratista. En el oficio CMA-
003-2021-06-10-22-307 (anexo 22) del 06 de octubre de 2022, la interventoria en respuesta al
comunicado OF-175-CT-FA-003 del contratista de obra, manifiesta su concepto respecto a los argumentos
que esboza el contratista como justificacion para solicitar una nueva prérroga del contrato, los cuales son
practicamente los mismos aducidos para rechazar su falta de diligencia e incumplimiento de la
programacion definida a partir de la suscripcion del otrosi No. 1.

1.5.56 Cabe comentar, en este punto, que a pesar del CONTRATISTA si haber pretendido aplicar la
estrategia de dos “frentes simultaneos” de trabajo a la vez, la mencionada estrategia no
tuvo éxito a raiz del evento conocido desde el afilo 2021 “de no estar contemplado el pago
del transporte y disposicion de los RCD dentro de los APU del contrato”. Por ello, la
actividad de excavacion, transporte y disposicion de RCD, se mantuvo suspendida por
cuestiones de seguridad a partir del 24 de agosto 2022, al no tener espacio de trabajo
seguro, por su alto volumen en el sitio de trabajo, como tal se notificé con la comunicacién
consecutivo No OF-153-CT-FA-003 de misma fecha.

RESPUESTA
En referencia a la comunicacion mencionada, se informa que la interventoria mediante comunicacion CMA-
003-2021-06-08-22-259 de fecha 26 de agosto de 2022, dio respuesta al oficio OF-153-CT-FA-003,
realizando las siguientes aclaraciones:

(..)

El contratista evidentemente realizo cierre total del tramo No. 2 y Corte y Rotura del pavimento existente
del mismo tramo, pero se le recuerda al contratista que, desde inicio del mes de julio del 2022, no ha vuelta
a llegar tuberia de 1242 mm de diametro para continuar con la actividad de instalacion de la tuberia, se
reitera que tampoco se ha terminado el tramo No. 1 ya que a la fecha falta instalar una seccion de 2 tubos
de 1242 mm de diametro, tampoco se cuenta con material de base granular para cimentacion de tuberia y
material para el atraque de la tuberia. Por lo tanto no se entiende porque el contratista informa que no se
puede avanzar sino cuenta con el material antes
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descrito para continuar con estas actividades.

(...)

Como se informa la interventoria y la entidad se encuentran la revision de la documentacion, a la cual ya se
le realizaron observaciones por parte de interventoria y el Fondo Adaptacién al contratista en oficio No. CMA-
003-2021-26-08-22-257 del 26 de agosto del 2022, para ser remitidas cuanto antes a la interventoria, sin
embargo, se le recuerda al contratista que esta en la obligacion de hacer retiro de este material al botadero
autorizado ya que contractualmente existe, sin embargo se reitera que se esta realizando el analisis de este
item NP 03 de transporte y botadero, para que no se vaya a presentar un desequilibrio econémico en esta
actividad de retiro de sobrantes y disposicion final de materiales.

(...)

Se recuerda que en oficio No. CMA-003-2021-17-08-22-248 del 17 de agosto del 2022 de interventoria a
contratista de obra, que de haber mayores cantidades en la ejecucion de contrato estan se verificaran y que
se realizara un modificatorio por parte del contratista, al darse la respuesta del item NP 03 de transporte y
no tener que hacer otro adicional seguidamente.

Por consiguiente, el Contratista no entendid la posicion y/o actitud de la Interventoria y
contratante en virtud que en lugar de dar celeridad a la solucion del problema del pago
por el transporte y manejo de los RCD prefiriera imputar multas al CONTRATISTA por
el retraso en la ejecucion de los trabajos, toda vez conociendo que éstos eran causados
por la misma pardalisis tenida en las excavaciones y trasporte de los escombros y no por
negligencia de éste como se pretendia demostrar en la audiencia con el fin de penalizarlo dos
veces: la primera, no pagando el transporte de los RCD y la segunda por el retraso causado
en el avance normal de la ejecucién del contrato, cabalmente por su negligente gestion para
haber incluido, a su debido tiempo, un APU nuevo al alcance del contrato, como tal siempre
se estuvo requiriendo y notificando por el Contratista desde el afio 2021, y que para ejemplo
traemos a colacién el contenido textual de la comunicacién consecutivo No OF-159-CT-FA-
003 del 1° de septiembre 2022, con la cual se puede ver cual era la gestion que se decia
adelantaba tanto la INTERVENTORIA como el CONTRATANTE en pro de superar los problemas,
que realmente fueron los causantes del atraso:

"ASUNTO: SOLICITUD ESTADO TRAMITE APROBACION MODIFICATORIOINCLUSION:

[0 NPO3: TRANSPORTE EN VOLQUETA DE RCD HASTA LA ESCOMBRERA, MANEJO Y

DISPOSICION FINAL DE LOS MISMOS DENTRO DE ESTA.

[0 MAYOR CANTIDAD DE OBRA POR INCREMENTO EN 10 CM DEL ESPESOR DE LA CAPA EN

CONCRETO DE 3.000 PSI DE RECUBRIMIENTO DE LA TUBERIA DE 1242MM.

COMUNICACION DE LA INTERVENTORIA CONSECUTIVO No. CMA-003-2021-26-08-22-259,
CALENDADA 26 DE AGOSTO DE 2022.

Respetados ingenieros,

El pasado 29 de agosto de 2022, se ha recibido en nuestras oficinas la comunicacion de la
Interventoria mencionada en el asunto de la presente con la cual, entre otras cosas se nos informa

que:

"Como se informa la_interventoria y la entidad se encuentran en la revision de la
documentacion, a la cual ya se le realizaron observacionespor parte de interventoria y el
Fondo Adaptaciéon al contratista en oficio No. CMA-003-2021-26-08-22-257 del 26 de

agosto del 2022, paraser remitidas cuanto antes a la interventoria, sin embargo, se le
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recuerda al contratista que esta en la obligacion de hacer retiro de este material al botadero
autorizado ya que contractualmente existe, sin embargo se reitera que se esta realizando el
analisis de este item NP 03 detransporte y botadero, para que no se vaya a presentar
undesequilibrio econémico en esta actividad de retiro de sobrantes y disposicion final
de materiales.”

Subrayas, sombreados y resaltos fuera de texto.

Por consiguiente, recordamos que el Contratista en atencién a lo requerido en lacomunicacion
mencionada en el parrafo anterior: CMA-003-2021-26-08-22-257 del 26 de agosto del
2022, procedioé a remitir de inmediato con la comunicaciénconsecutivo No OF-154-CT-FA-003 del
27 de agosto de 2022 la informacion solicitada como eran las cotizaciones de transporte en
volqueta desde el sitio deobra hasta el botadero de escombros y la respectiva para el manejo y
ladisposicion final de los RCD dentro de éste, actualizadas a la fecha, entre otras cosas.

Asi mismo se nos recordd por la interventoria, con la comunicacion del asunto:

"Se recuerda que en oficio No. CMA-003-2021-17-08-22-248 del 17 de agosto del 2022 de
interventoria a contratista de obra, que de haber mayores cantidades en la ejecucion de
contrato estas se verificaran y que se realizara un modificatorio por parte del
contratista, al darse la respuesta del item NP 03 de transporte y no tener que hacer otro
adicional sequidamente.”

Subrayas y resaltos fuera de texto

Por lo tanto, y frente al no contar con espacio en las instalaciones o frentes de trabajo (2) a raiz
de encontrarse estos llenos de escombros y tuberia de 1242mm, que no permiten realizar las
actividades de manera segura al personal, solicitamosy agradecemos nuevamente su mas
rapida gestion y pronunciamiento como contratante con respecto de la aprobacion del
NPO3 y de la mayor cantidad del concreto de recubrimiento de 3.000 Psi.
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Agradeciendo su pronta atencion, y en espera de la aprobacidon solicitada, en biende la
ejecucion del contrato,

Cordialmente:
ELIANA MILENA PARRA BENAVIDES

Representante Legal JASCOM INGENIERIA S.A.S”.
Subrayas y resaltos fuera de texto.

RESPUESTA
En referencia a la comunicacién mencionada, se informa que la interventoria mediante comunicacion CMA-003-
2021-15-09-22-284 de fecha 15 de septiembre de 2022, dio respuesta al oficio OF-159-CT-FA-003, y realizd
las siguientes aclaraciones:

"Esta interventoria ha respondido a cada una de las solicitudes realizadas por el contratista, realizando la
revision de la documentacion entregada por el contratista de obra, y recordando al contratista que esta
solicitud tiene un proceso y un procedimiento para su revision, por lo tanto el contratista no puede aseverar
gue esta interventoria se ha demorado en dar respuesta oportuna y que por este motivo se esté generando
atrasos en la obra, es preciso resaltar que los atrasos generado en la obra, no son por los residuos de RCD
o de material de excavaciéon comun, sino como se evidencia en el transcurso de la ejecucion del proyecto,
es por la falta de recursos de materiales y maquinaria. Y respecto a mayor cantidad del concreto de 3000
PSI, se le informo en el oficio No. CMA-003-2021-17-08-22-248 del 17 de agosto del 2022, que tuviera en
cuenta que estaba en revision un item NP, pero también se le ha informado que existen items que no se
van a ejecutar, por tal razén tenian que hacer revision nuevamente de este modificatorio, por lo tanto,
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vuelve y se le reitera al contratista de realizar un balance de mayores y menores cantidades revisando lo
antes expuesto de items que no se van a ejecutar y la razén de la misma.

(..)

Esta interventoria ha respondido a cada una de las solicitudes realizadas por el contratista, realizando una
evaluacion tal y como consta en el oficio No. CMA-003-2021-23-08-22-254 del 23 de agosto del 2022,
donde se recomendaba la inclusion del item no previsto, y recordando al contratista esta solicitud tiene un
proceso y un procedimiento para su revision, por lo tanto el contratista no puede aseverar que esta
interventoria se ha demorado en dar respuesta oportuna y que por este motivo se esté generando atrasos
en la obra, es preciso resaltar que los atrasos generado en la obra, no son por los residuos de RCD o de
material de excavacién comun, sino como se evidencia en el transcurso de la ejecucion del proyecto, es
por la falta de recursos de materiales y maquinaria.

Se informa al contratista que debe de estar en permanente comunicacién con sus profesionales en obra,
ya que desde el dia 2 de septiembre del 2022 inicio con las excavaciones del tramo No. 2 y comenzo el
retiro del material de excavacion al botadero el dia 6 de septiembre del 2022, por lo tanto, no es
consecuente donde informa que se ha paralizado las actividades para el tramo No. 2. Y

se reitera que, por falta de suministro de material como el cemento, no se ha podido iniciar con la actividad
de instalacion de la tuberia de 1242 mm de diametro por parte del contratista de obra.

(..)

Se reitera que la interventoria esta realizando el procedimiento ante el Fondo Adaptacion, sobre la
recomendacién del item no previsto basado en la documentacion soportada con la justificacion presentado
por el contratista, recordando que, si bien dentro de la propuesta presentada por el contratista se tuvo que
tener esta en cuenta esta actividad dentro del proceso licitatorio, esta no se

tuvo en cuenta, como se evidencia en los documentos contractuales, por dicha razén tanto como
interventoria, contratista y Fondo Adaptacion se esta realizando el proceso de revision para la
recomendacioén de la inclusién del item no previsto.

(..)

En ningin momento se ha negado por parte de la interventoria el pago de los primeros 350 m3 de retiro
de material de excavacion movilizados por el contratista, sino que el contratista realizo un depdsito de
estos materiales donde no se habia autorizado, y por consiguiente se debia realizar la disposicion de estos
materiales en el que se le indico por parte de interventoria y presentar la respectiva certificacion y poder
dar tramite al pago de esta actividad de retiro de material.

(..)

Se reitera que la interventoria esta realizando el procedimiento ante el Fondo Adaptacion sobre la
recomendacidn del item no previsto basado en la documentacién presentada por el contratista, por lo tanto
el contratista no puede aseverar que esta interventoria se ha demorado en dar respuesta oportuna y que
por este motivo se esté generando atrasos en la obra, es preciso resaltar que los atrasos generado en la
obra, no son por los residuos de RCD o de material de excavacién comun, sino como se evidencia en el
transcurso de la ejecucion del proyecto, es por la falta de recursos de materiales y maquinaria. Respecto a
la solicitud de un mes, esta interventoria no ha recibido una solicitud de prérroga al contrato por parte del
contratista, es de aclarar que todos los atrasos que se estan presentando son imputables a la firma
contratista, por tal razén se envié mediante el oficio No. CMA-003-2021-09-09-22-276 al Fondo Adaptacion
informe de posible incumplimiento por parte del contratista de obra.

(..)

Esta interventoria no ha recibido una solicitud de prérroga al contrato por parte del contratista donde este
Jjustificando el tiempo solicitado, con todos los soportes necesarios para su revision. Sin embargo, vuelve
y se deja claro que, en el transcurso de la ejecucion del proyecto ha faltado el suministro de recursos de
materiales y maquinaria lo que ha ampliado aun mas el atraso de obra.

(..)

Se informa que la interventoria continua con la revision y andlisis de la documentacion enviada por el
contratista, dando respuesta oportuna al Fondo Adaptacion para la revision y andlisis por parte de la
Entidad.
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Es de aclarar que todos los atrasos que se estan presentando son imputables a la firma contratista, por tal
razon se envié mediante el oficio No. CMA-003-2021-09-09-22-276 al Fondo Adaptacion informe de posible
incumplimiento por parte del contratista de obra.

Por lo anterior, no es cierto lo manifestado en referencia a que "(...) la gestion que se decia adelantaba tanto
la INTERVENTORIA como el CONTRATANTE en pro de superar los problemas, que realmente fueron los
causantes del atraso” ya que como lo manifestd la interventoria los atrasos presentados son imputables al
contratista de obra.

1.5.57 Una vez expuestos los descargos por el Contratista el 03 de octubre de 2022 y analizados
los mismos por el Funcionario representante del Fondo Adaptacion (la Asesora III, grado 10,
del Equipo de Trabajo de Gestién Juridica Transversal de la Secretaria General del FONDO
ADAPTACION, actuando en virtud de la delegacion de funciones realizada en la Resolucién
1299 del 26 de septiembre de 2022 para el tramite de las actuaciones contractuales
sancionatorias respecto de los contratos suscritos por la Entidad) se solicitaron pruebas tanto
al CONTRATISTA, como a la INTERVENTORIA y al SUPERVISOR del contrato, por lo que se
tuvo que dar suspensiones y reprogramaciones (el 13 y 19 de octubre 2022 asi como el 4,
8, 10 y 11 de noviembre de 2022) para continuar las sesiones pertinentes y respectivas de
la mencionada audiencia que termino con la emision de las resoluciones No. 1397 y 1398,
ambas del viernes 11 de noviembre de 2022 (Tres dias antes de finalizar el plazo
de ejecucion contractual el dia lunes 14 de noviembre de 2022), imponiendo multa al
contratista por valor de $183.910.03811, toda vez a raiz del CONTRATISTA “no
Interventoria por los cuatro (4) meses solicitados como tiempo adicional al plazo
contractual con el fin de terminar la ejecucion del alcance total del contrato en bien
de las comunidades de Cimitarra”.

RESPUESTA
Es cierto lo manifestado por el contratista, teniendo en cuenta lo establecido en la Resolucion 1397 de
noviembre de 22 y confirmado mediante Resolucién 1398 de noviembre de 2022.

Ahora bien, es necesario mencionar que la Multa fue declarada dado que:

“De conformidad con el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con el articulo 17 de la Ley
1150 de 2007, el FONDO ADAPTACION realizé citacion a Audiencia con fines de declaratoria de
incumplimiento parcial e imposicion de multa y exigibilidad de la garantia de cumplimiento del Contrato nro.
FA-LP-I-5-003-2021, mediante comunicacion nro. E-2022-025530 del 13 de septiembre de 2022 dirigida al
CONTRATISTA, y comunicacién nro. E-2022-025536 del 13 de septiembre de 2022 dirigida al GARANTE, a
través de las cuales se les puso en conocimiento del informe de presunto incumplimiento presentado por la
interventoria en oficio nro. CMA-003-2021-09-09-22-276 del 9 de septiembre de 2022, en el que se
precisaron los hechos del presunto atraso en la ejecucién del cronograma del contrato, las cldusulas y normas
violadas y las posibles consecuencias que de la declaratoria del incumplimiento se podrian derivar, aspectos
de los cuales se resume lo siguiente:
“[...]

HECHOS DE PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS.
v Atrasos en la obra por motivos imputables 100% al contratista
Conforme se indica en el ultimo reporte plasmado en el informe semanal de interventoria No. 45, corte al
dia 28 de agosto de 2022, se tiene un avance fisico programado del 59% contra un avance fisico ejecutado
del 16%, lo que representa un atraso del 43% en la ejecucion de las obras.

()
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OBLIGACIONES CONTRACTUALES PRESUNTAMENTE INCUMPLIDAS:

CLAUSULA 9. OBLIGACIONES GENERALES.

Numeral 13. Disponer del personal idéneo, asi como de los recursos logisticos, materiales, y/o equipos,
necesarios para desarrollar el contrato dentro de la oportunidad y con la calidad, establecidos.

Numeral 17. Disponer de los frentes de trabajo necesarios durante la ejecucion de todo el proyecto, que
permitan culminar las actividades del contrato dentro del plazo estipulado.

Numeral 20. Mantener el equipo de trabajo solicitado y descrito en los Documentos del Proceso de
Contratacion con la dedicacién requerida y, en caso de necesitar mas personal para cumplir sus labores,
contratarlo y/o vincularlo de forma inmediata a su cuenta y riesgo.

CLAUSULA 10. OBLIGACIONES ESPECIFICAS.

C. DURANTE LA ETAPA DE CONSTRUCCION

1. Ejecutar la construccion de las obras a fin de garantizar a la Entidad, el cumplimiento de las condiciones
y obligaciones de los aspectos técnicos (en calidad, cantidad y tiempo previsto), administrativos, financieros,
contables, juridicos, ambientales y de gestion del riesgo, contando para ello con todos los recursos de
personal, equipos y materiales necesarios, de tal forma que se cumpla con la finalidad de la contratacion.
13.Suministrar todos los insumos en las fechas indicadas en el cronograma acordado con la interventoria y
responder por la buena calidad de los materiales de acuerdo con la especificacion solicitada.

(...)

Lo anterior, mas aun, conociendo tanto la INTERVENTRIA como el SUPERVISOR DEL FONDO
ADAPATACION desde el 20 de septiembre 2022 que el plazo del contrato se debia
prolongar mediante el hacer de un OTROSI modificatorio, “si_se queria terminar la
construccion del objeto del alcance contractual”, porque ya se habia notificado y
solicitado por el CONTRATISTA, con la comunicacion consecutivo No OF-170-CT-FA-003
del 20 de septiembre de 2022 cuando se vislumbré que de no contar con el tiempo
solicitado de TRES (3) MESES, adicionales al plazo contractual total a vencer el 14 de
noviembre de 2022 (Fase II: construccion, el 14 de octubre de 2022 y el de la Fase III: post-
construccion el 14 de septiembre de 2022), no seria posible lograr el objeto total del
proyecto, a raiz de los problemas e inconvenientes que se conocian, tal como se han descrito
hasta este momento en el presente documento, mas cuando se conocia que el IDEAM habia
pronosticado una_segunda Ola Invernal mas fuerte para los meses de octubre y
noviembre de 2022, que la que se habia tenido que afrontar a mediado de afio 2022 (y
qgue se conoce en Cimitarra-Santander las lluvias arrecian en los meses finales del afio); por
ello, el CONTRATISTA con la comunicacion consecutivo No OF-175-CT-FA-003, calendada 4
de octubre de 2022, solicité nuevamente a la INTERVENTORIA la prorroga de tiempo adicional
al plazo contractual, en los términos siguientes:

"ASUNTO: SOLICITUD PRORROGA TIEMPO PLAZO EJECUCION CONTRATO DE OBRA
No. FA-LP-I-S-003-2021 DE TRES (3) MESES CALENDARIO

SUS COMUNICACIONES CONSECUTIVO Nos: CMA-003-2021-17-08-22-248 DEL 17
DE AGOSTO 2022, CMA-003-2021-15-09-22-284, CMA-003-2021-21-09-22-288,
CMA-003-2021-26-09-22-292, CMA-003-2021-29-09-22-298, CMA-003-2021-30-
09-22-300, DEL 15, 21, 26, 29 Y 30 DE SEPTIEMBRE DE 2022, Y CMA-03-2021-01-
10-22-302 DEL 01 DE OCTUBRE DE 2022.

Distinguidos Ingenieros,

(sic)..

De otra parte, en Colombia los Contratos Estatales tradicionalmente estipulan una serie de
cldusulas, otorgandole a la administracion, en calidad de entidad administradora y
contratante, la posibilidad de mantener la relacion comercial hasta que su aliado
Contratante finalice el logro y terminacion del alcance del objeto contractual
pactado, toda vez en bien de las comunidades, objeto final de la contratacion
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estatal; para lo cual, la normatividad y jurisprudencia Colombiana ha dispuesto una serie
de mecanismos tales como los contemplados en la Constitucion Politica, Ley 80/93, Ley
1150/07 y el Cédigo de Procedimiento Administrativo que, para el caso que nos compete,
serian aquellos apartes que hagan referencia y resuelvan en bien de conferir la prérroga del
plazo contractual ante la necesidad de realizar los trabajos finales junto con algunas
mayores cantidades de obra que han resultado una vez se ha superado la etapa de
aprobacion de los diseiios, y que después de realizado los esfuerzos posibles y
aplicado las estrategias de construccion del caso, vemos no posible alcanzar a
plenitud el proximo 14 de noviembre de 2022, entre otras cosas también, por la
serie_de eventos externos conocidos que no han permitido la labor continua del
contratista con la consecuente afectacion de los rendimientos planeados,
cabalmente por estar el desarrollo del contrato No. FA-LP-I-S-003-2021 inmerso
en un medio con mucha influencia de factores sociales, econémicos y culturales,
como _son los de la region del Magdalena Medio, en nuestro caso Cimitarra-
Santander.

Asi las cosas, por ser Ia intencion y el compromiso del CONTRATISTA, con la Entidad
Contratante, la Administracion Municipal de Cimitarra y sus Comunidades, el hacer
y entregar a satisfaccion la totalidad de los trabajos objeto del alcance del contrato
de la referencia, con la presente y de la manera mas atenta y respetuosa,
solicitamos adicionar_el plazo contractual en TRES (3) MESES CALENDARIOS
contados a partir del 15 de noviembre de 2022, teniendo en cuanta los siquientes
hechos:

(sic)...

Asi entonces, podemos concluir que legal y jurisprudencialmente es viable que las Partes del
Contrato de Obra, de manera bilateral, pueden prorrogar el Contrato ante la existencia de
una causa cierta y debidamente justificada en la presente comunicaciéon y en la que
antecedieron a la misma, con el fin de salvaguardar los fines publicos que orientan la
actividad contractual de la Administracion.

La presente solicitud fundamentada con base en los hechos y todo lo anterior
expuesto que, entre otras cosas, no puede comportar _imputabilidad alguna al
Contratista, al haber afectado el libre y normal desarrollo de las actividades
programadas en escenario _diferente a los verdaderos tenidos como generadores
del desfase negativo en el avance de las mismas, han _motivado el no posible
alcanzar terminar dentro del plazo pactado a la firma del contrato primigenio.

Asi las cosas, con base en todo lo expuesto anteriormente en este documento, solicitamos
de la manera mdas atenta y respetuosa la prorroga del plazo contractual (FASE II:
CONSTRUCCION, A TERMINAR PROXIMO 14 DE OCTUBRE DE 2022) en TRES (3) MESES
CALENDARIO (5).

Sin otro particular, quedando en espera de su pronta respuesta,

Cordial saludo:

ELIANA MILENA PARRA BENAVIDES

Representante Legal JASCOM INGENIERIA S.A.S

(sic).. "

En referencia a las comunicaciones mencionadas, se informa que no es cierto lo manifestado por el contratista
y como se explica en las respuestas dadas por la interventoria, los atrasos presentados en la obra son
imputables 100% al contratista de obra:

RADICADO FECHA ASUNTO OBSERVACIONES DEL SECTOR
LLAMADOS DE ATENCION A CUMPLIR CON | la interventoria mediante comunicacion
OF-170-CT-FA-003 20-09-2022 EL OBJETO CONTRACTUAL SOLICITUD DE| CMA-003-2021-26-09-22-292 de fecha
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SUSPENSION TEMPORAL Y PRORROGA DEL
TIEMPO DEL PLAZO CONTRACTUAL POR
DOS 02) MESES CALENDARIO.

SUS COMUNICACIONES CONSECUTIVO
Nos: CMA—003-2021-17-09-22-286 y
CMA—003-2021-20-09-22-287, DEL 17 y

26 de septiembre de 2022, dio
respuesta al oficio, en la cual, ante lo
mencionado por el contratista informo
que, se evidencia que los atrasos
presentados  en la obra son
directamente imputables al contratista,

20 DE SEPTIEMBRE DE 2022. y por lo que, la solicitud suspension y
prorroga presentada por JASCOM
INGENIERIA carecia de soporte técnico,
juridico y econdmico.

La interventoria dio respuesta a la
comunicacién mediante oficio CMA-

SOLICITUD PRORROGA TIEMPO PLAZO

OF-175-CT-FA- 04-10- EJECUCION CONTRATO DE .
i |G e B S pe | (OO0, st
TRES (3) MESES CALENDARIO 7) 9 ‘
NOTA 7:
(..)

Se le aclara al contratista, que lo antes mencionado quedo superado el dia 26 de abril del 2022 con la firma
del Otro si No. 1 donde se realizé una prérroga de cinco (5) meses. Con el cual acepto los nuevos términos
del contrato, si bien a la fecha se presentan atrasos en la obra, dichos atrasos no se deben a una mal
planeacion en los tiempos programados en el otro si No 1, sino por falta de recursos de la firma contratista
como se evidencia en los multiples oficios enviados por esta interventoria, por lo cual este no podria ser
consideraciones o justificaciones para la prorroga que se esta solicitando por parte del contratista.

(..)

Se le aclara al contratista que lo antes mencionado de los inconvenientes presentados entre el 26 de abril
y 18 de mayo del 2022, no se pudo avanzar por falta de suministro constante de materiales y maquinaria
a obra, se aclara por falta de recursos de la firma contratista, y solo se ejecutaron actividades menores en
obra, por lo tanto, como se requirio en los oficios No. CMA-003-2021-10-05-22-149 del 10 de mayo del
2022 y No. CMA-003-2021-17-05-22-153 del 17 de mayo del 2022 por parte de interventoria al contratista,
por lo cual esta no podria ser una consideracion o justificacion para la prérroga No. 2 que se esta solicitando
por parte del contratista. por lo cual los atrasos son 100% atribuibles al contratista.

(..)

Se recuerda al contratista que mediante oficio No. CMA-003-2021-17-05-22-153 del 17 de mayo del 2022
de interventoria a contratista, se hace apremio al contratista con asunto “Requerimiento programacion
ingreso de material a obra, maquinaria y del personal total requerido para la ejecucién del proyecto”, y lo
manifestado por parte del contratante de obra del 26 de abril al 20 de mayo 2022 no pudo realizar
actividades constantes por inconvenientes presentados, no ve justificado el atraso que se esta presentando
en obra, ya que como es de conocimiento y se ha indicado permanentemente en este oficio y en bitacora
de obra del periodo mencionado, no ha contado con el personal suficiente, suministro constante de material
y maquinaria y se debié haber planificado mejor por parre del contratista el ingreso de este material y
maquinaria a obra, por lo cual esta no podria ser una consideracién o justificacion para la prérroga No. 2
gue se esta solicitando por parte del contratista. por lo cual los atrasos son 100% atribuibles al contratista.
(..)

Se aclara al contratista que, por lo antes mencionado, se solicitd mediante oficio No. CMA-003-2021- 19-
05-22-154 del 19 de mayo 2022 de interventoria al contratista de obra con asunto “"PLAN DE ENTREGA
PROVEEDOR TUBERIA TOTAL DEL PROYECTO”. Y mediante oficio No. OF-085-CT-FA-003 del 25 de mayo
del 2022, donde el contratista manifiesta “"En atencion a lo solicitado en su comunicacion del asunto, se ha
definido junto con el proveedor el siguiente flujo de entregas de la tuberia necesaria a instalar, toda vez
con base en el programa de trabajo aprobado y orden de compra puesta el 7 de mayo de 2022, el cual nos
permite a su vez asegurar la terminacion de los trabajos dentro del plazo contractual establecido en el
OTROSI No 1 del 26 de abril de 2022...” por lo cual esta no podria ser una consideracion o justificacion
para la prérroga No. 2 que se esta solicitando por parte del contratista. por lo cual los atrasos son 100%
atribuibles al contratista.

(..)
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Por lo antes mencionado por el contratista, que, a pesar de los inconvenientes presentados por temas de
lluvias y transporte, y donde el contratista no evidencia en una forma clara los dias que se tuvieron
inconvenientes presentados por el tema de lluvias, durante el periodo que se reinicio las actividades de
obra, por el contrario, se continto evidenciando la falta de suministro constante de materiales y maquinaria
a obra, se aclara por falta de recursos de la firma contratista, como se evidencia en el oficio No. CMA-003-
2021-07-07-22-189 del 7 de julio del 2022 enviado por interventoria al contratista de obra con asunto
"SEGUNDO APREMIO POR ATRASOS PRESENTADOS EN OBRA - PLAN DE CONTINGENCIA” donde se informa
que:

El atraso presentado por el contratista se debe a:

El incumplimiento en el cronograma de ingreso de materiales de la obra.

Falta prevencion en ejecucion de las actividades propias de la obra como fue la instalacion de la tuberia de
1242 mm, por no atracar prontamente la tuberia con concreto de 2500 psi y empezar el recubrimiento de
la tuberia para evitar que las fuertes lluvias la levantaran y que resultan en reprocesos.

Bajo rendimiento por falta de recursos como personal para fundir mas tramos de recubrimiento en concreto.

Por lo cual esta no podria ser una consideracion o justificacion para la prorroga No. 2 que se esta
solicitando por parte del contratista. por lo cual los atrasos son 100% atribuibles al contratista.

(..)

En respuesta a los encisos A y B, interventoria evidencio estos inconvenientes presentados al contratista
de obra, los cuales informa fueron solucionados, por lo tanto, se le solicita al contratista, asi mismo como
en el punto anterior evidenciar de forma clara los dias que no se pudieron realizar actividades en obra por
los inconvenientes antes mencionados.

(..)

En respuesta al contratista ya conocia de antemano la solicitud realizada por la comunidad de que
trabajaran por tramo, el cual el contratista informo en la mesa de seguimiento No. 4 con la Contraloria, y
mediante oficio No. CMA-003-2021-07-07-22-187 del 7 de julio del 2022 interventoria le solicitado al
contratista el acta de esta reunion, por lo cual tuvo tiempo suficiente para preveer cualquier eventualidad,
y mediante oficio No. CMA-003-2021-13-06-22-170 del 13 de junio del 2022 se le solicita al contratista
plan de contingencia para recuperar atrasos presentados en obra.

(..)

En respuesta se aclara al contratista, que respecto a la propuesta técnica presentada por el contratista el
dia 29 de julio del 2022 del pavimento rigido debido a una menor profundidad, fue superado el dia 3 de
agosto del 2022 mediante oficio No. CMA-003-2021-03-08-22-222, se dio aval por parte de la interventoria
de este ajuste a la capa de rodadura y a la fecha el contratista no ha iniciado con la actividad concreto MR
= 36 Mpa. Por lo tanto, no se evidencia los 15 dias que informaran no pudieron ejecutar actividades. Esta
interventoria vuelve y reitera al contratista de forma respetuosa la revision de los oficios enviados por parte
de la interventoria ya que en los oficios No. CMA-003-2021-17-08-22-248 del 17 de agosto del 2022 y
CMA-003-2021-15-09-22-284 del 15 de septiembre del 2022, se informd al contratista que debe hacer una
revision del modificatorio presentado, ya que se evidencia que hay actividades que no se van a ejecutar,
por lo que esta interventoria les reitera que el balance de mayores y menores cantidades deben contemplar
la realidad del contrato a la fecha y al dia de hoy no se ha entregado esta solicitud de la interventoria del
balance de mayores y menores por parte del contratista. Por lo cual esta no podria ser una consideracion
o justificacién para la prérroga No. 2 que se esta solicitando por parte del contratista. por lo cual los atrasos
son 100% atribuibles al contratista.

(..)

Se le recuerda al contratista que respecto al pago de los 350 m3 de retiro de material que el contratista
informa que no se le ha querido pagar, se le recuerda al contratista que realizo el depdsito de estos
materiales en sitio no autorizado, y por consiguiente se debia realizar la disposicion de estos materiales en
el sitio que se habia indicado por parte de interventoria el esta contractualmente en los items 3.1y 11.1
Retiro de sobrantes y disposicion de materiales y presentar la respectiva certificacion para poder dar tramite
al pago de esta actividad de retiro de material. A la fecha el contratista ya dispuso el material en el botadero
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autorizado, se presenté el certificado de esta disposicion final y ya se aprobd para corte de obra. Y que la
solicitud realizada mediante oficio "OF-170-CT-FA-003 del 20 de septiembre de 2022, con la cual, entre
otras cosas, se planted y solicité la opcidn de suspension temporal del contrato hasta tener resolucion al
problema”, radicado a interventoria el dia 22 de septiembre, se dio respuesta por parte de interventoria al
contratista de obra en oficio No. CMA-003-2021-26-09-22-292 del 26 de septiembre del 2022, donde no
contenia la documentacion y debida justificacion por parte del contratista para realizar una suspension o
una prérroga. Generando un cuadro de imputabilidad donde se evidencia la responsabilidad del tiempo
solicitado. Por lo cual esta no podria ser una consideracion o justificacion para la prorroga No. 2.

(..)

En respuesta al contratista de los inconvenientes presentados en lo antes expuesto se le solicito en oficio
No. No. CMA-003-2021-26-09-22-292 del 26 de septiembre del 2022 generar un cuadro de imputabilidad
donde se evidencia la responsabilidad del tiempo solicitado.

(..)

Se le aclara al contratista, que se dio respuesta al OF-153-CT-FA-003 del 24 de agosto de 2022, notificé a
la interventoria EL CESE DE ACTIVIDADES EN EL TRAMO 2 POR NO CONTAR CON ESPACIO SUFICIENTE Y
SEGURO PARA PERSONAL Y EQUIPOS, en oficio No. CMA-003-2021-26-08-22-259 del 26 de agosto del
2022, donde se le recuerdo al contratista que, desde inicio del mes de julio del 2022, no ha vuelta a llegar
tuberia de 1242 mm de diametro para continuar con la actividad de instalacion de la tuberia, se reitera que
tampoco se ha terminado el tramo No. 1 ya que a la fecha falta instalar una seccién de 2 tubos de 1242
mm de didmetro, tampoco se cuenta con material de base granular para cimentacion de tuberia y material
para el atraque de la tuberia. Por lo tanto, no se entiende porque el contratista informa que no se puede
avanzar sino cuenta con el material antes descrito para continuar con estas actividades. Y mediante oficio
No. CMA-003-2021-26-09-22-292 del 26 de septiembre del 2022, se da respuesta al contratista al OF-170-
CT-FA-003, por lo cual esta no podria ser una consideracion o justificacion para la prorroga No. 2 y los
atrasos serian 100% imputables al contratista de obra.

(..)

Como se dio respuesta al contratista por parte de interventoria en el oficio No. CMA-003-2021-26-08-22-
259 del 26 de agosto del 2022, a su comunicacién No OF-153-CT-FA-003 del 24 de agosto del 2022, “El
contratista evidentemente realizo cierre total del tramo No. 2 y Corte y Rotura del pavimento existente del
mismo tramo, pero se le recuerda al contratista que, desde inicio del mes de julio del 2022, no ha vuelta
a llegar tuberia de 1242 mm de diametro para continuar con la actividad de instalacion de la tuberia, se
reitera que tampoco se ha terminado el tramo No. 1 ya que a la fecha falta instalar una seccién de 2 tubos
de 1242 mm de didmetro, tampoco se cuenta con material de base granular para cimentacion de tuberia
y material para el atraque de la tuberia. Por lo tanto, no se entiende porque el contratista informa que no
se puede avanzar sino cuenta con el material antes descrito para continuar con estas actividades”. Por otro
lado, se reitera al contratista que debe estar en permanente comunicacion con sus profesionales en obra,
ya que desde el dia 2 de septiembre del 2022, inicio con las excavaciones del tramo No. 2 y comenzé con
el retiro del material de excavacion al botadero el dia 6 de septiembre del 2022, por lo tanto, no es
consecuente donde informa que se ha paralizado las actividades para el tramo No. 2. Y se reitera que, por
falta de suministro de material como el cemento, no se ha podido iniciar con la actividad de instalacion de
la tuberia de 1242 mm de diametro por parte del contratista de obra y oficio No. CMA-003-2021-26-09-
22-292 del 26 de septiembre del 2022 el contratista ha tenido inconvenientes es por falta de suministro de
material y maquinaria, lo cual ha generado que se aumente los atrasos presentados en obra. por lo cual
esta no podria ser una consideracion o justificacion para la prérroga No. 2 y los atrasos serian 100%
imputables al contratista de obra.

(..)

Esta interventoria ha respondido a cada una de las solicitudes realizadas por el contratista, realizando la
revision de la documentacion entregada por el contratista de obra, por lo cual respetuosamente se le hace
llamado al contratista revisar los oficios enviados por parte de la interventoria ya que en los oficios No.
CMA-003-2021-17-08-22-248 del 17 de agosto del 2022, CMA-003-2021-15-09-22-284 del 15 de
septiembre del 2022 y CMA-003-2021-26-09-22-292 del 26 de septiembre del 2022 se informd al
contratista que debe hacer una revision del modificatorio presentado, ya que se evidencia que hay
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actividades que no se van a ejecutar, por lo que esta interventoria les reitera que el balance de mayores y
menores cantidades deben contemplar la realidad del contrato a la fecha, y al dia de hoy no se ha entregado
esta solicitud de la interventoria del balance de mayores y menores por parte del contratista. Por lo cual
esta no podria ser una consideracion o justificacion para la prérroga No. 2 que se esta solicitando por parte
del contratista. por lo cual los atrasos son 100% atribuibles al contratista.

(..)

En respuesta al contratista, mediante oficios No. CMA-003-2021-15-09-22-284 y CMA-003-2021-26-09-
22-292 del 26 de septiembre del 2022, se dio respuesta a lo antes mencionado, donde se informa que él
contratista tiene contractualmente que realizar el retiro de material de excavacion. Se recuerda al
contratista que esta solicitud tiene un proceso y un procedimiento para su revision, por lo tanto el
contratista no puede aseverar que esta interventoria se ha demorado en dar respuesta oportuna y que por
este motivo se esté generando atrasos en la obra, es preciso resaltar que los atrasos generado en la obra,
no son por los residuos de RCD o de material de excavaciéon comun, sino como se evidencia en el transcurso
de la ejecucion del proyecto, es por la falta de recursos de materiales y maquinaria., recordando y se
continua sin entender si el contratista revisa los oficios enviados por interventoria, ya que recurrentemente
replica lo mismo en los oficios enviados por ellos, donde se le da respuesta por esta interventoria, por lo
antes solicitado, no podria ser una consideracion o justificacion para la prorroga No. 2 que se esta
solicitando por parte del contratista. por lo cual los atrasos son 100% atribuibles al contratista.

(..)

Se aclara al contratista que lo antes mencionado quedo superado el dia 26 de abril del 2022 con la firma
del Otro si No. 1 donde se realizé una prérroga de cinco (5) meses.

(..)

En respuesta al contratista ademas del soporte de la bitacora de obra, donde se presentaron suspension
de actividades por lluvias presentadas, se debe anexar los registros del IDEAM y como se ha solicitado
generar un cuadro de imputabilidad donde se evidencia la responsabilidad del tiempo solicitado.

(..)

En respuesta al contratista, donde informa que ". por no estar contemplado para pago el transporte y
disposicion de los RCD dentro de los APU del contrato...” no ha podido continuar con las actividades de
ejecucion normal, ya se ha dado respuesta por parte de interventoria al contratista en varios oficios
enumerados anteriormente, el contratista como se ha evidenciado no ha contado con el suministro
constante de material, maquinaria y personal, y que ha realizado el retiro de todo el material de excavacion
presentando hasta el momento en obra y al corte del dia 2 de octubre del 2022 contaba con un avance de
ejecucion del 23%. Por lo antes solicitado, no podria ser una consideracion o justificacion para la prérroga
No. 2 gue se esta solicitando por parte del contratista.

w

Como conclusiones se puede terminar:

- Esta interventoria le recomienda a la firma contratista Jascom Ingenieria SAS, relacionar
efectivamente los sucesos, ya que efectivamente se evidencia en el escrito se repite la misma
situacion, lo cual hace engorroso la revisidon por todas las partes.

- Realizar el cuadro solicitado de imputabilidad donde se evidencia la responsabilidad del tiempo
solicitado.

- Adjuntar el cuadro de lluvias del IDEAM de la zona.

- Verificacién de la matriz de riesgo.

- Esta interventoria ve necesaria la prérroga de 3 meses de contrato, la cual hasta el momento es
imputable 100% al contratista, por la misma razon se le esta solicitando el cuadro de imputacion.

- Adicionalmente solicitamos el cronograma de obra y balance, teniendo el tiempo solicitado en la
prorroga de tres (3) meses.

1.5.58 E/ 5 de octubre de 2022, e/ Supervisor del Contrato por parte del Fondo Adaptacion con la
comunicacion radicado Nro: E-2022-026000 dio respuesta, en los términos copiados
seguidamente, a la comunicacion CMA-003-2021-03-10-22-303 emitida por la
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Interventoria el 3 de octubre de 2022 con la cual daba respuesta a la otrora del
supervisor E-2022-025633 del 19 de septiembre de 2022 y reiteraba su posicion de
recomendacion de incluir un nuevo item No Previsto (NP) para reconocer al
Contratista el costo del transporte y disposicion de los residuos de excavacion y
construccion como tal habia sido solicitado por éste en diferentes oportunidades y por
no disponerse ain en esa fecha, las actividades habian tenido que ser suspendidas
temporalmente como tal habia anunciado el Contratista con su comunicaciéon consecutivo No
OF-153-CT-FA-003 del 24 de agosto de 2022 (Ver numeral anterior 1.5.56)

"Bogota, D.C.

Sefior

COMPANIA CONSULTORA COLOMBIANA CCC

Representante Legal

Correo electrénico: rlizarazo@vallejoh.com; ing.julianatriplec@gmail.com

Direccién: Transversal 24 Nro. 59 - 07

Bogota D.C.

ASUNTO: Contrato nro. FA-CMA-I-S-003-2021 cuyo objeto es la “Interventoria técnica,
administrativa, financiera, contable, juridica y ambiental de la reconstruccion de redes de
alcantarillado en la avenida La Paz del casco urbano del municipio de Cimitarra — Santander”.
Respuesta oficio CMA-003-2021-03-10-22-303. Devolucion justificacion para la evaluacion del
item No previsto para el transporte y disposicion de RCD. Pdliza No. 14-44-101130200.
Respetada Representante Legal,

Una vez revisado su comunicado CMA-003-2021-03-10-22-303 del 03 de octubre de 2022
(radicado del Fondo R-2022-021677), mediante el cual, la interventoria da respuesta al
comunicado del Fondo Adaptacion nro. E-2022-025633 del 19 de septiembre de 2022, y con
el cual reitera su posicion y recomendacién de incluir un nuevo item No Previsto para reconocer
el costo del transporte y disposicion de los residuos de excavacion y construccién; se informa:
1.Es de recordar que el Fondo Adaptacion mediante las comunicaciones radicados nro. E-2022-
025299 del 31 de agosto de 2022, E-2022-025439 del 7 de septiembre de 2022 y E-2022-
025633 del 19 de septiembre de 2022, ha solicitado a la interventoria presentar la justificacion
juridica, técnica y econdmica para que se evalué de manera integral la solicitud de
reconocimiento econémico del costo del “transporte y disposicion de los materiales RCD”, de
los items contractuales establecidos en el presupuesto: "APU 3.1 y 11.1 Retiro de sobrantes y
disposicion de materiales”.

En este sentido, tal como se ha expuesto por el Sector de Agua y Saneamiento en los anélisis
de precios unitarios contratados, claramente su descripcion hace referencia al retiro y
disposicion de materiales, en los cuales, el oferente en la estructuracion de los APUs debid
incluir todos costos de equipo (con sus rendimientos), materiales (cantidades, rendimientos),
transportes, mano de obra (con sus rendimientos) y AIU, conforme fue establecido en el
numeral 8.2 de los Pliegos de Condiciones del proceso de contratacion Licitacion Publica nro.
FA-LP-I-S003-2021.

RESPUESTA

En referencia a lo mencionado por el contratista referente a la “(...) incluir un nuevo item No Previsto
(NP) para reconocer al Contratista el costo del transporte y disposicion de los residuos de
excavacion y construccioén (...), se aclara lo siguiente:

El Fondo mediante comunicacion E-2022-026000 de fecha 5 de octubre de 2022 dio Respuesta oficio CMA-
003-2021-03-10-22-303. Devolucion justificacion para la evaluacion del item No previsto para el transporte
y disposicion de RCD. Pdliza No. 14-44-101130200; y en la cual, informé a la interventoria:
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Es de recordar que el Fondo Adaptacién mediante las comunicaciones radicados nro. E-2022-025299 del
31 de agosto de 2022, E-2022-025439 del 7 de septiembre de 2022 y E-2022-025633 del 19 de septiembre
de 2022, ha solicitado a la interventoria presentar la justificacién juridica, técnica y econdmica para que se
evalué de manera integral la solicitud de reconocimiento econémico del costo del “transporte y disposicion
de los materiales RCD”, de los items contractuales establecidos en el presupuesto: “APU 3.1 y 11.1 Retiro
de sobrantes y disposicién de materiales”.

En este sentido, tal como se ha expuesto por el Sector de Agua y Saneamiento en los analisis de precios
unitarios contratados, claramente su descripcidén hace referencia al retiro y disposicién de materiales, en
los cuales, el oferente en la estructuracion de los APUs debid incluir todos costos de equipo (con sus
rendimientos), materiales (cantidades, rendimientos), transportes, mano de obra (con sus rendimientos)
y AIU, conforme fue establecido en el numeral 8.2 de los Pliegos de Condiciones del proceso de contratacion
Licitacidon Publica nro. FA-LP-I-S-003-2021:

“(...) El contratista debera tener en cuenta dentro de cada uno de los analisis de precios unitarios todo
lo necesario y suficiente para llevar a cabo el item de acuerdo con las normas y especificaciones técnicas
contractuales, en relacion con: el equipo (con sus rendimientos), materiales (cantidades, rendimientos),
transportes, mano de obra (con sus rendimientos), AIU. Los equipos deberan tener la capacidad y
rendimientos que requiera la ejecucion de cada item de obra. Cualquier error u omision del Contratista
en los costos directos o indirectos considerados en su Analisis de Precios Unitarios para los items de
obra, es de exclusiva responsabilidad del contratista y por lo tanto no podrd reclamar a la Entidad
reconocimiento alguno adicional al valor de los precios unitarios consignados en el formulario de su
propuesta. El contratista acepta que los precios unitarios por él ofertados constituyen su propuesta
econdémica auténoma. (...)”". (Negrilla y subrayado fuera del texto)

Resultado del analisis juridico presentado con el argumento de "Principio de Planeacion”, se informa que la
Entidad estructurd el proceso de contratacion de las obras con base en los estudios y disefios que fueron
aportados por el municipio de Cimitarra — Santander, tal como se ha expuesto en varias comunicaciones,
se desarrollaron a cabalidad todas las actividades del proceso de licitacién publica nro. FA-LP-I-S-003-2021
y fue de pleno conocimiento para los oferentes los prepliegos y pliegos de condiciones.

Es de indicar nuevamente, que el proceso de licitacion tuvo pluralidad de oferentes y durante todas las
etapas del proceso no se recibieron observaciones con relacion al presupuesto de las obras, motivo por el
cual, no se tuvo por parte de los oferentes que presentaron oferta econémica, objecion al presupuesto
estimado para ejecutar las obras objeto del proyecto, por ello, no es del recibo el argumento del principio
de planeacion.

Ahora bien, respecto a lo afirmado “Por consiguiente, la omision o silencio en torno a las reclamaciones,
reconocimientos, observaciones o salvedades por incumplimientos previos a la fecha de celebracion de un
contrato modificatorio, adicional o una suspension tiene por efecto el finiquito de los asuntos pendientes
para las partes, no siendo posible discutir posteriormente hechos anteriores (excepto por vicios en el
consentimiento), toda vez que no es licito a las partes venir contra sus propios actos, o sea “"venire contra
factum propium non valet”, que se sustenta en la buena fe que debe imperar en las relaciones juridicas,
se informa que la Entidad se ha pronunciado mediante las comunicaciones radicados nro. E-2022-025299
del 31 de agosto de 2022, E-2022-025439 del 7 de septiembre de 2022 y E-2022-025633 del 19 de
septiembre de 2022, de fondo y con la debida argumentacion sobre la necesidad de que la interventoria
presente la justificacion juridica, técnica y econémica para que se evalué la inclusion del item no previsto
“transporte y disposicién de RCD”, situacién que a la fecha no ha ocurrido.

(..)

Por lo anteriormente expuesto, se hace la devolucién del oficio CMA-003-2021-03-10-22-303 sin que sea
posible atender por el momento, la solicitud de la interventoria de reconocimiento del costo del “transporte
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y disposicion de RCD”, toda vez que, como se ha reiterado ni el contratista ni la interventoria han
presentado la debida justificacion juridica, técnica y econdmica para evaluar de manera integral la inclusion
del costo del transporte y disposicion de material RCD, y definir que si no se reconoce, se podria presentar
un "“presunto desequilibrio econémico”, lo cual, no ha sido argumentado ni justificado con un sustento
economico; por ello, no es del recibo la afirmacion presentada al respecto por la interventoria.

La interventoria no puede pretender que sin existir una justificacion integral que contenga los aspectos
juridicos, técnicos y econdmicos con base en las reglas de participacion del proceso de contratacion
Licitacion Publica nro. FA-LP-I-S-003-2021, condiciones contractuales establecidas en el contrato nro. FA-
LP-I-5-003-2021 y demas documentacion soporte que hace parte integral tanto del proceso de contratacién
como del contrato; la Entidad proceda a reconocer el costo del item no previsto propuesto de “transporte
y disposicion de RCD”.

Por lo anterior, no es cierto lo manifestado por el contratista dado que es responsabilidad del mismo de dar
cumplimiento a todas las obligaciones que se establecen en el contrato y como se explicé en los parrafos
anteriores, en los pliegos de condiciones quedo claro que “(...) El contratista debera tener en cuenta dentro de
cada uno de los andlisis de precios unitarios todo lo necesario y suficiente para llevar a cabo el item de acuerdo
con las normas y especificaciones técnicas contractuales (...); evidenciando que el no ejecutar la actividad de
recoleccion y transporte del material RCD el contratista incumplié con su obligacidn contractual.

Por otro lado, en referencia a la comunicacion OF-153-CT-FA-003, con asunto “CESE DE ACTIVIDADES EN
TRAMO 2 POR NO CONTAR CON ESPACIO SUFICIENTE Y SEGURO PARA PERSONAL Y EQUIPOS DEL
CONTRATISTA.”, se aclara que la interventoria dio respuesta a esta comunicacion, mediante oficio CMA-003-
2021-26-08-22-259, de fecha 265 de agosto de 2022; y en la cual, informé lo siguiente:

(..)

El contratista evidentemente realizo cierre total del tramo No. 2 y Corte y Rotura del pavimento existente
del mismo tramo, pero se le recuerda al contratista que, desde inicio del mes de julio del 2022, no ha vuelta
a llegar tuberia de 1242 mm de diametro para continuar con la actividad de instalacion de la tuberia, se
reitera que tampoco se ha terminado el tramo No. 1 ya que a la fecha falta instalar una seccién de 2 tubos
de 1242 mm de diametro, tampoco se cuenta con material de base granular para cimentacion de tuberia y
material para el atraque de la tuberia. Por lo tanto, no se entiende porque el contratista informa que no se
puede avanzar sino cuenta con el material antes

descrito para continuar con estas actividades.

(..)

Como se informa la interventoria y la entidad se encuentran la revision de la documentacién, a la cual ya se
le realizaron observaciones por parte de interventoria y el Fondo Adaptacién al contratista en oficio No. CMA-
003-2021-26-08-22-257 del 26 de agosto del 2022, para ser remitidas cuanto antes a la interventoria, sin
embargo, se le recuerda al contratista que esta en la obligacion de hacer retiro de este material al botadero
autorizado ya que contractualmente existe, sin embargo se reitera que se esta realizando el analisis de este
item NP 03 de transporte y botadero, para que no se vaya a presentar un desequilibrio econémico en esta
actividad de retiro de sobrantes y disposicion final de materiales.

(..)

Se recuerda que en oficio No. CMA-003-2021-17-08-22-248 del 17 de agosto del 2022 de interventoria a
contratista de obra, que de haber mayores cantidades en la ejecucion de contrato estan se verificaran y que
se realizara un modificatorio por parte del contratista, al darse la respuesta del item NP 03 de transporte y
no tener que hacer otro adicional seguidamente.

1.5.59 F| 6 de octubre de 2022, la Interventoria con la comunicacion consecutivo No. CMA-003-2021-
06-10-22-307 dio respuesta a la solicitud de prdorroga del plazo contractual presentada por el
Contratista, con la comunicacion consecutivo No OF-175-CT-FA-003 del 4 de octubre de 2022,
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después de hacer un anélisis de cada hecho y/o consideraciones expuestas por el
CONTRATISTA, como soporte de la solicitud presentada, concluyendo lo siguiente:

".(sic)..
Como conclusiones se puede terminar:

Esta
interventoria le recomienda a la firma contratista Jascom Ingenieria SAS, relacionar
efectivamente los sucesos, ya que efectivamente se evidencia en el escrito se repite la misma
situacion, lo cual hace engorroso la revisidon por todas las partes.

Realizar el
cuadro solicitado de imputabilidad donde se evidencia la responsabilidad del tiempo solicitado.
Adjuntar el cuadro de lluvias del IDEAM de la zona.

Verificacion
de la matriz de riesgo.

Esta
interventoria ve necesaria la prérroga de 3 meses de contrato, la cual hasta el momento es
imputable 100% al contratista, por la misma razoén se le esta solicitando el cuadro de imputacion.

Adicionalme
nte solicitamos el cronograma de obra y balance, teniendo el tiempo solicitado en la prérroga
de tres (3) meses.

Atentamente,

Ing. Ramén Leonardo Lizarazo.
Representante Legal
Compania Consultora Colombiana Triple C S.A.S”

Lo mencionado por el contratista corresponde a una transcripcion literal del acapite final de la comunicacion
CMA-003-2021-06-10-22-307.

1.5.60 Con la comunicaciéon consecutivo Nro: OF-177-CT-FA-003 del 7 de octubre de 2022, el

CONTRATISTA solicité a la Interventoria realizar Reunién Urgente junto con el SUPERVISOR del
contrato ante la fecha de Terminacion del Plazo para la ejecucion de la ETAPA 1II:
CONSTRUCCION, en los términos siguientes

"ASUNTO: SOLICITUD REUNION URGENTE, FRENTE TERMINACION PLAZO FASE II:
CONSTRUCCION EL PROXIMO VIERNES 14 DE OCTUBRE DE 2022.

SU COMUNICACION CONSECUTIVO No CMA-003-2021-06-10-22-308 DEL 6 DE
OCTUBRE DE 2022.

Respetados Ingenieros,

Habida cuenta que el contratista ha terminado el TRAMO 1, y atn se encuentran pendiente los 2,
3, 4 y 5, los cuales como se enteré desde finales del mes de julio de 202212 se debieron
suspender por encontrar no incluido en el alcance del contrato el item correspondiente para pago
al Contratista por realizar la actividad de “transporte y disposicion de los RCD”, provenientes
de las excavaciones hasta el lugar indicado para clasificacion, manejo y disposicion, toda vez ante
el riesgo de declaratoria de "hecho cumplido” al haberse realizado la actividad sin aprobacién
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del contratante, como contractualmente se establece y regla la normatividad al respecto, y al no
haber tenido respuesta, a la fecha del presente documento, a nuestra solicitudes de prorroga y/o
suspension temporal del contrato de la referencial3, presentamos muy comedida y
respetuosamente la solicitud del asunto.

Es de manifestar que el Contratista dispone en los frentes de trabajo el personal, equipos y
materiales para realizar las actividades pertinentes en cuanto a las primeras de excavacion y
zanjado, en consecuencia, quedaran en stand-by a partir del lunes 10 de octubre de 2022, y le
afana conocer la posicion que se tomara en conjunto por las partes comprometidas que
le permitan terminar con la ejecucion total del contrato, en bien de las comunidades de
cimitarra y del proyecto.

Manifestando quedar muy atentos de su respuesta y confirmacién de fecha y hora,

Cordial saludo:

ELIANA MILENA PARRA BENAVIDES

Representante Legal JASCOM INGENIERIA S.A.S”

Subrayas y resaltos fuera de texto.

RESPUESTA

En referencia a lo mencionado por el contratista, se aclara que la interventoria dio respuesta a esta comunicacion
mediante oficio CMA-003-2021-07-10-22-310 con asunto: “RESPUESTA OFICIO No. OF-177-CT-FA-003 DEL
CONTRATISTA "SOLICITUD DE REUNION URGENTE - TERMINACION PLAZO FASE CONSTRUCCION”.

“"En cumplimiento a lo establecido en contrato de Interventoria FA-CMA-I-S-003-2021, se da respuesta a
los oficios No. OF-177-CT-FA-003 recibido por el contratista de obra con asunto "SOLICITUD REUNION
URGENTE, FRENTE TERMINACION PLAZO FASE II CONSTRUCCION EL PROXIMO VIERNES 14 DE OCTUBRE
DE 2022., se informa al contratista que mediante oficio No. CMA-003-2021-07-10-22-309 del 7 de octubre
del 2022, enviado de interventoria al Fondo Adaptacion, dentro de unas de las conclusiones, solicité
formalmente de manera urgente una reunion presencial entre Fondo Adaptacién, contratista e
interventoria con el fin de definir la situacion del contrato y definir hora y lugar antes de finalizar la etapa
de construccion.”

El Fondo en respuesta a la solicitud de la interventoria informé mediante comunicacion E-2022-026111 de
fecha 11 de octubre de 2022, que:

En atencidn a lo solicitado en la comunicacién objeto del asunto, referente a realizar una mesa de trabajo
para tratar la situacion juridica del estado del contrato de obra, se informa como es de su conocimiento,
de acuerdo con el ultimo informe semanal de interventoria a corte 09 de octubre de 2022, las obras
presentan un retraso superior al 67% respecto a lo programado, obras que deben ser terminadas el
proximo 14 de octubre de 2022, sin embargo, es evidente el presunto incumplimiento contractual.

Dada la situacién y estado de un presunto incumplimiento contractual, se solicita a la interventoria en
cumplimiento con sus obligaciones contractuales, la actualizacion del informe de presunto
incumplimiento dando aplicaciéon a la clausula penal establecida en el contrato de obra No. FA-LP-I-S-
003-2021, para lo cual, se debe realizar la tasacidon de los perjuicios.

Este informe debe ser entregado el 13 de octubre de 2022, con la finalidad de que la Entidad inicie el
proceso sancionatorio por el presunto incumplimiento contractual del contratista JASCOM Ingenieria
S.A.S.

Por otra parte, para socializar los lineamientos y demds aspectos a tener en cuenta para la presentacion
del informe, se hace la invitacion a la mesa de trabajo por medio virtual el 12 de octubre de 2021 a las
9:00 a.m., que sera agendada por la herramienta Google Meet.
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1.5.61 La interventoria con la comunicacién consecutivo No CMA-003-2021-07-10-22-310 del 7

RESPUESTA

de octubre de 2022, dio respuesta a la solicitud de “reuniéon urgente” del Contratista,
informando lo siguiente

"ASUNTO: RESPUESTA OFICIO No. OF-177-CT-FA-003 DEL CONTRATISTA
“"SOLICITUD DE REUNION URGENTE - TERMINACION PLAZO FASE
CONSTRUCCION"”

Cordial saludo,

En cumplimiento a lo establecido en contrato de Interventoria FA-CMA-I-S-003-2021, se
da respuesta al oficio No. OF-177-CT-FA-003 recibido del contratista de obra con asunto
"SOLICITUD REUNION URGENTE, FRENTE TERMINACION PLAZO FASE II CONSTRUCCION
EL PROXIMO VIERNES 14 DE OCTUBRE DE 2022, se informa al contratista que mediante
oficio No. CMA-003-2021-07-10-22-309 del 7 de octubre del 2022, enviado de interventoria
al Fondo Adaptacion, dentro de unas de las conclusiones, solicité formalmente de manera
urgente una reunion presencial entre Fondo Adaptacion, contratista e interventoria con el
fin de definir la situacion del contrato y definir hora y lugar antes de finalizar la etapa de
construccion.

Atentamente,

Ing. Ramdn Leonardo Lizarazo.
Representante Legal
Compania Consultora Colombiana Triple C S.A.S”.

En referencia a lo mencionado por el contratista, corresponde a una copia literal de la comunicacién
CMA-003-2021-07-10-22-310.

1.5.62 El 11 de octubre de 2022, viendo el contratista que no tenia respuesta a su solicitud de

RESPUESTA

reunién urgente por la terminacién del plazo para la ETAPA II: CONTSRUCCION a tan solo
tres (3) dias calendario, generd la comunicacion consecutivo Nro. OF-178-CT-FA-003,
con la cual hizo el siguiente recordatorio, tanto a la Interventoria como al Supervisor del
Contrato por parte del Fondo Adaptacion

"ASUNTO: TERMINACION DEL PLAZO DE LA FASE II: CONSTRUCCION, PROXIMO
VIERNES 14 DE OCTUBRE DE 2022.

COMUNICACION DE LA INTERVENTORIA CONSECUTIVO No CMA-003-2021-07-10-
22-310 DEL 7 DE OCTUBRE DE 2022.

Respetados Ingenieros,

Con la presente recordamos estar a la espera de recibir pronunciamiento alguno a la solicitud
explicita de reunién, realizada el pasado 7 de octubre de los corrientes en los términos
contenidos en nuestra comunicacién consecutivo No OF-177-CT-FA-003.

Por consiguiente, nuevamente manifestamos quedar muy atentos de su respuesta y
confirmacion de fecha y hora,

Cordial saludo:

ELIANA MILENA PARRA BENAVIDES

Representante Legal JASCOM INGENIERIA S.A.S”.
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En referencia a lo mencionado por el contratista, se aclara que la interventoria dio respuesta a esta comunicacion
mediante oficio CMA-003-2021-12-10-22-315 de fecha 12 de octubre de 2022, e informd que:

“En cumplimiento a lo establecido en contrato de Interventoria FA-CMA-I-5-003-2021, se da respuesta
al oficio No. OF-178-CT-FA-003 recibido por el contratista de obra con asunto "SOLICITUD REUNION
URGENTE, FRENTE TERMINACION PLAZO FASE II CONSTRUCCION EL PROXIMO VIERNES 14 DE
OCTUBRE DE 2022”. Se informa al contratista que interventoria solicito la reunidon al Fondo Adaptacion
mediante oficio No. CMA-003-2021-07-10-22-309 del 7 de octubre del 202 del 7 de agosto del 2022, y
mediante reunién sostenida el dia de hoy 12 de octubre del 2022, entre Fondo Adaptacion e
interventoria, nos informd la Entidad que esta reunién no seria posible de llevarse a cabo en este
momento.”

1.5.63 Por lo que la Interventoria respondié con su comunicacion consecutivo No CMA-003- -2021-12-
10-22-315 del 12 de octubre de 2022, lo siguiente

"ASUNTO: RESPUESTA OFICIO OF-178-CT-FA-003. ESTADO ESPERA CONFIRMACION
REUNION URGENTE, ANTE LA TERMINACION DEL PLAZO DE LA FASE 1II:
CONSTRUCCION, PROXIMO VIERNES 14 DE OCTUBRE DE 2022.

Cordial saludo,

En cumplimiento a lo establecido en contrato de Interventoria FA-CMA-I-S-003-2021, se da
respuesta al oficio No. OF-178-CT-FA-003 recibido por el contratista de obra con asunto
"SOLICITUD REUNION URGENTE, FRENTE TERMINACION PLAZO FASE II CONSTRUCCION EL
PROXIMO VIERNES 14 DE OCTUBRE DE 2022”, Se informa al contratista que interventoria solicito
la reunién al Fondo Adaptaciéon mediante oficio No. CMA-003-2021-07- 10-22-309 del 7 de
octubre del 202 del 7 de agosto del 2022, y mediante reunién sostenida el dia de hoy 12 de
octubre del 2022, entre Fondo Adaptacion e interventoria, nos informé la Entidad que
esta reunion no seria posible de llevarse a cabo en este momento.

Atentamente,

Ing. Ramén Leonardo Lizarazo.

Representante Legal Compafiia Consultora Colombiana Triple C S.A.S”.

Surayas, sombreados y resaltos fuera de texto.

RESPUESTA
En referencia a lo mencionado por el contratista, corresponde a la copia literal de la comunicacién CMA-003- -
2021-12-10-22-315 del 12 de octubre de 2022, como se puede observar en la respuesta anterior.

1.5.64 E/ 13 de octubre de 2022 el Contratista ante las respuestas dadas por la Interventoria a sus
comunicaciones de solicitud de reunidn Urgente para tratar tema de la finalizacion de la ETAPA
II del contrato, en aras de llegar conceptuar sobre algin acuerdo para contar con la
prorroga del plazo y poder continuar con la construccion/cambio del alcantarillado,
en bien de las comunidades de Cimitarra (Santander), origind la comunicacién consecutivo
No OF-179-CT-FA-003, con el siguiente contenido textual con el cual a su vez notificaba

“"Cimitarra (Santander), octubre 13 de 2022. OF-179-CT-FA-003
Sefiores:

COMPANIA COLOMBIANA CONSULTORA COLOMBIANA - CCC

FABIAN OMAR VALLEJO OBANDO/RAMON LEONARDO LIZARAZO
Representantes Legales

Transversal 24 No. 59-07

Tel: 3505561443 - 3214517247
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ing.julianatriplec@gmail.com

Bogota D.C.

FONDO DE ADAPTACION - MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
RODRIGO ANGULO RINCON

Asesor III- Sectorial de Agua y Saneamiento — Subgerencia de Estructuracion
Supervisor Contrato No. FA-LP-I-S-003-2021

Calla 16 No. 6-66, Piso 12-14, Edificio Avianca

Tel. 4325400

rodrigoangulo@fondoadaptacion.gov.co

Bogota D.C.

REFERENCIA: Contrato de Obra No. FA-LP-I-S-003-2021, Objeto: RECONSTRUCCION DE
REDES DE ALCANTARILLADO EN LA AVENIDA LA PAZ DEL CASCOLA AVENIDA LA PAZ
DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE CIMITARRA - SANTANDER

ASUNTO: RESPUESTA A SOLICITUD DEL CONTRATISTA DE REUNION URGENTE, ANTE LA
TERMINACION DEL PLAZO DE LA FASE II: CONSTRUCCION, DEL CONTRATO DE LA
REFERENCIA, EL PROXIMO VIERNES 14 DE OCTUBRE DE 2022.

COMUNICACIONES DE LA INTERVENTORIA CONSECUTIVO Nos: CMA-003-2021-08-10-
22-313 DEL 8 DE OCTUBRE DE 2022; CMA-003-2021-12-10-22-314 Y CMA-003-2021-
12-10-22-315, AMBAS DEL 12 DE OCTUBRE 2022.

Distinguidos Ingenieros,

En cumplimiento a lo establecido en contrato de Interventoria FA-CMA-I-S-003-2021, se da
respuesta al oficio No. OF-178-CT-FA-003 recibido por el contratista de obra con asunto
"SOLICITUD REUNION URGENTE, FRENTE TERMINACION PLAZO FASE II CONSTRUCCION EL
PROXIMO VIERNES 14 DE OCTUBRE DE 2022". Se informa al contratista que interventoria solicito
la reunién al Fondo Adaptaciéon mediante oficio No. CMA-003-2021-07- 10-22-309 del 7 de
octubre del 202 del 7 de agosto del 2022, y mediante reunion sostenida el dia de hoy 12 de
octubre del 2022, entre Fondo Adaptacion e interventoria, nos informé la Entidad que
esta reunion no seria posible de llevarse a cabo en este momento.

Atentamente

Subrayas, sombreados y resaltos, fuera de texto.

Al no darse informacion o indicacién alguna diferente respecto a la reunion solicitada, al igual que
no tener a la solicitud de préorroga del plazo de la Etapa II del contrato de la referencia presentada
con nuestras comunicaciones consecutivo Nos: OF-170-CT-FA-003 del 20 de septiembre de 2022
y OF-175-CT-FA-003 del 4 de octubre de 2022, y ante los llamados de la interventoria contenidos
en las otrora comunicaciones relacionadas en el asunto del presente documento, es de volver
recordar que, el Contratista ha terminado el TRAMO 1, y aun se encuentran pendiente los 2, 3, 4
y 5, los cuales como se enterd desde finales del mes de julio de 2022 se debieron suspender por
no encontrar incluido en el alcance del contrato, para pago, el item correspondiente para realizar
La actividad de transporte y disposicion de los RCD”, mandada a realizar desde el sitio de
las excavaciones hasta el lugar indicado para clasificacion, manejo y disposicion, como tal ya se
habia notificado y solicitado desde el mes de noviembre del afio pasado 2021, lo anterior toda
vez el contratista ya haber demostrado su interés al haber realizado el transporte de algo mas de
350m3 corriendo el riesgo de declaratoria de "hecho cumplido” al haber efectuado la actividad
sin aprobaciéon del contratante como contractualmente se establece y regla la normatividad al
respecto, aun asi, denotando a la fecha, no contar con la aprobacion e inclusion del respectivo
APU por parte del contratante, para lo cual el Contratista allegé toda la documentacion requerida
por la Interventoria, nuevamente y actualizada este afio 2022, con las comunicaciones
consecutivo Nos: OF-145-CT-FA-003, OF-148-CT-FA-003, OF- 157-CT-FA-003, del 17, 20 y 27 de
agosto de 2022, y OF-159-CT-FA-003 del 01 deseptiembre de 2022 y OF-160-CT-FA-003, del 06
de septiembre 2022.
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Asi las cosas, como ya dijimos en comunicaciones pasadas, el Contratista disponeen los frentes
de trabajo (Stand-by) el personal, equipos y materiales para realizar las actividades pertinentes
en cuanto a las primeras de excavacién y zanjado para los tramos restantes con el objetivo que
siempre ha manifestado, como es el terminar con la ejecucidn total del contrato, en bien de las
comunidades de cimitarray del proyecto.

Manifestando quedar muy atentos de su respuesta, Cordial saludo:
ELIANA MILENA PARRA BENAVIDES
Representante Legal JASCOM INGENIERIA S.A.S”

RESPUESTA
En referencia a lo mencionado por el contratista, se aclara que la interventoria dio respuesta a la comunicacién
mediante oficio CMA-003-2021-13-0-22-318 de fecha 13 de octubre de 2022, realizando las siguientes
aclaraciones:

(..)

Respecto a la solicitud de reunién con el Fondo Adaptacién, Interventoria y contratista solicitada por la firma
contratista, se dio respuesta por parte de interventoria al contratista, mediante oficio No. CMA-003-2021-
12-10-22-315 del 12 de octubre del 2022. y mediante oficio No. CMA-003-2021-06-10-22-307 del 6 de
octubre del 2022, se dio respuesta al oficio No. y OF-175-CT-FA-003 del 4 de octubre de 2022 del contratista,
donde se realizaban las observaciones por parte de interventoria a la solicitud de prérroga realizada por el
contratista, el cual todavia no se ha recibido respuesta por la empresa contratista a estas observaciones
realizadas por la interventoria.

Si bien esta interventoria realizo la revision de la solicitud del contratista, se le recuerda que se le dio tramite
ante la Entidad la cual no viabilizo el ajuste del mismo, dado que dicha actividad se encontraba contemplada
en el item 3.1 y 11.1 retiro de material de excavacion, ahora bien, el contratista cometié un error al no
contemplar estos sub items (transporte botadero y recibo botadero) en el APU, es preciso recordarle a la
empresa contratista que por ley ellos estan obligados a realizar la disposiciéon de los residuos de RCD y
excavacion de material comun en sitios autorizados, por lo cual, se puede determinar que el contrato no ha
tenido cambio en su alcance inicial en cuanto dicha actividad.

Esta interventoria ha hecho la solicitud al reajuste del precio de la actividad ante la Entidad, pero es preciso
indicar que no es la obligacion de la misma realizar dicho ajuste, ya que fue error del contratista como se
menciond anteriormente. Actualmente de acuerdo a los diferentes andlisis tanto de la Entidad como de la
interventoria no se ha encontrado la justificacion para incluir dichas sub actividades, dado que como se
menciond anteriormente no ha cambiado el alcance del contrato primigenio respecto al retiro de material.
(..)

Como se puede evidenciar en la bitacora de obra, actas de comité y oficios enviados al contratista, no cuenta
con los recursos en obra, como es la tuberia estructural de 1242 mm para continuar con las actividades de
obra, por lo tanto, lo expresado por el contratista de encontrarse en (Stand-by) es ajena a la realidad, ya
que los atrasos presentados en obra, siempre ha sido por la falta de suministro constante de maquinaria,
material por parte del contratista, por lo tanto, los atrasos presentados son 100% imputables al contratista
de obra.

1.5.65 La anterior comunicacion del Contratista motivo a la Interventoria a emitir la comunicacion CMA-
003-2021-13-10-22-318 ese mismo 13 de octubre de 2022, con la cual, segun punto de vista
del Interventor, que lo respetamos pero no lo compartimos, hizo las siguientes “aclaraciones”,
entre otras cosas porque no es cierto que el Contratista hizo los APU primigenios, que si debia
hacer el Contratante en la fase de planeacién, al igual que no podia comprar mas tuberia de
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1242mm y resto de materiales, “"para dejar tirados en frentes de obra a la intemperie y riesgo
de hurto”, hasta no tener autorizada la prorroga del plazo solicitado por TRES (3) meses, tanto
por la Interventoria como por el Fondo Adaptacion:

" (Sic)..

Si bien esta interventoria realizd la revision de la solicitud del contratista, se le recuerda que
se le dio tramite ante la Entidad la cual no viabilizo el ajuste del mismo, dado que dicha
actividad se encontraba contemplada en el item 3.1 y 11.1 retiro dematerial de excavacion,
ahora bien, el contratista cometiéo _un error _al no contemplar estos sub items
(transporte botadero y recibo botadero) en el APU, es preciso recordarle a la empresa
contratista que por ley ellos estan obligados a realizar la disposicion de los residuos
de RCD y excavacion de material comun en sitios autorizados, por lo cual, se puede
determinar que el contrato no ha tenidocambio en su alcance inicial en cuanto dicha actividad.

Esta interventoria ha hecho la solicitud al reajuste del precio de la actividad ante la Entidad,
pero es preciso indicar que no es la obligacidon de la misma realizar dicho ajuste, ya
que fue error del contratista como se mencioné anteriormente. Actualmente de acuerdo a
los diferentes andlisis tanto de la Entidad como de la interventoria no se ha encontrado la
Jjustificacion para incluir dichas sub actividades, dado que como se menciond anteriormente
no ha cambiado el alcance del contratoprimigenio respecto al retiro de material.

(sic)..

Como se puede evidenciar en la bitdcora de obra, actas de comité y oficios enviados al
contratista, no_cuenta con los recursos en obra, como es la tuberia estructural de 1242
mm para continuar con las actividades de obra, por lo tanto, lo expresadopor el contratista
de encontrarse en (Stand-by) es ajena a la realidad, ya que los atrasos presentados en
obra, siempre ha sido por la falta de suministro constante demaquinaria, material por parte
del contratista, por lo tanto los atrasos presentados son 100% imputables al contratista de
obra.

Atentamente,
Ing. Ramoén Leonardo Lizarazo.

Representante Legal Compaiiia Consultora Colombiana Triple C S.A.S"”

Subrayas y resaltos fuera de texto.

RESPUESTA

Referente a "(...) la comunicacion CMA-003-2021-13-10-22-318 ese mismo 13 de octubre de 2022, con la cual,
segun punto de vista del Interventor, que lo respetamos pero no lo compartimos, hizo las siguientes
“aclaraciones”, entre otras cosas porque no es cierto que el Contratista hizo los APU primigenios, que si debia
hacer el Contratante en la fase de planeacion, al igual que no podia comprar mas tuberia de 1242mm y resto
de materiales, “para dejar tirados en frentes de obra a la intemperie y riesgo de hurto”, hasta no tener
autorizada la prorroga del plazo solicitado por TRES (3) meses, tanto por la Interventoria como por el Fondo
Adaptacion(...), se aclara que la interventoria en su comunicacion menciona:

"Respecto a la solicitud de reunién con el Fondo Adaptacion, Interventoria y contratista solicitada por la
firma contratista, se dio respuesta por parte de interventoria al contratista, mediante oficio No. CMA-
003-2021-12-10-22-315 del 12 de octubre del 2022. y mediante oficio No. CMA-003-2021-06-10-22-
307 del 6 de octubre del 2022, se dio respuesta al oficio No. y OF-175-CT-FA-003 del 4 de octubre de
2022 del contratista, donde se realizaban las observaciones por parte de interventoria a la solicitud de
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prorroga realizada por el contratista, el cual todavia no se ha recibido respuesta por la empresa
contratista a estas observaciones realizadas por la interventoria.

Si bien esta interventoria realizo la revisién de la solicitud del contratista, se le recuerda que se le dio
tramite ante la Entidad la cual no viabilizo el ajuste del mismo, dado que dicha actividad se encontraba
contemplada en el item 3.1 y 11.1 retiro de material de excavacion, ahora bien, el contratista cometio
un error al no contemplar estos sub items (transporte botadero y recibo botadero) en el APU, es preciso
recordarle a la empresa contratista que por ley ellos estan obligados a realizar la disposicion de los
residuos de RCD y excavacién de material comun en sitios autorizados, por lo cual, se puede determinar
que el contrato no ha tenido cambio en su alcance inicial en cuanto dicha actividad.

Esta interventoria ha hecho la solicitud al reajuste del precio de la actividad ante la Entidad, pero es
preciso indicar que no es la obligacion de la misma realizar dicho ajuste, ya que fue error del contratista
como se mencioné anteriormente. Actualmente de acuerdo a los diferentes analisis tanto de la Entidad
como de la interventoria no se ha encontrado la justificacién para incluir dichas sub actividades, dado
gue como se mencioné anteriormente no ha cambiado el alcance del contrato primigenio respecto al
retiro de material.

(..)

Como se puede evidenciar en la bitacora de obra, actas de comité y oficios enviados al contratista, no
cuenta con los recursos en obra, como es la tuberia estructural de 1242 mm para continuar con las
actividades de obra, por lo tanto, lo expresado por el contratista de encontrarse en (Stand-by) es ajena
a la realidad, ya que los atrasos presentados en obra, siempre ha sido por la falta de suministro
constante de maquinaria, material por parte del contratista, por lo tanto los atrasos presentados son
100% imputables al contratista de obra.”

Por lo anterior, no es cierto lo manifestado por el contratista.

Por otro lado, es de mencionar que la interventoria durante el mes de octubre de 2022, la interventoria hizo un
llamado al contratista de obra a cumplir con el objeto contractual dado que se encontraba a puertas de terminar
la etapa de construccion,

- Mediante Oficio No. CMA-003-2021-01-10-22-302 del 01 de octubre del 2022, la interventoria hizo
llamado al contratista a cumplir con el objeto contractual, ya que quedaban 15 dias para la terminacién
del contrato en la etapa de construccién y a la fecha se tenia un avance programado de 89% vs un
ejecutado del 21.90%, lo cual representaba un atraso del 67.10%.

- Mediante Oficio No. CMA-003-2021-04-10-22-304 del 04 de octubre del 2022, la interventoria hizo
llamado al contratista a cumplir con el objeto contractual, ya que quedaban 11 dias para la terminacién
del contrato en la etapa de construccidén y a la fecha se tenia un avance programado de 89% vs un
ejecutado del 22.90%, lo cual representaba un atraso del 66.10%.

- Mediante Oficio No. CMA-003-2021-06-10-22-307 del 06 de octubre del 2022, la interventoria dio
respuesta al oficio No. OF-175-CT-FA-003 de la solicitud de prérroga No. 2, solicitada por el contratista
de obra, donde esta interventoria le hace las observaciones para ser presentada nuevamente por el
contratista y se le recordd que los atrasos presentados hasta el momento eran por falta de suministro
constante de material a obra, por lo cual los atrasos presentados son 100% atribuibles al contratista de
obra.

- Mediante Oficio No. CMA-003-2021-06-10-22-308 del 06 de octubre del 2022, la interventoria hizo
llamado al contratista a cumplir con el objeto contractual, ya que quedaban 08 dias para la terminacion
del contrato en la etapa de construccién y a la fecha se tenia un avance programado de 90% vs un
ejecutado del 22.90%, lo cual representaba un atraso del 67.10%.

- Mediante Oficio No. CMA-003-2021-07-10-22-311 del 07 de octubre del 2022, la interventoria hizo
llamado al contratista a cumplir con el objeto contractual, ya que quedaban 07 dias para la terminacién
del contrato en la etapa de construccidn y a la fecha se tenia un avance programado de 90% vs un
ejecutado del 23%, lo cual representaba un atraso del 67%.
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- Mediante Oficio No. CMA-003-2021-08-10-22-313 del 08 de octubre del 2022, la interventoria hizo
llamado al contratista a cumplir con el objeto contractual, ya que quedaban 06 dias para la terminacién
del contrato en la etapa de construccidén y a la fecha se tenia un avance programado de 92% vs un
ejecutado del 24.90%, lo cual representaba un atraso del 67.10%.

- CMA- 003-2021-08-10-22-314 del 12 de octubre de 2022, la Interventoria hace llamado al contratista
a cumplir con el objeto contractual, teniendo en cuenta que faltan 3 dias para la terminacion del contrato
en la etapa de Construccion.

- El 14 de octubre de 2022 se suscribe el acta de terminacion del contrato de obra, con la observacion de
No cumplido en el plazo establecido (Falta una seccién de sellante en la dilatacién del Concreto (Tramo
No. 2)) y el 14 de noviembre de 2022 culmind la ejecucion del contrato No. FA-LP-I-S-003-2021 sin
que se lograra una propuesta ajustada técnica y financieramente por el contratista para lograr superar
las condiciones de atraso que se evidenciaron durante la ejecucion del contrato.

1.5.49 En vista de las respuestas dadas por la Interventoria y ante el silencio del Supervisor del contrato
por parte del Fondo AdaptaciénConsi, el Contratista procedié con la comunicaciéon consecutivo
No OF-180-CT-FA-003, del 14 de octubre 2022, a solicitar a la CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA (Conocedora de la situacion y desarrollo del contrato como fue mientras se hicieron
las reuniones de seguimiento con el grupo DIARI) su intermediacion para tener la respectiva
atencion por parte del CONTRATANTE, en los términos siguientes:

“"Cimitarra (Santander), octubre 14 de 2022. OF-180-CT-FA-003
Sefores:

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CESAR BUITRAGO / JOSE PAEZ

Carrera 69 N° 44-35, Piso 1

cesar.buitrago@contraloria.gov.co /

jose,paez@contraloria.gov.coBogota D.C

REFERENCIA: Contrato de Obra No. FA-LP-I-5-003-2021, Objeto: "RECONSTRUCCION DE REDES
DE ALCANTARILLADO EN LAAVENIDA LA PAZ DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE CIMITARRA
- SANTANDER.”

ASUNTO: SOLICITUD REUNION URGENTE, ANTE LA TERMINACION DEL PLAZO DE LA FASE II:
CONSTRUCCION, DEL CONTRATO DE LA REFERENCIA, EL 14 DE OCTUBRE DE 2022.

Distinguidos funcionarios Grupo DIARI,

Como es de su conocimiento, el contrato de la referencia, el cual fue objeto de seguimiento por
el Grupo DIARI de la Contraloria General de la Republica, el dia dehoy 14 de octubre 2022 ha
finalizado su ETAPA II: DE CONSTRUCCION, con algunos trabajos pendientes ante no aprobacion
de Item No previsto (Transporte y disposicion de Residuos de Construccion-RCD), por parte del
Contratante: FONDO ADAPTACION, para el Contratista poder ejecutar tan critica mencionada
actividad, requerida y mandada hacer en la ejecucion normal de los trabajos planeados por la
entidad contratante.

Lo anterior, toda vez el contratista haber agotado tramites mediante solicitudes escritas de
prorroga de tiempo adicional para la Etapa II, y de Atencién para realizarReunién Conjunta con la
Interventoria, Contratante y Contratista, las cuales fueron copiadas a sus buzones de correo
electrénico en su debido momento.

Habida cuenda que, a partir de mafiana 15 de octubre de 2022 se inicia la dltima etapa demarcada
en el contrato como ETAPA III: POSTCONSTRUCCION, la cual tiene un periodo de duracion de Un
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(1) mes, solicitamos de la manera mas atenta yrespetuosa su intervencion dentro de lo posible
del alcance funcional del grupo DIARI en aras de formalizar/normalizar la ejecucién del contrato
de la referencia, bajo su seguimiento desde el pasado mes de mayo del afio en curso.

Con base en todo lo expuesto anteriormente, convocamos a una reunion virtual lo mas pronto
posible donde participemos todos los involucrados: Contratante: Fondo de Adaptacion,
Interventoria: Compania Consultora Colombiana, Contraloria General de la Republica: Grupo
DIARI y el Contratista: Jascom Ingenieria S.A.S.

Agradeciendo su atencion, quedamos en espera de su respuesta para realizar la respectiva
programacion de fecha y hora.

Cordial saludo:
ELTANA MILENA PARRA BENAVIDES
Representante Legal JASCOM INGENIERIA S.A.S”

Lamentablemente, la anterior solicitud presentada por el Contratista a la CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA con su comunicacion OF-180-CT-FA-
003, no tuvo atencidn o algun tipo de respuesta.

En referencia a lo mencionado por el contratista, es necesario aclarar que el dia 14 de octubre de 2022 se
suscribe el acta de terminacion del contrato de obra, con la observacion de No cumplido en el plazo establecido,
en esta acta de terminacidn suscrita por la interventoria y el contratista de obra se dejo claro que las actividades
que fueron programadas en el presupuesto del contrato, no fueron cumplidas al 100% y por consiguiente no se
cumplio con el objeto del contrato en el plazo establecido.

LOS SUSCRITOS MEDIANTE EL PRESENTE DOCUMENTO DEJAN COMSTANCIA DE LA TERMINACTON DE LA ETAPA DE COMSTRUCCION DEL COMTRATD EN MENCION EL DEA DEL MES DE OCTUBRE DEL 2RO 2022
EM EL SIGUDENTE ESTADO:
fTEM / HITO DESCRIPCION UNIDAD | casTIDan = e OBSERVACIONES n 1
! EJECUCION
1 |FRELMINARES
Localizadén y reglanten mz B75.12 32.90% P
m2 875.12 32.907% x
m3 173.07 18.559% x
m3 166.13 17.84% x
m3 1383 B.96% x
[ 107.3 14.55% x
und - : x
] Bema graraa U5V, a0 1 a2 Pt tzeds e 718 TOE% x
62 Concreto MR-36, E: 0,20m m3 13165 2385% Falta uma seccién de sellante en |a dilatacion del Concreto (Tramo Mo, 2) x
63 [Acwis Sa efuaczo de BI000 pal kg S6ES 61 49.90% x
7 ALCANTARILLADD
gE] Comalasin y giartes w FEERT) TETR =
Cormamiento provisional 2,4 meros m 35820 Y Fl
[ 14.40 2.69% x
und 2.00 25.007% x
i 19440 27.2T% x
m - - *
m2 31.50 50.53% x
m3 529.43 21.307% x
m2 - - ]
m3 76.54 10.08% x
m3 13588 17.465% x
) - -
m3 525.97 21.16% £l
[ 33.20 61.45% £l
[FE] [Surminaire o Iratameciin lubars PWE sdrocturel da 0 = 080 o [ - - x
123 Suministro @ Tnstalaciin tuberla PWC estructural de D = 1242 mm i 189.40 52.24% x
125 Acormetkta Comuiberie, ongtud rans o guale 8,00 m mi - - x
125 Caja de Inspeccion 70x70 ol 7.00 21 88% ]
127 ¥ TEOD pal pare sl egie Se |ubeis m3 4.58 7.05% x
3 ESTRUCTURAS DE INSPECC ¥
Pozos de nspeccén Dlam. Interno 2.8 m 5 2.00 50.00% x
[Fiza &0 mapeccitn Diam, imiema 1.8 J - - x
r 1.00 25.007% x
r - - x
und ] T5E5% x
m2 19.25 60.16% x
TTEN NO PREVISTOS
[Cwmolicitn de safdineles an cofcrels con compiieer Sdael y maniln, b cargue, feline y dbigoaicidn foal m3 9.76 13.27% x
SUmITISLID ¥ COlDGacon d8 ConGIeto de 3000 psi para recubrmients dé tuberla w3 15365 38.31% x
PREVIA REVISION DE LOS PRODUCTOS, BIENES O ACTIVIDADES SE CONSTATO QUE EL CONTRATISTA [WOCUMPLIZ [ con EL 0RJETO CONTRATADO EN EL PLAZO ESTABLECIDO:
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1.5.50 Asi las cosas, el Plazo de Ejecucion acordado mediante OTROSI No 1, del 26 de abril de 2022,
para la ejecucion de la ETAPAII: CONSTRUCCION fenecio por si solo el 14 de octubre de
2022, sin haber sido atendida de fondo ninguna de las solicitudes presentadas por el Contratista
para contar, bien fuera, con: i) Suspensién temporal del Contrato, ii) Prorroga del plazo
contractual por Tres (3) meses), iii) Hacer una Reunidn Tripartita, ni la Inclusion del APU nuevo
para realizar el transporte y la disposicion de los RCD, de conformidad con la norma ambiental,
tal como se ha comentado y soporta en anteriores numerales del presente documento.

RESPUESTA

En referencia a lo mencionado por el contratista, es necesario aclarar que como se ha manifestado en las
respuestas dadas en el presente memorando, ha sido evidente que, si fueron atendidas las solicitudes
presentadas por el contratista de obra ante la interventoria y la entidad contratante, y asi mismo como se
informé en las diferentes respuestas que fueron emitidas al contratista de obra, estas solicitudes carecian de
soporte técnico, juridico y econémico, para su consideracion.

Por otro lado, es necesario mencionar que dado el incumplimiento del contratista el dia 11 de noviembre de
2022, la entidad mediante resolucion 1397 de 2022 se decide la imposicion de multa por el presunto
incumplimiento parcial de las obligaciones descritas en el Contrato No. FA-LP-I-S-003-2021; y en la cual, se
dispuso:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR el incumplimiento parcial del Contrato nro. FA-LP-I-5-003-2021 por
parte de la sociedad JASCOM INGENIERIA S.A.S con NIT 800.131.966-3, por las razones expuestas en
la parte motiva de la presente decision.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, IMPONER a la sociedad JASCOM
INGENIERIA S.A.S. a titulo de MULTA, la suma de CIENTO OCHENTA Y TRES MILLONES
NOVECIENTOS DIEZ MIL TREINTA Y OCHO PESOS ($183.910.038).

ARTICULO TERCERO: DECLARAR LA OCURRENCIA DE SINIESTRO amparado por la Péliza nro. 465-
47-994000003594 y todos sus anexos expedida por la COMPANIA ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA S.A., en la que actia como tomador y afianzado JASCOM INGENIERIA S.A.S. y como
asegurado y beneficiario el FONDO ADAPTACION, en su amparo de cumplimiento, el cual cubre las
multas derivadas del retraso en el cumplimiento de las de las obligaciones establecidas en el Contrato
nro. FA-LP-I-5-003-2021.

Por lo anterior, se evidencia que, si existe el incumplimiento del contrato de obra por parte de JASCOM
INGENIERIA, ya que a la fecha de la presente respuesta el avance fisico de las obras continla en el 28.17%;
avance que, segun el informe de incumplimiento presentado por el sector, se valoré teniendo en cuenta el
informe de la interventoria correspondiente al mes de noviembre de 2022.

1.5.51 En este punto, es de resaltar que a raiz que la INTERVENTORIA ni el CONTRATANTE
(SUPERVISOR FONDO ADAPTACION) emitieron ACTA DE FINALIZACION DE LA ETAPA II:
CONSTRUCCION (con fecha del 14 de octubre 2022), al igual que tampoco se originé ACTA DE
INICIO DE LA ETAPA III: POSTCONSTRUCCION a partir del 15 de octubre 2022, como tal estaba
contemplado contractualmente en el OTROSI No 1 del 26 de abril 2022, y en los documentos
contractuales, el CONTRATO DE OBRA No FA-LP-I-S-003-2021 “entro en un limbo juridico” en
espera de las decisiones a tomar en Audiencia de Imputacion de Presunto Incumplimiento, con
el animo de imponer Multa al Contratista por el atraso en la ejecucion de actividades, que
Iégicamente se registraba frente al programa de trabajo establecido, Audiencia que se
adelantaba desde el 03 de octubre de 2022 por el Asesor III del equipo de Trabajo Gestion
Contractual, del Fondo Adaptacion del Ministerio de Hacienda, como tal ya mencionamos en
numeral anterior 1.5.57 del presente documento.
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RESPUESTA

No es cierto lo mencionado por el contratista, ya que existe un acta de terminacion de la Etapa de construccion,
suscrita el 14 de octubre de 2022, entre el Representante Legal del contratista de obra y el Representante Legal
Suplente de la interventoria; y en la cual, se establece que NO CUMPLIO con el objeto del contrato en el
plazo establecido.
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1.5.52 Fue asi que el 14 de octubre de 2022 la Asesora III del Equipo de Trabajo de Gestién Juridica
Transversal del Fondo Adaptacién del Ministerio de Hacienda, mediante memorandos radicados
Nros: [-2022-025643 y E-2022-026166 dirigidos al Supervisor del Contrato de Interventoria
(RODRIGO ANGULO RINCON) y al Representante Legal Suplente de la COMPANIA CONSULTORA
COLOMBIANA TRIPLE C S.A.S (RAMON LIZARAZO CUBILLOS), en su orden respectivo, cité a
rendir testimonios el 19 de octubre 2022, en los mismos términos textuales siguientes, para los
dos mencionados funcionarios:

“"Asunto: Citacién a rendir testimonio - Actuacion contractual sancionatoria de

presunto incumplimiento parcial con fines de imposicion de multas y efectividad de la
garantia de cumplimiento del Contrato nro. FA-LP-I-S-003-2021, suscrito entreel FONDO
ADAPTACION Yy la sociedad JASCOM INGENIERIA S.A.S.

Cordial saludo,

En mi condicidon de Asesora III del Equipo de Trabajo de Gestion Juridica Transversaldel Fondo
Adaptacion, delegada para el ejercicio de la facultad sancionatoria de la Entidad en virtud
de la Resolucion 1299 del 26 de septiembre de 2022 expedida porel Gerente del Fondo
Adaptacién, por medio del presente le informo que en la sesiénde audiencia llevada a cabo
el 12 de octubre de 2022 en el curso de la actuacién contractual sancionatoria del asunto,
se resolvié sobre las pruebas a practicar, decretandose los testimonios solicitados por el
apoderado de la firma contratista JASCOM INGENIERIA S.A.S. en los siguientes términos:
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«Se fije fecha y hora para llevar a cabo las declaraciones de los siguientes testigos: [...]
(sic)..

La conducencia y pertinencia de estas pruebas es porque en las mismas declaraciones se
interrogara sobre las circunstancias reales y las actuaciones realizadas por el Contratista
frente a situaciones llevadas a cabo por la mismainterventoria, y para tener conocimiento y
claridad sobre las condiciones realesdel contrato. Fundamentalmente estas declaraciones se
solicitan teniendo encuenta que dentro del informe de interventoria, donde se aconseja la
sancién al contratista, pese a que la interventoria tiene una obligacion de
imparcialidad _en cuanto que debe informar tanto sobre las condiciones del
contrato como sobre las actuaciones positivas y negativas delcontratista, y vemos
como en este informe de interventoria no se da a conocer sobre las ejecuciones,
actividades u oficios que se hicieron porparte del contratista frente a diferentes
circunstancias anormales o atipicas que se iban presentando durante ejecucion
del contrato. Comono se dan a conocer estas actuaciones del contratista de forma
especifica, es por esto que se solicitan estas declaraciones para formular
prequntas puntuales sobre las circunstancias que rodearon la ejecucion del
contrato.»

Por lo tanto, le informo que se fijo como fecha para la recepcion de su testimonio eldia 19
de octubre de 2020 a partir de las 2:00 p.m., diligencia que se regira por los articulos
208 y subsiguientes del Codigo General del Proceso, y se realizara pormedios electronicos a
través de la herramienta de GOOGLE MEET a la cual se podraconectar a través del siguiente
link:

Enlace a_la videollamada: https://meet.google.com/jqy-ogeq-wdmO marca el:
(CO) +57 602 3896994 PIN: 562 633 291#
Agradezco disponga de lo necesario para su asistencia.Atentamente,

ADRIANA YAZMIN PORTILLO TRUJILLO
ASESOR III EQUIPO DE TRABAJO GESTION CONTRACTUAL”

Subrayas y resaltos fuera de texto.

Lo mencionado por el contratista, corresponde a la copia literal de las comunicaciones 1-2022-025643 y E-2022-
026166 mediante los cuales se remitié a la interventoria y a la supervision por parte de la entidad, la citacion a
rendir testimonio - Actuacion contractual sancionatoria de presunto incumplimiento parcial con fines de
imposicion de multas y efectividad de la garantia de cumplimiento del Contrato nro. FA-LP-I-S-003-2021,
suscrito entre el FONDO ADAPTACION vy la sociedad JASCOM INGENIERIA S.A.S.

1.5.53 F/ 18 de octubre 2022, cuatro (4) dias después de haberse dado el fenecimiento del plazo para

RESPUESTA

la ejecucién de la ETAPA II: CONSTRUCCION segiin OTROSI No 1 del 26 de abril 2022, El
contratista JASCON INGENIERIA S.A.S con la comunicacion consecutivo Nro OF-181-CT-FA-003
dio respuesta de fondo a los comentarios dados por la Interventoria con su comunicacion
consecutivo No CMA- 003-2021-13-10-22-318, del 13 de octubre 2022, en linea con lo ya
mencionado en anterior numeral 1.5.65 y en los términos aclaratorios siguientes, toda vez
emitidos con base en lo estipulado en los documentos (DPS) entregados a los participantes del
concurso licitatorio FA-LP-I-S-003-2021:

(..)
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En referencia a lo mencionado por el contratista, se aclara que la interventoria dio respuesta a la comunicacion
OF-181-CT-FA-003, mediante oficio CMA-003-2021-27-10-22-330, realizando la siguiente aclaracion:

(...)

Se da respuesta al contratista de obra, que no ha dado respuesta clara a las observaciones realizadas por
esta interventoria en el oficio No. 307. CMA-003-2021-06-10-22-307 del 6 de octubre del 2022 de la
solicitud de prérroga, si asi lo desea el contratista, esta interventoria le propone mesa de trabajo para
agilizar la respuesta a su solicitud de prorroga, igualmente se aclarara el tema del Item NP, que se esta
solicitando por parte del contratista de obra, esperamos la fecha propuesta por parte de ustedes para la
reunién que se esta solicitando.

Por lo anterior y como se evidencia en las respuestas anteriores de la presente comunicacion se realizé la gestion
frente a las solicitudes del contratista de obra, pero no se presentd ante la Entidad una justificacidon técnica,
juridica y econémica que evidencie la necesidad de realizar los ajustes y modificaciones del contrato solicitadas
por JASCOM INGENIERIA S.A.S.

1- En referencia al Stand By que menciona el contratista de obra, se reitera lo mencionado en la respuesta
1.5.19, en la cual se informa lo siguiente:

En respuesta Al derecho de peticion con radicado E-2021-008756 de fecha 22 de diciembre de 2021, en el cual,
entre otras se informo que:

(...) como se menciona en la comunicacion E-2021-008011, “la entidad en calidad de contratante no ha
recibido una justificacion técnica clara ni sustentada con la documentacion soporte (calculos hidraulicos,
escenarios de modelacion, planos de lo construido entre otros), para que la entidad evalué técnicamente
la conveniencia de reducir los diametros del colector y pendientes de todos los tramos del mismo, que
fueron previstos en los estudios y disefios presentados por el municipio.

Por otro lado, en referencia al incumplimiento de las obligaciones de la Entidad establecidas en el contrato de
obra en su CLAUSULA 12, se aclara, que no existe ningiin incumplimiento por parte del Fondo, dado que como
se establece al inicio del mismo contrato y teniendo en cuenta los documentos que fueron entregados por la
entidad al inicio de la etapa de pre-contruccion, el contratista con el pleno conocimiento de los mismos, logré
realizar los ajustes a los que hubo lugar y el dia 8 de octubre de 2021 remitié comunicacién al Fondo Adaptacion
con la apropiacion de los Disenos, y en la cual, el Especialista Hidraulico de JASCOM INGENIERIA S.A.S. informé
que el redisefio realizado donde se cambia el diametro de tuberia, cumple para el objeto contractual.

Ahora bien, en cuanto a lo mencionado "La falta de definicion ademas de afectar el equilibrio econémico
del contrato,”, se aclara que como se menciona en la comunicacion E-2021-008756 de fecha 22 de diciembre
de 2021,

Dada las constantes solicitudes remitidas por la entidad y la interventoria "(...) persistian las inquietudes para
la aprobacion del cambio propuesto en los disefios, el Fondo Adaptacion remitié el comunicado No. E-2021-
008011 del 19 de noviembre de 2021 mediante el cual solicité presentar nuevamente los calculos hidraulicos
tanto de los estudios y disefios como de la alternativa 1, pero en las mismas condiciones: Abcisado - ubicacién
de pozos y distancias de la tuberia entre pozos, para que pueda ser comparativo para el analisis y justificacion
técnica del ajuste propuesto y para los calculos hidraulicos de los estudios y disefio, la modelacion del cambio
de pendiente para los tramos que no cumplen supuestamente con norma RAS”; y por lo tanto no se podia dar
aprobacién por no contar con la justificacion técnica requerida a los ajustes de los disefios que fueron realizados
directamente por el Contratista de obra JASCOM INGENEIRIA S.A.S.

Por otro lado, en la comunicacion se informé que
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"Respecto a su manifestacion de una supuesta omision que ha causado demoras y retrasos injustificados
que perjudican directamente la ejecucion de las actividades del contrato, es necesario reiterar nuestra
manifestacion de preocupacion pues por estar pendiente la revision de la justificacion técnica de la
propuesta de ajuste, se solicité mediante comunicado No. E-2021-006972 del 01 de octubre de 2021, que
la interventoria evaluara si las condiciones para el inicio de la etapa de construccion de obras estaban
dadas.

La interventoria emitié concepto informando que se iniciaria la etapa de obras, olvidando de que se requeria
la revisién y aprobacién de la alternativa de ajuste técnico al proyecto y que dicha situacién podria afectar
la programacién de obras, por lo tanto reiteramos que los sobrecostos que sean reclamados por el
contratista seran exclusivamente atribuibles a la interventoria y el Fondo Adaptacién no asumird costos
por mayor permanencia de la interventoria en caso de que sea necesario la ampliacion del plazo
contractual.

Adicionalmente a esto, se evidencia que en la ejecucion de la etapa II-construccién, la cual inicié el 15 de
octubre de 2021, han realizado principalmente las actividades que debieron realizarse en la ejecucion de
la etapa I-preconstruccion y actualmente el proyecto no tiene alternativas de ejecucion de actividades,
ocasionando de esta manera que se esté consumiendo el plazo contractual sin que la interventoria tome
decisiones al respecto.”

Por otro lado, la interventoria mediante comunicacion CMA-003-2021-10-12-21-067 de fecha 10 de
diciembre de 2021 menciona lo siguiente:

"Es importante aclarar que la decision de reactivar el contrato y firmar el acta de inicio de la fase de
construccion fue tomada de comun acuerdo por la Interventoria y el contratista, por lo cual, esta
Interventoria se permite manifestar que:

Por lo antes mencionado NO se puede anular el acta de Inicio de la ETAPA II: CONTSRUCCION, con fecha
de quince (15) de octubre de 2021.”

(..)

Por lo que, teniendo en cuenta lo manifestado por la interventoria en su momento, no hay una justificacién
frente al tiempo perdido en stand-by que menciona el contratista.

2- En referencia al ajuste al APU 3.1 y 11.1 Retiro de Sobrantes y Disposicién de Material, se reitera lo
mencionado en la presente respuesta que:

la interventoria mediante oficio CMA-003-2021-05-08-22-229 de fecha 5 de agosto de 2022, dio alcance a
la comunicacién CMA-003-2021-29-07-22-215, acerca de la solicitud de que los residuos generados sean
dispuestos en la escombrera aprobada por el Municipio de Cimitarra, la cual corresponde a la empresa B&G
INGENIERIA INTEGRAL S.A.S., y adicionalmente, en su comunicacion manifiesto lo siguiente:

(...)

6. El contratista debié informarse del proceso en el cual se encuentra el sitio de disposicién final de B&G
INGENIERIA INTEGRAL S.A.S., debido a que a la fecha la CAS con la Resolucién SAO No. 1069 del 21
de julio de 2022 dio apertura de la CARPETA CAS No 0025-2021 para la INSCRIPCION COMO GESTOR
DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION (DISPOSICION FINAL) RCD, esto quiere decir, que
la empresa cumple con la documentacion requerida para ser Gestor RCD. Por lo tanto, la interventoria
desconoce la razén por la cual el contratista manifiesta que el sitio de disposicion final no es el
adecuado, teniendo en cuenta que el Municipio de Cimitarra aprobd este sitio para todas las obras
ejecutadas de la zona y que, ademas, ya se encuentra tramitado ante la autoridad ambiental.
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Por lo anterior, en el Fondo en su comunicacién E-2022-026633 informd6 a la interventoria lo
siguientes:

(...)
- Se reitera nuevamente lo expuesto en la comunicacién radicado No. E-2022-025299 del 31 de
agosto de 2022, en el cual, se informé que la recomendacion de incluir el item no previsto NP 03
"Transporte y disposicion de RCD” carece de justificacion juridica, técnica y econdémica,
teniendo en cuenta las reglas de participacion del proceso de contratacion Licitacion Publica No.
FA-LP-I-S-003-2021, condiciones contractuales establecidas en el contrato No. FA-LP-I-S-003-
2021 y demdas documentacion soporte que hace parte integral tanto del proceso de contratacion
como del contrato.

En este sentido, es importante recordar a la interventoria tal como se expuso en la citada comunicacion
de requerimiento, en el numeral 8.2 de los Pliegos de Condiciones del proceso de contratacion
Licitacion Publica No. FA-LP-I-S-003-2021, se establecié:

"(...) El contratista debera tener en cuenta dentro de cada uno de los analisis de precios unitarios todo
lo necesario y suficiente para llevar a cabo el item de acuerdo con las normas y especificaciones
técnicas contractuales, en relacion con: el equipo (con sus rendimientos), materiales (cantidades,
rendimientos), transportes, mano de obra (con sus rendimientos), AIU. Los equipos deberan tener
la capacidad y rendimientos que requiera la ejecucion de cada item de obra. Cualquier error u
omisién del Contratista en los costos directos o indirectos considerados en su Andalisis de Precios
Unitarios para los items de obra, es de exclusiva responsabilidad del contratista y por lo tanto no
podra reclamar a la Entidad reconocimiento alguno adicional al valor de los precios
unitarios consignados en el formulario de su propuesta. El contratista acepta que los
precios unitarios por él ofertados constituyen su propuesta econémica auténoma. (...)".
(Negrilla y subrayado fuera del texto)

- Por otra parte, si bien, la interventoria informa en su comunicacion CMA-003-2021-15-09-22-
283 del 15 de septiembre de 2022 ".....de acuerdo a la documentacion suministrado por el
contratista y validada por esta interventoria como la cotizacion de transporte, vales de botadero,
se tendria un incremento aproximado en el valor del contrato de $239.801.643 representado
por la multiplicacion del item NP y la cantidad de material de excavacion aproximado a retirar,
la cual seria de $70.179 M3 x 3417 m3, el cual estaria impactando al valor del contrato en un
6.52%, por lo cual podria presentarse un desequilibrio econémico”, la interventoria no presenta
ninguna argumentacion y concepto juridico, técnico ni financiero a la luz de las reglas de
participacion del proceso de contratacion Licitacion Publica No. FA-LP-I-S-003-2021, condiciones
contractuales establecidas en el contrato No. FA-LP-I-S-003-2021 y demas documentacion
soporte que hace parte integral tanto del proceso de contratacion como del contrato.

Sobre este aspecto, de que podria presentarse un desequilibrio econémico, se reitera
nuevamente lo expuesto en la comunicacion radicado No. E-2022-025299 del 31 de agosto de
2022, en la cual, se indicé que ni el contratista ni la interventoria presentan la justificacion y
analisis econdmico como sustento para afirmar el presunto desequilibrio econémico, toda vez
qgue, dicha evaluacion debera contener el analisis econdémico a precios de mercado de todos los
Anélisis de Precios Unitarios -APUs que conforman la oferta econdémica presentada por el
contratista, no solamente el justificar y presentar que en el item contractual que el "APU 3.1 y
11.1 Retiro de sobrantes y disposicion de materiales”, el contratista no contempld en el anélisis
de precio unitario el costo del transporte.
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La interventoria debera presentar en dicho analisis, la evaluacion integral de toda la oferta, en
la cual el contratista presentd precios por encima y otros por debajo del mercado, y emitir un
concepto final si se presenta o no un desequilibrio econémico en su oferta econémica.

(..)

Por lo anteriormente expuesto, se hace la devolucién del oficio CMA-003-2021-15-09-22-283,
toda vez que, la interventoria no esta presentando un analisis y concepto juridico, técnico y
financiero; con los debidos soportes que justifiquen y fundamente su posicion del reconocimiento
econdémico al contratista del transporte para disposicion final y que, en caso de considerarse, se
podria generar un desequilibrio econémico.

3- Por otro lado, teniendo en cuenta que este numeral de los descargos presentados por el contratista se hace
mencidn a situaciones y/o actividades que no cuentan con su respectiva evidencia y/o soporte; no es
posible para el sector encontrar el respectivo soporte en el expediente documental de la entidad y por lo
que, no se realiza ninguna otra pronunciacidn al respecto.

1.5.54 E/ 19 de octubre de 2022, con el memorando radicado Nro: I-2022-025760, el Supervisor del
Contrato de interventoria por parte del Fondo Adaptacion, Ing. Rodrigo Angulo Rincon (Asesor
III Sectorial de Agua y Saneamiento) dio respuesta al memorando interno No. I-2022-025606
del 13 de octubre de 2022, emitido por la funcionaria ADRIANA PORTILLO TRUJILLO, Asesor IIT
Lider Equipo de trabajo de Gestién Juridica Transversal — Originado dentro de la Actuacion
contractual sancionatoria de presunto incumplimiento parcial con fines de imposicion de multas
y efectividad de la garantia de cumplimiento del contrato Nro. FA-LP-I-S-003-2021, suscrito
entre el Fondo Adaptacion y Jascom Ingenieria S.A.S., en los siguientes términos concluyentes:

“"Estimada doctora Adriana,

En atencidn a su solicitud realizada con memorando interno No. I-2022-025606 del 13 de octubre
de 2022, mediante el cual solicita se presente un informe de cardctertécnico, en el cual exista
pronunciamiento respecto a las manifestaciones realizadaspor el contratista de obra en su oficio
OF-173-CT-FA-003; se procede a informar lo siguiente:

1- Falencias en los disefios entregados por la entidad contratista. No es cierto que los estudios y
disefios presentaran falencias.
(sic)..
2- No cumplimiento de los términos y condiciones previstas en los estudiosprevios que dieron
lugar al contrato.
No es cierto.
(sic)...
3- Falta de pronunciamiento o respuesta oportuna a las comunicaciones enviadas por el
contratista y/o la interventoria, y los retrasos que esto le generd al contratista.
No es cierto.
(sic).....
4- Actividades no previstas en el alcance inicial del objeto contratado y sus consecuencias para
el contratista.
No es cierto.
(sic)....
5- Insuficiencia del plazo de la prérroga prevista en el otrosi No. 1 al contrato.
No es cierto.
(sic)....
6- Demoras en el tramite del otrosi No. 1 al contrato.
No es cierto.
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Atentamente, .
RODRIGO ANGULO RINCON"

Subrayas y resaltos fuera de texto.

De las anteriores respuestas y argumentos aportados por el Ingeniero Supervisor del Fondo
Adaptacion se concluye, que segun el ingeniero Supervisor del contrato de Interventoria, el
contrato FA-LP-I-S-003-2021, suscrito entre el Fondo Adaptacién yJascom Ingenieria S.A.S, se
habia desarrollado “sin ninguna novedad ni afectacion en el tiempo de ejecucion que duré
el mismo”. Para este ingeniero toto lo sucedido y comentado en anteriores numerales es Normal
que suceda en uncontrato de obra publica

RESPUESTA

En referencia a lo mencionado por el contratista, se aclara lo siguiente, teniendo en cuenta que el Fondo en su

comunicacién finamente menciona:

(..)

En referencia a los supuestos impactos y atrasos generados por los eventos que lista el contratista en el
literal I1I. OBLIGACIONES CONTRACTUALES PRESUNTAMENTE INCUMPLIDAS, es necesario precisar que
no existe soporte que denote la cuantificacion del presunto nimero de dias de atraso ocasionado, es
claro que con la suscripcion del otrosi No. 1 se compenso los inconvenientes presentados
durante el inicio y desarrollo de la etapa de preconstruccion, con lo cual, el plazo adicional de
5 meses era para terminar las obras, las cuales, presentaron atrasos conforme lo presentado
por la interventoria en su Informe de presunto incumplimiento, por ello, no es de rechazo que
la firma del otrosi incida en los retrasos que presentan las obras.

Adicionalmente, varios de los eventos relacionados son anteriores a la presentacion del plan de
contingencia, razén por la cual no se entiende porque el contratista insiste en traer hechos anteriores que
debieron ser ya contemplados e incorporados en el andlisis de actividades a ejecutar en el plan de
contingencia, plan de contingencia que ha presuntamente incumplido y no tiene relacién con los
hechos que motivaron la suscripcion del otrosi No. 1.

Finalmente, resulta oportuno subrayar que, sobre varios de los argumentos esbozados por el contratista
de obra en su comunicado de descargos, ya ha existido reiterados pronunciamientos de la interventoria
en los cuales desestima dichas apreciaciones y hacen parte de los antecedentes y ocurrencia de los
hechos, por considerar que los atrasos existentes son ocasionados por falta de suministro
constante de material, maquinaria y personal, claramente no obedecen a la presunta demora
en el tramite del otrosi No. 1 al contrato, lo cual, tal como ha sido expuesto no ocurrio.

Es claro la _manifestado por la interventoria en el Informe de presunto incumplimiento
contractual, en seialar que los atrasos son 100% imputables al contratista. En el oficio CMA-
003-2021-06-10-22-307 (anexo 22) del 06 de octubre de 2022, la interventoria en respuesta al
comunicado OF-175-CT-FA-003 del contratista de obra, manifiesta su concepto respecto a los argumentos
que esboza el contratista como justificacion para solicitar una nueva prérroga del contrato, los cuales son
practicamente los mismos aducidos para rechazar su falta de diligencia e incumplimiento de la
programacion definida a partir de la suscripcion del otrosi No. 1.

Por lo anterior, no es cierto lo manifestado "sin ninguna novedad ni afectaciéon en el tiempo de ejecucion
que duré el mismo”, dado que, los eventos ocurridos durante la ejecuciéon de la obra, algunos fueron
superados, en caso de los que fueron subsanados por la entidad contratante, y las otras afectaciones son
imputables directamente al contratista de obra:

1- Es claro que con la suscripcién del otrosi No. 1 se compensd los inconvenientes presentados durante el
inicio y desarrollo de la etapa de preconstruccion, con lo cual, el plazo adicional de 5 meses era para
terminar las obras, las cuales, presentaron atrasos conforme lo presentado por la interventoria en su
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Informe de presunto incumplimiento, por ello, no es de rechazo que la firma del otrosi incida en los
retrasos que presentan las obras.

2- El plan de contingencia que ha presuntamente incumplido y no tiene relacidn con los hechos que
motivaron la suscripcién del otrosi No. 1.

3- los atrasos existentes son ocasionados por falta de suministro constante de material, maquinaria y
personal, claramente no obedecen a la presunta demora en el tramite del otrosi No. 1 al contrato, lo
cual, tal como ha sido expuesto no ocurrid.

4- Es claro la manifestado por la interventoria en el Informe de presunto incumplimiento contractual, en
sefialar que los atrasos son 100% imputables al contratista

1.5.55 Con la comunicacion consecutivo Nro. CMA-003-2021-21-10-22-325, del 21 de octubre de 2022,
la Interventoria dio respuesta al memorando radicado No E- 2022-026141 del Fondo Adaptacion,
con el cual el Asesor III Lider Equipo de trabajo de Gestion Juridica Transversal, ADRIANA
PORTILLO TRUJILLO, solicité “como prueba” concepto a la interventoria sobre los descargos
presentados por el contratista con su comunicacién No. OF-173-CT-FA-003 del 03 de octubre
2022.

Denotando que la debida respuesta no fue dada por la Interventoria al Lider III Equipo de trabajo
de Gestidon Juridica Transversal, si no por contrario, al Supervisor del Contrato de Interventoria,
hecho que violo el debido proceso, tal como se puede ver, y como a continuacién copiamos
textualmente, que dichos comentarios no son aplicables y/o no tienen correlacion con cada uno
de los 38 items expuestos por el CONTRATISTA con los argumentos de los hechos acaecidos para
cada uno de ellos.

(..)

RESPUESTA
No es cierto lo mencionado por el contratista de obra, dado que, como se establece en el Clausulado del Contrato
de Obra No FA-LP-I-S-003-2021:

(I 77 )
CLAUSULA 25. INTERVENTORIA

La Entidad realizara el seguimiento y vigilancia integran de la ejecucion del presente contrato a través
del interventor que para tan efecto contrate. En caso de requerirse mayor tiempo de ejecucion de las
obras por causas imputables al contratista, este debera asumir los respectivos costos adicionales de
interventoria, los cuales seran los cuales seran valorados en su momento por la Entidad. En consecuencia,
el Contratista autoriza el respectivo descuento de los saldos a su favor pendientes de cobro o por cobrar,
y/o de las facturas pendientes de pago

Por lo anterior, y como es de conocimiento del contratista de obra, la entidad suscribié el contrato de
interventoria FA-CMA-I-S-003-2021 con objeto: INTERVENTORIA TECNICA, ADMINSITRATIVA, FINACIERA,
CONTABLE, JURIDICA Y AMBIENTAL DE LA RECONSTRUCCION DE REDES DE ALCANTARILLADO EN LA AVENIDA
LA PAZ DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE CIMITARRA -SANTANDER.

Ante lo cual, se reitera que no es cierto que con la solicitud de Prueba por Informe - realizada al contratista de
interventoria en el marco de la actuacién contractual sancionatoria de presunto incumplimiento del contrato No.
FA-LP-I-S-003-2021, “(...) hecho que violé el debido proceso, tal como se puede ver, y como a continuacion
copiamos textualmente, que dichos comentarios no son aplicables y/o no tienen correlacion con cada uno de
los 38 items expuestos por el CONTRATISTA con los argumentos de los hechos acaecidos para cada uno de
ellos.

1.5.56 E/ 21 de octubre de 2022, el Contratista es enterado en los frentes de trabajo localizados en el
Municipio de Cimitarra de visita a ejecutar por el personal del Fondo Adaptacién, Interventoria,
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Alcaldia de Cimitarra y Comunidades con el fin de "constatar presencialmente lo informado por
la interventoria en los reportes y comunicaciones remitidas al Fondo, respecto al estado de las
obras ejecutadas a la fecha. Adicionalmente, informar a la comunidad respecto al estado del
contrato y acciones que se adelantaban encaminadas a lograr llevar a buen término la ejecucion
del proyecto.”

Del Acta de la mencionada visita/reunion, allegada al Contratista por Correo electrénico, es
importante citar las siguientes notas para tener en cuenta:

"Se indicé a la comunidad que ante el atraso existente y teniendo en cuenta quela totalidad del
proyecto debia estar terminado al 14 de octubre de 2022,actualmente se adelanta un tramite de
presunto incumplimiento del contratista de obra, del cual ha sido enterada la empresa
aseguradora. Se manifestd por partedel Fondo, que las decisiones sobre las acciones y medidas
que seran adelantadas por el Fondo dependen de las decisiones que se adopten en el marco del
tramite de presunto incumplimiento, por lo cual no es posible confirmar la fecha en que
se reanudardn los trabajos.”

(sic).

"Realiza la intervencion el sefior Javier Garcia presidente de la junta de accion comunal del barrio
Fontana, manifesto su preocupacion al cese de actividades de obra, ya que la comunidad esta
siendo afectada debido a los olores provenientes del tramo que se dejo abierto. Solicité que se
reanuden los trabajosen obra por parte del contratista. Pregunta sobre la posibilidad de que el
Fondo le permita al contratista continuar con la ejecucion de las obras.

En respuesta, el Fondo manifesté que las definiciones y acciones que se tomen respecto a cémo
continuar con la realizacion de las actividades de obra, dependeran de las conclusiones que
resulten en el marco del presunto incumplimiento que se adelanta.”

(sic)..

“"Alberto Neira, Profesional Social por parte del Fondo Adaptacion, aclaré que el motivo de la visita
por parte de la entidad, es informar de manera clara y oportunaa la comunidad y autoridades
locales, la situacion presentada y proyectar de manera concertada las alternativas de solucion,
ademds todas las solicitudes y preocupaciones expresadas por los participantes a esta
reunioén, seran tomas en cuenta y se haran llegar a los superiores del Fondo Adaptacién,
para_que sean consideradas en las decisiones que sean tomadas, en virtud de sacar
adelante el proyecto.”

“El sefior Luis Eduardo Pacheco, representante de JASCOM INGENIERIA S.A.S, manifesté al Fondo
de Adaptacidn, y a la comunidad presente, que se tiene todala disposicion por parte de la empresa,
y solicita se le otorgue una prorroga de 3meses para terminar las obras en este tiempo.”

"Se reiterd que las decisiones seran tomadas a partir de las conclusiones ydefiniciones
que se tomen en el marco del presunto incumplimiento que se adelanta. Finalizo a la
1:15 pm la mesa de trabajo.”

Subrayas y resaltos fuera de texto.

Ante las comentadas respuestas dadas por los funcionarios del Fondo Adaptacion, podemos
concluir que la Audiencia de Imputacion de Cargos se vicid ya que el presente como pruebas
por parte de la interventoria en su informe de solicitud de amonestacion, ni por otro ente y/o
funcionario de la institucion Contratante.

Condicionar la ejecucion del contrato a que dependia “'de las decisiones que se adopten en el
marco del tramite de presunto incumplimiento que se adelantaba”, sesgo los fines de la
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mencionada audiencia iniciada el 3 de octubre de 2022, viciando el derecho a la defensa y
contradiccion que le asistia al CONTRTATISTA, como al GARANTE; mas si tenemos en cuenta que,
la audienciase extendio desde el 3 de octubre hasta el 11 de noviembre de 2022 y que la
FASE II: de CONSTRUCCION se terminé el 14 de octubre de 2022 y |a audienciaen prendida
con el fin de imponer multa al contratista "por atraso frente alcronograma de obra”, aun
continuaba realizandose por el CONTRATANTE, toda vez corroborandose solo la intencion y el
objetivo de "colocar multa al Contratista”’puesto que el periodo de ejecucion de las obras ya se
habia terminado y aun ésta se mantenia en proceso, como tal veremos mas adelante en el presente
documento.

RESPUESTA
Lo mencionado por el Contratista, corresponde a una copia de algunos acapites del acta de la visita técnica
realizada el 21 de octubre de 2022.

Por otro lado, NO es Cierto lo mencionado en referencia a “(...) podemos concluir que la Audiencia de
Imputacion de Cargos se vicid ya que el presente como pruebas por parte de la interventoria en su informe
de solicitud de amonestacion, ni por otro ente y/o funcionario de la institucion Contratante.”, dado que, durante
la visita técnica realizada al municipio de Cimitarra el dia 21 de octubre de 2022, se evidencid lo siguiente:

- Inicialmente se indicé por parte del Fondo que Se informd que el contrato de obra esta dividido en tres
etapas, que la segunda correspondiente a la etapa de construccion termind el 14 de octubre de 2022,
con un avance ejecutado aproximado del 24% versus un avance programado del 100%. Se indicé a la
comunidad que ante el atraso existente y teniendo en cuenta que la totalidad del proyecto debia estar
terminado al 14 de octubre de 2022, actualmente se adelanta un tramite de presunto incumplimiento
del contratista de obra, del cual ha sido enterada la empresa aseguradora.

- La sefiora Trinidad Galeano miembro de la comunidad, se pronuncié expresando su preocupacion por el
estado en que se encuentra la obra, preguntando quién va a encargarse de la recoleccion de escombros,
manifiesta su molestia por los malos olores provenientes de la zona que se encuentra expuesta en el
sector inconcluso de las obras, su preocupacién por la colmatacion de las tuberias nuevas instaladas
con material pétreo (gravilla y arena), asi como la problematica que existe en el sector, pues el cierre
de una calzada de la avenida, segun lo indica la sefiora Trinidad, ha causado que exista alta
accidentabilidad en la calzada que quedd habilitada, por lo que solicita mejorar la sefalizacion en el
sitio.

- Por otra parte, también manifesté su malestar por el arbol caido al frente del colegio de La Candelaria,
dado que segun indica, no esperaron la visita de la CAS para la revision del estado del arbol.

- Con referencia a la recoleccion de los escombros, se informa por parte del Fondo, que dicha actividad
debe ser atendida por el contratista y que la interventoria ha realizado los requerimientos.

- Con respecto a la colmatacidn de la tuberia con material pétreo, se indica que dicho material debera ser
retirado por el contratista, quien debera limpiar en su totalidad el interior de la nueva red, se sefiala
qgue adicionalmente el recibo de las obras implica la realizacion de pruebas hidraulicas.

Lo anterior dejo en evidencia que se continuaba con el incumplimiento por parte del contratista de obra frente
al manejo de los RCD.

Continuando con la reunion, El Sefor Wilfran Quiroga de las empresas publicas de Aguas de Cimitarra S.A.
E.S.P. del municipio, manifesté que ve con mucha preocupacion la acumulacion de material en la red de
alcantarillado instalada hasta el momento, sefiala que debe realizarse una limpieza exhaustiva para retirar todo
el material que se encuentra dentro de la tuberia, ademas solicita realizar la correcta conexion de la tuberia
antigua con la tuberia nueva y dejar bien empalmado para que las aguas continten hacia su descole en la calle
12.
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Ante lo cual, el Fondo aclara que se continuara con los requerimientos efectuados al contratista, dado que es
quien debe atender debidamente estas tareas, ademas porque debe solucionar cualquier incomodad o mal
funcionamiento que sea causado por su intervencion.

Asi mismo, la interventoria aclaré que, mediante varios oficios enviados al contratista, fue solicitado realizar el
respectivo mantenimiento al cerramiento perimetral de la obra, para asi evitar posibles accidentes de personas
que puedan llegar a ingresar a la obra, de igual forma se informd a los presentes que el contratista debe realizar
la respectiva limpieza de la tuberia y de igual forma debe culminar los trabajos del Tramo No. 2 con las
respectivas actividades, ya que no se pueden dejar tramos de alcantarillado y manejo de aguas abiertas.
También aclaré a la comunidad presente que la disposicion de los materiales de excavacién y RCD debe realizare
en el sitio autorizado por el municipio, y que para la utilizacion de este material debe existir un pronunciamiento
oficial del municipio, en el cual precise los voliumenes y/o cantidades autorizadas a dispones en lugar distinto al
botadero autorizado a cargo de B&G.

1.5.57 El 24 de octubre de 2022 (Diez dias después de haberse terminado la FASE II de
CONSTRUCCION, el Lider III Equipo de trabajo de Gestion Juridica Transversal, del Fondo
Adaptacién, con el memorando radicado Nro E-2022-026297, Edio traslado de las pruebas al
Contratista, en los siguientes términos

“"Sefiores: )

JASCOM INGENIERIA S.A.S

A la atn. De ELIANA MILENA PARRA BENAVIDES Representante LegalI[VONNE JOHANNA
QUINTERO BALLESTEROS

Apoderada jascom.fa0003@gmail.comijgb21@hotmail.com.

Asunto: Traslado pruebas por informe decretadas dentro de la Audiencia de posibleincumplimiento
parcial, imposicién de multas y exigibilidad de la garantia de cumplimiento del Contrato nro. FA-
LP-I-5-003-2021, suscrito entre el FONDO ADAPTACION y la sociedad JASCOM INGENIERIA
S.A.S.

Cordial Saludo,

En atencion a las pruebas decretadas en el marco de la actuacion contractual sancionatoria del
asunto, y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 277 del Cédigo General del Proceso, me permito
correr traslado de la prueba por informe rendida por el Asesor III Lider del Sector Acueducto y
Saneamiento Basico mediante el memorando nro. I-2022-025760 del 19 de octubre de 2022, y
de la prueba por informe rendida por la Compaiiia Consultora Colombiana Triple C
mediante oficio nro. CMA-003-2021-21-10-22-325 del 21 de octubre de 2022.

El traslado se corre por el término de tres (3) dias habiles, plazo dentro del cualpodran solicitar
aclaracion, complementacion y/o ajuste a los asuntos alli tratados.

Atentamente, ,

ADRIANA YAZMIN PORTILLO TRUJILLO

ASESOR IIT

EQUIPO DE TRABAJO GESTION CONTRACTUAL”

Subrayas, sombreados y resaltos fura de texo.

Resultando, tal acto administrativo “Viciado”, toda vez porque el documento generado por la
INTERVENTORIA: "CMA-003-2021-21-10-22-325 del 21 de octubre de 2022”, se emitid fue al
Ingeniero RODRIGO ANGULO RINCON, Supervisor del contrato FA-CMA-I-S-003-2021, y no al Lider
III Equipo de trabajo de Gestion Juridica Transversal, quien era el que habia solicitado, en
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desarrollo de la audiencia del 12 de octubre de 2022, y mediante memorando E-2022-026166 del 14
de octubre de 2022, dirigido al Representante Legal Suplente de la COMPANIA CONSULTORA
COLOMBIANA TRIPLE C S.A.S (RAMON LIZARAZO CUBILLOS), con el cual “cité a rendir testimonios”
el 19 de octubre 2022, como “pruebas a practicar” (Ver numerales anteriores 1.5.69 y 1.5.72
del presente documento). Lo que hace esta prueba de la Interventoria, entre otras cosas, No puede
ser aplicable al proceso en prendido con base en el articulo 86 de la Ley 1474de 2011 con el fin de
hacer efectiva la imposicion de multa al Contratista. Por contrario deja ver es que la INTERVENTORIA
no atendié de forma debida el requerimiento efectuado por el Lider III Equipo de trabajo de
Gestion Juridica Transversal asignado por parte del FONDO ADAPTACION con miras de

adelantar el proceso sancionatorio.

RESPUESTA
Se aclara que lo mencionado por el contratista referente a la comunicacion E-2022-026297, es una copia literal
de lo que alli se describe.

Por otro lado, No es cierto lo mencionado por el contratista de obra, dado que, como se menciond en la respuesta
al numeral 1.5.72, y como establece en el Clausulado del Contrato de Obra No FA-LP-I-S-003-2021:

(/ 7 /)
CLAUSULA 25. INTERVENTORIA

La Entidad realizara el seguimiento y vigilancia integran de la ejecucion del presente contrato a través
del interventor que para tan efecto contrate. En caso de requerirse mayor tiempo de ejecucion de las
obras por causas imputables al contratista, este deberd asumir los respectivos costos adicionales de
interventoria, los cuales seran los cuales seran valorados en su momento por la Entidad. En consecuencia,
el Contratista autoriza el respectivo descuento de los saldos a su favor pendientes de cobro o por cobrar,
y/0 de las facturas pendientes de pago

Por lo anterior, y como es de conocimiento del contratista de obra, la entidad suscribié el contrato de
interventoria FA-CMA-I-S-003-2021 con objeto: INTERVENTORIA TECNICA, ADMINSITRATIVA, FINACIERA,
CONTABLE, JURIDICA Y AMBIENTAL DE LA RECONSTRUCCION DE REDES DE ALCANTARILLADO EN LA AVENIDA
LA PAZ DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE CIMITARRA -SANTANDER.

Ante lo cual, se reitera que no es cierto que con la solicitud de Prueba por Informe - realizada al contratista de
interventoria en el marco de la actuacidn contractual sancionatoria de presunto incumplimiento del contrato No.
FA-LP-I-S-003-2021, sea un “(...) acto administrativo “Viciado”.

1.5.58 El 27 de octubre de 2022 el Contratista con su comunicacion consecutivo No OF- 185-CT-FA-
003 hizo entrega del Informe Técnico “Alcance de Ejecucion del Contrato Nro. FA-LP-I-S-003-
2021", requerido por el apoderado de la aseguradora, el cual fue solicitado por el ASESOR III
EQUIPO DE TRABAJO GESTION CONTRACTUAL FONDO ADAPTACION mediante el memorando
externo radicado numero E-2022-026242 del 19 de octubre de 2022, con el cual, entre otras
cosas, expreso lo siguiente:

"Senores

FONDO ADAPTACION MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ADRIANA YAZMIN PORTILLO TRUJILLO

ASESOR III EQUIPO DE TRABAJO GESTION CONTRACTUAL

Carrera 10 No 28-49, Torre A Piso 11-12. Edificio Centro InternacionalTel: 57-601-4325400
Email: notificacionesfondoadaptacion@fondoadaptacion.gov.co
johannatsao@fondoadaptacion.gov.co
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Bogota D.C.

REFERENCIA: Contrato de Obra No. FA-LP-I-S-003-2021, Objeto: "RECONSTRUCCION DE
REDES DE ALCANTARILLADO EN LA AVENIDA LA PAZ DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE
CIMITARRA - SANTANDER.”

ASUNTO: PRACTICA DE PRUEBAS DECRETADAS DENTRO DE LA AUDIENCIA DE POSIBLE
INCUMPLIMIENTO PARCIAL.
SU COMUNICACION RADICADO No: E-2022-026242 DEL 19DE OCTUBRE DE 2022.

Respetada Doctora,
En atencién a lo solicitado en su comunicacion del asunto en los términosexpresados como:

“En atencion al decreto de pruebas ordenado dentro de la Audiencia delarticulo 86 de la Ley 1474
de 2011 del asunto, en sesion realizada el 19 de octubre del afio en curso, se sirva remitir con
destino a la actuacion, de acuerdo a lo solicitado por el apoderado del apoderado de la compaiiia
aseguradora, un informe de alcance deejecucioéon del Contrato nro. FA-LP-I-S-003-2021.
La informacion solicitada debera remitirse a mds tardar el 28 de octubre de 2022 al correo
electrénico johanntsao@fondoadaptacion.gov.co.”

Con la presente hacemos entrega del informe solicitado correspondiente al periodode ejecucion
del contrato comprendido desde el inicio (14-10-2021) hasta la final etapa ejecucién obras: 14-
10-2022, como puede verse en el ANEXO No 1 adjunto al presente documento.

Sin otro particular, Cordial saludo:

ELIANA MILENA PARRA BENAVIDES

Representante Legal JASCOM INGENIERIA S.A.SAnexo(s): Ciento Once (111) folios.
ANEXO No 1. INFORME EJECUCION TECNICA CONTRATO FA-LP-I-5-003-2021
Cimitarra - del 15-10-2021 al 14-10-2022 (111 folios).”

RESPUESTA

El documento mencionado, corresponde a la comunicacion mediante la cual se remitié el informe del contratista
de obra del 14 de octubre de 2021 al 14 de octubre de 2022; y en el cual, se adjuntaron en un documento 111
paginas y los 12 informes presentados por el contratista de obra a la interventoria.

Por otro lado, es necesario mencionar que el Fondo mediante comunicacidon E-2022-026388, de fecha 28 de
octubre de 2022, informo al contratista de JASCOM INGENIERA lo siguiente, con el fin que se mitigara el impacto
que las obras sin terminar estaban causando a la comunidad y a la entidad.

"Como es de su conocimiento, el pasado 14 de octubre de 2022 finalizé la etapa de construccion delcontrato
de obra a su cargo, con un avance en la ejecucion fisica del 24,9%, quedando actividadesque hacen parte del
alcance del contrato por ejecutar y otras iniciadas sin terminar, hecho que ha sido informado por la
interventoria mediante comunicados e informes y corroborado por el Fondo Adaptacién en la visita de obra
llevada a cabo el pasado 21 de octubre de 2022.

Durante la visita en mencién se realizé recorrido de obra con el acompafamiento de la interventoria,
representantes del contratista de obra, la comunidad, la alcaldia de Cimitarra y la empresa de servicios
publicos de Cimitarra, en la cual se constaté el estado de la obra y se manifestaron requerimientos por parte
de la comunidad, que coinciden con las solicitudes realizadas por la interventoria mediante los comunicados
CMA-003-2021-12-10-22-317 del 12 de octubre del 2022, CMA-003-2021-14-10-22-321 del 14 de octubre
del 2022, CMA-003-2021-19-10-22-323 del 19 de octubre del 2022, CMA-003-2021-26-10-22-329 del 26 de
octubre del 2022 y CMA-003-2021-27- 10-22-331 del 27 de octubre de 2022; las cuales a la fecha siguen
sin ser atendidos por el contratista, ocasionando presuntos perjuicios a la comunidad residente en la zona de
intervencion.

En este sentido, se requiere se acometa con a la mayor brevedad, las siguientes actividades:
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- Realizar el mantenimiento y reposicion del cerramiento de la obra, el cual se encuentra deteriorado o
inexistente en algunos sectores.

- Realizar el retiro y disposicion adecuada de escombros.

- Concluir las actividades de obra que fueron iniciadas y quedaron sin concluir, correspondiente ala
reposicion de alcantarillado y reposicion de pavimento, entre las calles 10 y 9 sobre la avenidala Paz; toda
vez que, dicha situacion esta generando malos olores y pueden generar riesgo de accidentes.

- Garantizar adecuada sefalizacion de obra, con el fin de prevenir accidentes.

Se recuerda que contractualmente el contratista se hace responsable de los perjuicios y cualquier situacién
que se derive por el estado de las obras, toda vez que, tanto la interventoria como la Supervision a cargo del
Fondo Adaptacion, han realizados requerimientos para que se adelanten lasacciones correctivas, sin embargo,
el contratista hace caso omiso de las mismas.

1.5.59 Sin embargo, el 27 de octubre de 2022, |a interventoria con la comunicacién consecutivo No

RESPUESTA

CMA-003-2021-27-10-22-330, generada en respuesta a los oficios del Contratista Nos: OF-181-
CT-FA-003, y OF-182-CT-FA-003 del 18 y 19 de octubre 2022, respectivamente, informd al
contratista lo siguiente

“"Se da respuesta al contratista de obra, que no ha dado respuesta clara a las observaciones
realizadas por esta interventoria en el oficio No. 307. CMA-003- 021-06-10-22-307 del 6 de
octubre del 2022 de la solicitud de prdérroga, si asi lo desea el contratista, esta_interventoria le
propone mesa de trabajo para agilizar la respuesta a su solicitud de prérroga, igualmente
se aclarara el tema del Item NP, que se esta solicitando por parte del contratista de obra,
esperamos la fecha propuesta por parte de ustedes para la reunion que se esta solicitando.
Subrayas y resaltos fuera de texto.

En referencia a lo mencionado, se aclara que lo mencionado corresponde a una copia literal de la comunicacion
CMA-003-2021-27-10-22-330 de la interventoria y remitido al contratista de obra.

1.5.60 E/ 28 de octubre de 2022, e/ Supervisor del Contrato, por parte del Fondo de Adaptacién, con

RESPUESTA

la comunicaciéon Radicado No E-2022-026388, inform¢é haber realizado la visita a Cimitarra el
21 de octubre de 2022 y requirié al Representante Legal de Jascom Ingenieria S.A.S realizar las
mismas actividades solicitadas por la Interventoria en sus sendas comunicaciones ya
relacionadas y con referencia al tema, advirtiendo adicionalmente lo siguiente, de manera
abusiva.

"'Se recuerda que contractualmente el contratista se hace responsable de los perjuicios y cualquier
situacion que se derive por el estado de las obras, toda vezque, tanto la interventoria como la
Supervision a cargo del Fondo Adaptacion, han realizado requerimientos para que se adelanten
las acciones correctivas, sin embargo, el contratista hace caso omiso de los mismos.”

Es cierto lo mencionado, ya que lo dicho corresponde a un acapite de la comunicacién E-2022-026388.

1.5.61 E/ 31 de octubre 2022 (diecisiete dias (17) calendario después de haberse concluido el plazo

para la ejecucion de la FASE II: CONSTRUCCION) se recibid invitacion para participar en mesa
de gestién a celebrar por el Fondo Adaptacién, en la cual se expusieron, entre otras cosas, las
preocupaciones de la Subgerencia de Regiones del Fondo Adaptacion de articular los
intereses en la region y garantizar los derechos de la comunidad beneficiaria.
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Una vez, atendida la invitacion por el CONTRATISTA y expuestos por éste los inconvenientes
tenidos a raiz de las indefiniciones a la fecha habidas para contar con la inclusion al contrato del
item No previsto (NP) para el pago del Transportede RCD y no haber tenido pronunciamiento
alguno para contar con la prérroga del plazo contractual solicitada, ni haber podido contar con la
reunién o mesa de trabajorequerida de “manera urgente”, por contrario, se volvid a ratificar
por el Supervisor del Contrato, por parte del Fondo Adaptacion, la posicion de no
pronunciarse “sino hasta se tenga en firme el resultado de la audiencia de posible
incumplimiento y aplicacion de multa al contratista, iniciada desde el 3 de octubre de
2022"”, determinacién tomada con base en la solicitud e informe de la interventoria oficio No:
CMA-003-2021-09-09-22-276 del 9 de septiembrede 2022, radicado fondo nro: R-2022-020873:
INCUMPLIMIENTO PARCIAL OBLIGACIONES DERIVADAS DEL CONTRATO POR ATRASO EN
EJECUCION DE OBRAS, a pesar de ser conscientes que la mencionada audiencia habia tenido que
ser postergada, a solicitud de las partes, y que el contrato finalizaba su periodo,o plazo contractual,
el 14 de noviembre de 2022.

RESPUESTA

En referencia a la mesa de trabajo realizada el 31 de octubre de 2022, Seguimiento a la situacion social
presentada, conforme al estado actual en el proyecto de alcantarillado Av. La Paz en el Municipio de Cimitarra)
se aclara que en esta reunion el contratista de Interventoria y obra informaron lo siguiente:

(..)

el Ingeniero Gonzalo Ramos representante de la interventoria manifiesta que, desde la visita del 21 de octubre,
el contratista no ha hecho presencia en las obras, indica que los tramos con la tuberia expuesta contintan en
el mismo estado (calle 9 con avenida la Paz), ademas manifiesta que el cerramiento se encuentra afectado en
un 90%. Por otra parte, explica que se han hecho los requerimientos al contratista, con el fin de revisar esta
situacion, sin lograr que este atienda dichos requerimientos.

Toma la palabra el Ingeniero Oscar Aranda representante del contratista, quien manifiesta que las actividades
de excavacion se encuentran suspendidas desde el 25 de julio, hasta que se resuelva un problema con un NP,
qgue no contempla el transporte de material. Sin embargo, no se ha solucionado esta situacion. Manifiesta que
se ha pasado la solicitud de prdorroga, ademas de una solicitud de suspension que tampoco ha sido atendida.
No sabe si seran multados o no, sin embargo, resalta que se encuentran a la espera de la finalizacion del
contrato.

Gonzalo Ramos comenta que el contratista omitié la revisién de los APU, con relacion al transporte de materiales,
por lo cual el contratista estaria a cargo del retiro disposicion del material, items 3.1 y 11.1.

El Fondo expone que los temas técnicos o juridicos manifestados por el contratista dentro del marco del presunto
incumplimiento, no pueden afectar la ejecucién de las demas obligaciones adquiridas en mencién del proyecto,
por lo tanto, es importante separar el manejo social con el técnico. Ademadas, hace un llamado al contratista, a
fin de evitar perjuicios a la comunidad de Cimitarra, por ultimo, comenta que estas observaciones no tienen un
mayor costo, y que es el contratista el responsable de la situacion.

(..)

Por otro lado, en referencia a la comunicacion CMA-003-2021-09-09-22-276 del 9 de septiembre de 2022
remitida por la interventoria al Fondo Adaptacién, se aclara, que es cierto que la interventoria mediante esta
comunicacién Solicitd la imposicion de la multa:
(...)
De acuerdo con lo anterior, se tiene que el mayor atraso en las actividades seflaladas, corresponde a la
terminacion de las "Excavaciones en material comin FASE 1 (TRAMO 1)”, con un atraso de 79 dias.
Teniendo en cuenta la causal 1 citada anteriormente se tiene:
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Valor contrato: $3.678.200.768

Porcentaje por atraso o incumplimiento del porcentaje de obra: 0.5%

Valor diario de la multa: $3.678.200.768 x 0.5% = $18.391.003,84 (diarios).
Teniendo en consideracion un atraso de 79 dias, el valor de la multa es:

$ 18.391.003,84 x 79 dias = $ 1.452.889.303,36

El valor de la multa calculada representa un 39.5% del valor total del contrato, por lo cual, teniendo en
consideracion el paragrafo 6 de la clausula 15 del contrato, que indica "El monto de ninguna de las
sanciones asociadas a cada causal de multa, aplicada de forma independiente, podra ser superior al 5%
del valor del contrato ", la tasacion de la multa quedaria de la siguiente manera:

$3.678.200.768 x 5% = $183.910.038.

1.5.62 E/ 02 de noviembre 2022, El Asesor III EQUIPO DE TRABAJO GESTION CONTRACTUAL del Fondo

RESPUESTA

Adaptaciéon, con el memorando radicado No E-2022- 026469, notific6 al Contratista la
Reprogramacién de la Audiencia que se venia adelantando desde el 3 de octubre 2022, en el
marco de la actuacion contractual sancionatoria de conformidad con lo establecido en el articulo
86 de la Ley 1474 de 2011, con fines de imposicidon de las multas pactadas por el presunto
atraso en la ejecucién del Contrato nro. FA-LP-I-S-003-2021 suscrito entre el FONDO
ADAPTACION y JASCOM INGENIERIA S.A.S, para el dia 4 de noviembre de 2022 (10:00 am);
(Veintiun dias calendario después de haberse finalizado el plazo contractual acordado para la
ejecucion de la FASE II. CONSTRUCCION).

En referencia a la comunicacién mencionada, la misma corresponde efectivamente a la Reprogramacion de la
Audiencia que se venia adelantando desde el 3 de octubre 2022, en el marco de la actuacion contractual
sancionatoria de conformidad con lo establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, con fines de imposicion
de las multas pactadas por el presunto atraso en la ejecucion del Contrato nro. FA-LP-I-S-003-2021 suscrito
entre el FONDO ADAPTACION y JASCOM INGENIERIA S.A.S

1.5.63 E/ 3 de noviembre de 2022, con la comunicacién consecutivo No OF-188-CT-FA- 003, JASCON

INGENIERIA S.A.S dio respuesta, tanto a la interventoria como al Supervisor del contrato por
parte del Fondo Adaptacion, a los requerimientos realizados en sendas comunicaciones emitidas,
tales como fueron: CMA003-2021- 12-10-22-317 del 12 de octubre de 2022, CMA-003-2021-
13-10-22-319 del 13 de octubre de 2022, CMA-003-2021-1410-22-321 del 14 de octubre de
2022, CMA- 003-2021-19-10-22-323 del 19 de octubre de 2022, CMA-003-2021-26-10-22-329
del 26 de octubre de 2022, CMA-003-2021-27-10-22-330 del 27 de octubre de 2022, CMA-003-
2021-27-10-22-331 del 27 de octubre de 2022, CMA-003-2021-29-10-22- 332 del 29 de
octubre de 2022, CMA-003-2021-01-11-22-336 del 01 de noviembre de 2022, Y LA
COMUNICACION DEL SUPERVISOR DEL CONTRATO CONSECUTIVO No. E-2022-026388, del 28
de octubre de 2022, expresando, entre otras cosas, las siguientes

“Con las comunicaciones relacionadas en el asunto del presente documento, la Interventoria y el
supervisor del contrato por parte del Fondo Adaptacion, han venidosolicitando al contratista, entre
otros, lo siguiente:

> Realizar el retiro y disposicion adecuada de escombros, de aguas lluvias, que producen malos
olores,

> Realizar el mantenimiento del encerramiento perimetral en lona verde para el tramo 1 y 2.

> Entregar obras a la entidad competente del Municipio de Cimitarra informando que se instalé
una capa nueva de rodadura en concreto rigido entre calles 10 y 11 con avenida La Paz, para
que se tomen medidas de sefalizacion ya que en esta drea se encuentra un plantel educativo.
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Ante tales solicitudes, es preciso recordar, con todo respeto, que:
....(sic)...

Con base en lo anterior expuesto, y ante los pronunciamientos claros de la supervision del
Contrato por parte del Fondo Adaptacion de no realizar gestion ni_tomar decision
respecto y sobre las solicitudes presentadas por el contratista y las comunidades en visita
realizada el 21 de octubre a Cimitarra- Santander, en_el sentido “que las decisiones seran
tomadas a partir de las conclusiones y definiciones que se tomen en el marco del
presunto incumplimiento que se adelanta”, toda vez en contra via a lo expresado por el sefior
Alberto Neira, Profesional Social por parte del Fondo Adaptacién, cuando en la misma reunién
expreso a las comunidades de cimitarra: “el motivo de la visita por parte de la entidad, es informar
de manera clara y oportuna a la comunidad y autoridades locales, la situacion presentada y
proyectar de manera concertada las alternativas de solucion, ademas todas las solicitudes y
preocupaciones expresadas por los participantes a esta reunion, seran tomas en cuenta y se haran
llegar a los superiores del Fondo Adaptacion, para que sean consideradas en las decisiones que
sean tomadas, en virtud de sacar adelante el proyecto”.

(..)

RESPUESTA

En referencia a la comunicacion mencionada, se informa que si bien mediante la comunicacion OF-188-CT-FA-
003, el contratista de obra menciona de manera literal lo expuesto en su comunicacion, se aclara que JASCOM
INGENIERIA S.A.S no cumplié con lo expuesto en la misma teniendo en cuenta que:

- La interventoria mediante comunicacion CMA-003-09-11-22-351 de fecha 9 de noviembre de 2022 da
respuesta oficio of-189-ct-fa-003 del contratista de obra.

(..)

Vuelve y se reitera realizar el mantenimiento de lona verde del cerramiento perimetral a lo largo del tramo
No. 1 y tramo No. 2, el cual se encuentra caido, y se esta presentado paso de motos y moto cargas y
parqueo de vehiculos por el costado de la calle 11 con avenida La Paz, ya que el contratista solo coloco una
cinta de peligro, el cual la comunidad levanta e ingresa facilmente a la obra, y la obra como tal debe estar
totalmente con su cerramiento para que no continue el paso de personal ajeno a la obra, se continua con
la presencia de escombros y material RCD, que no ha sido retirado.

Ademas, se le reitera la terminacion de las obras que quedaron abiertas del Tramo No. 2 de alcantarillado
y manejo de desvié de aguas, el cual esta generando malos olores a la comunidad del sector y en el cual
se evidencia peligro para la comunidad que habita y circula diariamente, la cual puede ingresar libremente
a ella y pudiéndose generar un accidente.

(...)

Ademas vuelve y se le recuerda al contratista de los compromisos de la reunion del dia 21 de Octubre del
2022, en las instalaciones del SENA, con la presencia del Fondo Adaptacién, Contratista, Interventoria,
Secretario de Obras, Secretario de Planeacion de la Alcaldia de Cimitarra, Gerente de la empresa de Aguas
de Cimitarra, E.LS, y comunidad, realizar la limpieza de la tuberia ya instalada de 1242 mm de diametro,
la cual se esta colmatando con material y ya esta presentando taponamiento de las tuberias de 24” de
diametro que conectan el pozo de la calle 11 de la avenida La Paz, por eso se solicité al contratista cerrar
los tramos que se encuentran abiertos de alcantarillado y manejo de desvié de aguas que se encuentran
entre la calle 9 y 10 con avenida la Paz. Informar a la entidad competente del municipio de Cimitarra, que
se instalé una nueva capa de rodadura en concreto rigido entre calles 10 y 11 con avenida La Paz, ya que
en esta area se encuentra un plantel educativo y se puedan tomar las medidas necesarias de sefializacion
y de resalto que se encontraba anteriormente este lugar.

9. OBRAS PROVISIONALES:
Durante su permanencia en la obra serdn a cargo del constructor, la construccion, mejoramiento y
conservacion de las obras provisionales o temporales que no forman parte integrante del proyecto, tales
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como vias provisionales, vias de acceso y vias internas de explotacion a las fuentes de materiales asi como:
las obras necesarias para la recuperaciéon morfoldgica cuando se haya explotado por el constructor a través
de las autorizaciones temporales; y las demds que considere necesarias para el buen desarrollo de los
trabajos, cercas, oficinas, bodegas, talleres y demas

edificaciones provisionales con sus respectivas instalaciones, depdsitos de combustibles, lubricantes y
explosivos, de propiedades y bienes de la Entidad o de terceros que puedan ser afectados por razén de los
trabajos durante la ejecucién de los mismos, y en general toda obra provisional relacionada con los
trabajos.

D. ETAPA DE POS-CONSTRUCCION
1. Entregar las obras debidamente aprobadas por la interventoria y las empresas de servicios publicos
correspondientes.

10.El Contratista cumplira las demas obligaciones que surjan en desarrollo del objeto del presente contrato
gue sean requeridas por la Entidad.

- La interventoria mediante comunicacion CMA-003-10-11-22-354 de fecha 10 de noviembre de 2022 da
respuesta oficio of-189-ct-fa-003 del contratista de obra, en el cual informé:

En respuesta al contratista, se le solicita especificar si los 3 meses de prorroga que esta solicitando, se esta
teniendo en cuenta el mes de la etapa de post-construccién del proyecto, y asi tener claro el tiempo de la
etapa de construccion y post-construccién, como se solicité en el comité virtual del 8 de noviembre del
2022, con la participacién del Fondo Adaptacién, Interventoria y Contratista de obra.

Por tal razén se les ha solicitado el cronograma de obra por parte del contratista, para que esta interventoria
pueda evaluar y estudiar el tiempo solicitado por el contratista de 3 meses de prérroga Se recuerda al
contratista de obra, que no ha dado respuesta clara a las observaciones realizadas por esta interventoria
en el oficio No. 307. CMA-003-2021-06-10-22-307 del 6 de octubre del 2022 de la solicitud de prérroga y
se les reitero en el oficio CMA-003-2021-13-10-22-318 del 13 de octubre del 2022, y donde se insistio
nuevamente, a las observaciones realizadas por esta interventoria en la mesa de trabajo virtual del dia 31
de octubre del 2022, con la participacion de contratista de obra e interventoria, ya que como se evidencio
en las repuestas por parte de esta interventoria, el contratista no pudo demostrar que lo atrasos
presentados fueron ajenos a él, por eso se les ha solicitado también un cuadro de imputabilidad, entre
otras observaciones, que se continua a la espera por parte de interventoria.

(...)

En respuesta al contratista, se reitera que esta interventoria realizo la revision de la solicitud del contratista,
se le recuerda que se le dio tramite ante la Entidad la cual no viabilizo el ajuste del mismo, dado que dicha
actividad se encontraba contemplada en el item 3.1 y 11.1 retiro de material de excavacion, ahora bien, el
contratista cometié un error al no contemplar estos sub items (transporte botadero y recibo botadero) en
el APU, es preciso recordarle a la empresa contratista que por ley ellos estan obligados a realizar la
disposicion de los residuos de RCD y excavacion de material comun en sitios autorizados, por lo cual, se
puede determinar que el contrato no ha tenido cambio en su alcance inicial en cuanto dicha actividad.

Esta interventoria ha hecho la solicitud al reajuste del precio de la actividad ante la Entidad, pero es preciso
indicar que no es la obligacion de la misma realizar dicho ajuste, ya que fue error del contratista como se
menciond anteriormente. Actualmente de acuerdo a los diferentes analisis tanto de la Entidad como de la
interventoria no se ha encontrado la justificacion para incluir dichas sub actividades, dado que como se
menciond anteriormente no ha cambiado el alcance del contrato primogénito respecto al retiro de material.

También se recuerda al contratista que, en la mesa de trabajo, del comité virtual del 8 de noviembre del
2022, con la participacion del Fondo Adaptacién, Interventoria y Contratista de obra, el Supervisor de la
entidad contratante, le solicito al contratista de obra, analizar los precios que se estaban presentando en
el NP de transporte y recibo a botadero, ya que el contratista también cometié un error en la revision del
APU de retiro de material de excavacion, y la Entidad no asumira el costo total de este item NP, si se llegara
a dar la aprobacion de este, y tal como se evidencia en la propuesta del contratista no esta dispuesto
asumir ningun valor de este item NP solicitado de transporte y recibo (vale) final de botadero.
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(...)

Se reitera al contratista que en la mesa de trabajo, del comité virtual del 8 de noviembre del 2022, con la
participacion del Fondo Adaptacién, Interventoria y Contratista de obra, tanto el Supervisor de la entidad
contratante y la inter\,/entor/'a, se dejé claro al contratista que no habria posibilidad de la solicitud de pago
por separado de los Items Nos 12.2 y 12.3: "SUMINISTRO E INSTALACION TUBERIA PVC ESTRUCTURAL
D=980mm y D=1242mm, ya que es un contrato por precio unitario y se paga por actividad ejecutada,
ademas se tendria que realizar un cambio a las condiciones

Primogénitas del contrato.

(...)

No queda claro, si el contratista de obra, asumira o no el valor adicional por prérroga del contrato de
interventoria, por lo cual se le solicita al contratista se claro en su respuesta.

Esta interventoria deja claro que no va asumir ningun costo sobre una prérroga que se le dé al contrato de
obra, y que si no hay adiccion al contrato de interventoria esta no continuara con el proyecto.

(...)

En respuesta al contratista, no es claro en su solicitud de la suspension del contrato por un plazo de 45
dias, por lo cual esta no tiene ninguna justificacion y se recuerda al contratista de obra que los tiempos,
para el tramite de la solicitud de prorroga, también dependen de la rapidez en que se entregue la
documentacion solicitada por parte de la entidad e interventoria al contratista, ademas de las observaciones
que se les hagan a estos documentos y su pronta respuesta.

- La interventoria mediante comunicacién CMA-003-11-11-22-356 de fecha 11 de noviembre de 2022 da
respuesta oficio of-190-CT-FA-003 del contratista de obra, en el cual informé:
(..
En respuesta al contratista, y después de la reunion virtual sostenida el dia 11 de noviembre del 2022, con
la participacion del Fondo Adaptacion, Contratista e Interventoria, se solicité al contratista el cronograma
real y mejor estructurado que este dividido por tramos con sus respectiva fecha, en revision y analisis del
cronograma ajustado por el contratista, se pudo observar por interventoria, que al cronograma le hace
falta incluir los meses correspondientes a febrero y marzo del 2023, por consiguiente no se puede realizar
por esta interventoria, una evaluacion y estudio real del tiempo solicitado, ademas como se recomendd por
parte del Supervisor de la entidad e interventoria, revisara el tiempo de la prorroga de construccion si era
suficiente, por las épocas de finales de diciembre e inicio de enero del 2023, tuviera en cuenta posibles
afectacion en los tiempos de ejecucion de las actividades.
(...)
En respuesta al contratista, y después de la reunion virtual sostenida el dia 11 de noviembre del 2022, con
la participacion del Fondo Adaptacion, Contratista e Interventoria, se realizé un analisis del NP Transporte
y Disposicion Final de RCD, presentado por el contratista de obra, después de este ejercicio realizado, se
concreté por parte del Fondo Adaptacion que solo se podia reconocer 8 km de transporte del material de
excavacion y el vale de recibido final en botadero, el cual el contratista como se observa en su respuesta,
no esta aceptando esta propuesta por parte de la entidad.
(...)
En respuesta al contratista en la mesa de trabajo, del comité virtual del 8 de noviembre del 2022, con la
participacion del Fondo Adaptacién, Interventoria y Contratista de obra, tanto el Supervisor de la entidad
contratante y la interyentorfa, se dejo claro al contratista que no habria posibilidad de la solicitud de pago
por separado de los Items Nos 12.2 y 12.3: "SUMINISTRO E INSTALACION TUBERIA PVC ESTRUCTURAL
D=980mm y D=1242mm, pero que el contratista estaba en todo su derecho de presentar de manera escrita
esta propuesta, y en la mesa de trabajo del dia 11 de noviembre del 2022, esta interventoria dejo claro,
segun a lo ocurrido durante la ejecucion del contrato, es un riesgo realizar el pago de la tuberia estructural
sin haber sido instalada, ya que no habia certeza, de que esta tuberia quedara instalada, lo cual
representaria un detrimento patrimonial, por esto, esta interventoria no ve viable esta propuesta
presentada por el contratista, lo cual informo al Fondo Adaptacion y contratista en la mesa de trabajo.
(...)
En respuesta al contratista, como se menciond anteriormente, es un riesgo que la interventoria apruebe
realizar este pago por separado, dado que, en el transcurso del contrato, el contratista ha demostrado que
no tiene recursos para la ejecucion de la actividad, por lo que la interventoria no recomienda a la entidad
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realizar el pago del suministro por separado.

(...)

En respuesta al contratista, se dejo claro por parte de interventoria, que no va asumir ningun costo adicional
por estos meses solicitados de prérroga, ya que inicialmente esta interventoria asumié por cuenta propia
5 meses de prérroga, por lo tanto, ya no puede asumir mas costos asociados a este contrato, reiterando
gue las demoras en la etapa de construccion fueron responsabilidad del contratista de obra, por la falta de
suministro constante de material a obra y de maquinaria.

(..)

Se aclara al contratista, que la solicitud de suspension del contrato propuesto, de 11 dias inicialmente, era
por si en la mesa de trabajo del 11 de noviembre del 2022, se llegaba a un acuerdo entre las partes, este
tiempo se utilizaria para hacer revision de los ajustes a la propuesta de prorroga presentada por el
contratista.

En conclusién, se pudo evidenciar de la respuesta dada por el contratista de obra, después de realizada la
mesa de trabajo del 11 de noviembre del 2022, entre el Fondo Adaptacion, contratista e interventoria, que
el contratista no tiene la voluntad total para finalizar el proyecto, por lo tanto, esta interventoria presume
que el contrato finalizara el dia 14 de noviembre del 2022.

1.5.64 E/ 8 de noviembre de 2022, habiéndose cumplido con la asistencia en la reanudacion de la
audiencia publica del viernes 4 de noviembre 2022 (La cual venia desarrollandose desde el 3 de
octubre de 2022), el Contratista en atencién y de conformidad con lo planteado por la Directora
del Equipo de Trabajo Gestién Contractual del Fondo Adaptacion (Dra. Adriana Jazmin Portillo
Trujillo) dentro del marco de la Audiencia que se adelantaba como actuacion contractual presunta
sancionatoria al Contratista, en aras de cerrar la diligencia y continuar la ejecucion del contrato
de la referencia en bien de las comunidades de Cimitarra-Santander16, y una vez lograda realizar
la mesa de trabajo requerida de manera virtual con participacion tripartita: Supervisor Contrato
interventoria Fondo Adaptacidn, Interventoria y Contratista, (La cual se llevd a cabo solo hasta el
8 de noviembre de 2022) en la que el Contratista expresé como propuesta alternativa las
s_Q[LCLm(ie_s_za_EQcm_uLa_das_en comunicaciones pasadas dirigidas a la interventoria para contar con:
i) la prorroga del plazo del contrato por tres meses, ii) la inclusiénde un nuevo APU para disponer
con item de pago para el transporte de Residuos de excavaciones-RCD y disposicidon en
escombrera autorizada por entidad competente, y iii) la modificacion en el pago de los item 12.2
y 12.3 : "SUMINISTRO E INSTALACION TUBERIA PVC ESTRUCTURAL D=980mm 'y
D=1242mm, respectivamente, el CONTRATISTA presenté con la comunicacion consecutivo No
OF-189-CT-FA-003: “PROPUESTA ALTERNATIVA SOLUCION TERMINACION TRABAJOS
OBJETO ALCANCE CONTRATO Y CIERRE DEL PROCESO CONTRACTUAL PRESUNTO
INCUMPLIMIENTO - SESION AUDIENCIA DEL 4 y 8 DE NOVIEMBRE DE 2022”, a su vez,
dando respuesta a las solicitudes efectuadas también tanto por la Interventoria como por el
Supervisor del Contrato por parte del Fondo Adaptacién, como fueron las: CMA-003-2021-08-11-
22-347, calendada 8 noviembre 2022, Y CORREO ELECTRONICO DEL SUPERVISOR DEL
CONTRATO DE INTERVENTORIA FONDO ADAPTACION, de misma fecha 9:15 horas:

RESPUESTA

En referencia a lo mencionado por el contratista, se aclara que la interventoria mediante comunicacion CMA-
003-10-11-22-354 de fecha 10 de noviembre de 2022 da respuesta oficio of-189-ct-fa-003 del contratista de
obra, en el cual informé:

(...)

En respuesta al contratista, se le solicita especificar si los 3 meses de prorroga que esta solicitando, se esta
teniendo en cuenta el mes de la etapa de post-construccion del proyecto, y asi tener claro el tiempo de la etapa
de construccion y post-construccion, como se solicité en el comité virtual del 8 de noviembre del 2022, con la
participacion del Fondo Adaptacion, Interventoria y Contratista de obra.

Por tal razon se les ha solicitado el cronograma de obra por parte del contratista, para que esta interventoria
pueda evaluar y estudiar el tiempo solicitado por el contratista de 3 meses de prérroga Se recuerda al contratista
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de obra, que no ha dado respuesta clara a las observaciones realizadas por esta interventoria en el oficio No.
307. CMA-003-2021-06-10-22-307 del 6 de octubre del 2022 de la solicitud de prérroga y se les reitero en el
oficio CMA-003-2021-13-10-22-318 del 13 de octubre del 2022, y donde se insisti6 nuevamente, a las
observaciones realizadas por esta interventoria en la mesa de trabajo virtual del dia 31 de octubre del 2022,
con la participacion de contratista de obra e interventoria, ya que como se evidencio en las repuestas por parte
de esta interventoria, el contratista no pudo demostrar que lo atrasos presentados fueron ajenos a él, por eso
se les ha solicitado también un cuadro de imputabilidad, entre otras observaciones, que se continua a la espera
por parte de interventoria.

(...)

En respuesta al contratista, se reitera que esta interventoria realizo la revision de la solicitud del contratista, se
le recuerda que se le dio tramite ante la Entidad la cual no viabilizo el ajuste del mismo, dado que dicha actividad
se encontraba contemplada en el item 3.1 y 11.1 retiro de material de excavacién, ahora bien, el contratista
cometié un error al no contemplar estos sub items (transporte botadero y recibo botadero) en el APU, es preciso
recordarle a la empresa contratista que por ley ellos estan obligados a realizar la disposicién de los residuos de
RCD y excavacion de material comun en sitios autorizados, por lo cual, se puede determinar que el contrato no
ha tenido cambio en su alcance inicial en cuanto dicha actividad.

Esta interventoria ha hecho la solicitud al reajuste del precio de la actividad ante la Entidad, pero es preciso
indicar que no es la obligacidon de la misma realizar dicho ajuste, ya que fue error del contratista como se
menciond anteriormente. Actualmente de acuerdo a los diferentes analisis tanto de la Entidad como de la
interventoria no se ha encontrado la justificacion para incluir dichas sub actividades, dado que como se menciond
anteriormente no ha cambiado el alcance del contrato primogénito respecto al retiro de material.

También se recuerda al contratista que, en la mesa de trabajo, del comité virtual del 8 de noviembre del 2022,
con la participacién del Fondo Adaptacion, Interventoria y Contratista de obra, el Supervisor de la entidad
contratante, le solicito al contratista de obra, analizar los precios que se estaban presentando en el NP de
transporte y recibo a botadero, ya que el contratista también cometié un error en la revision del APU de retiro
de material de excavacion, y la Entidad no asumira el costo total de este item NP, si se llegara a dar la aprobacién
de este, y tal como se evidencia en la propuesta del contratista no esta dispuesto asumir ningun valor de este
item NP solicitado de transporte y recibo (vale) final de botadero.

(...)

Se reitera al contratista que, en la mesa de trabajo, del comité virtual del 8 de noviembre del 2022, con la
participacion del Fondo Adaptacion, Interventoria y Contratista de obra, tanto el Supervisor de la entidad
contratante y la interventoria, se dejo claro al contratista que no habria posibilidad de la solicitud de pago por
separado de los ftems Nos 12.2 y 12.3: "SUMINISTRO E INSTALACION TUBERIA PVC ESTRUCTURAL D=980mm
y D=1242mm, ya que es un contrato por precio unitario y se paga por actividad ejecutada, ademds se tendria
que realizar un cambio a las condiciones

Primogénitas del contrato.

(..)

No queda claro, si el contratista de obra, asumird o no el valor adicional por prérroga del contrato de
interventoria, por lo cual se le solicita al contratista se claro en su respuesta.

Esta interventoria deja claro que no va asumir ningun costo sobre una prérroga que se le dé al contrato de obra,
y que si no hay adiccion al contrato de interventoria esta no continuara con el proyecto.

(...)

En respuesta al contratista, no es claro en su solicitud de la suspensién del contrato por un plazo de 45 dias,
por lo cual esta no tiene ninguna justificacién y se recuerda al contratista de obra que los tiempos, para el
tramite de la solicitud de prérroga, también dependen de la rapidez en que se entregue la documentacion
solicitada por parte de la entidad e interventoria al contratista, ademds de las observaciones que se les hagan
a estos documentos y su pronta respuesta.

Asi mismo, la interventoria en su comunicacion informa que el contratista no presento ninguna presentacion de
ninguna propuesta, para la finalizacion del contrato de obra FA-LP-I-S-003-202, lo que el contratista presenta
en el oficio, es una serie de solicitudes que lo ponen en ventaja, para la realizacidon del contrato, sin asumir
ningln costo ni responsabilidad.
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Por lo tanto, a la fecha no hay ninguna propuesta del contratista, esta interventoria presume que el contrato
finalizara el dia 14 de noviembre de 2022.

1.5.65 E/ 9 de noviembre de 2022 con la comunicacién consecutivo No CMA-003-2021- 09-11-22-352 la
interventoria, conociendo que no se tenia item para pago al Contratista por transporte y manejo
de RCD, hasta el sitio o botadero con licencia aprobada para ello por la CAS, requirié nuevamente
al Contratista hacer esta actividad, solo con el fin de salvaguardar su responsabilidad:

5

_CCC _ . CcOMPANIA CONSULTORA COLOMBIANA “"‘)‘ BIC

Bogota D.C, 9 de noviembre de 2022 CMA-003-2021-09-11-22-352

Sefiores:

JASCOM INGENIERIA S.AS

ELIANA MILENA PARRA BENAVIDES

DIRECCION: CARRERA 35 30 10, BARRANCABERMEIJA, SANTANDER
CELULAR: 3124351051

Jascom.fa0003 @@ email.com

Referencia: EL OBJETO DEL CONTRATOQ ES LA “RECONSTRUCCION DE REDES DE
ALCANTARILLADO EN LA AVENIDA LA PAZ DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO
DE CIMITARRA- SANTANDER.”

ASUNTO: SOLICITUD REITERATIVA DE LA DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS DE
CONSTRUCCION Y DEMOLICION — RCD EN LA EMPRESA B&G INGENIERIA
INTEGRAL S.A.S

Cordial saludo,

De manera atenta con referencia a la dispusit,ién de Residuos de Construccion y Demolicion, la
interventoria manifiesta que en reiteradas ocasiones sc han expucsto las razones por las cuales el
contratista debe hacer la disposition de los residu@s en la€mpresa B&G TNGLNILRIA INTEGRAL
S.A.S.. de igual manera, en el comité realizade el dia 4 de agosta del presente afio se dejé claridad de
que la d]bpuh[uon de residuos debe hacerse en B&G I‘\I(JE‘NILR.{A INTEGRAL S.A.S. Sin embargo,
cl contratista JASCOM INGENIERIA S.AS. gontiniia cn swposicion de indicar que la empresa no
tenga expedida la licencia ambicntal.

Con lo anterior, la interventoria en respuesta al oficio mcnmonadu en cl asunto del presente
documento expone:

1. El contratista debe documentarse mejor en cuanto al estado en el que se encuentra el tramite
de B&G INGENIERIA INTEGRAL S.A.S. ya que manifiesta que “la fnterventoria de alguna
manera se habia “distraido " en el imterpretar del alcance de la resolucion SAO-1069 y no
correspondia al de ser "la resolucion con la cual la CAS daba apertura a la Carpeta
Documental No 0023-2021 .

2.  Es necesario aclararle al contratista de obra que la empresa B&G INGENIERIA INTEGRAL
S.AS. adelantd el trimite ante la Corporacion Autonoma de Santander — CAS desde el dia
22 de julio del 2021 con el radicado 80.30.12142.2021 ¥ con el radicado 20.10.03006.2021
del 27 de agosto del 2021. Es decir, que la afirmacion del contratista de que “ef Contratante
no podia haber tenido esa informacion al no tener el municipio de Cimitarra una escombrera

RESPUESTA
En referencia a lo mencionado por el contratista, es necesario aclarar que, en esta comunicacion, también se
menciona lo siguiente:

(...)
3. Cabe resaltar también que, con el Concepto Técnico No. 018 — 2021 del 31 de mayo de 2021 el Municipio
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de Cimitarra aprobd el sitio de disposicién final de la empresa B&G INGENIERIA S.A.S tal y como se muestra
en el siguiente apartado citado textualmente

"Wisto lo expuesto en apartes anteriores, esta dependencia NO evidencia afectaciones de indole
ambiental, por tal razon se APRUEBA el sitio de disposicion RCD, dando cumplimiento a la Resolucion
472 de 2017”

Por lo tanto, se tiene conocimiento desde mayo del afio 2021, de que la Unica escombrera APROBADA
para realizar la gestion de los RCD es la empresa B&G INGENIERIA INTEGRAL S.A.S.

Conforme indica esta resoluciéon (1069 de 2022), en proceso de pago de vidticos, de tal manera es
importante destacar que dicha area se encuentra en proceso normal conforme a las solicitudes
realizadas por B&G Ingenieria integral S.A.S a la autoridad ambiental. Ver Anexo 1.

Es importante destacar que por tal motivo la empresa BG INGENIERIA INTEGRAL S.A.S. Se sigue
acogiendo a lo dispuesto por el Articulo 3, Paragrafo 1, de la Resolucidon 1257 de 20221 el cual indica
de manera clara: "el gestor debera remitir copia del documento de que trata el presente articulo a la
autoridad ambiental competente con una antelacion de 60 dias calendario al inicio de actividades del
sitio de disposicién final de RCD, para efectos de su seguimiento y control, a dichos documentos se les
anexaran copia de los permisos, licencias y demds autorizaciones ambientales a que haya lugar, asi
como copia de la certificacién sobre la compatibilidad del proyecto con los usos del suelo establecido en
el POT, PBOT O TOE.

Se anexa actualizacién de representante legal de la empresa B&G Ingenieria integral S.A.S, donde se
informe que en adelante es el Ing. Luis Gabriel Gomez Martinez. Ver Anexo 2.

De igual manera se anexa la aprobacién del municipio de cimitarra de la inspeccion del sitio, de
disposicién final de los Residuos de Construccion y Demolicion - RCD, El radicado CAS 02, Respuesta
CASO01, Inscripcion de gestores RCD y el radicado CAS 01. Ver anexo 3,4,5,6 y 7.

Asimismo, la interventoria reitera se haga entrega del Plan de Gestion de RCD en el cual se incluya la
documentacion del sitio de disposicion final, documentacion de las volquetas y los procedimientos para
realizar la adecuada gestion de los residuos generados por la ejecucién del contrato, asi como se solicité
a través del oficio CMA-003-2021-29-07-22-216 del 29 de julio de 2022.

Por lo anterior, es evidente que el contratista de obra no cumplid con las actividades de disposicion de los RCD
producto de la ejecucién de la obra.

1.5.66 Con la comunicacion consecutivo No CMA-003-2021-10-11-22-354, del 10 de noviembre de

2022, la interventoria dio respuesta al Contratista sobre la "PROPUESTA ALTERNATIVA
SOLUCION TERMINACION TRABAJOS OBJETO ALCANCE CONTRATO Y CIERRE DEL
PROCESO CONTRACTUAL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO — SESION AUDIENCIA DEL 4 y
8 DE NOVIEMBRE DE 2022, presentada con su comunicacion consecutivo No OF-189-CT-FA-
003, calendada 8 de noviembre de 2022, en los siguientes términos, para cada una de sus tres
(3) items:

(..)

RESPUESTA
En referencia a lo mencionado por el contratista, este corresponde a una copia literal de la comunicacion, y
como se evidencio en la respuesta 1.5.81 y 1.5.82, la interventoria en su comunicacién manifiesta que:

()

el contratista no presento ninguna presentacion de ninguna propuesta, para la finalizaciéon del contrato
de obra FA-LP-I-S-003-202, lo que el contratista presenta en el oficio, es una serie de solicitudes que lo
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ponen en ventaja, para la realizacion del contrato, sin asumir ningtn costo ni responsabilidad.

Por lo tanto, a la fecha no hay ninguna propuesta del contratista, esta interventoria presume que el
contrato finalizara el dia 14 de noviembre de 2022.

1.5.67 El 10 de noviembre 2022, la Interventoria en atencién a solicitud realizada por el Supervisor del
contrato por parte del Fondo Adaptacion, solicité formalmente al Contratista, con su
comunicacion consecutivo No CMA-003-2021-10-11-22-355, que presentara una solicitud de
Suspension Temporal del contrato, en los términos siguientes, teniendo en cuenta que el plazo
de ejecucion finalizaba el 14 de noviembre de 2022 (Lo anterior toda vez que el dia viernes 11
de noviembre 2022 seria el ultimo dia laboral del mismo)

= \J

¢
£ _CCC_ . CcOMPANIA CONSULTORA COLOMBIANA @BIC

Bogota D.C, 10 de noviembre de 2022 CMA-003-2021-10-11-22-355

Sefiores:

JASCOM INGENIERIA S.AS

ELIANA MILENA PARRA BENAVIDES

DIRECCION: CARRERA 35 30 10, BARRANCABERMEJA, SANTANDER
CELULAR: 3124351051

Jascom.fa0003(@ gmail.com

Referencia: EL OBJETO DEL CONTRATO ES LA “RECONSTRUCCION DE REDES DE
ALCANTARILLADO EN LA AVENIDA LA PAZ DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE
CIMITARRA- SANTANDER.”

ASUNTO: SOLICITUD SUSPENSION DEL CONTRATO DE OBRA NO. FA-LP-1-§-
003-2021.

Cordial saludo,

En cumplimiento a lo establecido en contrato de Interventoria FA-CMA-I-8-003-2021, se solicita al
contratista presentar una solicitud de suspension del contrato de obra NO. FA-LP-1-8-003-2021 por
11 dias calendario, la cual fue solicitada por el Fondo Adaptacion, con el fin de que durante este
tiempo se presente una nueva E\m uesta ajustada por parte del contratista de la solicitud de prorroga
para el dia 11 de noviembre del 2022 y se adelante la revision por parte de la interventoria y el Fondo
Adaptacion, recordando que el contrato estd proximo a vencer el dia 14 de octubre del 2022, se espera
respuesta por parte del contratista el dia de hoy, para poder adelantar este trimite.

Atentamente,

Ing. Ramén Leonardo Lizarazo.

Representante Legal
Compaiia C Itora Colombiana Triple C S.A.S
Elahoro: Ing. Gonzalo Ramos
Aprobi: Ing. Ramén Lizarazo
CC. Entidad Contratante
©C: noificaci solidaria.com.co. dinerez(asolidaria.com.co. lidari lidari

RESPUESTA
En referencia a lo mencionado por el contratista, es cierta esta solicitud que fue remitida al contratista de obra,
pero, en el expediente documental de la entidad no reposa ninguna respuesta por parte del contratista.
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1.5.68 E/ mismo 10 de noviembre de 2022, a peticion del Contratista, el Supervisor del contrato por

parte del Fondo Adaptacién, informé mediante correo electrénico de las 16:01 Horas, que el
valor de los costos mensuales de la interventoria eran del orden de los $32.852.000, como tal
se puede corroborar en el pantallazo tomado al mencionado mensaje allegado al buzén de correo
electrénico del Contratista

M Gmail JASCOM INGENIERIA <jascom.fa003@gmail.com>

Valor contractual de interventoria - Alcantarillado Cimitarra

Rodrigo Angulo Rincon <rodri ion.gov.co> 10 de noviembre de 2022, 16:01
Para: JASCOM INGENIERIA <jascom.fa003@gmail.com>, JASCOM.ING@hotmail.com
CC: Juliana Gutierrez <ing i il.com>, rlizarazof joh.com, alejandro olaya <alejandroolaya.fc ion@gmail.com>

Buenas tardes,
En atencion a lo solicitado, el Sector suministra el valor de referencia de $32.852.217 por mes, valor contractual del contrato de interventorfa.

Es importante aclarar que este valor es maximo a reconecer, toda vez que, entre contratista e interventoria pueden concertar otro valor para establecer el valor
total por concepto de la mayor permanencia de la interventorfa, para ello, reiteramos la necesidad de que se defina con claridad y sustento técnico cual es el plazo
adicional requerido para dar terminacién a las obras.

Atentamente.

Rodrigo Angulo Rincon

Asesor lll

Subgerencia De Proyectos - E.T. Sector Acueducto Y Saneamiento Basico
Email:rodrigoang ion.gov.co

Edificio Centro Internacional - Carrera 10 No. 28 - 49 - Torre A - Pisos 11 - 12
PBX: (57) 601 4325400

Bogota - Colombia

Valor que se debia contemplar y asumir por el Contratista por los cuatro meses de prdrroga
solicitados, esto es la suma de $131.408.000.

RESPUESTA

En referencia a lo mencionado por el contratista, es cierta lo mencionado, corresponde al correo remitido por el
supervisor por parte de la entidad.

1.5.69 £/ 11 de noviembre de 2022, el contratista atendiendo los comentarios y manifestaciones

RESPUESTA

expresadas por la Interventoria con la comunicacion consecutivo No CMA-003-2021-10-11-22-
354, del 10 de noviembre de 2022, con la que ésta dio respuesta al Contratista sobre su
"PROPUESTA ALTERNATIVA SOLUCION TERMINACION TRABAJOS OBJETO ALCANCE CONTRATO
Y CIERRE DEL PROCESO CONTRACTUAL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO - SESION AUDIENCIA
DEL 4 y 8 DE NOVIEMBRE DE 2022, presentada con la comunicacién consecutivo No OF-189-
CT-FA-003, del 8 de noviembre de 2022, procedié a realizar los ajustes pertinentes a la
mencionada "PROPUESTA ALTERNATIVA SOLUCION TERMINACION TRABAJOS” allegandolos a
la interventoria con la comunicacion consecutivo No OF-190-CT-FA-003 del 11 de noviembre de
2022, en los siguientes términos textuales:

(..)

En referencia a lo mencionado por el contratista, este numeral corresponde a una copia literal de la
comunicacion, y como se evidencio en la respuesta 1.5.83, la interventoria en su comunicacion CMA-003-2021-
10-11-22-354 manifiesta que:

(...)

el contratista no presento ninguna presentaciéon de ninguna propuesta, para la finalizacién del contrato
de obra FA-LP-I-S-003-202, lo que el contratista presenta en el oficio, es una serie de solicitudes que lo
ponen en ventaja, para la realizacion del contrato, sin asumir ningun costo ni responsabilidad.

Por lo tanto, a la fecha no hay ninguna propuesta del contratista, esta interventoria presume que el
contrato finalizara el dia 14 de noviembre de 2022.
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1.5.70 Ese mismo viernes 11 de noviembre del 2022 (ultimo dia habil del plazo contractual) se

RESPUESTA

realizé reunion virtual (desde las 9:00 AM hasta las 12:30: medio dia) donde participaron el
Fondo Adaptacién, Contratista de obra e Interventoria (por parte de los mencionados
contratistas acompafaron los representantes legales), con el OBJETIVO principal de poder llegar
a un mutuo acuerdo sobre los parametros que eran fundamentales definir, para dar solucién y
viabilidad a la Solicitud de la Prorroga presentada por el contratista de obra y a su vez informar
al funcionario autorizado seguidamente, al terminar la reunion virtual, en la continuacion de la
audiencia programada con la suspension de la sesion del dia anterior 10 de noviembre 2022,
para que éste con base en el "potencial acuerdo tripartito” pudiera tomar decisién, “en
ultimo momento”, de imponer o no la multa al Contratista, la cual habia sido solicitada
por la Interventoria desde hacia DOS (2) meses con anterioridad, el 9 de septiembre
de 2022, como tal se constata con la comunicacidon consecutivo de la mencionada entidad No
CMA-003-2021-09-09-22-276.

fhong
2 (
" CCC__. COMPANIiA CONSULTORA COLOMBIANA “P BIC

-

Bogota D.C, 9 de septiembre del 2022 CMA-003-2021-09-09-22-276

FONDO ADAPTACION
RODRIGO ANGULO RINCON
Supervisor del contrato FA-CMA-I-S-003-2021
Carrera 10 No. 28 -49 Torre A Pisos 11y 12
Edificio Centro Internacional

Bogota D.C. Colombia Bogota D.C. — Colombia.
Correo: ventanillaunica(@fondoadaptacion.gov.co,

rodrigoangulo@fondoadaptacion.gov.co

Referencia: INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE,
JURIDICA Y AMBIENTAL DE LA RECONSTRUCCION DE REDES DE ALCANTARILLADO
E,NN]TAI\.?D\;E%NIDA LA PAZ DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE CIMITARRA-
ANTA]

ASUNTO: INFORME DE PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO DE OBRA No.
FA-LP-1-8-003-2021.

Cordial saludo,

En cumplimiento a las obligaciones establecidas en ¢l contrato de Interventoria FA-CMA-I-S-003-
2021 y en desarrollo del seguimiento a la ejecucion del proyecto, de conformidad con el cronograma
de obra y los demas documentos complementarios; esta interventoria le recomienda al Fondo
Adaptacion iniciar el proceso administrativo sancionatorio al contratista JASCOM INGENIERIA
SAS, por el presunto incumplimiento.que se indica:

Es de resaltar que el plazo del contrato finalizaba el lunes 14 de noviembre 2022, el cual era
un dia festivo, por lo que para la entidad contratante el vencimiento del contrato acaecia
ese mismo dia viernes 11 de noviembre 2022, por ser ésteel ultimo dia laboral o habil de la
semana, ya que, para el Fondo Adaptacion, a diferencia con otras Entidades Estatales
Contratantes, estas finalizarian seria “al dia siguiente del ultimo dia no habil”,

En referencia a lo mencionado por el contratista, se aclara que, en esta reunién segun lo descrito en el acta de
la misma, se concluyo lo siguiente:

(.)

1) La solicitud de prérroga que realizaré el contratista es por 4 meses, no obstante, se presentd un
cronograma en Excel donde no es claro cémo se van a intervenir cada uno de los frentes de obra (Tramo
2, 3,4y 5), aclara que hasta ese momento la firma contratista indica es que solicita 4 meses, como
interventoria no se puede hacer el analisis, ya que no se tienen los sustentos para su revision y no se
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podria dar una recomendacion real sobre el tema.
2) Solicitud del NP para el Transporte y disposicién de los RCD, se hizo un analisis y se llegd a un valor,
sobre el cual la firma contratista tampoco ha definido si esta de acuerdo o no.

En resumen, el valor total a reconocer por parte de la entidad, es el vale (recibo) del proveedor del
botadero que son 25.000 pesos y el transporte del material correspondiente a 8 km, No se reconocera
el valor aproximado de 70.000 pesos por m3 solicitados por el contratista en su APU de item NP.

3) Separacién del ftem de Suministro e Instalacién de Tuberia PVC de 980 mm y 1242 mm. En conclusién,
la interventoria recomienda que no se abra el item, ya que los riesgos son muy altos, y ante el eventual
riesgo de que se quede con tuberia que no se instale por parte del contratista.

4) Asuncién por parte del contratista del total del costo de interventoria, derivado del plazo adicional
requerido para la terminacién de las obras. No hubo aceptacién del contratista, manifestando que
proponia que se asumiera por las tres partes de manera equitativa.

5) No se recibe por parte de la firma contratista JASCOM INGENIRIA SAS, ninguna aceptacion a las
respuestas y pronunciamientos dados por el Fondo Adaptacion y la interventoria, respecto a las
propuestas presentadas por el contratista.

La conclusion general, es que no hay un acuerdo en el cuarto punto y con respecto a los otros puntos, se
esta a la espera que el contratista suministre los soportes requeridos y se pronuncie concretamente, para
que asi la interventoria pueda realizar una recomendacion responsable para la entidad contratante.

Dado lo anterior, y como lo menciona el contratista, con la copia literal del acta de la reunién desarrollada de
forma virtual el dia 11 de noviembre de 2022, pese a que se encontraba a tres dias del plazo contractual
establecido para su terminacion, se busco la oportunidad de llegar a algun acuerdo para continuar y terminar
la ejecucién de las obras objeto del contrato de obra FA-LP-I-S-003-2021, y que como lo manifesto el ingeniero
representante del contratista y que se encuentra reportado en el acta de la reunidn, "(...) responde por parte de
la firma contratista, que el punto al cual no se le dio posible solucion fue al de asumir los costos de la interventoria
por el contratista, ya que no se ha demostrado que realmente todos los causales de los atrasos hayan estado
en cabeza del contratista y que la propuesta es asumir de formatripartita esos costos para poder seguir con la
ejecucion del contrato, esta esla decision del contratista.”

1.5.71 Y es en este punto, cuando debemos denotar la confusa posicion del Supervisor del Contrato
por parte del Fondo Adaptacion (Ing, Rodrigo Angulo), con referencia al CUARTO punto de la
propuesta en analisis, cuando “mal interpretd al contratista” al éste haber manifestado no
poder, entre otras cosas, por falta de capacidad econdmica en ese momento, para asumir él
solo, el 100% del valor de los costos de la interventoria por cuatro (4) meses de
operacion, los cuales se habian calculado aproximadamente en la cifra de $132.000.000 , y
porque de igual manera “"no se habia demostrado por el Contratante ni la interventoria,
que realmente todos los causales de los atrasos hayan estado en cabeza del
contratista” y qué, por lo tanto la propuesta mas justa era "asumir de forma tripartita esos
costos, por partes iguales, para poder seguir con la ejecucion del contrato en bien de
las comunidades de cimitarra”, por tal motivo, el ing. Rodrigo, solicitd a la interventoria
informar, en la continuacién de la audiencia, que no se habia logrado acuerdo, porque no era
de aceptar que, la empresa contratista dijera “"hoy que, los atrasos son atribuibles a la
interventoria y a la entidad, y que por ello entonces las tres partes deben pagar el
costo adicional de Ia Interventoria”.

”

"Crasso” error interpretativo, entre otras cosas, porque el contratista siempre se refirié fue a
los_causales del atraso” (como tal se refiere en la CLAUSULA 25. delcontrato: INTERVENTORIA)

y nunca a la “atribucién y/o responsabilidad en los atrasos” que se manifestaban por parte
de la interventoria, ni mucho menos por parte del Contratante.

Demostrando, tal desviada interpretacion, solo el desconocimiento, por parte de la Interventoria
y del supervisor del contrato por el “Fondo Adaptacién, de lo estipuladoen la CLAUSUSLA 25.
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INTERVENTORIA, del contrato de la referencia No. FA-LP- I-S-003-2021, suscrito el 14 de mayo
de 2021, que contempla en su contenido textual lo siguiente:

“CLAUSULA 25. INTERVENTORIA.

La Entidad realizara el seguimiento y vigilancia integral de la ejecucion del presentecontrato
a través del interventor que para tal efecto contrate. En caso de requerirsemayor tiempo
de ejecucion de las obras por causas imputables al Contratista, este debera asumir
los respectivos costos adicionales de interventoria, los cuales seran valorados en
su momento por la Entidad. En consecuencia, el Contratista autoriza el respectivo
descuento de los saldos a su favor pendientes de cobro o por cobrar, y/o de las
facturas pendientes de pago.”

Puesto que si se hubiese demostrado, tanto por la Interventoria como por elContratante
que “todas las causas del atraso eran imputables al Contratista” sehubiese tenido era
qgue invocar el aplicar el incumplimiento del contrato por parte delcontratista, especificamente
en cuanto a lo estipulado en la CLAUSULA 25. INTERVENTORIA, para resolver debidamente
el punto CUARTO de la propuesta alterna PRESENTADA POR EL CONTRATISTA, a cambio de
solicitar incluir en el acta de la reunion virtual, la sentencia anotada al final de la comentada
Acta de Reunion y/o comité Virtual del 11 de noviembre de 2022, como fue: "Queda
claroque la propuesta presentada por el contratista no se recibe, por lo cual debe
informarse en la audiencia que no hubo acuerdo y cuales fueron las razones de estaconclusion,
se debe informar que no se puede asumir por parte del Fondo el mayor valor de la
interventoria, cuando los atrasos no son atribuibles a la entidadni a la interventoria, por tal
razon, se reitera por parte del Ingeniero Rodrigo queno se puede aceptar el 100%,
de la propuesta presentada por la firma contratista JASCOM INGENERIA SAS, ya
que no tienen ningun sustento juridico y reitera el gran esfuerzo por parte de la
entidad y la interventoria, parapoder sacar el proyecto adelante”, PRECISAMENTE por
demostrarse, con base en lo anterior expuesto NO SER CONCORDANTE con lo enunciado y
solicitado porel contratista en la mencionada reunidén virtual, con referencia a distribuir los
costos totales de la mayor permanencia de la interventoria por cuatro (4) meses, si se
autorizaba la prérroga del plazo en esta misma cantidad de tiempo adicional al
CONTRATISTA, para poder terminar el alcance del objeto contratado, en bien de las
comunidades de cimitarra.

Por consiguiente, repetimos, que el objeto de la Audiencia, se vicid, ya que perdio toda vez
el alcance contemplado en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011, en la cualse debia haber
contemplado era el esclarecer la responsabilidad del contratista, frente a los hechos
pretendidos imputar, en informe de la interventoria, y frente al derecho a la defensa y
contradiccién que a éste le asistia como a su garante; puestoque, el derrotero final fue no
haber aceptado el CONTRATISTA el pago del valordel contrato de la interventoria,
tasado en la cifra de $132.000.000, razon unicapor la cual se terminé imponiendo la
multa por valor de $183.910.038 pesos colombianos M/cte, puesto que, como tal se
demuestra y soporta en los documentos En citados anteriormente, si el CONTRATISTA
HUBIESE ACEPTADO HACER EL PAGO DE LOS COSTOS DE LA INTERVENTORIA POR
EL VALOR

TASADO DE $132.000.000, la audiencia habia precluido sin imposicion de multa al
CONTRATISTA.

RESPUESTA

En referencia a lo mencionado por el contratista, es necesario aclarar que, si existio por parte de la interventoria
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la manifestacion y atribucion que los atrasos fueron 100% responsabilidad del contratista de obra, en las
siguientes comunicaciones:

- CMA-003-2021-03-08-22-222 de fecha 03 de agosto de 2022, dio respuesta al oficio No. OF-128-CT-
FA-003, "(...) Por ultimo, esta interventoria le recuerda que ya se le habia dado la instruccion de empezar
con la construccidén de la capa de rodadura como se dejé expresado el oficio No. y que todo atraso
que _se esta generando, por la no ejecucion de dicha actividad son imputables 100% al
contratista.”

- CMA-003-2021-10-05-22-149 del 10 de mayo del 2022 de la interventoria al contratista se le solicito
la "PROGRAMACION DE INGRESO DE MATERIAL A OBRA” al ver que el contratista no suministraba
material y no estaba realizando actividades en obra.

- CMA-003-2021-17-05-22-153 del 17 de mayo del 2022 de interventoria a contratista, se hace apremio
al contratista con asunto “"Requerimiento programacion ingreso de material a obra, maquinaria y del
personal total requerido para la ejecucion del proyecto”, ya que a la fecha continuaba sin realizar
actividades, como se puede evidenciar al contratista se le realizaron varios requerimientos para el
reinicio de las actividades y hasta el 31 de mayo del 2022, ingresaron los primeros 8 tubos de 1242
mm de diametro a obra, evidenciando que el contratista no ejecuto actividades del 26 de abril de 2022
al 29 de mayo de 2022, tiempo perdido imputable 100% a la empresa contratista.

- CMA-003-2021-26-09-22-292 de fecha 26 de septiembre de 2022, dio respuesta al oficio OF-170-CT-
FA-003, e informo que (...) Se le aclara al contratista que lo antes mencionado de los inconvenientes
presentados entre el 26 de abril y 18 de mayo del 2022, no se pudo avanzar por falta de suministro
constante de materiales y maquinaria a obra, se aclara por falta de recursos de la firma contratista, y
solo se ejecutaron actividades menores en obra, por lo tanto, como se requirio en los oficios No. CMA-
003-2021-10-05-22-149 del 10 de mayo del 2022 y No. CMA-003-2021-17-05-22-153 del 17 de mayo
del 2022 por parte de interventoria al contratista, por lo cual esta no podria ser una consideracién o
justificacién para la préorroga No. 2 que se esta solicitando por parte del contratista. por lo cual los
atrasos son 100% atribuibles al contratista.

Por lo anterior, no es cierto lo manifestado por el contratista y tal como lo menciona, El pago de los tiempos
adicionales de la interventoria si son responsabilidad del contratista.

"CLAUSULA 25. INTERVENTORIA.

La Entidad realizara el seguimiento y vigilancia integral de la ejecucion del presentecontrato a través del
interventor que para tal efecto contrate. En caso de requerirse mayor tiempo de ejecuciéon de las
obras por causas imputables al Contratista, este debera asumir los respectivos costos
adicionales de_interventoria, los cuales seran valorados en su momento por la Entidad. En
consecuencia, el Contratista autoriza el respectivo descuento de los saldos a su favor pendientes
de cobro o por cobrar, y/o de las facturas pendientes de pago.”

Por otro lado, en referencia a “(...) el derrotero final fue no haber aceptado el CONTRATISTA el pago

del valordel contrato de la interventoria, tasado en la cifra de $132.000.000, razon unicapor la cual

se termind imponiendo la multa por valor de $183.910.038 pesoscolombianos M/cte”, se informa que no

es cierto dado que la Multa fue declarada al contratista por lo siguiente:
()
“De conformidad con el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con el articulo 17 de la Ley
1150 de 2007, el FONDO ADAPTACION realizé citacién a Audiencia con fines de declaratoria de
incumplimiento parcial e imposicién de multa y exigibilidad de la garantia de cumplimiento del Contrato
nro. FA-LP-I-S-003-2021, mediante comunicacion nro. E-2022-025530 del 13 de septiembre de 2022
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dirigida al CONTRATISTA, y comunicacion nro. E-2022-025536 del 13 de septiembre de 2022 dirigida al
GARANTE, a través de las cuales se les puso en conocimiento del informe de presunto incumplimiento
presentado por la interventoria en oficio nro. CMA-003-2021-09-09-22-276 del 9 de septiembre de 2022,
en el que se precisaron los hechos del presunto atraso en la ejecucion del cronograma del contrato, las
cldusulas y normas violadas y las posibles consecuencias que de la declaratoria del incumplimiento se
podrian derivar, aspectos de los cuales se resume lo siguiente:
“[...]
HECHOS DE PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS.

v Atrasos en la obra por motivos imputables 100% al contratista
Conforme se indica en el Ultimo reporte plasmado en el informe semanal de interventoria No. 45, corte
al dia 28 de agosto de 2022, se tiene un avance fisico programado del 59% contra un avance fisico
ejecutado del 16%, lo que representa un atraso del 43% en la ejecucién de las obras.

(..)
OBLIGACIONES CONTRACTUALES PRESUNTAMENTE INCUMPLIDAS:
CLAUSULA 9. OBLIGACIONES GENERALES.
Numeral 13. Disponer del personal idéneo, asi como de los recursos logisticos, materiales, y/o equipos,
necesarios para desarrollar el contrato dentro de la oportunidad y con la calidad, establecidos.
Numeral 17. Disponer de los frentes de trabajo necesarios durante la ejecucion de todo el proyecto, que
permitan culminar las actividades del contrato dentro del plazo estipulado.
Numeral 20. Mantener el equipo de trabajo solicitado y descrito en los Documentos del Proceso de
Contratacién con la dedicacién requerida y, en caso de necesitar mas personal para cumplir sus labores,
contratarlo y/o vincularlo de forma inmediata a su cuenta y riesgo.
CLAUSULA 10. OBLIGACIONES ESPECIFICAS.
C. DURANTE LA ETAPA DE CONSTRUCCION
1. Ejecutar la construccion de las obras a fin de garantizar a la Entidad, el cumplimiento de las condiciones
y obligaciones de los aspectos técnicos (en calidad, cantidad y tiempo previsto), administrativos,
financieros, contables, juridicos, ambientales y de gestiéon del riesgo, contando para ello con todos los
recursos de personal, equipos y materiales necesarios, de tal forma que se cumpla con la finalidad de la
contratacion.
13.Suministrar todos los insumos en las fechas indicadas en el cronograma acordado con la interventoria
y responder por la buena calidad de los materiales de acuerdo con la especificacion solicitada.

(...

1.5.72 Asi las cosas, la Asesora III Lider del Equipo de Trabajo de Liquidaciones e incumplimientos del FONDO
ADAPTACION, de manera “confusa” emitié la resolucién No 1397, de fecha 11de noviembre de 2022,
la cual, en su parte resolutoria, expresa lo siguiente, no deseado por el CONTRATISTA, a pesar de
haber conocido y entendido todo lo expuesto en numerales anteriores, y especialmente en los
comprendidos desde el numeral 1.5.83 al 1.5.88 del presente documento:

“ARTICULO PRIMERO: DECLARAR el incumplimiento parcial del Contrato Nro. FA-LP-I-5-003-2021
por parte de la sociedad JASCOM INGENIERIA S.A.S con NIT 800.131.966-3, por las razones
expuestas en la parte motiva de la presente decision.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, IMPONER a la sociedadJASCOM INGENIERIA
S.A.S. a titulo de MULTA, la suma de CIENTO OCHENTA YTRES MILLONES NOVECIENTOS DIEZ
MIL TREINTA Y OCHO PESOS ($183.910.038)".

RESPUESTA
En referencia a lo mencionado por el contratista, la entidad mediante la Resolucién 1397 de 11 de noviembre
de 2022 "Por la cual se decide sobre la imposicion de multa por el presunto incumplimiento parcial de las
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obligaciones descritas en el Contrato nro. FA-LP-I-S5-003-2021 suscrito entre el Fondo Adaptacion y Jascom
Ingenieria S.A.S.”.

No es cierto que la multa fue impuesta de manera "confusa”, dado que :

(-.)
“De conformidad con el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con el articulo 17 de la Ley
1150 de 2007, el FONDO ADAPTACION realizé citacién a Audiencia con fines de declaratoria de
incumplimiento parcial e imposicion de multa y exigibilidad de la garantia de cumplimiento del Contrato
nro. FA-LP-I-S-003-2021, mediante comunicacion nro. E-2022-025530 del 13 de septiembre de 2022
dirigida al CONTRATISTA, y comunicacion nro. E-2022-025536 del 13 de septiembre de 2022 dirigida al
GARANTE, a través de las cuales se les puso en conocimiento del informe de presunto incumplimiento
presentado por la interventoria en oficio nro. CMA-003-2021-09-09-22-276 del 9 de septiembre de 2022,
en el que se precisaron los hechos del presunto atraso en la ejecucion del cronograma del contrato, las
cldusulas y normas violadas y las posibles consecuencias que de la declaratoria del incumplimiento se
podrian derivar, aspectos de los cuales se resume lo siguiente:
“[...]
HECHOS DE PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS.

v Atrasos en la obra por motivos imputables 100% al contratista
Conforme se indica en el ultimo reporte plasmado en el informe semanal de interventoria No. 45, corte
al dia 28 de agosto de 2022, se tiene un avance fisico programado del 59% contra un avance fisico
ejecutado del 16%, lo que representa un atraso del 43% en la ejecucion de las obras.

(-..)
OBLIGACIONES CONTRACTUALES PRESUNTAMENTE INCUMPLIDAS:
CLAUSULA 9. OBLIGACIONES GENERALES.
Numeral 13. Disponer del personal idéneo, asi como de los recursos logisticos, materiales, y/o equipos,
necesarios para desarrollar el contrato dentro de la oportunidad y con la calidad, establecidos.
Numeral 17. Disponer de los frentes de trabajo necesarios durante la ejecucion de todo el proyecto, que
permitan culminar las actividades del contrato dentro del plazo estipulado.
Numeral 20. Mantener el equipo de trabajo solicitado y descrito en los Documentos del Proceso de
Contratacion con la dedicacién requerida y, en caso de necesitar mas personal para cumplir sus labores,
contratarlo y/o vincularlo de forma inmediata a su cuenta y riesgo.
CLAUSULA 10. OBLIGACIONES ESPECIFICAS.
C. DURANTE LA ETAPA DE CONSTRUCCION
1. Ejecutar la construccion de las obras a fin de garantizar a la Entidad, el cumplimiento de las condiciones
y obligaciones de los aspectos técnicos (en calidad, cantidad y tiempo previsto), administrativos,
financieros, contables, juridicos, ambientales y de gestion del riesgo, contando para ello con todos los
recursos de personal, equipos y materiales necesarios, de tal forma que se cumpla con la finalidad de la
contratacion.
13.Suministrar todos los insumos en las fechas indicadas en el cronograma acordado con la interventoria
y responder por la buena calidad de los materiales de acuerdo con la especificacion solicitada.

(..

Por otro lado, en referencia a que la Asesora III Lider del Equipo de Trabajo de Liquidaciones e
incumplimientos del FONDO ADAPTACION, de manera “"confusa” emitid la resolucién No 1397, de fecha 11de
noviembre de 2022, se aclara lo siguiente:

Como se informd en la respuesta al numeral 1.5.88. de la presente comunicacidn, la Interventoria en
repetidas ocasiones manifestd en sus comunicaciones que los atrasos presentados en la ejecucion de la
obra fueron 100% imputables y responsabilidad del contratista JASCOM INGENIERIA S.A.S.
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Por otro lado, en los HECHOS DE PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS, descritos en la Resolucion 1397, se
detalla que, "Conforme se indica en el ultimo reporte plasmado en el informe semanal de interventoria
No. 45, corte al dia 28 de agosto de 2022, se tiene un avance fisico programado del 59% contra un
avance fisico ejecutado del 16%, lo que representa un atraso del 43% en la ejecucion de las obras.”

Asi mismo, durante el desarrollo de las audiencias, en dia 10 de noviembre de 2022, se informd que:

(..)

El Sector de Acueducto y Saneamiento Basico de la Entidad, informd sobre la realizacion de la mesa de
trabajo el dia 8 de noviembre de 2022 convocada a efectos de buscar un acuerdo para la recomposicion
del contrato, y los puntos tratados en la misma.

Igualmente se informd sobre la presentacidon de una propuesta por parte del contratista el dia 9 de
noviembre de 2022, sin embargo, la misma no fue avalada por la interventoria dado que no recogia
todos los aspectos mencionados en la mesa de trabajo.

Asi mismo, la interventoria indicé las razones por las cuales no se consideraba viable la propuesta
presentada por el Contratista, ni la solicitud de suspensién y modificacion del plazo de ejecucién
contractual.

El Contratista a través de su apoderada, ratificé su postura frente a las solicitudes de modificacion y
suspension del plazo contractual.
(...)

Por lo anterior, y dado que, luego del analisis a los argumentos de defensa presentados por el contratista de
obra no tienen vocacién de prosperidad tendientes a desvirtuar la procedencia de la figura sancionatoria de la
multa; se declara el incumplimiento parcial del contrato, por lo que, no es cierto que esta decisidon se haya
tomado de manera “confusa”.

1.5.73 Decisidon no posible cambiar, a pesar de la reposicion expresada en estrado, por el apoderado
del CONTRATISTA, ese mismo dia 11 de noviembre de 2022 (tipo 9:00 Pm), y por no haber
aceptado el CONTRATISTA el pago de la adicion del plazo del contrato de la INTERVENTORIA;
razén por la que una vez mas podemos decir que el hecho del “poder desorbitante de la
administracion estatal” al ser Juez y Parte en el proceso sancionatorio, puso en “filo” los
argumentos del CONTRATISTA, tal cual fueron expresados en numerales anteriores del presente
documento, y por tal, sin tener en cuenta ninguno de ellos y sin tener mas opcion frente a la
terminacion de la ejecucién del contrato, ratific, mediante resolucién No 1398 del 11 de
noviembre de 2024 lo enunciado en su anterior resolucion 1397 de misma fecha en siguientes
términos.

"RESUELVE

Articulo 1. CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion N° 1397 del 11 de noviembre de
2022, por la cual se decidié sobre la declaratoria de la imposicion de multa por el presunto
incumplimiento parcial de las obligaciones descritas en el Contrato FA-LP-I-S5-003-2021 del
2021.”

Ahora bien, conociendo que la incorporacion de la multa en los contratos estatales tiene como
objeto “apremiar compulsivamente al colaborador privado al cumplimiento estricto de sus
obligaciones, como exigencia de orden publico dirigida a garantizar las prestacion regular,
continua y eficiente de los servicios publico” y que por tal la institucion juridica de las multas debe
ser concebida como una sancién impuesta al incumplimiento parcial del contratista, cuando su
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conducta obligacional puede corregirse para la ejecucién oportuna del contrato, de tal
suerte que, si durante el transcurso del procedimiento para hacerla efectiva el contratista cumple
con sus obligaciones, la ley prevé que el procedimiento debe cesar, pues la multa sélo es viable
cuando se hallen pendientes obligaciones del contratista mientras el contrato se esté

ejecutando.

Luego entonces, la multa tiene una finalidad conminatoria y no_esta prevista como _sancioén
por_incumplimiento de las obligaciones contractuales, de esta forma, la multa tiene por
finalidad que es la de requerir el cumplimiento de una obligacién pendiente, por lo tanto, si se
supera ese incumplimiento no habra lugar a su imposicion. (C.E., Sentencia 2022/58001 Colom.)

Conforme a lo anterior, es posible indicar que la multa tiene una naturaleza conminatoria con
resultados sancionatorios, mas no indemnizatorios, bajo ese entendido, los efectos de la multa
se circunscriben al de ser un mecanismo que busca ejercer presion sobre el contratista con el
objeto de que este cumpla con las obligaciones del contrato y por consiguiente se permita el
cumplimiento de los fines de la contratacion, de igual manera ante el incumplimiento parcial, cuyo
efecto como sancién persigue el mismo objetivo antes indicado, esto es, presionar al contratista
al cumplimiento de sus obligaciones

habida cuenta que el plazo de ejecucion del contrato FA-LP-I-S-003-2021 fenecié el 14 de
noviembre de 2022, lo dispuesto en las Resoluciones 1397 y 1398 del viernes 11 de noviembre
de 2022 no se pudo aplicar por el CONTRATISTA estrategias y planes, con inyeccion de mas
recursos, con el fin de salir del retraso reportado en el programa de trabajo. Lo cual hizo que la
multa impuesta tuviera caracter diferente al conminatorio que la misma juridicamente tiene. Lo
anterior hizo entonces que, el aplicar de la multa por el CONTRATANTE, conociendo la situacion
de terminacion del plazo del contrato, sin el CONTRATISTA tener opcion alguna de aplicacion de
ajustes, esta comportara caracter INDEMNIZATORIO, cosa que esta en contravia del objeto de
la multa aplicada. Por consiguiente, solicitamos el reintegro de la suma descontada de manera
arbitraria por valor de $183.910.038, mas que la misma se aplicé, como tal enunciamos en
numerales anteriores, del presente documento, fue porque el CONTRATISTA no tenia recursos
para haber aceptado el pago de la prérroga del contrato de la interventoria por valor de
$132.000.000.

En referencia a lo mencionado por el contratista, es necesario aclarar y reiterar lo manifestado por la
interventoria es diferentes comunicaciones y que han sido mencionadas en la presente comunicacion, los atrasos
presentados en la ejecucion de la obra son 100% imputables al contratista; y como se menciond en la repuesta
1.5.88. es responsabilidad del contratista el pago de los tiempos adicionales de la interventoria, como se
establece en el clausulado del contrato de obra FA-LP-I-S-003-2021.

"CLAUSULA 25. INTERVENTORIA.

La Entidad realizara el seguimiento y vigilancia integral de la ejecucion del presentecontrato a través del
interventor que para tal efecto contrate. En caso de requerirse _mayor tiempo de ejecuciéon de las
obras por causas imputables al Contratista, este debera asumir los respectivos costos

adicionales de_interventoria, los cuales seran valorados en su momento por la Entidad. En

consecuencia, el Contratista autoriza el respectivo descuento de los saldos a su favor pendientes
de cobro o por cobrar, y/o de las facturas pendientes de pago.”

Por otro lado,

se aclara que la multa fue declarada dado los incumplimientos presentados por el contratista y

evidenciados por la interventoria:

()
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“De conformidad con el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con el articulo 17 de la Ley
1150 de 2007, el FONDO ADAPTACION realizé citacién a Audiencia con fines de declaratoria de
incumplimiento parcial e imposicién de multa y exigibilidad de la garantia de cumplimiento del Contrato
nro. FA-LP-I-S-003-2021, mediante comunicacion nro. E-2022-025530 del 13 de septiembre de 2022
dirigida al CONTRATISTA, y comunicacion nro. E-2022-025536 del 13 de septiembre de 2022 dirigida al
GARANTE, a través de las cuales se les puso en conocimiento del informe de presunto incumplimiento
presentado por la interventoria en oficio nro. CMA-003-2021-09-09-22-276 del 9 de septiembre de 2022,
en el que se precisaron los hechos del presunto atraso en la ejecucion del cronograma del contrato, las
cldusulas y normas violadas y las posibles consecuencias que de la declaratoria del incumplimiento se
podrian derivar, aspectos de los cuales se resume lo siguiente:
“[...]
HECHOS DE PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS.

v Atrasos en la obra por motivos imputables 100% al contratista
Conforme se indica en el ultimo reporte plasmado en el informe semanal de interventoria No. 45, corte
al dia 28 de agosto de 2022, se tiene un avance fisico programado del 59% contra un avance fisico
ejecutado del 16%, lo que representa un atraso del 43% en la ejecucion de las obras.

(-..)
OBLIGACIONES CONTRACTUALES PRESUNTAMENTE INCUMPLIDAS:
CLAUSULA 9. OBLIGACIONES GENERALES.
Numeral 13. Disponer del personal idéneo, asi como de los recursos logisticos, materiales, y/o equipos,
necesarios para desarrollar el contrato dentro de la oportunidad y con la calidad, establecidos.
Numeral 17. Disponer de los frentes de trabajo necesarios durante la ejecucién de todo el proyecto, que
permitan culminar las actividades del contrato dentro del plazo estipulado.
Numeral 20. Mantener el equipo de trabajo solicitado y descrito en los Documentos del Proceso de
Contratacion con la dedicacién requerida y, en caso de necesitar mas personal para cumplir sus labores,
contratarlo y/o vincularlo de forma inmediata a su cuenta y riesgo.
CLAUSULA 10. OBLIGACIONES ESPECIFICAS.
C. DURANTE LA ETAPA DE CONSTRUCCION
1. Ejecutar la construccion de las obras a fin de garantizar a la Entidad, el cumplimiento de las condiciones
y obligaciones de los aspectos técnicos (en calidad, cantidad y tiempo previsto), administrativos,
financieros, contables, juridicos, ambientales y de gestion del riesgo, contando para ello con todos los
recursos de personal, equipos y materiales necesarios, de tal forma que se cumpla con la finalidad de la
contratacion.
13.Suministrar todos los insumos en las fechas indicadas en el cronograma acordado con la interventoria
y responder por la buena calidad de los materiales de acuerdo con la especificacion solicitada.

(...
II. DE LOS ANTECEDENTES
1. MODIFICACIONES CONTRACTUALES.

En la ejecucion del contrato de la referencia solo se realizé el mencionado OTROSI No1 del 26 de abril de
2022, y una suspension temporal de actividades.

RESPUESTA

En referencia a lo mencionado por el contratista, el contrato de obra tuvo las siguientes modificaciones:

1- OTROSI No. 1 - Suscrito el 26 de abril de 2022
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00 CLAUSULA PRIMERA: ACLARACION: Aclarar que la fecha de terminacién del contrato de obra FA-LP-I-S-
003-2021 registrada en el Acta de Inicio es el 14 de abril de 2022, y no 15 de abril de 2022, como alli se
dejé consignado.

O CLAUSULA SEGUNDA: PRORROGA: Prorrogar el plazo de ejecucién del contrato de OBRA FA-LP-I-S-003-
2021 por el término de CINCO (5) MESES, los cuales son aplicables a la etapa de construccion, en
consecuencia, el plazo total de ejecucién del contrato finaliza el 14 de noviembre de 2022.

O CLAUSULA TERCERA. - NO ADICION DE RECURSOS: con la suscripcién del presente otrosi, las partes
dejan constancia que no se dejan constancia que no se afectan los intereses de EL FONDO o del EL
CONTRATISTA, ni se afecta el equilibrio econdmico del contrato, por lo que no se requiere adicionar
recursos para su ejecucion y, a futuro no podran realizarse reclamaciones econémicas por motivos y/o
hechos derivados de la suscripcién del presente documento.

2- Suspension No. 1 — 13 de agosto de 2021 por un plazo de dos (2) meses, hasta el 12 de octubre de 2021,
establecido una nueva fecha de terminacion el dia 15 de junio de 2022

2. BALANCE FINANCIERO DEL CONTRATO.

Al no haberse tenido a la fecha del presente documento, el ACTA DE LIQUIDACION final del Contrato,
nos abstenemos a presentar comentarios sobre este aspecto, mdas aun frente a su propio comentario
expresado en términos siguientes, donde se resalta que la INTERVENTORIA “no remitiéo Ia
correspondiente relacidon financiera” para poder tasar hipotéticos perjuicios y otros:

"Teniendo en cuenta, que la interventoria no remitié la correspondiente relacion financiera,
sobre las obras ejecutadas y las que quedaron pendientes de ejecuciéon, conforme al
presupuesto oficial estimado por parte del Fondo Adaptacion, la supervision procedié a tomar las
cantidades de obra ejecutadas que fueron reportadas en el acta de terminacién y el informe No. 13
(Periodo del 15 de octubre al 14 de noviembre de 2022, asicomo los precios contractuales de los
items que fueron plasmados en el Otrosi No. 1, para generar un balance del contrato y establecer
la_base de la informacion para la tasacion de los perjuicios que denotan el presunto
incumplimiento. En la tabla siguiente se calcula el valor de las obras ejecutadas.”

Subrayas, sombreados y resaltos fuera de texto.

RESPUESTA

Dado que el contratista de obra se abstiene de presentar comentarios referentes al balance financiero del
contrato, el sector se mantiene que las cantidades de obras ejecutadas fueron reportadas en el acta de
terminacion y el informe No. 13 (Periodo del 15 de octubre al 14 de noviembre de 2022, asicomo los precios
contractuales de los items que fueron plasmados en el Otrosi No. 1, como lo menciona el contratista.

“"CLAUSULA 22. LIQUIDACION

El presente contrato se liquidaré de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley 80 de
1993 y el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, dentro de los OCHO (8) MESES siguientes a su
terminacion. Al momento de liquidar el contrato, se verificara el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del objeto del mismo y pactadas en el presente contrato, incluidas las relacionadas con
el pago de los aportes de las partes a los sistemas de salud, riesgos laborales, pensiones y a las Cajas
de Compensacion Familiar, SENA e ICBF y sentard, en elacta, la constancia a que hubiere lugar.

En aquellos casos en que el Contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion o
convocatoria que le haga la Entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la
Entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes. Si
vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacién, la_misma podra ser
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realizada en cualquier tiempo dentro de los dos (2) anos siquientes al vencimiento del
término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin
perjuicio de lo previsto en las demas disposiciones aplicables en la materia.”

Subrayas y resaltos fuera de texto.

Por consiguiente, requerimos la entrega del ACTA DE LIQUIDACION FINAL DEL CONTRATO, ya sea
para suscribir de comun acuerdo, o a bien la que considere el CONTRATANTE realizar de manera
Unilateral, toda vez para conocer el estado final delas cuentas ya que la mencionada acta debe
contemplar.

“El cierre contractual, balance financiero y de ejecucion del contrato en todos los aspectos juridicos,
técnicos, econdmicos. Igualmente, se realizard un cruce de cuentas y se consignaran las prestaciones
pendientes a cargo de las partes, con el fin de declararse a paz y salvo por todo concepto. Asi mismo,
se _incluiran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar y los acuerdos,
transacciones y conciliaciones quelogren las partes para poner fin a las divergencias que
pudieran presentarse. De otrolado, se incorporaran las salvedades que en su momento
pudiera considerar EL CONTRATISTA.”

RESPUESTA

En respuesta a lo solicitado por el contratista, se aclara que segun lo establecido en el CLAUSULADO DEL
CONTRATO DE OBRA No. FA-LP-I-5-003-2021, en la CLAUSULA 22. LIQUIDACION, y como se menciona en el
parrafo anterior, “(...) Al_momento de liquidar el contrato, se verificara el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del objeto del mismo y pactadas en el presente contrato”, por lo anterior, y
teniendo en cuenta que las obras no se terminaron y que no se dio cumplimiento al objeto del contrato que es
“RECONSTRUCCION DE REDES DE ALCANTARILLADO EN LA AVENIDA LA PAZ DEL CASCO URBANO DEL
MUNICIPIO DE CIMITARRA-SANTANDER; por lo que la liquidacion del contrato, se realizara teniendo en cuenta
lo establecido en decisidon al Proceso Administrativo Sancionatorio que se adelanta.

3. Porotra parte, se comenta, en el informe allegado por el Asesor III - E.T. InfraestructuraResiliente
— Seccion Sectores Educaciéon, Acueducto y Saneamiento Bdsico y Salud del Fondo
Adaptacioén. lo siguiente:

"Como consta en los hechos descritos, el CONTRATISTA no ejecuté en su totalidad las obras del
proyecto RECONSTRUCCION DE REDES DE ALCANTARILLADO EN LA AVENIDA LA PAZ DEL CASCO
URBANO DEL MUNICIPIO DE CIMITARRA-SANTANDER, las cuales eran objeto del contrato No. FA-LP-
I-5-003-2021, generando con ello un incumplimiento total al mismo, pese a los multiples
requerimientos realizados por la INTERVENTORIA para que el mismo se ejecutara en debida forma y
con los requisitos exigidos que le permitieran el cumplimiento del mismo, a las actividades de
construccion programadas (Programacion presentada el 16 de agosto de 2022), dandose con ello un
incumplimiento total de la obra contratada, pues durante la vigencia solo ejecuté el 28,17%,
quedando pendiente de ejecucion el 71,83% del proyecto RECONSTRUCCION DE REDES DE
ALCANTARILLADO EN LA AVENIDA LA PAZ DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE CIMITARRA-
SANTANDER, haciendo con ello que el porcentaje construido sea inutilizable como obra final, pues no
cumple con el fin requerido, perdiendo entonces valor el producto realizado, generando perjuicios
para la comunidad del municipio de Cimitarra, el Fondo Adaptacion y la interventoria lo cual, se
relaciona de manera detallada en el presupuesto oficial estimado.

Las obras que se ejecutaron en el proyecto actualmente se encuentran en estado de abandono,
adicionalmente, el contratista de obra no realizo las respectivas conexiones a lasque hubiera lugar,
con el fin de permitir que estas obras ejecutadas pudieran ser operativasy funcionales, generando el
incumplimiento total del objeto del proyecto que es el RECONSTRUCCION DE REDES DE
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ALCANTARILLADO EN LA AVENIDA LA PAZ DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE CIMITARRA -
SANTANDER, el cual, tenia como finalidad la optimizacion del sistema de alcantarillado municipal con
la instalacion de esta redde aguas combinadas.”

Sin embargo, a la fecha del presente documento, el CONTRATANTE, no ha notificado al
CONTRATISTA sobre haber cumplido lo estipulado en la cldusula 34 del contrato dela referencia,
la cual cita lo siguiente:

“CLAUSULA 34. POSESION DE LAS OBRAS POR PARTE DE LA ENTIDAD.

Atendiendo la trascendencia de los proyectos de infraestructura que adelanta la Entidad, en
determinadas circunstancias, cuando no se pueda aplicar el procedimiento ordinario para el
recibo de las obras, la entidad debe tener certeza sobre el estado material y financiero de
lo ejecutado para resolver los temas contractuales, verificar si pese a lastareas inconclusas o
deficientes se puede poner en operacion la infraestructura y_gestionar la terminacion de los
trabajos, con el fin de garantizar la seqguridad y bienestar de la comunidad beneficiaria.
Por ello, se establece un procedimiento especial de toma de posesién de las obras, para lo cual, se
exponen a continuacion las circunstancias en las quese requiere adelantar la posesion:

1. Se presente abandono de estas por parte del Contratista.

2. El Contratista sea renuente a entregar los trabajos o se niegue a entregar lainformacion
necesaria para el recibo a satisfaccion.

3. Surja la imposibilidad de recibir a satisfaccion las obras por incumplimiento delContratista o
de su interventor.

4. Se presenten hechos de fuerza mayor o caso fortuito o circunstancias que exijan dela entidad o
de otra autoridad administrativa una intervencién urgente.

(.)

Al no haberse cumplido el anterior procedimiento, o de no haberse informado al Contratista haberse
realizado, no vemos viable y/o justificada la accion de emprenderaplicar Clausula penal de apremio,
mas cuando es ldgico pensar, que las obras presentaban un estado diferente al que hoy deben tener
después de dos (2) afios de haberse ejecutado y terminado realizar, y no haber sido recibidas
formalmente.

RESPUESTA

En respuesta a lo solicitado por el contratista, se aclara que no es aceptable que se quiera transferir la
responsabilidad de la terminacidn de las obras a la entidad, toda vez que, que el contrato tenia establecido unos
plazos para ejecucidn por lo que, el no cumplimiento de estos y de las obligaciones establecidas en el contrato,
fueron los que dieron origen al presente proceso.

Por otro lado, El Fondo dio la oportunidad al contratista para llegar a un acuerdo para continuar con la ejecucion
del contrato, ante lo cual, y como quedo registrado en la Resolucién 1397 de 11 de noviembre de 2022, fue el
contratista de obra el que no dio cumplimiento a lo establecido en el Contrato en su CLAUSULA 25.
INTERVENTORIA, y no acepto el pago del tiempo adicional de la interventoria para la terminacién de las obras;
cuando, ha sido evidente en las respuestas dadas en la presente comunicaciéon que los atrasos presentados y
el incumplimiento a las obligaciones contractuales son imputables al contratista de obra.
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DE LOS HECHOS DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO QUE SUSTENTAN LOS CARGOS

En referencia al presente tema, y que, con todo respeto, vemos solo se limita a presentar un listado
de comunicaciones con sus respectivos asuntos, es preciso remitir como respuesta a los mismos, lo
enunciado explicitamente en los NOVENTA (90) numerales delpresente documento, comprendidos del
1.5.1 al 1.5.90, segun correspondan.

RESPUESTA

En referencia a lo mencionado por el contratista, se informa que, dado que no fue remitido los respectivos
soportes a las manifestaciones realizadas, el sector, se pronuncié en referencia a lo que se pudo ser evidente
para la supervision y que se encontraba registrado en el expediente documental de la entidad.

IV.

OBLIGACIONES CONTRACTUALES PRESUNTAMENTE INCUMPLIDAS

Dado que el contrato de la referencia termino su plazo de ejecucion el pasado 14 de noviembre de
2022, no encontramos asidero para relacionar incumplimientos de obligaciones contractuales, que
ya estan prescritas y/o se subsanaron por el Contratista cuando el contrato estuvo en ejecucion. Por
consiguiente, si existiera algun incumplimiento, a la fecha, no conocemos en detalle ya que lo
estipulado en la CLAUSULA 34. POSESION DE LAS OBRAS POR PARTE DE LA ENTIDAD,
desconocemos totalmente si se ha cumplido, y si bien la Entidad Contratante ya lo realizé, al
CONTRATISTA no se le ha notificado su participacion ni se le ha compartido el ACTA respectiva que
se comenta en el mencionado procedimiento, debe ser tramitada:

"d. ACTA. El acta de posesion que se levante producto de la diligencia sera insumo para
que la Entidad gestione las actuaciones sancionatorias contractuales a que haya lugar,
proceda a iniciar las acciones judiciales que requiera y gestione las contrataciones que necesitepara
salvaguardar la infraestructura y para superar las dificultades que se hayan generado. Estoincluye
verificar el cumplimiento del deber de vigilancia y control al contrato efectuado por parte del
interventor y la necesidad de iniciar actuaciones administrativas o acciones judiciales contraéste.”

De igual manera No se tiene el ACTA DE LIQUIDACION FINAL del contrato para conocerel estado
de cuentas, como ya citamos anteriormente, por ella deber contener:

“El cierre contractual, balance financiero y de ejecucion del contrato en todos los aspectos juridicos,
técnicos, econdmicos. Igualmente, se realizara un cruce de cuentas y se consignaran las prestaciones
pendientes a cargo de las partes, con el fin de declararse a paz y salvo por todo concepto. Asi
mismo, se _incluiran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar y los
acuerdos, transacciones y conciliaciones que logren las partes para poner fin a las
divergencias que pudieran presentarse. De otrolado, se incorporaran las salvedades que
en su momento pudiera considerar EL CONTRATISTA.”

RESPUESTA

En referencia a lo mencionado por el contratista, se aclara que, el proceso de incumplimiento del objeto del
contrato de obra, "RECONSTRUCCION DE REDES DE ALCANTARILLADO EN LA AVENIDA LA PAZ DEL CASCO
URBANO DEL MUNICIPIO DE CIMITARRA - SANTANDER", dado que como se manifestd en el informe de
incumplimiento remitido por la supervision,

"(...) el CONTRATISTA no ejecutd en su totalidad las obras del proyecto RECONSTRUCCION DE REDES DE
ALCANTARILLADO EN LA AVENIDA LA PAZ DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE CIMITARRA-
SANTANDER, las cuales eran objeto del contrato No. FA-LP-I-S-003-2021, generando con ello un
incumplimiento total al mismo, pese a los multiples requerimientos realizados por la INTERVENTORIA
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para que el mismo se ejecutara en debida forma y con los requisitos exigidos que le permitieran el
cumplimiento del mismo, a las actividades de construccion programadas (Programacion presentada el 16
de agosto de 2022), dandose con ello un incumplimiento total de la obra contratada, pues durante la
vigencia solo ejecuté el 28,17%, quedando pendiente de ejecucion el 71,83% del proyecto
RECONSTRUCCION DE REDES DE ALCANTARILLADO EN LA AVENIDA LA PAZ DEL CASCO URBANO DEL
MUNICIPIO DE CIMITARRA-SANTANDER, haciendo con ello que el porcentaje construido sea inutilizable
como obra final, pues no cumple con el fin requerido, perdiendo entonces valor el producto realizado,
generando perjuicios para la comunidad del municipio de Cimitarra, el Fondo Adaptacion y la interventoria
lo cual, se relaciona de manera detallada en el presupuesto oficial estimado.”

Por lo anterior, es claro el incumplimiento del contrato de obra, dado que en ninguno de sus manifestaciones
contradice la existencia del incumplimiento del contrato.

En referencia a la liquidacién del contrato, y como se menciond en la respuesta dada en el capitulo II DE
LOS ANTECEDENTES, numeral 2, de la presente comunicacion,

“se aclara que segun lo establecido en el CLAUSULADO DEL CONTRATO DE OBRA No. FA-LP-I-S-003-
2021, en la CLAUSULA 22. LIQUIDACION, y como se menciona en el parrafo anterior, “(...) Al momento
de liquidar el contrato, se verificara el cumplimiento de las obligaciones derivadas del objeto
del mismo y pactadas en el presente contrato”, por lo anterior, y teniendo en cuenta que las obras
no se terminaron y que no se dio cumplimiento al objeto del contrato que es "RECONSTRUCCION DE
REDES DE ALCANTARILLADO EN LA AVENIDA LA PAZ DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE
CIMITARRA-SANTANDER; por lo que la liquidacién del contrato, se realizara teniendo en cuenta lo
establecido en decisidn al Proceso Administrativo Sancionatorio que se adelanta.”

V. TASACION DE LA SANCION

VI. DE LAS PRUEBAS

Solicito que se tengan como pruebas todos los documentos y comunicaciones que se citanen el
presente documento, los cuales pueden ser consultados en la carpeta repositorio documental del
contrato de la referencia FA-LP-I-S-003-2021, la cual estamos seguros reposa en archivos del
Fondo Adaptacién, como entregable que debid realizar la interventoria.

Sin embargo, cualquier documento que se requiera verificar, estamos atentos a suministrarde
inmediato.

[l De igual manera adjunto como prueba Resolucién de la Super Intendencia de Sociedades
Reorganizacion Abreviada JASCON INGENIERIS SAS.

RESPUESTA

En referencia a lo mencionado por el contratista, se aclara que se tienen como pruebas todos los documentos
que reposan en el expediente documental, correspondientes a las comunicaciones que fueron radicadas en el
Fondo cumpliendo con los requisitos de radicado establecidos por la entidad.

En caso de que el contratista considere relevante que algin documento deba encontrarse registrado como
prueba del presente proceso, se debera remitir cumpliendo con los requisitos del proceso.

VII- PEDIMENTOS
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PRIMERO. Solicito que se declare la nulidad del presenté procedimiento por cuanto el informe de la
interventoria, no fue presentado por quien estaba ejerciendo estas funciones,y el documento anexado
como tal carece de firma de quien lo elaboro, por lo que no se cumplen con los presupuestos legales
contenidos en el articulo 86 de la Ley 1474 de 20111.

SEGUNDO: Que de continuar con el presente tramite se abstengan de declarar el incumplimiento
pretendido, por cuanto se encuentra demostrado que el incumplimiento endilgado al contratista ocurrié
por hechos imputables al contratante; y que el deterioro delas obras ocurrié en razén a la falta de
conservacion de las obras ejecutadas por parte de la entidad contratante después de la entrega de las
obras y la finalizacién del plazo contractual, fecha a partir de la cual la custodia de las obras quedaron
bajo su responsabilidad.

TERCERO. Que en el evento de que se imponga alguna sancion se abstengan de efectuardescuentos a la
empresa contratante por encontrarse en reorganizacion;

CUARTO. Que se efectué el pago de la factura que estd pendiente de cancelar, la cual fuepresentada
oportunamente con los requisitos legales y contractuales.

RESPUESTA

En referencia a lo mencionado por el contratista, se informa:

PRIMERO. No es procedente declarar la nulidad del procedimiento, dado que, a la fecha del presente Proceso
Administrativo Sancionatorio, el contratista de interventoria se encuentra también en proceso sancionatorio por
el incumplimiento a sus obligaciones, entre otros, referente al ajuste y subsanacién del informe de
incumplimiento del contrato de obra; por tanto, la supervision por parte de la entidad ajusté y subsand lo
referente al informe que fue remitido al E.T. Liquidaciones e incumplimientos para el inicio del PAS.

SEGUNDO: No es procedente la abstencion solicitada por el contratista, toda vez que como se menciond en las
respuestas dadas a los descargos del contratista en la presente comunicacion, la interventoria informd en
repetidas comunicaciones que los atrasos que se presentaron en la ejecucion de la obra, son 100%
responsabilidad del contratista de obra; y como lo menciona el contratista, el deterior de las obras que presentan
las obras segun lo mencionado por el contratista son por falta de conservacién de las mismas, la cuales debieron
ser terminadas y entregadas por el contratista en cumplimiento de sus obligaciones contractuales.

TERCERO. No se realiza ningln pronunciamiento por parte del sector, dado que no es claro lo mencionado por el
contratista.

CUARTO. No es procedente lo solicitado por el contratista, dado que no es de conocimiento de la entidad que
se encuentre pendiente algin pago, y se desconoce a que cantidades de obra hace referencia el cobro
mencionado.

ii. Pronunciamiento documentado y soportado del estado actual de los presuntos incumplimientos endilgados al
contratista descritos en el informe de presunto incumplimiento y que sustentan la presente actuacion
administrativa de naturaleza contractual, indicando si éstos o alguno de ellos ha sido superados o no, teniendo
en cuenta la informacion y documentacion presentada por el contratista con posterioridad al inicio de la
actuacion administrativa sancionatoria de naturaleza contractual.

RESPUESTA
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En respuesta a la solicitud de soportar el estado actual de los presuntos incumplimientos se informa que teniendo
en cuenta los cargos que evidenciaron el presunto incumplimiento y que fueron descrito en el informe de
incumplimiento remitido el dia 15 de enero de 2024 mediante memorando 1-2024-000275, se responde de la
siguiente manera:

CARGO PRESUNTO INCUMPLIMIENTO ESTADO ACTUAL
REINCIDENCIA EN EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES Te.”'e?gd° en g“e”ta,q"le eSte.Far9°des e
GENERALES !'e;na en(;:la| e segun lo mani esl,tafo ﬁn e

1 a) Como lo manifiesta la interventoria en el informe mensual No. 13 el mu(oarmneo iea r:gte:evgzaz;ﬁc’) amzs ecosray
contratista de obra no dispuso del personal y equipos requerido para que Jecu S !
: - L continua el presunto incumplimiento a
la ejecucion de las actividades del contrato de obra. L
esta obligacion.
REINCIDENCIA EN EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES Bl i limi L iend
ESPECIFICAS incumplimiento continua teniendo en
. - . cuenta que a la fecha no se ha
a) No se ejecutaron las obras definidas el cumplimiento de las manifestado la continuidad de las obras
condiciones y obligaciones de los aspectos técnicos (en calidad, S Y
2 ] . - L - ) : por consiguientes el avance del contrato
cantidad y tiempo previsto), administrativos, financieros, contables, )
P . - - continua con el 28.17% planteado en el
juridicos, ambientales y de gestién del riesgo, contando para ello con informe de incumplimiento remitido en
todos los recursos de personal, equipos y materiales necesarios, de enero de 2024 P
tal forma que se cumpla con la finalidad de la contratacion.
INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES ESPECIFICAS - ETAPA
CONSTRUCCION.
a) No se realizé6 la disposicion de los materiales de depdsito de
escombros en las zonas autorizadas por la autoridad ambiental.
b) No se mantuvo durante la ejecucion de la obra y hasta la entrega el
personal minimo requerido para la etapa de construccion.
c) La no terminacion de las obras proyectadas en el contrato, generan
el incumplimiento de las obligaciones correspondientes a la etapa
final de la Construccion.
La no entrega de los planos récord de la obra ejecutada, por lo que,
se requiere para el nuevo proceso de contrataciéon una etapa inicial
de levantamiento de informacién de lo construido.
Entrega final de las obras objeto del contrato y la Entrega de la )
h o Sy . Teniendo en cuenta que este cargo es una
infraestructura al beneficiario, no permitido establecer si las obras reincidencia de seatn lo manifestado en el
construidas podrian ser operativas y funcionales con la conexion a las informe de la intgrventoria a la fecha
3 estructuras existentes del sistema de alcantarillado. ue no se ha e'ecutadc') mas obray
Impacto generado a la comunidad por la no entrega de la que Jecul P !
. L e continua el presunto incumplimiento a
infraestructura al municipio, convirtiendo estas estructuras L
p . : P esta obligacion.
construidas en un obstaculo para la comunidad del municipio de
Cimitarra que transita por esta zona, tanto a nivel peatonal como
vehicular; adicionalmente, las estructuras construidas no fueron
debidamente selladas y segun lo manifestado por la comunidad en la
mesa técnica realizada en el mes de octubre de 2022, “molestia por
los malos olores provenientes de la zona que se encuentra expuesta
en el sector inconcluso de las obras, su preocupaciéon por la
colmatacion de las tuberias nuevas instaladas con material pétreo
(gravilla y arena), asi como la problemdatica que existe en el sector,
pues el cierre de una calzada de la avenida, segun lo indica la sefiora
Trinidad, ha causado que exista alta accidentabilidad en la calzada
que quedé habilitada, por lo que solicita mejorar la sefializacion en el
sitio”
INCUMPLIMIEI}ITO DE OBLIGACIONES ESPECIFICAS - ETAPA POS-
CONSTRUCCION Teniendo en cuenta que este cargo es una
a) Las obras fueron abandonadas y no se realizd ninguna reparacién de | reincidencia de seglin lo manifestado en el
a los componentes intervenidos y no intervenidos en las obras para | informe de la interventoria, a la fecha y
que no se presentara defectos de estabilidad o deterioro, tanto para | que no se ha ejecutado mas obra,
la infraestructura ejecutada como para la zona aledafia. continua el presunto incumplimiento a
b) La no actualizacién de las garantias del contrato teniendo en cuenta | esta obligacion.
el acta de terminacidn suscrita el dia 14 de octubre de 2022.

iii. Actualizar el valor de la tasacion a la fecha, en caso que existan circunstancias que haya variado y que hayan
generado una modificacion en los elementos de tasacion incluidos en el informe inicial, teniendo en cuenta la
informacion y documentacion presentada por el contratista con posterioridad al inicio de la actuacion
administrativa sancionatoria de naturaleza contractual.
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En respuesta a la actualizacion del valor de la tasacion se informa que se actualiza el mismo teniendo en cuenta
los indices a OCTUBRE DE 2024, segun el ultimo informe reportado por el DANE

COSTOS DE OBRA.
COSTOS DE
OBRA - ETAPA \?:f:g?::clfﬂ_ ICOCIV - 2021 ICOCIV - 2022 ICOCIV - 2023 ICOCIV - 2024 VALOR TOTAL
DIAGNOSTICO
COSTOS DE
i $122.441.490,00 | $ 477.521,81 §  11.960.01985 | §  12.273.991,88 |y 020 $ 152.097.365,13
GASTOS
Ao ks $ 11.106.277,60 | $ 71.844,66 §  1.799.422,67 | § 184666075 | ooa 4 $ 15.162.537,14
Subtotal $133.547.767,60 | $ 549.366,47 §  13.750.442,52 | $  14.120.652,63 | $ 5.282.673,05 $ 167.259.902,27
VA - 19% $ 25.374.075,84 $  104.379,63 $  2.614.294,08 | $  2.682.924,00 | $1.003.707,88 $ 31.779.381,43
TOTAL $158.921.843,44 | $ 653.746,10 $ 16.373.736,60 | $§ 16.803.576,63 | $ 6.286.380,93 $199.039.283,71
COSTOS DE INTERVENTORIA
Tipo de
DIAGNOSTICO
Costos wanonosTIco IPC - 2021 IPC - 2022 IPC - 2023 IPC - 2024 DIAGNOSTICO
Interventoria
COSTOS DE $ $
oIS $ 53.364.780,00 | Focsoo2 g9 § 383980511 |$ 489322743 | P00, $  64.234.602,86
GASTOS $ $
o £s $ 14.608.195,80 | 4 900 o § 112924650 | § 130041971 | % o015, $  17.462.813,90
$ $
Subtotal $ 67.972.97580 | 7345 80455 §  4.969.051,61 | §  6.193.64713 | S 93 c $  81.697.416,76
R $ $
VA - 19% $ 12.914.865,40 | e 505 06 $ 944.119,81 | § 117679296 | b o0 ¢ §  15.522.509,18
$ $
TOTAL $  80.887.841,20 | ¥ oo 0o 0o $ 591317142 |$ 737044009 | %o oo, $ 97.219.925,95
Tipo de 2
CONSTRUCCION .
Costos NS TRLcTon IPC - 2021 IPC - 2022 IPC - 2023 IPC - 2024 CONSTRUCCION
Interventoria
SOSTOS OF $ 162.238.848,00 $ 2.153.135,62 $  4.209.960,54 | $  5.364.932,28 $ 469.710,57 $ 174.436.587,00
GASTOS
e Es $ 50.616.019,03 $ 371.805,88 $ 879.884,54 | $  1.038.976,34 $ 111.277,38 $ 53.017.963,16
Subtotal $ 212.854.867,03 $ 2.524.941,49 $  5.080.84508 | $  6.403.908,61 $ 580.987,94 $ 227.454.550,16
VA - 19% $  40.442.424,73 $  479.738,88 $ 967.070,57 | $  1.216.742,64 $ 110.387,71 $  43.216.364,53
TOTAL $ 253.297.201,76 $ 3.004.680,38 $ 6.056.915,65 $ 7.620.651,25 | $ 691.375,65 | $270.670.914,69
Tipo de .
Costos DIAGNOSTICO CONSTRUCCION TOTAL
Interventoria
COSTOS DE
i $ 64.234.602,86 $174.436.587,00 $238.671.189,86
GASTOS
o ES $ 17.462.813,90 $ 53.017.963,16 $ 70.480.777,06
Subtotal $ 81.697.416,76 $227.454.550,16 | $ 309.151.966,92
IVA - 19% $ 15.522.509,18 $ 43.216.364,53 $ 58.738.873,71
TOTAL $ 97.219.925,95 $ 270.670.914,69 | $367.890.840,63
COSTOS DE SUPERVISION
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COSTO MENSUAL VALOR ESTIMADO PLAZO Cos(g?éT%Ességg'f;ﬁNEs VALOR TOTAL
COSTO DE ($13,856,257) - DE EJECUCION (8 TR TOR 3095 AT & (PROFESIONAL +
' DEDICACION 25% MESES) COMISIONES)
SUPERVISION $300.000)
$ 3.464.064,25 $27.712.514 $7.963.784 $ 35.676.298,00

VALOR PAGADO DURANTE LA EJECUCION DEL CONTRATO - Se considera la inclusién del valor pagado
durante la ejecucion del contrato.

Concepto VALOR PAGADO

Segun Radicado R-2022-018969 y factura(s) No. 512,513, del contrato No.FA-LP-I-S-
003-2021 de acuerdo con el informe de supervision y cumplimiento anexo, debidamente
certificado que respalda y autoriza el pago de estos(s) documento(s) con sus
condiciones.

Segun Radicado R-2022-018969 y factura(s) No. 512,513, del contrato No.FA-LP-I-S-
003-2021 de acuerdo con el informe de supervision y cumplimiento anexo, debidamente
certificado que respalda y autoriza el pago de estos(s) documento(s) con sus
condiciones.

Segun Radicado R-2022-020367 y factura(s) No. 516, del contrato No.FA-LP-I-S-003-
2021 de acuerdo con el informe de supervisién y cumplimiento anexo, debidamente
certificado que respalda y autoriza el pago de estos(s) documento(s) con sus
condiciones.

Segun Radicado R-2022-021503 y factura(s) No. 517, del contrato No.FA-LP-I-S-003-
2021 de acuerdo con el informe de supervisién y cumplimiento anexo, debidamente
certificado que respalda y autoriza el pago de estos(s) documento(s) con sus
condiciones.

Segun Radicado R-2022-023536 y factura(s) No. 519, del contrato No.FA-LP-I-S-003-
2021 de acuerdo con el informe de supervision y cumplimiento anexo, debidamente
certificado que respalda y autoriza el pago de estos(s) documento(s) con sus
condiciones.

VALOR TOTAL PAGADO

$232.159.543,00

$93.584.292,00

$ 185.084.882,69

$ 187.406.630,94

$ 274.105.335,32

$ 972.340.683,95

Considerando lo anterior, la Causacion total de la Sancién propuesta es la siguiente:
CONCEPTO COSTO DE EJECUCION

SANCION

$ 919.550.192,00

$ 4.577.903.858,39 $ 899.703.090,39
$ 366.946.069,16 $ 71.276.115,16
$ 33.317.476,00 $ 33.317.476,00
$ 972.340.683,95

$ 2.896.187.557,50

CLAUSULA PENAL

COSTOS NUEVO PROCESO DE CONTRATACION EN OBRA
COSTOS NUEVO PROCESO DE INTERVENTORIA

COSTOS ADICIONALES DE SUPERVISION

VALOR PAGADO POR EJECUCION

TOTAL

$ 4.978.167.403,55

Cordialmente,

mmn/

RODRIGO ANGULO RINCON
Asesor lll - E.T. Infraestructura Resiliente - Seccion Sectores Educacion, Acueducto y
Saneamiento Basico y Salud

Nota: “Los firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales aplicables al Fondo
Adaptacién, segun corresponda”.

Proyect6: Claudia Simena Marin Restrepo - Contratista - E.T. Gestion Infraestructura Resiliente - Seccion Sectores Educacion, Acueducto, Saneamiento Basico
y Salud

Elaboré: Claudia Simena Marin Restrepo - Contratista - E.T. Gestion Infraestructura Resiliente - Seccion Sectores Educacion, Acueducto, Saneamiento Basico y
Salud
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