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REFERENCIA: Contrato de Obra No. FA-LP-1-S-003-2021, Objeto:
RECONSTRUCCION DE REDES DE ALCANTARILLADO EN
LA AVENIDA LA PAZ DEL CASCO URBANO DEL
MUNICIPIO DE CIMITARRA — SANTANDER.”

ASUNTO: SUSTENTACION DEL RECURSO DE REPOSICION
PROPUESTO FRENTE A LA RESOLUCION No. 275 DE
JUNIO 06 DE 2025.

RAMIRO OLIVELLA GUARIN, mayor de edad, vecino de Barrancabermeja,
identificado con la cedula de ciudadania numero 13.892.321  expedida en
Barrancabermeja, abogado con T.P.No. 86.879 del C.S.J. correo electronico.
olivellaguarin@hotmail.com, actuadno en mi condicion de apoderado de la firma
JASCOM INGENIERIA SAS, por medio del presente escrito presento la sustentacion
del RECURSO DE REPOSICION formulado frente a la resolucion No. 275 de junio 04
de 2025, en la que se resolvio que:

ARTICULO PRIMERO: RECHAZAR DE PLANO la nulidad del proceso
administrativo sancionatorio contractual en virtud del Contrato nro. FA-LP-1-S-003-
2021, por las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR el incumplimiento total del Contrato nro. FA-
LP-1S-003-2021 suscrito entre el FONDO ADAPTACION y JASCOM INGENIERIA
SAS, con NIT: 800.131.966-3, cuyo objeto fue: “Reconstruccion de redes de
alcantarillado en la Avenida La Paz del Casco Urbano del municipio de Cimitarra —
Santander”, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente decision.

ARTICULO TERCERO: Como consecuencia de lo anterior, DECLARAR LA
EXISTENCIA DE PERJUICIOS derivados del incumplimiento del Contrato nro. FA-
LP-1-S-003-2021 y en consecuencia, IMPONER SANCION a JASCOM INGENIERIA
SAS, con NIT: 800.131.966-3, a titulo de CLAUSULA PENAL PECUNIARIA, por la
suma de NOVECIENTOS DIECINUEVE MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA
MIL CIENTO NOVENTA Y DOS PESOS M/Cte ($919.550.192,00).

ARTICULO CpARTO: DECLARAR LA OCURRENCIA DE SINIESTRO amparado
por la Poliza Unica de Cumplimiento No. 465-47-994000003594 y todos sus anexos
expedida por la compafiia ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA.

ARTICULO QUINTO: ORDENESE si a ello hubiere lugar, descontar y compensar de
los saldos presentes o futuros a favor de la compafiia JASCOM INGENIERIA SAS, la
suma de NOVECIENTOS DIECINUEVE MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA
MIL CIENTO NOVENTA Y DOS PESOS M/Cte ($919.550.192,00), de conformidad
con lo expuesto en el presente acto administrativo.
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ARTICULO SEXTO. ORDENESE que, en caso de no existir saldos compensables a
favor de la sociedad JASCOM INGENIERIA SAS, o que tales saldos no resulten
suficientes para cubrir la totalidad del valor de la sancién impuesta, los saldos
pertinentes deberan ser pagados por la ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA, con cargo al amparo de cumplimiento de la Garantia Pdliza Unica de
Cumplimiento No. 465-47- 994000003594 que garantiza el Contrato nro. FA-LP-I-S-
003-2021.

PARAGRAFO: En caso de no poderse hacer el cobro de la sancién por alguno de los
medios anteriormente descritos, el Fondo Adaptacion se reserva la facultad de iniciar las
acciones tendientes a ejecutar el tramite de cobro persuasivo o cobro coactivo, segun
corresponda, asi como las acciones judiciales a que hubiere lugar para dicho fin.

ARTICULO SEPTIMO: ORDENESE publicar la presente decision una vez se encuentre
en firme en el SECOP, comuniquese a la Camara de Comercio en que se encuentren
inscritos los integrantes de la estructura plural contratista, y a la Procuraduria General de
la Nacion, para lo de su competencia.

SUSTENTACION DEL RECURSO DE REPOSICION

A raiz de las afectaciones graves que sufrio el pais (2010 — 2011) con ocasién del
Fenémeno natural, conocido como la “NINA”, que genero la emergencia econdmica,
social y ecoldgica en todo el territorio nacional, y motivé al Gobierno Nacional a crear
el Fondo de Adaptacién (Decreto 4819 de 2010) como una entidad descentralizada del
orden nacional, con personeria juridica, con autonomia presupuestal y financiera,
adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Como consecuencia el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio postuld ante el Fondo de Adaptacion el Proyecto:
“REHABILITACION, RECONSTRUCCION, PREVENCION, Y/O MITIGACION DE
LA INFRAESTRUCTURA DEL SECTOR AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO AFECTADA POR EL FENOMENO DE “LA NINA” EN TODO EL
TERRITORIO NACIONAL”, con el objetivo de reestablecer las condiciones de
prestacién de los servicios de acueducto y alcantarillado en 193 municipios en 24
Departamentos (Acta No 9 del 2 de febrero de 2012).

Dentro de las principales actividades contractuales a realizar por los Gestores
contratados por el Fondo de Adaptacion (Cinco en Total) mediante contratos suscritos
en el afio 2013, se destacan:

— La verificacion y validacion de las afectaciones en cada proyecto priorizado en razén
de la ola invernal 2010-2011

— La revision y concepto de aprobacion de los estudios y disefios requeridos para la
contratacion de los proyectos.

— Los términos y condiciones para contratacion de disefios y para contratacion de obras
de proyectos descentralizados, es decir, celebrados y ejecutados por las entidades
territoriales en el maro de convenios interadministrativos suscritos con el Fondo de
Adaptacion.

— La supervision de convenios suscritos entre el Fondo y Diferentes Entidades
Territoriales por los cuales se ejecutaron los proyectos de agua y saneamiento definidos
en el alcance técnico de la gerencia.

Sin embargo, para el Departamento de Santander, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio presentd distintas afectaciones en la infraestructura de acueducto y
alcantarillado.
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Como resultado del proceso de verificacion y validacion de las afectaciones causadas
por la ola invernal 2010-2011, para el Municipio de Cimitarra-Santander se presenté la
intervencion postulada en el Programa Nacional: 670-0146-Alcantarillado-Cimitarra,
cuya descripcion es “Reconstruccion del sistema de alcantarillado del casco urbano”,
postulacion que fue aprobada por el Consejo Directivo del Fondo de Adaptacion (Acta
No 9 del 2 de febrero de 2012).

Po consiguiente, una vez el Gestor Contratado por el Fondo: G.0.C. SUCURSAL
COLOMBIA, pudo realizar visitas de validacion de las amenazas y verificacion de las
afectaciones ocasionadas en la infraestructura del alcantarillado del Municipio de
CimitarraDepartamento de Santander, pudo evidenciar que durante los eventos
generados por las fuertes precipitaciones se alteré el funcionamiento del “sistema
alcantarillado pluvial” por lo que se definieron los alcances de las intervenciones a
realizar con recursos del Fondo de Adaptacion en este mencionado Municipio.

El Municipio de Cimitarra realizd y present6 los Estudios y Diseflos” Reconstruccion
del sistema de alcantarillado del casco urbano del municipio de Cimitarra-Santander”,
disefios que fueron aprobados por G.O.C. 3 Sucursal Colombia, en calidad de
Interventoria contratada por el Fondo de Adaptacion en virtud de la suscripcion del
Contrato No 071 de 2013.

Es de destacar que, para el Departamento de Santander, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio se presentaron distintas afectaciones en la infraestructura de
acueducto y alcantarillado. Como resultado del proceso de verificacion y validacion de
las afectaciones causadas por la ola invernal 2010-2011, en el Municipio de Cimitarra-
Santander se presento la intervencion postulada en el Programa Nacional: 670-0146-
Alcantarillado-Cimitarra, cuya descripcion es “Reconstruccion del sistema de
alcantarillado del casco urbano”, postulacion que fue aprobada por el Consejo
Directivo del Fondo Adaptacion mediante Acta No 9 del 2 de febrero de 2012.

Una vez el Gestor Contratado por el Fondo: G.O.C. SUCURSAL COLOMBIA, pudo
realizar las visitas de validacion de las amenazas y verificacion de las afectaciones
ocasionadas en la infraestructura del alcantarillado del Municipio de Cimitarra-
Departamento de Santander, pudo evidenciar que durante los eventos generados por las
fuertes precipitaciones se alterd el funcionamiento del “sistema alcantarillado Fluvial ”
por lo que se definieron los alcances de las intervenciones a realizar con recursos del
Fondo de Adaptacion en este mencionado Municipio.

Asi las cosas, con base en lo anterior descrito, el Municipio de Cimitarra realiz6 y
presento los Estudios y Disefios para la ” Reconstruccion del sistema de alcantarillado
del casco urbano del municipio de Cimitarra-Santander”, disefios que fueron
aprobados por G.O.C. Sucursal Colombia, en calidad de Interventoria contratada
por el Fondo Adaptacion, en virtud de la suscripcion del Contrato No 071 de 2013.

Se debe resaltar que, frente al costo total de las obras, para realizar el 100% de la
intervencion demarcada como “670-0146 Alcantarillado Cimitarra”, se superaban los
recursos estimados y aportados en principio por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, por lo que se hizo necesario estructurar la ejecucion de la intervencion en dos
(2) fases:

FASE I: Definida como “Reconstruccion del sistema de alcantarillado del casco
urbano del municipio de Cimitarra”. Obras que fueron contratadas y ejecutadas
directamente por el Municipio de Cimitarra-Santander, mediante el contrato de obra No.
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288 de 2014, derivado de la ejecucion del convenio Interadministrativo No 079-2013
suscrito entre el Municipio de Cimitarra y el Fondo de Adaptacion.

Es de mencionar que el alcance de la FASE | del proyecto contemplo la “rehabilitacion
de las redes de alcantarillado “sanitario” Zona 1 entre carrera 12 y carrera 6,y Zona
2 entre carrera 6 y carrera 2 del municipio de Cimitarra Departamento de
Santander,” junto con los pozos de inspeccion localizados en la Zona 1y Zona 2. La
estructura una vez terminada, fue entregada por el Fondo Adaptacion al Municipio de
Cimitarra el 27 de mayo de 2016.

FASE I1: Conocidas estas obras no se contemplaron en el alcance de la FASE 1, por la
limitacion de recursos que fueron estimados por el Ministerio de Vivienda, pero que
fueron requeridas para la funcionalidad integral del sistema de alcantarillado del
municipio de Cimitarra, que fue afectado por la ola invernal 2010-2011 y la
reconstruccion del sistema, mediante la instalacion de la red en donde concluyen las
Zonas 1y 2 con su respectivo descole.

Transcurridos CINCO (5) afios, después de ejecutarse la FASE | (La cual termind
con la entrega de la estructura al Municipio de Cimitarra el 27 de mayo de 2016), el
FONDO ADAPTACION, efectud el proceso de contratacion para ejecutar la FASE 1
que tiene por objeto: “RECONSTRUCCION DE REDES DE ALCANTARILLADO
EN LA AVENIDA DE LA PAZ DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE
CIMITARRA-SANTANDER?”, con base en las siguientes premisas:

a) El Municipio de Cimitarra realizdé y presentd los estudios y disefios para la
“Reconstruccion del sistema de alcantarillado del casco urbano del
municipio de Cimitarra-Santander”, los cuales fueron aprobados por G.O.C.
Sucursal Colombia en calidad de Interventoria contratada por el Fondo, en virtud
del contrato No 071 suscrito en el afio 2013.

b) En el marco de la ejecucion del contrato 071-2013, se validaron los estudios y
disefios, con los cuales se determinaba el sitio especifico, de ejecucién del
proyecto tanto para la FASE | contratada, como para la FASE Il, que se
ejecutaria posteriormente, “teniéndose por lo tanto, que desde la ejecucion de la
fase 1, se tenia conocimiento de las caracteristicas topograficas del sitio a
intervenir, las rutas de acceso al municipio, topografia, disponibilidad de mano
de obra, transporte, suministro de materiales en la zona y en general los
riesgos que pudieren existir para la ejecucion del proyecto.”

c) Por lo anterior, el Sector Agua y Saneamiento Basico, de la subgerencia de
proyectos, mediante comunicacion 1-2020-005210 del 20 de octubre de 2020
sefialé que en el Municipio de Cimitarra-Santander, zona en la que se ejecutd el
proyecto/contrato, sefialo que ‘“existe suficiente claridad respecto al lugar
donde se ejecutaria el proyecto®, la topografia del sector, zonas de acceso,
zona de influencia y ubicacion en el area urbana del municipio en el que se
desarrollaria la intervencion, aunado a que la obra a desarrollar “no revestia
mayor complejidad técnica”, por lo que no se debia ejecutar “un tratamiento
especial del suelo, ni surtir actividades de estabilizacion de taludes, ni de
descarga de aguas servidas”, limitandose solamente a la “excavacion,
demolicion de via, instalacion de tuberia, instalacion de domiciliarias y
construccion de pozos de inspeccion” para la reconstruccion del sistema de
alcantarillado, en la Avenida de la Paz, en el municipio de Cimitarra.
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d) Por otra parte, no se pueden dejar de un lado las consecuencias nefastas dejadas
por la pandemia mundial por el Covi 19, que conllevo a omitir la necesidad de
realizar la visita de obra, requisito dentro de la contratacion Publica, ya que por
la resolucion 142 del 1 de septiembre de 2020 se prorrogo la suspension del
numeral 3.6 - Visita de obra, de los documentos tipo de la licitacion de obra
publica, Version 2, mientras permaneciera la emergencia sanitaria, situacion que
afectd la pertinencia de la realizacion y alcance de la visita al sitio de las obras.

El Consejo de Estado, mediante sentencia No. 51911 del 12 de diciembre de 2022, aclar6 la importancia de la
visita a la obra por parte del futuro contratista del Estado; indic6 que la actuacion del proponente, en atencion
al requerimiento de la Entidad Publica Contratante, debe dirigirse a inspeccionar y examinar el sitio con el fin
de estructurar los precios unitarios de su propuesta, ya que no podria realizar reclamaciones posteriores sobre
situaciones que puedan ser advertidas en la visita a la obra. Al efecto sefialo:

“(...), cuando se prevé la visita al sitio de los trabajos, la entidad publica busca que el proponente se informe
debidamente de las condiciones fisicas, sociales, climaticas y de terreno, asi como de los materiales 'y
servicios que en caso de resultar adjudicatario debera adquirir y contratar para la ejecucion de la obra. De
alli que, para Sala, cuando los pliegos establecen la visita a la obra de forma obligatoria, estan plasmando un
criterio de diligencia razonable que, aun cuando no fuera pedido, se estima sensato como parte de la agenda
de un proponente serio y responsable para hacer iguales ofrecimientos con su propuesta.

(...)Por ello, tal visita debe ser afrontada y cumplida, de una parte, bajo la mira de que quienes quieran
proponer conozcan, como parte del negocio, los lugares y caracteristicas donde el contrato sera ejecutado; y
de otra, que no sea posible que situaciones que podian ser advertidas en la visita se trasladen al campo de las
reclamaciones pues alli se exige su completa diligencia, maxime que no acude a ella un inexperto enviado
s6lo a cumplir un requisito, sino alguien versado en estas materias con la capacidad de atender el propdsito y
alcance del denominado “examen de los sitios” (...)"

Suscrita el Acta de Inicio del contrato el 25 de julio de 2021, se dio inicio a la revisién
de los disefios entregados por el Contratante para preparar su aplicacion y comenzar la
construccion de los mismos. Sin embargo, lamentablemente al haberse encontrado una
parte del alcance del contrato ya construido por un tercero, la obra no pudo ser iniciada
como estaba planeada desde la preparacion, entrega y aprobacion de la oferta presentada
por el CONTRATISTA, implicando el tener que realizar una serie de actividades no
contempladas contractualmente con el fin de poder cumplir el objeto del contrato por
parte del CONTRATISTA y de la Contratacion misma por parte del CONTRATANTE,
como a continuacion nos permitimos describir:

1. Una vez realizada la contratacion y legalizado el contrato y firmada el acta de
inicio del contrato, se dio inicio a la Etapa | de Pre-construccién, con el fin de
que el contratista realizara la revision y respectiva apropiacion de los disefios
primigenios entregados por el Fondo Adaptacion.

En esta etapa se evidencio que el tramo a intervenir y contemplado en el alcance
del contrato como el comprendido en la carerar 6%, 0 Avenida La Paz, entre calle
11 a la calle 12, ya se encontraba intervenido, es decir, en este tramo ya se habian
realizado los trabajos de reconstruccion del alcantarillado y los de la
construccion del pozo de inspeccion; por ende, los disefios primigenios
entregados por el CONTRATANTE no fueron apropiados por el
CONTRATISTA y las obras no se pudieron iniciar en desarrollo y aplicacion de
los estudios y disefios primigenios realizados, como tal se contemplé en el
contrato suscrito el 14 de mayo de 2021.

Por el contrario, se evidencid la necesidad de realizar ajustes técnicos a los
disefios; por tal motivo, la ejecucion normal del contrato, desde ese mismo
momento crucial, no fue posible para el CONTRATISTA.

2. Mediante el oficio No. OF-010-CT-FA-003 del 11 de agosto de 2021, el
Contratista de obra, a pesar de no tener dentro del alcance contractual elaborar

Calle 49 No. 6-15 Of. 308 TEL: 6214909 cel:3153725441 e-mail:olivellaguarin@hotmail.com
BARRANCABERMEJA



RAMIRO OLIVELLA GUARIN
ABOGADO

los disefios, ni hacer ajustes a los mismos, a peticion de la Interventoria y
supervisor del contrato por parte del Fondo Adaptacion, se remitio a la
interventoria los ajustes a los disefios requeridos por el Contratante en dos (2)
propuestas.

3. El dia 13 de agosto de 2021, el CONTRATISTA, la INTERVENTORIA vy el
ORDENADOR DEL GASTO por parte del Fondo Adaptacion, acordaron
suspender la ejecucion del Contrato de Obra y el de la Interventoria, por un
término de dos (02) meses calendario, contados a partir del 13 de agosto de 2021
y hasta el dia 12 de octubre de 2021, con el fin de que la INTERVENTORIA
tuviese tiempo para realizar la revision de los ajustes propuestos al disefio
primigenio, y bajo los siguientes considerandos y/o razones de hecho motivantes
del acto, entre otros:

“4. Mediante oficio No. OF-010-CT-FA-003 del 11 de agosto de 2021, el contratista de obra
remitié a la interventoria los ajustes a los disefios, por lo que actualmente se encuentran en
revision.

5. Posterior a la aprobacion del ajuste a los disefios por parte de la interventoria, se debera
conciliar entre contratista de obra e interventoria los items no previstos gue se generan por el
cambio en el didmetro de la tuberia y el cambio de pavimento rigido a flexible.

6. Adicionalmente entre contratista e interventoria deberén pactar el balance del proyecto
incluyendo los items no previstos que se generen.

7. Una vez se cuente con la aprobacion al ajuste de los disefios, la pactacion de items no
previstos y el ajuste del balance del proyecto, se debera solicitar al Fondo Adaptacion el ajuste
contractual del contrato de obra.

8. Antes de iniciar la ejecucidn de la etapa Il construccion se deberan obtener los permisos de
intervencion en el municipio para permitir la intervencion.

Las partes acuerdan que el plazo de ejecucion se reanudara el dia 13 de octubre de
2021 o antes si superan las condiciones que ocasionan la presente suspension. ”

4. Se debe tener en cuenta que entre la decha de suscritpcion del acta de inicio que lo
fue el 25 de julio de 2021 y la fescha de suscripcion de la suspension temporal del
contratto, que lo fue el 13 de agosto de 2021, transcurrieron 19 dias, y que la vcasa
fundamental de esta circunstacia fue la falta de planeacién de la entidad
contratante en la elaboracion de los disefios de la obra.

5. Con base en el Acta de Suspension Temporal del Contrato, el 13 de agosto de
2021, se puede concluir que: i) que la Interventoria era quien debia aprobar los
ajustes realizados a los disefios por parte del Contratista; ii) que la interventoria
con el Contratista debian conciliar los items no previstos que resultaran
necesarios incluir a raiz del cambio en el diametro de la tuberia y en el cambio
de pavimento rigido a flexible. Lo que da a entender que el cambio en el
diametro de la tuberia y en el pavimento de rigido a flexible se daba como un
hecho a realizar de conformidad entre las partes: interventoria , el contratante y
el contratista, puesto que por ello fue que se suspendié el contrato
temporalmente;, iii) que era la interventoria junto con el Contratista que
igualmente debian pactar el balance final de obra incluyendo los items NO
previstos que resultaren por el cambio de didmetro de la tuberia y el cambio del
pavimento rigido a flexible; iv) que una vez cumplido con lo anteriormente
listado, se debia solicitar al Fondo Adaptacion el respectivo ajuste o
modificacion contractual pertinente para que, v) al contar con los respectivos
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permisos de intervencion por parte del Municipio de Cimitarra, el Contratista
pudiera iniciar la Etapa Il de Construccion de las obras.

6. El 18 de agosto de 2021, la Interventoria realiza observaciones a las propuestas
del reajuste de disefios presentadas por JASCOM INGENIERIA. Ese mismos dia
se realiza visita al lugar de ejecucion de las obras por parte de JASCOM con el
objetivo de realizar toma de muestras o apiques al pavimento; se radica el PMT
ante secretaria de transito y Alcaldia municipal. También se radica oficio de
permiso para cierre vial, todo esto con el fin que se apruebe la intervencion de las
vias.

7. El 23 de agosto 2021, la Interventoria mediante comunicacion consecutivo No.
CMA 003-2021-23-08—21-024 remite al contratista el concepto y observaciones
realizadas por su especialista asesor hidraulico a las propuestas enviadas por el
CONTRATISTA con el oficio No. OF-010-CT-FA-003 del 11 de agosto de
2021.

8. En comité de obra celebrado el 06 de septiembre 2021 (Ver acta de comité de
obra No 5), entre otros temas tratados, se dio Visto Bueno a la propuesta
presentada por el CONTRATISTA y denominada como “PROPUESTA 1 o
ALTERNATIVA 1”, tanto por la interventoria (Ing. Camilo Rojas) como por el
asistente del Supervisor del Contrato por parte del Fondo Adaptacion (Ing.
William Rey), indicando que se debia allegar por el Contratista un Informe
Técnico de manera adicional al documento “PROPUESTA 1” que diera soporte a
la misma.

9. EIl 13 de septiembre de 2021, en respuesta a compromisos adquiridos en comité
de obra No 5 del 06 de septiembre de 2022, el CONTRATISTA con la
comunicacion  consecutivo  No  OF-027-CT-FA-003 remite a la
INTERVENTORIA informe técnico reajuste ALTERNATIVA No. 1y Balances
modificatorios (Incluyendo las opciones 1 y 2 que habian sido presentados) del
redisefio hidraulico.

10.El 14 de septiembre 2021 se radica por el Contratista el concepto para la
ejecucion de obras adicionales, solicitado por la interventoria. Ese mismo dia el
Contratista radica ante interventoria la aprobacion de intervencién de vias y/o
aprobacion de PMT, por parte de la secretaria de transito del Municipio de
Cimitarra. Permiso que tendria una duracion estimada de 210 dias calendarios
contados apartir de la fecha de aprobacién del mencionado acto administrativo
(06 de septiembre de 2021).

11. El 15 de septiembre 2021, se realizd mesa de trabajo con la participacion de la
interventoria, supervisor y apoyo al supervisor (Fondo Adaptacion) vy, el
contratista de obra. Mesa de trabajo en la cual se esperaba, por parte del
contratista de obra, la aprobacion del balance modificatorio de cantidades de
obra, teniendo en cuenta la solicitud de la alcaldia de Cimitarra, pues el disefio
hidraulico ya habia sido aprobado al aceptarse la ALTERNATIVA No 1 en la
mesa de trabajo del 06 de septiembre de 2021; igualmente la construccion de la
red hidraulica en el margen izquierdo que era la que se iba a intervenir con el
alcantarillado. Pero no sucedié asi y por contrario la entidad contratante
manifestd “que la interventoria no puede dar falsas esperanzas a la alcaldia”,
pues intervenir la otra calzada de la via no estaba dentro del alcance del contrato,
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ademas porque era necesario hacer adicion de tiempo y dinero al contrato de obra
No. FA-LP-I-S-003-2021.

12. El 16 de septiembre 2021, la interventoria envia informe con observaciones a la
documentacion presentada por el CONTRATISTA en relacion al redisefio
hidraulico ALTERNATIVA 1.

13. Con la comunicacion consecutivo No OF-030-CT-FA-003 del 20 de septiembre
de 2021, el Contratista de obra JASCOM INGENIERIA solicitdé a la
interventoria respuestas oportunas y dar “DEFINICIONES PARA PROCURAR
EL INICIO DE LA EJECUCION DE OBRAS”, frente a la falta denotada de
Interés del Supervisor del contrato por parte del Fondo Adaptacion y alertando
en posibles consecuencias frente al rompimiento del equilibrio financiero del
contrato.

14.Con el oficio CMA-003-2021-21-09-21-036, del 21 de septiembre 2021, la
Interventoria dio respuesta a la comunicacién enviada por JASCOM
INGENIERIA y citada en anterior numeral 1.5.11 solicitando definiciones
prontas para iniciar las obras objeto del contrato. Con esta misma comunicacion
la interventoria solicité al Contratista soportes para los item NP e igualmente
subsanar las observaciones dadas por el profesional hidraulico.

15.El 29 de septiembre 2021, El Contratista dio respuesta a la solicitud de la
interventoria y entreg6 lo concerniente a las observaciones y soportes de los NP.

16. El 01 de octubre de 2021, el Contratista le informa a la interventoria, con la
comunicacion No OF-032-CT-FA-003, que se tiene programada la reunion de
reinicio del contrato para el 05 de octubre de 2021, en compafiia de la Alcaldia
del Municipio de Cimitarra. La interventoria respondio solicitando
documentacién para el inicio de la FASE 1| DE CONSTRUCCION.

17.El 6 de octubre de 2021, la interventoria envié al FONDO ADAPTACION el
comunicado No CMA-003-2021-05-10-21-042 informando  “presunto
incumplimiento del contrato de obra, porque el Contratista JASCOM
INGENIERIA no habia remitido la documentacion requerida para dar inicio a
la fase de construccion”. A su vez, también es de comentar que la requerida
informacion por parte de la Interventoria, se entreg6é por el Contratista al dia
siguiente, o sea el 7 de octubre de 2021, con la comunicacion consecutivo No.
OF-033 -CT-FA-003.

18. El Fondo Adaptacion, de manera adicional al cumplimiento (superacién) de los
hechos que dieron origen a la suspension temporal, solicitd mediante
comunicado No. E-2021-006972 del 01 de octubre de 2021, que la interventoria
evaluara si las condiciones y requisitos para el inicio de la ETAPA DE
CONSTRUCCION de obras estaban dadas. En respuesta, la interventoria
mediante comunicado No. CMA-003-2021-08-10-21- 044 del 08 de octubre de
2021, emitio concepto en los siguientes términos: “La Comparfiia Consultora
Colombiana S.A.S en su posicion de Interventor recomienda reactivar los
contratos a partir_del 14 de octubre del 2021, esto con el fin de iniciar la
socializacion del proyecto ante la comunidad de Cimitarra e ir realizando las
actividades preliminares”.
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19. El 15 de octubre de 2021, contratista e interventoria firmaron el ACTA DE
INICIO ETAPA DE CONSTRUCCION CONTRATO FA-LP-1-S-003-2021, con
base en que los hechos que generaron la susénsion del contrato estaban
superados, resaltando de esta manera que el plazo para la ejecucion de la ETAPA
I: DE PRECONSTRUCCION, estimado desde la planeacion primigenia de un
(1) mes no se cumplio, puesto que al 15 de octubre de 2021 se contabilizan
TRES (3) MESES a partir de la firma del acta de inicio del contrato que sucedio
el 15 de julio de 2021. Lo anterior implica que el Contratista, en ese momento
llevaba dos (2) meses en mayor permanencia ejecutando el contrato y no por
negligenica suya o causal posible imputarle.

20. Es evidente que el contrato no se ejecuto en debida forma debido a la falta
de palneaacion de la entidad contratante, toda vez que los estudios y disefios
presentados para que se presentaran ofertas licitatorias, no correspondian a
la realidad, pues estaban totalmente desactualizados.

21. La falta de planeacion en lo relacionado con los estudios y disefios, se encuentra
también resaldado con lo expresado en la resolucion recurrida, em donde se
resalta que:

“En el referido acto modificatorio al Contrato nro. FA-LP-1-S-003-2021, se
plasmaron las siguientes consideraciones:

QUINTA: Mediante el memorando No. 1-2022-001855 del 11 de marzo de 2022
el Asesor 111 Lider sectorial de educacion, encargado de las funciones del Asesor
Il de Agua y Saneamiento Basico, consider6 viable la modificacién al Contrato
de obra nro. FA-LP-1-S-003-2021, para lo cual anex0 la solicitud de
modificacion remitida por el interventor COMPANIA CONSULTORA
COLOMBIANA TRIPLE C S.A.S., de la cual se extracta la justificacion que se
relaciona a continuacion:

“(...). Concepto y aval del Supervisor y/o Interventor: (...)
JUSTIFICACION:

La presente solicitud de modificacion estd soportada en las siguientes
consideraciones: 1. El 30 de junio del 2021, se realizo el recorrido y visita
diagndstica en el sitio de la obra en Cimitarra, Santander con la presencia de la
firma interventora y del contratista. En la visita diagndstica se evidencio que el
tramo a lo largo de la carrera 6 o0 avenida la Paz, entre calle 11 hasta la calle 12,
fue intervenido por la Gobernacién de Santander hace menos de un afio desde la
visita.

El tramo intervenido posee especificaciones diferentes de pavimento (Calle 11 a
la calle 12 losas en concreto Pavimento rigido) a los tramos de la calle 2 a la
calle 11 (Pavimento Flexible).

2. El 19 de julio de 2021 el contratista de obra realizd el levantamiento
topografico, planimetria y altimetria de la avenida la paz carrera 6 entre calles 6
y calle 12, incluido la red de alcantarillado combinado existente (Pozos y
Sumideros) en dicho tramo.

Seguidamente al realizar el cotejo de informacion entre los datos levantados y
con los datos entregados (Planos de disefio) por la entidad contratante, FONDO
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ADAPTACION; el contratista evidenci6 diferencias en las cotas reportadas y en
la distancia del pozo de la calle 11 al Box culvert de entrega de la calle 12, la
cual es mayor.

Se constatd que, en el tramo intervenido, ademéas de la reconstruccion del
pavimento de la via que da acceso al puente en la calle 12, se construyé un pozo
al cual le conectaron las aguas del alcantarillado combinado provenientes del P
(4-2) PL que figura en el archivo aguas sanitarias redis.

3. El contratista de obra remitié a la interventoria el 27 de julio de 2021,
mediante oficio OF-008-CT-FA-003, un informe preliminar de la etapa de pre-
construccion, en el cual indico: “Este pozo construido por parte del contratista de
la gobernacién de Santander nos limita el disefio inicial contratado, ya que al
realizar las verificaciones de niveles de cotas y alturas con la topografia del
contratista, encontramos que el nivel del pozo proyectado en el disefio inicial en
el pozo de la calle 11 Avenida la Paz este era de 2.67 metros y se encontré una
altura diferente de nivel del pozo construido de 1.82 metros, lo cual no era
posible llegar al pozo con esas pendientes proyectadas del archivo investigacion
tuberia Cimitarra (...)”

La informacion del archivo de disefio entregado por la alcaldia de Cimitarra al
Fondo Adaptacion con nombre “INVESTIGACION TUBERIAS CIMITARRA”
presenta diferencias respecto a la altura entre la tapa de los pozos y las bateas de
los mismos, dado que las alturas reales de dichos pozos no concuerdan.

4. El 11 de agosto de 2021 con la comunicacion nro. OF-010-CT-FA-003, el
contratista de obra en atencion a las solicitudes presentadas por la interventoria y
supervisor del contrato, hizo entrega para aprobacion de la interventoria de dos
(2) alternativas, o propuestas para el ajuste de los disefios en disminucion de
tamafio de tuberia.

5. La primera alternativa consistia en emplear tuberia de 900 mm y 1100 mm de
diametro y la segunda alternativa era emplear GUnicamente tuberia de 900 mm en
todo el trayecto, estas eran las dos propuestas de ajustes para realizar los trabajos
objeto del alcance del contrato de obra, al ver que no podia apropiar los disefios
primigenios entregados por el contratante.

6. El 13 de agosto de 2021 se suscribi6 la suspension No 1 del contrato de obra
nro. FALP-1-S-003-2021, y del contrato de interventoria nro. FA-CMA-1-S-003-
2021 por el término de 2 meses, con el fin de que la interventoria revisara y
aprobara una de las alternativas planteadas por el contratista, conciliar los items 'y
APU’s no previstos, ajuste al balance presupuestal del proyecto, contar con la
aprobacion al ajuste de los disefios.

7. El contratista de obra realizO ajustes técnicos, en atencion a las
recomendaciones presentadas por el especialista Hidraulico de la Interventoria,
contenidos en la comunicacion con consecutivo nro CMA-003-2021-23-08-21-
024 del 23 de agosto de 2021. En el comité de obra nro. 5 celebrado el 6 de
septiembre de 2021, se indic6 por parte del profesional hidraulico de la
interventoria que, es de vital importancia que elcontratista de obra realice un
informe con la solucidn planteada, en el cual se sustente técnicamente el reajuste
realizado, ademas indico que de las 2 alternativas presentadas para revision, la
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alternativa nro. 1 es la mas acertada pero, la aprobacion final se realizaria cuando
se envié y se revise el informe técnico.

8. El 13 de septiembre de 2021 con la comunicacion nro. OF-027-CT-FA-003, el
contratista remitio a la interventoria el informe técnico solicitado de reajuste a la
alternativa nro. 1 y entreg0 balance de obra modificatorio basado en la
alternativa nro. 1.

9. Con el oficio nro. E-2021-006972 del 01 de octubre de 2021, el Fondo
Adaptacion solicit6 a la interventoria evaluar si las condiciones y requisitos para
el inicio de la etapa de construccion de obras estaban dadas. En respuesta, la
interventoria mediante comunicado nro. CMA-003-2021-08-10-21-044 del 08 de
octubre de 2021, emiti6 concepto en su posicion de Interventor para reactivar los
contratos.

10. El 15 de octubre de 2021, se reinicia la ejecucion contractual y se inicia la
etapa de construccion de los contratos de obra nro FA-LP-1-S-003-2021, y de
interventoria nro. FA-CMA-1-S-003-2021.

11. La interventoria en oficio No CMA-003-2021-21-10-21-047 del 21 de
octubre de 2021, remitié al Fondo Adaptacién informacién técnica solicitada,
correspondiente a los soportes del ajuste de disefios.

12. Con oficio nro. E-2021-007475 del 26 de octubre de 2021, el Fondo solicito
complementar la justificacion técnica del ajuste de disefios propuesto: “Esta
informacion es requerida, toda vez que, se debe interpretar de manera préactica la
justificacion tecnica del porqué se hace necesario ajustar los diametros en la
longitud total de la red de alcantarillado, por la intervencion fisica del altimo
tramo de la red y la conveniencia de ajustar dicha red con la alternativa técnica
planteada por el contratista con el aval de la interventoria.”

13. Mediante oficio nro. OF-044-CT-FA-003, de fecha 17 de noviembre de 2021,
el contratista de obra solicita al Fondo Adaptacion la aprobacion oficial de la
alternativa 1 que permitiera continuar con la ejecucion del contrato, o tomaran la
decision de continuar con la tuberia contractual.

14. El 29 de noviembre de 2021 se realizé comite técnico con la participacion del
supervisor del Fondo Adaptacion, el contratista de obra JASCOM INGENIERIA
S.A.S. y la firma interventora COMPANIA CONSULTORA COLOMBIANA
TRIPLE C SAS. En dicho comité no fue aceptada la alternativa nro. 1,
presentada en la propuesta por parte del contratista, por cuanto no era viable
cambiar los didmetros de las tuberias contemplados en el disefio presentado por
la Alcaldia de Cimitarra. En consecuencia, se propuso entregar un ajuste a los
disefios con los didmetros de tuberia contractual de 980 mm y 1242 mm,
teniendo en cuenta cambios de pendiente, distancia y ubicacién de pozos.

15. Con oficio OF-048-CT-FA-003 del 6 de diciembre de 2021, el contratista de
obra en cumplimiento a lo solicitado en el comité de obra del 29 de noviembre de
2021, entreg0 a la interventoria el ejercicio realizado para el ajuste de niveles
(pendientes) de la tuberia y alturas de pozos de inspeccion ubicados en el
recorrido de la carrera 6a (Avenida de la paz) entre calle 6 y 11, teniendo en
cuenta el uso de la tuberia contractual con didmetros de 980mm y 1242mm.
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16. El 07 de diciembre del 2021, con la comunicacion CMA-003-2021-07-12-21-
066, la interventoria envio al Fondo de Adaptacion, el ajuste presentado por el
contratista de pendientes (niveles) tuberia y altura de pozos de inspeccion.

17. El 12 de diciembre de 2021, con la comunicacion CMA-003-2021-09-11-21-
053, la interventoria solicitd al contratista de obra, las especificaciones técnicas
de los items no previstos, e items a los cuales se le realizaron cambios y también
de las actividades contractuales.

18. Con el oficio nro. OF-053-CT-FA-003 del 20 de diciembre de 2021, el
Contratista de obra hizo entrega de la informacion requerida por la interventoria,
referente a la propuesta para “SISTEMA DE PROTECCION TUBERIAS
CANERIA ENTERRADAS A PROFUNDIDAD MENOR DE 1.2 METROS
MEDIANTE RECUBRIMIENTO EN CONCRETO DE 3.000 PSI” y su costeo
como item nuevo adicional no previsto.

19. El 23 de diciembre del 2021, con la comunicacion CMA-003-2021-23-12-21-
078, la interventoria solicita nuevamente al contratista, la programacion segun
los lineamientos del sistema PSA, para su revision y aprobacion y posterior
cargue en la plataforma.

20. Mediante oficio No CMA-003-2021-05-12-21-081 del 05 de enero de 2022,
la interventoria inform6 al Contratista dar aceptacién a la propuesta del
SISTEMA DE RECUBRIMIENTO PARA PROTECCION DE TUBERIAS DE
CANERIA ENTERRADAS A PROFUNDIDADES MENORES A 1.2
METROS, MEDIANTE RECUBRIMIENTO CON CONCRETO DE 3.000 PSl,
presentada con la comunicacion OF-063-CT-FA-003 del 20 de diciembre de
2021.

21. Mediante oficio CMA-003-2021-07-01-22-084 del 07 de enero del 2022, la
interventoria dio alcance a los oficios CMA-003-2021-07-12-21-066 del 7 de
diciembre del 2021 y CMA-003-2021-21-12-21-075, del 21 de diciembre del
2021, con los cuales envio la informacion listada a continuacion; informando que
la misma ha sido revisada, analizada y cuenta con el visto bueno por parte de la
Compariia Consulta Colombiana Triple C S.A.S, y solicita informar el concepto
de la entidad resultado de la revision: [...]

22. Mediante oficio E-2022-000472, del 02 de febrero del 2022, el Fondo
Adaptacion en respuesta a los oficios CMA-003-2021-07-12-21-066 y CMA-
003-2021-18-01-22-087 de la interventoria, solicita la remisién consolidada de la
informacion correspondiente al ajuste técnico planteado: [...]

22. El 15 de febrero de 2022, se reunieron en las oficinas del Fondo Adaptacion de
Bogota, el supervisor del Fondo, la interventoria y el contratista de obra, con el
fin de revisar el estado de los ajustes a los disefios. Se acordd soportar
técnicamente el recubrimiento en concreto plateado para la tuberia, presentar
balance actualizado incluidos APUS de las actividades no previstas, proyectar
cronograma de obra ajustado.

23.Con la comunicacion nro. OF 063-CT-FA-003 del 21 de febrero de 2022, el
contratista entregd a la interventoria la justificacion técnica de la necesidad del
recubrimiento de las tuberias con didmetros de 980 mm y 1242 mm.
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24. El 22 de febrero 2022 se adelant6 nueva reunién entre el Fondo de Adaptacion, y
representantes legales de interventoria y contratista de obra, con el fin de precisar
el procedimiento a seguir para la modificacion del contrato. En dicha reunion se
reiterd la aceptacion del planteamiento de ajuste a los disefios, informada en la
reunion del 15 de febrero de 2022.

25.25. El 22 de febrero 2022 se adelant6 nueva reunion entre el Fondo de
Adaptacion, y representantes legales de interventoria y contratista de obra, con el
fin de precisar el procedimiento a seguir para la modificacion del contrato. En
dicha reunién se reiterd la aceptacion del planteamiento de ajuste a los disefios,
informada en la reunion del 15 de febrero de 2022.

26. 26. Se realiz6 mesa de trabajo virtual celebrada el 23 de febrero del 2022, con el
Fondo Adaptacion, interventoria y contratista, que contd con la presencia de
representantes de Aseguradora Solidaria, en calidad de garantes del contrato de
obra, en la cual se realizé un recuento de las acciones adelantadas en aras de
definir el ajuste del planteamiento técnico y se establecieron compromisos para
la formalizacion de la solicitud de modificacidn del contrato y reactivacion de la
obra.

27. Mediante oficio CMA-003-2021-23-02-22-097 del 23 de febrero de 2022, la
interventoria dio viabilidad y aprobacion de la propuesta del recubrimiento en
concreto de la tuberia, con lo cual se solicitd continuar con la entrega de los
APU’s de los items no previstos y el ajuste de balance del contrato.

28. Con la comunicacion nro. OF-064 -CT-FA-003 del 24 de febrero de 2022, el
contratista de obra hizo entrega a la interventoria del balance ajustado, APU’s de
actividades no previstas y balance de mayores y menores cantidades.

29. Mediante oficio nro. OF-065-CT-FA-003 del 25 de febrero de 2022, el
contratista remitio a la interventoria la solicitud de prorroga del plazo contractual
de la etapa de construccion por un tiempo adicional de CINCO (5) MESES, con
ocasion a que la situacion presentada en terreno, que obligo a realizar el ajuste de
los disefios primigenios presentados por el Municipio de Cimitarra, requirié
atencion y un gran porcentaje de tiempo de dedicacion por parte del contratista,
lo que produjo no poder concluir las obrasen la fecha de terminacion prevista.
Razén por la cual, teniendo ya el cierre definitivo técnico y presupuestal del
proyecto, objetivo de la etapa de preconstruccion, se hace necesario acordar una
nueva fecha de terminacion de la etapa de construccion que le garantice al
contratista el tiempo otorgado para la misma en las condiciones contractuales.”

22. Conforme a lo expresado y planteado en los hechos 3 a 21 del presente escrito, es
claro y evidente que hubo falta de planeacion en lo relacionado con los estudios
y disefios, por atrte de la entidad contratante, y en consecuencia estos hechos no
se le ueden imputar al contratista.

En Sentencia del 25 de enero de 2018, la Seccion Segunda del Consejo de Estado
asevero:

La ausencia de estudios o la coexistencia de unos de s actualizados o
equivocados y la informacién errada en los sitos sefialados de la obra, como
sucedio en el caso bajo estudio, llevan a la pérdida de recursos, retrasos en la
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obra y mayores costos por los cuales debe responder la administracion, lo que se
traduce en un detrimento al erario. [...] Para la Sala, las actuaciones de la
Procuraduria realizaron un recaudo probatorio que permitié individualizar los
cargos formulados y motivar las decisiones en normas rigentes a los hechos,
siendo no solo adecuadas y juridicamente validas, sino ejemplares por su calidad,
su precision y el cuidado sobresaliente con el cual dichos funcionarios
acometieron esta investigacion. [...] En suma los actos describen y puntualizan
las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que sucedié la conducta atribuida,
sefialan las normas constitucionales y legales vulneras [sic] en cada caso en
particular, analizan el deber funcional de la encartada y sus respectivos
resultados, que con llevaron [sic} a la vulneracién de los principios contractual
consagrados en los articulo [sicj 24,25 y 26 de la Ley 80 de 1993 (Consejo de
Estado, 2018, Sent. 1501-12).

Sin embargo, esta situacion vari6 en el afio 2013. cuando la Subseccion C de la
Seccién Tercera del Consejo de Estado disefid una tesis, segin la cual el
desconocimiento del deber de planeacion vicia el contrato estatal de nulidad
absoluta. Si bien en oportunidades anteriores el Consejo de Estado ya habia
declarado la nulidad por la inobservancia de algun principio, esto solo ocurria
frente aquellos consagrados de manera expresa en la Constitucion o en la ley.
Asi. la alta corporacion consideraba que suscribir un contrato sin el
cumplimiento del principio de transparencia, constituia un objeto ilicito, en tanto
se transgredia el derecho puablico de la Nacién: por su parte, inobservar el
principio de seleccion objetiva, viciaba el contrato por desviacion de poder
(Consejo de Estado. 2012. Sent. 22.471).

En consecuencia, cuando la ley de contratacion estatal dispone que debe
observarse el principio de planeacion, la elusion de este mandato comporta una
transgresion al orden legal que conduce a la nulidad absoluta del contrato por
ilicitud del objeto porque de acuerdo con el derecho comun esto es lo que se
configura en todo acto que contraviene al derecho publico (Consejo de Estado,
2013, Sents. 27.315, 24.809 y 26.637).

23. Esta entidad, a consecuencia de los incumplimiento del congrato, en cuanto a la
planeacion, respecto de los estudios y disefios de las obras a ejecutas, las cuales
estaban desactualizadas, no pude exigir el cumplimiento del contrato y mucho
menos imponer sanciones.

EL CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, siendo Consejero ponente: EI Mg.
HERNAN ANDRADE RINCON, en providencia del once (11) de abril de dos
mil doce (2012), proferida dentro del proceso con Radicacion numero: 73001-23-
31-000-1997-05591-01(17851) Actor: SOCIEDAD CHECO LIMITADA
Demandado: MUNICIPIO DEL ESPINAL, expuso:

“3.2. La declaratoria de incumplimiento y la excepcion de contrato no cumplido.
Sostuvo la sociedad demandante que la entidad publica demandada al declarar el
incumplimiento desconocid el contenido del articulo 1609 del Codigo Civil
Colombiano en tanto no podia declarar el incumplimiento en razén de que era la
Administracion quien habia incumplido; sostuvo ademas que la entidad no podia
obligar al contratista a reiniciar los suministros hasta que cumpliese con los
pagos de la totalidad de las actas adeudadas, con lo cual desconocio abiertamente
la excepcidn de contrato no cumplido.
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La figura de la “excepcion de contrato no cumplido™ se encuentra prevista en el
articulo 1609 del C. C., en los siguientes términos:

“En los contratos bilaterales ninguno de los contratantes esta en mora dejando de
cumplir lo pactado, mientras el otro no lo cumpla por su parte, o no se allana a
cumplirlo en la forma y tiempo debidos.”

Ella es propia de los contratos bilaterales o sinalagmaticos, su fundamento se
encuentra en los principio de la equidad y de la buena fel5 y ha sido instituida
para impedir que una de las partes quiera prevalerse del contrato y exigir a la otra
su cumplimiento mientras ella misma no hubiere cumplido o no hubiere estado
dispuesta a cumplir con las obligaciones que le incumben.

Esta figura, en principio propia de los contratos de Derecho Privado, ha sido
admitida en el campo de los contratos de Derecho Publico, tal como lo evidencia
el pronunciamiento de la Seccion Tercera, recogido en la sentencia de 31 de
enero de 1991, Exp. 4739, con un alcance limitado, por razon de la naturaleza
misma de los contratos de Derecho Pudblico y por el interés general que se
encuentra envuelto en los mismos a cuya satisfaccion se enderezan tales vinculos
contractuales, de conformidad como los apartes que se transcriben a
continuacion:

“El contratista, en principio, esta obligado a cumplir con su obligacion, en los
términos pactados, a no ser que por las consecuencias econdémicas que se
desprenden del incumplimiento de la administracién se genere una razonable
imposibilidad de cumplir para la parte que se allanare a cumplir, pues un
principio universal del derecho ensefia que a lo imposible nadie est4 obligado.”

No basta pues que se registre un incumplimiento cualquiera, para que la persona
que ha contratado con la administracion por si y ante si, deje de cumplir con sus
deberes juridicos. Asi y por via de ejemplo, si la administracion esta obligada a
poner a disposicion del contratista el terreno por donde se ha de levantar la obra
y no lo hace, o no paga el anticipo, ;,como pretender obligar a la parte que con
esa conducta se ve afectada a que cumpla, asi sea pagando por anticipado el
precio de su ruina? A estos extremos no se puede llegar pues los principios
generales que informan la contratacion administrativa, tales como la buena fe, la
justicia, etc., lo impiden. Sera el juez, en cada caso concreto el que valorara las
circunstancias particulares del caso para definir si la parte que puso en marcha la
exceptio non adimpleti contractus se movié dentro del marco de la légica de lo
razonable.”

Desde entonces se ha aceptado por la jurisprudencia que la aplicacion de la
excepcion de contrato no cumplido en los contratos del Estado se encuentra
condicionada a los siguientes supuestos: i) La existencia de un contrato bilateral
0 sinalagmaético, esto es, fuente de obligaciones reciprocas, correspondientes o
correlativas, lo cual implica que una de las partes se obliga a su prestacion a
cambio de la prestacion que la otra parte le debe satisfacer, regla “do ut des” (te
doy para que me des); ii) el no cumplimiento actual de obligaciones a cargo de
una de las partes contratantes; iii) que el incumplimiento de la Administracion
sea grave, de entidad y gran significacion, por manera que genere una razonable
imposibilidad de cumplir por parte del contratista, iv) que ese incumplimiento
pueda identificarse como fuente o causa del incumplimiento ante el cual se
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opone y que ha de justificarse por la configuracion de aquel; v) el cumplimiento
de sus demas obligaciones por parte de quien la invoca o, al menos, la decision
seria y cierta de cumplirlas mediante el allanamiento correspondiente.

Bajo esta linea jurisprudencial, es claro que en el sub-lite no se dan los anteriores
presupuestos, toda vez que, como se mencioné anteriormente, si bien la entidad
publica demandada incurrié en mora en el pago del acta nimero 002, no puede
concluirse que tal incumplimiento generara una razonable imposibilidad de
cumplir por parte del contratista en tanto el valor pagado a modo de anticipo era
superior al valor de los suministros realizados por parte de la sociedad actora;
tampoco puede concluirse que ese incumplimiento de la Administracion
constituyo la causa del incumplimiento del contratista, por cuanto del material
probatorio arrimado al proceso facilmente puede observarse que éste ocurrio por
motivos absolutamente imputables a la sociedad demandante; tampoco puede
predicarse en este caso el cumplimiento de las obligaciones por parte de la
sociedad CHECO LTDA.,, en tanto, ademas de evidenciar el incumplimiento
durante todo el tiempo de ejecucion del contrato, no se observo, para el momento
en el cual la entidad incurrié en mora, una seria intencién de cumplir con sus
obligaciones.”

24. A consecuencia de la falta de planeacién de la entidad contratante, en lo
relacionado con los planos y disefios de la pora, los cuales estaban totalmente
desactualizados, se concluye que incumplio con sus obligaciones contractuales y
por ende no esta legitimada para imponer sanciones, exigir el cumplimiento del
contrato, tasar multas, declarar la exigencia de perjuicios.

25. Ademas de lo anterior, se insiste, este tramite esta viciado de nulidad por cuanto
el informe de la interventoria, no fue presentado por quien estaba ejerciendo
estas funciones, se desconoce como se llego a las conclusiones insertas en ese
dcumento, toda vez que el documento anexado como tal carece de firma de quien
lo elaboro, es decir, no se sabe quine lo elaboro, por lo que no se cumplen con
los presupuestos legales contenidos en el articulo 86 de la Ley 1474 de 20111.

26. Frente a la exigibilidad de la clausula penal debemos resaltar que se circunscribe
al mismo procedimiento para multas y declaratorias de siniestros, dispuesto en el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

27. Por lo anterior podemos afirmar que una clausula penal tiene como fin la tasacion
anticipada de perjuicios por incumplimientos parciales o totales dentro de un
contrato y que la misma puede ser de caracter compensatorio, indemnizatorio o
sancionatorio.

En el contrato publico la procedencia para la imposicion esta la clausula,
dependera del estado del contrato (en ejecucion — en liquidacion), del tipo de
incumplimiento (total — parcial), y del estado de avance de las obligaciones.
Estos elementos sefialados para las clausulas penales nos ayudan a establecer la
naturaleza de las multas actualmente en el ordenamiento colombiano.

28. Ahora bien, de acuerdo con los anteriores comentarios, dado que en la
CLAUSULA 16. CLAUSULA PENAL, del contrato de la referencia, se reza:

“El pago del valor acd sefialado a titulo de clausula penal pecuniaria Se_considera como
indemnizacién parcial v no definitiva de los perjuicios causados por el incumplimiento del
Contratista razon por la cual, la Entidad tendré derecho a obtener del Contratista el pago de la
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indemnizacion correspondiente a_los_demdas perjuicios que con dicho _incumplimiento se le

hayan irrogado
Subrayas v resaltos fuera de texto

29.Es mandatario conocer entonces, cuales fueron los perjuicios que se
cuantificaron y por tal se contemplaron cargar en los costos (25% del
valor total del contrato) de la CLAUSULA 16, los cuales fueron
considerados en la etapa de planeacion inicial del contrato, lo que no
ocurrio en el presente caso.

30.Por consiguiente, es desatinado y contrario a la realidad la tasacion de la
indemnizacion de perjuicios, porque no corresponde a | realidad, mas
aun cunado la entidad esta impedida para imponerla, dado su
incumplimiento contractual.

31.Por otra parte el valor de los perjuicios que citan, no estan debidamente
soportados y se refieren a costos por realizar un hipotético proceso
contractual (que depende del tiempo que la institucion emplee para
realizar el mismo, entre otros muchos ma&s), una contratacién de
servicios de interventoria (que depende del numero de funcionarios
gestores que se incluyan necesarios para realizar control y del tiempo
gue se estime van estar en funcionamiento), unos costos por obras a
realizar, que por no haberse causado y pagado al contratista, los mismos
debe estar en la disponibilidad presupuestal de la institucion, y costos por
supervision del contrato de interventoria, el cual como funcionario publico
esta dentro de su salario mensual que devenga.

32.Aunado a lo anterior expuesto, es de recordar que si el contrato FA-LP-I-
S-003-2021 no se pudo terminar en todo su alcance del objeto
contractual, solo fue porque, a pesar del contratista, después de haber
superado los problemas mencionados en el escrito de descagos y haber
solicitado prorroga del plazo por 4 meses, mas de tres veces, fue el
Supervisor del Fondo Adaptacién quien no actué diligentemente. Mas
aun cuando el contrato se paralizo por el hecho de no aceptar la
inclusion del NP para el transporte de los RCD, mas adn cuando se
determina multar, equivocamente, al contratista el ultimo dia habil de
ejecucion del plazo del contrato por este no aceptar pagar el valor de la
prérroga del contrato de la interventoria, sabiendo que el contrato
terminaba y por ende los trabajos quedaron inconclusos con las
repercusiones conocidas en ese momento.

33.Reitero que la firma JASCON INGENIERIA SAS se encuentra en proceso
de reorganizacion empresarial y en consecuencia no es posible
efectuarle retenciones, descuntos 0 no pagos a consecuencia del
presente proceso.

PEDIMENTOS

Sustentado en lo anteriormente expuesti comedidamente solicito.

PRIMERO: Sirvase reponer la resoluciéon No. 275 de junio 04 de 2025, y en
consecuencia revocarla en su integridad.
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SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior sirvase declarar la nulidad del proceso
administrativo sancionatorio contractual en virtud del Contrato nro. FA-LP-1-S-003-
2021;

TERCERO: Como consecuencia de lo anterior sirvase revocar la declaracion de
incumplimiento del contrato Nro. FA-LP-1S-003-2021 suscrito entre el FONDO
ADAPTACION y JASCOM INGENIERIA SAS.

CUARTO: Como consecuencia de lo anterior sirvase revocar la existencia de perjuicios
e imposicion de multas en razon de la declaracion de incumplimiento del contrato Nro.
FA-LP-1S-003-2021 suscrito entre el FONDO ADAPTACION y JASCOM
INGENIERIA SAS.

QUINTO: Abstenerse de efectuar descuentos o retenciones a la firma JASCOM
INGENIERIA SAS, en raz6n a que se encuentra en proceso de Reorganizacion
Empresarial.

—

RAMIRO OLIVELLA GUARIN

Cc No. 13.892.321 de Barrancabermeja

TP No 86.879 del C.S.J.

Apoderado Representante Legal JASCOM INGENIERIA S.A.S.
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