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TRAZABILIDAD

Oficio 20241E0003997 del 17/01/2024-traslado de
hallazgo.

Oficio 20241E0027661 del 08/03/2024-asignacién
de antecedente a ponente.

Oficio 2024IE0027665 del 08/03/2024-Asignacion
de antecedente a sustanciador.

Mediante oficio 20241E0113177 del 08-10-2024 se
asigna el antecedente a profesional del Grupo de
Responsabilidad Fiscal.

PROCESO DE
RESPONSABILIDAD
FISCAL

PRF-80663-2024-45989

CUN SIREF AC-80663-2024-37713
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
-ANI-

ENTIDAD AFECTADA NIT 830.125.996-9-

Representante legal FRANCISCO OSPINA
RAMIREZ, presidente.

CUANTIA DEL DANO

SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES
SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL CIENTO
SESENTA PESOS CON TREINTA Y SEIS
CENTAVOS ($799.683.160.36)

PRESUNTOS
RESPONSABLES
FISCALES

ENRIQUE VASQUEZ ZULETA, identificado con
cédula de ciudadania N° 10.099.391 de Pereira,
alcalde del 1 de enero del 2012 al 31 de
diciembre de 2015 y suscriptor del convenio
N°005279 del 9-09-2015.

JUAN PABLO GALLO MAYA, identificado con
cédula de ciudadania N° 10.009.556 de Pereira,
alcalde del 1-01-2016 ail 30-12-2019.

CARLOS ALBERTO MAYA LOPEZ,
identificado con cédula de ciudadania N°
10.011.122, alcalde del 1-01-2020 al 31-12-
2023.

MAURICIO SALAZAR PELAEZ, identificado
con cédula de ciudadania N°10.016.233, alcalde
del 1-01-2024 actual alcalde.

JESUS MARIA HERNANDEZ CRUZ
identificado con cédula de ciudadania
N°10.262.452 de Pereira, secretario de
Despacho desde el 16-09-2014 al 31-12-2015.

ANA ILSE BARRAGAN MAPPE, identificada con
cédula de ciudadania N°42.058.882, directora
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Operativa  Bienes  Inmuebles,  supervision
Convenio Interadministrativo del municipio. Folic
38 CD.

VLADIMIR OROZCO DUQUE, identificado con
cédula de ciudadania N°10.014.965, director
Operativo Direccion de Bienes [nmuebies,
reasignacion supervision del convenio a partir del
1°.03-2021. CD folio 38.

JAIME FERNANDO ORTIZ DIAZ, identificado con
cédula de ciudadania N°19.298.359, supervisor del
convenio ANI, presta sus labores en esta entidad
desde el afio 2012, nombrado mediante
Resolucion N° 576 del 09 de octubre de 2012 en
encargo en el empleo del nivel Asesor denominado
Experto, Codigo G3, Grado 08, de Ila
Vicepresidencia de  Gestion  Contractual,
ejerciendo el cargo desde el 16-10-2012 hasta el
24-08-2022 y posteriormente fue nombrado por
Resolucion N°20224030011525 del 19-08-2022
en Carrera administrativa en el empleo del nivel
Asesor denominado Experto, Cédigo G3, Grado
08, de la Vicepresidencia Ejecutiva, ejerciendo el
cargo desde el 25-08-2022 . Folio 31 CD.

TERCEROS
CIVILMENTE
RESPONSABLES

Pélizas que amparan al MUNICIPIO DE
PEREIRA:

LA PREVISORA SA, COMPANIA DE SEGUROS,
NIT 860.002.400-2:

Péliza Global Sector Oficial N° 3000105 con
fecha de expedicion 29-06-2017 y vigencia desde
28-06-2017 hasta el 04-12-2017, afecta Fallos con
Responsabilidad  Fiscal, valor asegurado
$1.000.000.000, con prorroga expedida el 29-11-
2017 y vigencia desde 04-12-2017 hasta el 15-01-
2018, valor asegurado $1.000.000.000.

Péliza Global Sector Oficial N° 3000117 con
fecha de expedicion 5-03-2018 y vigencia desde
20-02-2018 hasta el 31-05-2018, afecta Fallos con
Responsabilidad  Fiscal, valor asegurado
$1.000.000.000, con prorroga expedida el 24-05-
2018 vy vigencia desde 31-05-2018 hasta el 19-07-
2018, valor asegurado de $1000.000.000.

Podliza Global Sector Oficial N® 3000130, con
fecha de expedicion 24-07-2018 y vigencia desde
19-07-2018 hasta el 31-12-2018, afecia Fallos con

ML
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Responsabilidad  Fiscal, valor asegurado
$1.000.000.000, con prorrogas expedidas el 10-
01-2019 y vigencia desde 05-01-2019 hasta el 28-
02-2019, valor asegurado de $1000.000.000 y el
14-02-2019 con vigencia desde 28-02-2019 hasta
el 20-03-2019.

Pdliza Global Sector Oficial N° 3000144, con
fecha de expedicidn 22-03-2019 y vigencia desde
20-03-2019 hasta el 15-02-2019, afecta Fallos con
Responsabilidad  Fiscal, valor asegurado
$300.000.000, con prorroga expedida el 13-02-
2020 y vigencia desde 15-02-2020 hasta el 30-04-
2020, valor asegurado $300.000.000,

Pdliza Global Sector Oficial N° 3000173, con
fecha de expedicion 05-05-2020 y vigencia desde
30-04-2020 hasta el 18-03-2021, afecta Fallos con
Responsabilidad  Fiscal, valor asegurado
$100.000.000 con sus condicionados generales.
Folio 171 con prorroga expedida el 24/3/2021 vy
vigencia desde 18-03-2021 hasta el 07-04-2021,
valor asegurado $100.000.000.

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A, CON NIT
860.002.184-6

Pdéliza de Seguro Global de Entidades Oficiales
N° 2004 con fecha de expedicién 12-04-2021 y
vigencia desde 07-04-2021 hasta el 14-10-2022,
afecta Fallos con Responsabilidad Fiscal, valor
asegurado $400.000.000.

MAPFRE SEGUROS GENERALES DE
COLOMBIA S.A.
NIT 891.480.030-2

Poliza N° 1601222000720, con fecha de
expedicion 11/10/2022 y vigencia desde el 14-10-
2022 hasta el 05-06-2024 afecta fallos con
responsabilidad fiscal, valor asegurado
$400.000.000.

SEGUROS DEL ESTADO S. A.
NIT 860.009.578-6

Pdliza de seguro de Responsabilidad Civil
N°55-01-101000369 con fecha de expedicion 18-
06-2024 y vigencia desde 04-06-2024 hasta 19-07-
2025, afecta perjuicios patrimoniales, valor
asegurado $600.000.000.

D~
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ASUNTO

Procede la Gerencia Departamental Colegida de Risaralda, de la Contraloria
General de la RepUbiica a proferir auto por medio del cual se da apertura al proceso
de Responsabilidad Fiscal ordinario PRF-80663-2024-459889, con ocasién del dafo
patrimonial sufrido por la Agencia Nacional de Infraestructura -ANI-.

COMPETENCIA

La Gerencia Departamental Colegiada Risaralda de la Contraloria General de la
Republica, es competente para conocer y tramitar el presente proceso ordinario de
responsabilidad fiscal, en consideracién a las facultades otorgadas por los arficulos
267 y numeral 5 del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia, Decreto
Ley 267 de 2000, Leyes 610 de 2000y 1474 de 2011, la Resolucién Orgénica 6541
de 2012, modificada parcialmente por la Resolucién Organizacional N°0748 de
2020 de la Contraloria General de la Republica.

ANTECEDENTE

Par oficio SIGEDOC N°2024|E0003997 del 17 de enero de 2024, la Coordinadora
de Gestidon de la Auditoria, trasladé a la presidente de la Colegiatura de la Gerencia
Departamental Colegiada de Risaralda el hallazgo fiscal N°1, denominado:
“MIRADOR MUNICIPIO DE PEREIRA".

Mediante oficio SIGEDOC N°2024IE0027661 del 08 de marzo de 2024, fue
asignado la Ponente para avocar el conocimiento de la indagacion preliminar.
Oficio 2024IE0027665 del 08/03/2024-Asignacion de antecedente a sustanciador
para adelantar la indagacién preliminar.

Segun oficio 20241E0113177 del 08-10-2024 se asigna el antecedente a profesional
del Grupo de Responsabilidad Fiscal.

HECHOS

De acuerdo con los antecedentes antes descritos, los hechos se sintetizan en el 2

Auto de cierre de indagacion Preliminar 80663-2024-45989, asi:
HALLAZGO 1. OBRA “EL MIRADOR” MUNICIPIO DE PEREIRA

“En el tramite de la denuncia con radicado SIPAR 2023-279738-80664D, en revision
documental del convenio interadministrativo 005272 de 2015, entre la Agencia Nacional De
infraestructura — ANI y el municipio de Pereira, para la enfrega de la obra "El Mirador"”
ubicado en el K83+300 del trayecto 2 del corredor vial 'Pereira - La Victoria®; en visita
técnica de ja CGR el 30 de noviernbre de 2023, se evidencio que dicha obra se encuentra
en mal estado y sin mantenimiento general.

Se establecié que el bien fue entregado al municipio de Pereira el 9/10/2015 y desde dicha
fecha no se ha hecho uso, explotacién y puesta en funcionamiento del mismo, en contravia
al interés manifestado por el mismo municipio, al solicitar al Instituto Nacional de
Concesiones - INCO (actuaimente la AN!), dicha construccion y enitrega de la obra al
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municipio; sin embargo “EL MIRADOR" a pesar de ser un sitio estratégico y turistico, no
esta cumpliendo con el propésito para el cual fue construido, toda vez que la obra no ha
sido puesta en funcionamiento, ni ha logrado hacer parte de los proyectos y actividades
que se adelantan en la regién como complemento del Paisaje Cuiltural Cafetero.

Ademas, de acuerdo con el convenio interadministrativo 005272 del 09/09/20185, debié ser
revertido a la ANI en fecha de terminacidon de la concesion {(1/11/2018), por la entidad
territorial, sin embargo, el municipio ha omitido cumplir dichas obligaciones, generando un
incumplimiento a las cldusulas pactadas del convenio suscrito.

Lo anterior se ocasiona por falta de gestion de los actores encargados de colocar en
funcionamiento “El MIRADOR”, debilidades de control y vigilancia para el adecuado
seguimiento, mantenimiento técnico y operacional de la obra, afectando negativamente ia
utilizacion oportuna del proyecto en beneficio de la comunidad y de la regién como paisaje
cultural cafetero, sitio estratégico y turistice y detrimento pairimonial.”

El hecho expuesto deja ver, que este bien fue entregado al municipio de Pereira el
8-10-2015 y desde dicha fecha no se ha hecho uso, explotacion y puesto en
funcionamiente del mismo, en contravia al interés manifestado por el mismo
municipio, al solicitar al Instituto Nacional de Concesiones - INCO (actualmente |a
AN, dicha construccién y entrega de la obra al municipio; sin embargo “EL
MIRADOR” a pesar de ser un sitio estratégico y turistico, no esta cumpliendo con
el propodsito para el cual fue construido; toda vez gue se itera, no se ha puesto en
funcionamiento, ni ha logrado hacer parte de los proyectos y actividades que se
adelantan en la regién como complemento del Paisaje Cultural Cafetero.

También se expone, que de acuerdo con lo establecidoc en el convenio
interadministrativo 005272 del 09-09-2015, dicho inmueble debié ser devuelto por
el ente territorial a la ANI en la fecha de terminacion de la concesion; esto es el 1-
11-2019; sin embargo, este ha omitido cumplir dichas obligaciones, generando un
incumplimiento a las clausulas pactadas del convenio suscrito.

En razén a estos hechos, es importante traer a colacion lo siguiente:

Cuenta la historia procesal a folio 31 en CD, que en virtud del contrato de concesion
GG 046 de 2004 celebrado entre el Instituto Nacional de Concesiones “INCO” y
CONCECIONAR DE OCCIDENTE S.A, para la elaboracién de los estudios y
disefios definitivos, la gestion predial, las obras de construccién, mejoramiento y
rehabilitacién, la operacién, mantenimiento, la financiacion, la prestacion de
servicios y el uso de los bienes cedidos al INCO, dados en concesién para la cabal
ejecucion del PROYECTO VIAL PEREIRA LA VICTORIA, con otrosi numeros 23
y 28.

Y es en razdn al otrosi 23 de este contrato de concesicn visible a folio 15, punto 2,
CD, en su clausula primera, surge la obra el MIRADOR y estabiece, que:

"(...) Adicionar el alcance del objeto del Conlrato ds concesion GG-046 de 2004, para :
la ejecucién por cuenta y riesgo del concesionario de los estudios, disefios definitivos,
gestién predial, gestién ambiental, gestion social, consiruccion, operacion y
mantenimiento de las siguientes obras, conforme con las especificaciones técnicas y
condiciones establecidas en el Contrato:

(...)
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c) Obras de gestion social al Proyecfto

Trayecto 2. Para el sector denominado como trayecto 2 las obras a desarrollar son
las siguientes:

Mirador K 83+300, construccién de casetas, zonas de pargueo y accesos.

Lo enunciado, da lugar a la suscripcién del convenio interadministrativo 005279 del
9-09-2015, entre la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), a traves de su
presidente LUIS FERNANDO ANDRADE MORENO y el municipio de Pereira a
iravés de su alcalde ENRIQUE ANTONIO VASQUEZ ZULETA vy, dentro de los
considerandos, entre otros items, se dejé consignado en el numeral 9, que:

“ Ef municipio de Pereira, mediante la comunicacion No 2015-409-013590-2 del 9 de
marzo de 2015 solicito a la agencia “ (...) la entrega a esta entidad territorial del inmueble
construido como MIRADOR por su entidad, a través de la Concesionaria de Occidente,
ubicada en la via que de cerritos conduce a Cargado, en fa jurisdiccién del municipio de
Pereira, con el fin que (sic) haga parte de los proyectos y actividades que se adelantan
en la Regién como complemento del paisaje cultural cafetero declarado como tal por el
Ministerio de Cultura, para que se constituya como sitio esiratégico y furistico de este
proyecto (...)"

Acordando en su CLAUSULA PRIMERA: OBJETO: "LA AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA entrega al MUNICIPIO DE PEREIRA la obra de Gestion Social
denominada "El Mirador”, localizada en el K83+300 del Trayecto 2 del corredor vial
“Pereira-L.a Victoria)! recibida por ésta a su vez del CONCESIONARIO, y enunciada en la
clausula primera, literal ¢), Trayecto 2, primera vifieta, del Otrosi No. 23 al Contrato de
Concesion GG046 de 2004, suscrito el 30 de diciembre de 2009, para que EL MUNICIPIO
DE PEREIRA ejecute actividades de Divulgacion y Promocion del Paisaje Cultural
Cafetero. PARAGRAFO PRIMERQ: Las partes deberan suscribir con el acompaiiamiento
de la Interventoria del proyecto y del Concesionario, un Acta de Entrega y Recibo de la
obra con el respectivo Inventario anexo de la infragstructura a recibi. PARAGRAFO
SEGUNDO. REVERSION: La obra El Mirador enfregada al MUNICIPIO DE PEREIRA por
medio de este convenio, forma parte de la Infraestructura del corredor vial concesionado y
en consecuencia es objeto de reversion en los términos previstos en el Apéndice E al
Contrato de Concesién GG-046 de 2004. PARAGRAFO TERCERO. GARANTIAS. La obra
El Mirador entregada al MUNICIPIO DE PEREIRA por medio de este convenio, esta
amparada con las garantias constituidas por EL. CONCESIONARIQ para el Otrosi 23 de
30 de diciembre de 2008.”

Cuyas obligaciones en su clausula segunda, eran para unos y otros, las siguientes:
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA!:

Entregar al MUNICIPIO mediante Acta suscrita con el acompafnamiento del
Concesionario, la obra de Gestion Social denominada "El Mirador", idealizada en el
K83+300 del Trayecto 2 del corredor vial "Pereira-La Victoria", y enunciada en la
clausula primera, literal c), Trayecto 2, primera vifieta, del Otrosi No. 23 al Contrato
de Concesién GG-046-2004, suscrito el 30/12/2009.

1.2. Vigilar la ejecucion de este Convenio Interadministrativo.

MUNICIPIO DE PEREIRA:
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2.1. Recibir de LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA mediante Acta
suscrita con el acompafamiento del Concesionario, la obra de Gestion Sacial
denominada "El Mirador", localizada en el K83+300 del Trayecto 2 del corredor vial
"Pereira-La Victoria", y enunciada en la clausula primera, literal c), Trayecto 2,
primera vifieta, del Otrosi No. 23 al Contratc de Concesién GG-046 de 2004,
suscrito el 30 de diciembre de 2009.

2.2. Administrar el inmueble consistente en la obra de Gestion Social denominada
"El Mirador", ubicado en la via que conduce de Cerritos a Cartago dentro de la
jurisdiccién del Municipio de Pereira.

2.3 Destinar el bien y la infraestructura recibida para la finalidad exclusiva de las
mismas, esto es, para la ejecucion de actividades de Divulgacién y Promacion de
la regién que segun la naturaleza del PCC, deberan ser Unicamente aquellas que
permitan a los habitantes de la zona una mayor apropiacion y valoracion de la
riqgueza cultural, arquitectdnica, natural y productiva de su entorno; también se
podran desarrollar en el sitio Mirador actividades encaminadas a fortalecer el
compromiso institucional y comunitario can la proteccion del medic ambiente asi
como las relacionadas con aguellas que pretendan desarrollar en el sitio la
gjecucion de proyectos que buscan posicionarlo como sitio estratégico y turistico .

2.4. Pagar los servicios publicos por el monto que genere el consumo de los mismos

2.5. Proveer los medios para garantizar la seguridad publica de los usuarios de la
obra.

2.6. Realizar el mantenimiento locative que la naturaleza del Mirador requiere.

2.7. Destinara los recursos generados por la explotacion comercial de la obra de
Gestién Social denominada "E! Mirador” para cubrir los costos asociados a la
administracién de este, incluyendo, pero sin limitarse, al pago de los servicios
plblicos, a la vigilancia y al aseo de la denominada obra de Gestion Social.

2.8. Devolver este inmueble al vencimiento del plazo del convenio o el de su
prorroga, de comun acuerdo entre las partes.

CONCESIONARIO:

3

3.1. Entregar a la ANI y al MUNICIPIO DE PEREIRA, mediante acta suscrita con el =
acompafiamiento de la Interventoria, la obra de Gestién Social denominada "El
Mirador", localizada en el K83+300 del Trayecto 2 del corredor vial "Pereira: La
Victoria", y enunciada en la clausula primera, literal c), Trayecto 2, primera vifieta, .,
del Otrosi No. 23 al Contrato de Concesién GG-046 de 2004, suscrito el 30 de;\A
diciembre de 2008.

!

3.2. Garantizar la infraestructura necesaria para el suministro de los servicios
publicos domiciliarios.

3.3. Cumplir las actividades propias de la Operacion y el Mantenimiento de la obra
contenidas en el Apéndice "13" al Contrato de Concesién GG-046 de 2004. La firma
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del presente convenio no representa para la ANI ninguna obligacién econémica
adicional o diferente a las contractuales que se encuenfran a cargo del
concesionario.

Asi mismo, en su clausula tercera, se dejé consignado que las partes firmantes de
este convenio constituirian un Comité Operativo, representadas a través de sus
delegados.” La Agencia Nacional de Infraestructura por la Vicepresidencia de la Gestion
Contractual o por quien esta delegue; La Concesionaria de Occidente S.A. por su
representante legal o por quien este delegue; La interventoria Consorcio Interconexiones
2012 por su representante legal o por quien este delegue, esta dltima con voz, pero sin
voto; y el Municipio de Pereira por la Secretaria de Desarrollo Administrativo; cuya funcion
es la de garantizar un adecuado manejo del sitic MIRADOR. Todas las actividades &
desarrollar en fa infraestructura que conforma el MIRADOR deberan ser aprobadas por tna
mayoria de las partes que lo conforman, y previamente por el COMITE OPERATIVO el cual
debera reunirse por lo menos cada dos meses o cuando sus miembros asi lo decidan. Sus
actuaciones se deberén dejar en Actas firmadas por sus miembros. La Competencia del
COMITE OPERATIVO no podra regular temas contractuales pactados en el contrafo de
concesion.

Respecto a la supervision, en su clausula sexta quedd a cargo de la ANl y del Ente
Territorial y su terminacién quedé sujeta a la terminacion de la concesion.

En razén a lo expuesio, el 16 de junio del 2014, por ACTA DE RECIBO -
PROYECTO VIAL PEREIRA-LA VICTORIA (OBRA EL MIRADOR), visible a folios,
15 CD, 47 y 48, se reunieron en ese lugar, de parte de la Agencia Nacional de
Infraestructura -ANI- el arquitecto JAIME FERNANDO ORTIZ, supervisor del
Proyecto Vial Pereira -La Victoria, por el municipio de Pereira el ingeniero JESUS
MARIA HERNANDEZ CRUZ, secretario de Desarrollo Administrativo y del
Concesionario de Occidente S.A.S, el residente de operaciones JUAN CARLOS
PAZ vy el Grupo interventor de Infraestructura, a través de su director GERMAN
GARCIA MOLINA,

Acta que establece entre otros, gue el susodicho convenio detalla las
especificaciones técnicas de la obra social y contiene las obligaciones adquiridas
por las partes, enire las cuales estd [a obligacion de suscribir con el
acompafiamiento de fa interventorfa del proyecio un acta de entrega y recibido de
la obra con el respectivo inventario anexo de la infraestructura a recibir.

Registro fotografico que da cuenta del estado en que fue eniregado el bien
inmueble al municipio por la ANI. Folio 15 CD.

il

En acta de visita realizada por este ente de Control del 30 de noviembre de 2023,
en razdn a la denuncia tramitada, obrante a esta misma foliatura, se puede observar
en el registro fotografico el estado actual de dicho inmueble, de [a cual se puede

extraer como conclusion, lo siguiente: Q

“En términos generales la obra de gestion social denominada El Mirador cuenta con
vigifancia las 24 horas del dia, el cerramiento exterior permite controlar el acceso al lugar.
No se realiza el mantenimiento requerido lo que genera mal aspecio y deterioro progresivo
de las instalaciones y del mobiliario existenie en el lugar. Durante la visifa no se revisé el
estado y funcionamiento de las redes e instalaciones eléctricas.”
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También deja consignado, que sin embargo después de 8 afios de haberse suscrito
el convenio, este mirador no se ha puesto en funcionamiento.

Lo que es corroborado por el mismo ente territorial a través del director Operativo
de Bienes Inmuebles JOSE ALBEIRO QUINTERO NEIRA, guien por oficio del 22
de julio de 2024 obrante a folio 46, sefialo, entre otros que:

“La obra “El Mirador de Cerritos”, se encuenira sin ningin uso, no esta en funcionamienio;
las instalaciones estan deterioradas y la actual administracion no ha realizado ninguna
intervencion o reparacion a la obra, pues hay en curso una demanda interpuesta porla ANI
en contra del Municipio para su restauracion y entrega. No cbstante, se han adelantado
mesas de trabajo con la ANI, a fin de iniciar el proceso de recuperacion de la obra y enirega
a la misma entidad. El municipio sigue prestando el servicio de vigilancia a la obra en
mencion”.

Quien también por oficio 20240722-40367-1 del 13 de junio de 2024, visible a folio
38 en CD, allega la carpeta integral que reposa en esa Direccion de Bienes
Inmuebles de la obra “El Mirador’ de Cerritos, haciendo claridad que como lo ha
dicho, ese contrato no fue desarrollado por el Municipio.

Carpetas que contienen, entre otros:

E! acto administrativo de justificacion para la celebracion del convenio
interadministrativo para la entrega de la obra “EL MIRADOR”, ubicado en el
K83+300del trayecto 2 del corredor vial" Pereira -La Victoria (Resolucion 4815 del
17 de 11 de 2015).

Entre las justificaciones para la celebracion del susodicho convenio; se encuentran:

“Que el Articulo113 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que los drganos del
Estado colaboran arménicamente en la realizacion de sus fines y que segin el articuio 95
de la ley 489 de 1998, las entidades ptiblicas podran asociarse con el fin de cooperar con §
el cumplimiento de las funciones adminisirativas o de prestar conjuntamente servicios que
se hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios para propender el desarrollo
cultural y turistico.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, Ia ley 489 de 1998 facuitan a
la ANI y al municipio para celebrar convenios y acuerdos que permitan la autonomia de
voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales, permitiendo de esta forma
promover la capacidad de gestion y adminisiracién de las entidades ptblicas para el
cumplimento de sus objetivos que se les han encomendado.”

También se encuentra oficio de calenda agosto 1° de 2016, a folio 95, suscrito por

el vicepresidente de gestion contractual de la AN| y el Gerente de proyectos
Cafetero | VGC, dirigido al sefior JUAN PABLO GALLO MAYA alcalde, dando
respuesta a las comunicaciones radicado ANI 2016-409-032851-2 409032949-2 “2
del 25-04 del 2016 y 408056215-2 del 28-06-2016 convenio interadministrativo del

9 de septiembre de 2015- Obra el Mirador -otro si 23-.contrato de concesion GG
046-2004 proyecto Vial-Pereira -La Victoria-, que solicitaban modificar el numeral

2.2 de la clausula segunda y la clausula octava del multicitado convenio,
soportados en que no contaban con los recursos técnicos, financieros y humanos
para el adecuado manejo del inmueble entregado en administracion.
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Esta modificacion a estas clausulas, las solicita para que, medianie alianzas
estratégicas, convenios interadministrativos u otro mecanismo idoneo, ese ente
territorial pudiera cumplir con el proposito del convenio a través de un tercero.

Respuesta que después de la exposicién de antecedentes, entre los cuales se
arguye que parte fundamental para la suscripcién del susodicho convenio en los
términos acordados fue por la comunicacion N° 2014-409-061916-2 del 12 de
marzo de 2015 remitida a la ANI por esa entidad territorial en la que solicito:

“ (...) la entrega a esta entidad territorial del inmueble construido como MIRADOR por su
entidad, a través de la Concesicnaria de Occidente, ubicado en la via que de cerrifos
conduce a Cargado, en la jurisdiccion del municipio de Pereira, con el fin que (sic) haga
parte de los proyectos y actividades que se adelantan en la Region como complemento
del paisaje cultural cafetero declarado como tal por el Ministerio de Cuilura, para que se
constituya como sitio estratégico y turistico de este proyecio (...)"

Y el concepto de la interventoria, concluyo que:

“Para el cumplimiento de las obligaciones contraidas por el Municipio de Pereira en el
marco del convenio interadministrativo, la administracion municipal puede adelantar
actividades contractuales con terceros para que realicen actividades de conservacicn y
promocion de la obra con el objeto de cumplir con el objeto y las finalidades plasmadas en
el convenio interadministrativo, sin que tal actividad contractual implique desconocimiento
de lo acordado en el convenio.

Si opta por la actividad contractual, la Administracién Municipal debera analizar el traslado
de los riesgos que permitan el cumplimiento de las cargas acordadas por las partes en el
Convenio suscrito. Igualmente, de llevar a cabo la contratacién, el Municipio de Pereira
debe observar lo dispuesto en el Convenio respecto de plazo, terminacion, la supervision
y las obligaciones a cargo de la Entidad Municipal.

De acuerdo con lo anterior, la administracion de la obra “El Mirador” debe ostentar la
custodia del bien con ocasion del convenio suscrito ya que el Municipio es la maxima
auloridad local y es la llamada a promocionar los ambitos Cultural y Patrimonial Cultural de
la zona.

El municipio de Pereira serd el encargado de observar las obligaciones que emana del
convenio y por tanto su dnico responsable frente a la ANI, aunque pueda confratar las
actividades tendientes a la administracién, conservacién y promocion del bien, en los S
términos antes expuestos”.

El 17 de abril del 2017, el seficr DANIEL FRANCISCO TENJO SUAREZ, Gerente
del Proyecto Carretero, le envia oficio al alcalde GALLO MAYA, con copia al
supervisor del convenio JAIME FERNANDO ORTIZ, convocatoria del comité
operativo para el 27 de abril del 2017, informandole que en comité del 30 de
marzo, el supervisor de! proyecto fue informado por la interventoria acerca de las
actividades que estaba realizando la alcaldia de Pereira para poner en
funcionamiento lo mas pronto posible la cobra el Mirador; esto tambien fue
informado a la ANI por ese ente territorial mediante comunicacion escrita N® 4389
del 13 de febrero de 2017, en la que manifiesta que “estd realizando las acciones
correspondientes con el fin de poner en funcionamiento el citado mirador”

4
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Esto para realizar el primer Comité Técnico al que hace referencia la CLAUSULA
TERCERA del convenio.

El 17 de octubre del 2018, el subdirector Operativo de Interventoria, Consorcio
Desarrollo Vial, le envia oficic al sefior JUAN PABLO GALLO MAYA, cuyo asunto
es, observaciones al Mirador, donde le expone, entre otras cosas:

“Que para el dia 23 de mayo de 2018, se realizé una reunién en las instalaciones de la
alcaldia donde se conté con la presencia del Dr Oscar A Calderon, djrector de Bienes
Inmuebles dei municipio de Pereira, donde como consta en el acta que se adjunta, el
municipio se compromelié a realizar las adecuaciones locativas y tener el Mirador abierto
al ptblico antes de las fiestas de la cosecha que se realizaron en el mes de agosto del
2018.

Que, en visita realizada por personal de esta interventoria, el dia 16 de octubre de 2018
para revisar el estado de la estructura, nos encontramos con la novedad de que “El mirador”
continua sin entrar en funcionamiento, ademds que no se permile la entrada a los
funcionarios.

Como se aprecia en las siguientes fotografias “E! Mirador “esta deterioréndose cada dia
mas incumpliendo con el convenio en su clausula 2. Obligaciones del municipio de Pereira
en los numerales 2.2 2.3 2.5y 2.6.

Sirvase informar acerca del usc que se estd dando a las instalaciones del "Mirador” y el
cumplimiento del convenio firmado el 9 de septiembre de 2015 con la Agencia Nacional de
Infraestructura ANI *.

Por oficio del 30 de octubre del 2018, la secretaria de Hacienda DORA PATRICIA
OSPINA PARRA le manifiesta al sefior SILVIO BOHORQUEZ ZULETA, cuyoc
asunto es observaciones al Mirador, que se programara visita al sitio para constatar
las inconsistencias por usted relatadas y reunién con los responsables de la
Secretaria de Infraestructura para efectos de que se ejecute el procedimiento a
seguir de recibo de la obra fisica y de los actos de conservacion sobre la misma.

El 17 de enero del 2019, la Direccién Operativa de ese ente territorial le informa a
la profesional especializada BEATRIZ ELENA MOLINA QUINTERO que, a partir
del 18 de enero hasta marzo de ese afio, se llevard a cabo por parte de Iag
Concesionaria de Occidente unas adecuaciones de mantenimiento al predio
denominado Mirador de Cerritos que administran y que autorice el ingreso de unas
personas.

A través de oficio 13 de julio de 2020, el sefior YORDAN ALEXANDER GAVIRIA
OTAVO, director Operativo de Bienes Inmuebles les solicita a los sefiores
GERMAN ANDRES CARDONA TREJOS, director Operativo de Parques y JUAN
CARLOS RESTREPO R., secretario de infraestructura, cuyo asunto es Analisig \
Riesgo Mirador de Cerritos que:

()

“Desde su secretaria se adopten de manera inmediata las acciones correspondientes, con
el fin de adoptar las medidas que desde su competencia correspondientes que desde su
competencia se puedan realizar y evitar que la estructura se siga afectando.

1'.
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Que agradece su valiosa colaboracion, solicitando a esa direccién de las acciones
adelantadas.”

El 8 de septiembre de 2020, los sefiores YORDAN ALEXANDER GAVIRIA OTAVO,
director Operativo de Bienes Inmuebles y DORA PATRICIA OSPINA PARRA,
secretaria de Hacienda, cuyo asunto es solicitud prioritaria MIRADOR DE
CERRITOS, le exponen al secretario de [nfraestructura JUAN CARLOS
RESTREPO R., en relacién con el andlisis de la empresa de vigilancia Estatal de
Seguridad, entre otros, que:

“En virtud de lo expuesto, por medio del presente me permito remitir COTIZACION Y/O
PROPUESTA ECONOMICA DE LA EMPRESA DE ENERGIA DE PEREIRA para el
suministro e instalacion de transformador de 30KVA MIRADOR DE CERRITOS, con el fin
de gque desde la Secretarfa de Infraesiructura se destinen los recursos necesarios
tendientes a la adquisicion del transformador descrito, eliminar los factores de riesgo
existentes para la comunidad y poder hacer entrega del bien inmueble a la AN

Finalmente cabe recordar que esta situacién habia sido puesta en conocimiento de la
Secretaria de Infraestructura en el mes de julio mediante el oficio 266868 de 2020, por lo
tanto, se agradece la atencion prestada y pronta solucion a la problematica.”

El 1° de marzo de 2021, le fue reasignada la supervision del multicitado convenio
al sefior VLADIMIR, OROZCO DUQUE, director operativo, Direccién de Bienes
Inmuebles, por la secretaria de Hacienda DORA PATRICIA OSPINA PARRA.

Quien el 25 de junio de 2021, le solicita al secretario de Gestion Administrativa
GUSTAVO ANDRES MONTES AYALA, que:

{2

“Respecto al estado de entrega del predio denominado "Mirador de cerritos"; con el objeto
de dar cumplimiento a la politica de austeridad del Gobierno de la ciudad y la
recomendacion del Honorable Concejo Municipal:

Es necesario que por parle de Ja secretarfa de Infraestructura se realice la entrega e
instalacién del transformador nuevo y de esta manera realizar la enirega del inmueble a la
Agencia Nacional de Infraestructura ANI"

A

El establecer un tiempo para definir la entrega de dichc equipamiento, no dependera de
la Secretaria de Hacienda, toda vez que el inmueble no fue entregado por parte de §
Infraestructura a la Direccion Operativa de Bienes inmuebles.

En Ia secretaria de Infraestructura reposé por mas de un afio la carpeta que contenia la
informacién del predio, sin que desde alli se hubiera gjectitado ningtin tipo de actuacion
ante la necesidad de solucionar la problemaética existente.

En virtud de lo expuesto, se hace necesario que la secretarfa de Infraestructura de una
respuesta de fondo.”

Por oficio del 19 de julio de 2021, la secretaria de Hacienda DORA PATRICIA
OSPINA PARRA, cuyo asunto es, respondiendo oficios radicados con numeros
38207 del 06 de julio de 2021 y 39635 del 12 de Julio del 2021 da respuesta al
secretario de Gestion Administrativa CARLOS AUGUSTO RESTREPO DUQUE,
respecto de la compra e instalacién del transformador que:
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()

“En los anteriores términos damos respuesta a su requerimiento, cabe recordar que
estamos prestos a cualquier apoyo desde la parte técnica y juridica pero esta Direccion no
cuenta con presupuesto para asumir dichas reparaciones”

A través de oficio de fecha 04 de agosto de 2021, dirigido a DORA PATRICIA
OSPINA PARRA Secretaria de Hacienda, el sefior MILTON HURTADO GARCIA,
director Operativo de Obras de Infraestructura, le manifiesta que:

‘La Secrelaria de Infraestructura a través de la Direccion de Obras de Infraestructura y
Equipamiento Urbano, se permite Informarle que, respecto a su informacion de la
reparacién del transformador trifésico de 30 KVA, ubicado en el Mirador de Cerritos de
propiedad del Municipio de Pereira, el cual requiere ser entregado a la enfidad ANJ, le
comunicamos que el ingeniero electricista Luis Ivdn Salguero Jiménez, adscrifo a la
Secretaria de Infraestructura, estaré brindandoles el apoyo tecnico requerido para realizar
dichos tramites de la reparacion del fransformador que se encuentra fuera de servicio en
la actualidad.”

Por oficio del 2 de marzo de 2022, el secretario (a) de Gestion Administrativa
DUPARFAY BUITRAGO TORRES les oficia a los secretarios de Hacienda DORA
PATRICIA OSPINA PARRA y de infraestructura JUAN CARLOS RESTREPO R,,
cuyo asunto es, reiteracion estado predio "Mirador de Cerritos". Referencia
N°20428 del 2021, que:

"En atencién a los oficios dei asunto, me permito insistir nuevamente en la necesidad de
definir el estado de entrega del predio denominado ‘Mirador de Cerritos; debido que, de
manera reiterativa por parte del Honorable Concejo de Pereira, se ha insistido en la
destinacion de dicho inmueble y en la observacién negativa de prestar en el predio el
servicio de vigilancia y pago de servicios publicos.

Por lo anterior se informa que teniendo en cuenta que, desde la secrefaria de Gestion 3
Administrativa, se iniciara el proceso para el tramite ante el Concejo, para la aprobacion de
fa vigencia futura para el nuevo proceso de vigilancia, el predio en mencion no serd incluido;
razén por la cual sélo se prestaré el servicio hasta el 31 de agosto de 2022, fecha en la
que termina el contrato vigente.

De acuerdo con lo anterior se hace necesario que se fomen las medidas necesarias al
respecto y se reitera de manera enfética la necesidad de entregar cuanto antes el predio
en mencion, con el fin de disminuir los costos para la Administracién Municipal”

El 23 de agosto de este mismo afio, el sefior VLADIMIR OROZCO DUQUE, director
Operativo de Bienes Inmuebles y supervisor del convenio, le solicita a los sefiores
BEATRIZ HELENA MOLINA QUINTERO Profesional Especializado y DUPARFAY
BUITRAGO TORRES Secretario de Gestion Administrativa, cuyo asunto es
SOLICITUD ASEQ PREDIO MIRADOR DE CERRITOS que se le realice ASE
GENERAL al predio MIRADOR DE CERRITOS lo més pronto posible; toda vez qu(%\,
dicho predio se entregara el dia 31 de agosto de 2022 a la ANL :

Iguaimente les escribe a los sefiores JUAN FRANCISCO ARBOLEDA OSORIGC,
vicepresidente Gestién Contractual, CARLOS SANTIAGO GONZALEZ MORALES
Lider De Proyectos Férreos, JORGE ELIECER RIVILLAS HERRERA
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Vicepresidencia Ejecutiva de la Agencia Nacional De Infraestruciura “ANI”, asunto:
Entrega Predio Mirador De Cerritos, manifestandoles gue:

“El Director de la oficina de Bienes Inmuebles del municipio de Pereira, en uso de sus
facultades sefialadas en el Decreto 787 del 22 de octubre de 2019, Manual Especifico de
Funciones y competencias Laborales, se permite informarles que se dara por terminado el
convenio Interadministrativo 2336 del 9 de septiembre de 2015, suscrito entre el municipio
de Pereira y la Agencia Nacional de Infraestructura AN, para lo cual se hace necesario la
entrega del predic "MIRADOR DE CERRITOS" por parte del municipio de Pereira, ubicado
3 kilometros adelante del peaje cerritos via Cartago, sentido Carfago - Pereira. La entrega
del predio se realizara el dia 31 de agosto del afio en curso a las 10:00 a.m., en el mismo
lugar. solicito muy armablemente se designe la comparecencia del funcionario encargado
por ustedes para recibir el predio y suscribir el acta de entrega. Por parte de esta Direccién
se designaron para la entrega del predio las abogadas Ana Maria Castario y Alexandra
Correa y el visitador Luis Miguel Osorio”

Obra también en esta foliatura 38 en CD, oficio del 1° de septiembre de 2022, sin
firma dirigido a los sefores, JUAN CARLOS RESTREPO R., secretario de
Infraestructura y DUPARFAY BUITRAGO TORRES, secretario de Gestion
Administrativa, cuyo asunto es, solicitud Vigilancia y Reparacion Predio Mirador de
Cerritos, en el que dejan consignado, entre otros, gue:

“Fl dia 26 de agosto de los corrientes, La Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), da
respuesta al oficio enviado por esta Direccion, informando que como requisito previo para
fijar fecha para recibir el predio se debe enviar inventario actual del mismo el cual debe
estar en las mismas condiciones en que fue entregado.

El dia 22 de agosto de este afio, se realizo visita por parte de esta direccion para
inspeccionar el estado en que se encontraba el predio, tomando registro fotografico, en
donde se evidencia que el estado actual es totalmente diferente al inventario inicial, lo que
hace imposible en este momento realizar entrega del predio MIRADOR DE CERRITOS a
la Agencia Nacional de Infraestructura (ANJ), teniendo en cuenta los requerimientos que
exigen para recibirlo. Por lo anterior solicitamos a la Secretaria de Gestion Administrativa
seguir con la vigilancia.”

En oficio del 7 de septiembre de este afio, los sefiores JUAN CARLOS RESTREPO
secretario de Infraestructura y CARLOS HUMBERTO ARENAS GARCIA, director
Operativo de Construcciones y Reparaciones del Equipamiento Urbano y Vial, le
responden al sefior VLADIMIR OROZCO DUOUE director (a) Operativo (a) de
Bienes Inmuebles, frente a la solicitud de vigilancia y reparacién predio mirador de
cerritos, radicado No.46987 del 01 de Septiembre del 2022 que:

“La Direccién operativa de Mantenimiento de la Infraestructura Vial y Equipamientos
Colectivos, perteneciente a la Secretaria de infraestructura del Municipio de Pereira, en
respuesta al oficio No 46897, en el cual solicita varias intervenciones en el predio
denominado Mirador de Cerritos le informa que no es viable acceder a dicha solicitud,
debido a que el presupuesto asignado a esta secretaria no es suficiente para atender esta
solicitud.”

El 12 de septiembre de esa misma anualidad, el sefior VLADIMIR ORCZCO
DUQUE director (a) Operativo (a) de Bienes Inmuebles y supervisor, le solicita al
sefior DUPARFAY BUITRAGO TORRES, secretario (a) de Gestion Administrativa
que:
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“El dia 1 de septiembre de los corrientes esta Direccion envia oficio SAIA 46987 dirigido a
las Secretarias de Gestion Administrativa e Infraestructura solicitando vigilancia y arreglos
al predio Mirador de cerritos, toda vez que la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) se
niega a recibir el predio en las condiciones en que se encuentra en la actualidad. Ese
mismo dfa en su Despacho se sostuve una reunion con el Doctor Milton Hurtado en donde
se compromete a realizar las reparaciones necesarias en el término de ocho (8} dias, y de
esta manera proceder a realizar la entrega del predio a la ANI.

Es de advertir de nuevo que si no se realizan las reparaciones necesarias que requiere el
predio, no se podra perfeccionar la entrega a la Agencia Nacional de infraestructura (ANJ).
Asi mismo reitero la jimportancia de mantener Ia vigilancia foda vez que se corre un riesgo
enorme al dejar dicho predio a merced de los delincuentes con consecuencias economicas
mucho mas graves para el municipio,

El 10 de octubre de 2022, el sefior DUPARFAY BUITRAGO TORRES, secretario
de Gestion Administrativa les dirige peticién a los sefiores MILTON HURTADO
GARCIA director Operativo de Obras de Infraestructura y Equipamiento y JUAN
CARLOS RESTREPO R., secretario (a) de Infraestructura, respecio a:

“Cn atencién al oficio No. 46987, en el cual informan que se debe continuar con la
prestacion del servicio de vigilancia en el predio Mirador de cerritos, hasta fanto la
secrefaria de Infraestructura realice los arreglos pertinentes para ser recibido por La
Agencia Nacional de Infraestructura (ANJ); me permito reiterar lo expuesto en varias
ocasiones mediante los oficios del asunto, en cuanto a la necesidad de entregar el bien
cuanto antes puesto que el servicio de vigilancia no fue contemplado en el proceso
licitatorio el cual tiene vigencia futura aprobada por el Concejo Municipal.

De acuerdo a lo anterior, les solicito informar la fecha definitiva de entrega, toda vez que
se insiste que a la fecha no se cuenta con soporte legal para continuar con dicho servicio.
Sumado a los sobrecostos que se generan por el servicio de vigilancia y servicios ptiblicos.
Asi las cosas, la omision en la entrega oportuna de dicho predio, puede generar
responsabilidades a las partes involucradas.”

Por oficio del 13 de octubre de este mismo afio, la Secretaria de Hacienda DORAg
PATRICIA OSPINA PARRA, le manifiesta al sefior CARLOS SANTIAGO
GONZALEZ MORALES, Lider de Proyectos Férreos de la Agencia Nacional De
Infraestructura, JORGE ELIECER RIVILLAS HERRERA Vicepresidencia Ejecutiva
y JUAN FRANCISCO ARBOLEDA OSORIO, vicepresidente Gestidn Confraciual de
la Agencia Nacional de Infraestructura, “ANI", que:

“ a Secretaria de Hacienda, se permite informarles que se programa la entrega del predio
"MIRADOR DE CFERRITOS" por parte del municipio de Pereira, ubicado 3 kilémelros
adelante del peaje cerritos via Cartago, sentido Cartago - Pereira y de esta manera dar por
terminado el Convenio interadministrativo 2336 del 9 de septiembre de 2015, suscrito entre
el municipio de Pereira y la Agencia Nacional de Infraestructura AN/

El Predio se entregaré en las mismas condiciones en que fue recibido, con el deterioro
normal por el paso del tiempo.

La entrega del predio se realizara el dia 20 de octubre del afio en curso a las 11 :00 a.m.,
en el mismo lugar. '

Solicito muy amablemente se designe la comparecencia del funcionario encargado por
ustedes para recibir el predio y suscribir el acta de entrega. Por parte de esta Direccion se
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designaron para la entrega del predio las abogadas Ana Maria Castafio y Alexandra Correa
vy el visitador Mauricio Montoya.”

Los sefiores JUAN CARLOS RESTREPO R., secretario de Infraestructura y
CARLOS HUMBERTO ARENAS GARCIA, director Operativo de Construcciones y
Reparaciones del Equipamiento Urbano y Vial, le exponen por oficio del 20 de
octubre de 2022 al sefior DUPARFAY BUITRAGO TORRES secretario (a) de
Gestién Administrativa, gue:

“En respuesta a los oficios de referencia, donde se requiere la reparacién del predio
Mirador de cerritos, con el fin de ser entregado posteriormente a la entidad
encargada, me permito adjuntar informe técnico de la visita realizada por parte de
personal idéneo adscrito a la Direccién de Mantenimiento de la Infraestructura Vial
y Equipamientos colectivos. Es de anotar que esta reparacion supera nuestra
capacidad debido a que a la fecha no contamos con el material necesario para
gjecutar la labor, por tal motivo le solicito que al momento de contar con ellos se me
informe para apoyar la labor con el personal a mi cargo.”

Cuya visita anexa al mismo, deja ver que el presupuesto para lievar a cabo los
arreglos en dicho inmueble asciende a la suma de $12.500.000.

El 24 de octubre de 2022, los sefiores JUAN CARLOS RESTREPO R., secretario
de Infraestructura y CARLOS HUMBERTO ARENAS GARCIA director Operativo
de Construcciones y Reparaciones del Equipamiento Urbano y Vial, le manifestaron
al sefior DUPARFAY BUITRAGO TORRES, secretario de Gestion Administrativa,
que:

“Como es de su conocimiento, la secretaria de Hacienda del municipio de Pereira requiere
con urgencia de realizar la entrega del predio MIRADOR DE CERRITOS a la Agencia
Nacional de Infraestructura (ANI). La Direccion de Bienes inmuebles cito nuevamente para
eniregar el predio el dia 20 de octubre de 2022, a la Agencia Nacional de Infraestructura,
a lo que ellos reiteran mediante oficio, lo manifestado en el comunicado No.
20225000259851 del 26 de agostos de 2022: "se requiere que la Alcaldia de Pereira remita
con anterioridad a la visita, el inventario del estado actual de la Infraestructura EI Mirador,
en cumplimiento del convenio interadministrativo que existe entre las partes; En vista de
los anterior me permito informar que por parte de la Direccién a mi cargo, ya se hara la
consecucion de los materiales necesarics para la entrega del bien, motivo por el cual le
solicito hacer el tramite necesario para proporcionar los peajes para ,los dias con ung
promedio de 6 peajes diarios para transporte de personal y materiales necesarios para
poder atender el mantenimiento y posterior entrega del bien.”

Por oficio del 16 de noviembre de 2022, el sefior VLADIMIR OROZCO DUQUE,
director Operativo de Bienes Inmuebles, les informa a los sefiores CARLOS
HUMBERTO ARENAS GARCIA director Operative de Construcciones vy
Reparaciones del Equipamiento Urbano y Vial JUAN CARLOS RESTREPO R,,
secretario de Infraestructura, respecto del informe de reparaciones del Mirador de
Cerritos, que:

“Fi Director de la oficina de Bienes Inmuebles del municipio de Pereira, en uso de sus
facultades sefialadas en el Decreto 787 del 22 de octubre de 2018, Manual Especifico de
Funciones y competencias Laborales, por medio de la presente se permite solicitar se nos
informe como van las reparaciones del predio MIRADOR DE CERRITOS, toda vez que de
acuerdo al oficio SAIA 60315 de fecha 24 de octubre de 2022, ustedes indican que fas
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reparaciones se realizarfan en I5 dias. Lo anterior con el fin de realizar el inventario del
predic requerido por la AN, antes de programar la entrega del mismo.”

Quienes el 21 de noviembre de 2022, le responden al sefior OROZCO DUQUE,
que:

‘Respondiendo al asunto INFORME REPARACIONES MIRADOR DE CERRITOS CON
Radicado No.65922 del 16 de Noviembre del 2022, La Direccién Operativa de
Mantenimiento de fa Infraestructura Vial y Equipamientos Colectivos, perteneciente a la
Secretaria de Infraestructura del Municipio de Pereira, en respuesta af oficio No.65922, en
el cual solicita, informe de reparaciones del Mirador de Cerritas, le informa gue se realizé
la respectiva visita para evidenciar la necesidad, realizando el listado de los maleriales
necesarios, la cual fue enviado al almacenista General. Estamos a la espera que sean
suministrados los elementos necesarios para empezar con dicho mantenimiento y teniendo
en cuenta que los peajes ya estan gestionados.”

El 31 de enero de 2023, los sefiores DORA PATRICIA OSPINA secretaria de
Hacienda y VLADIMIR ORGZCO DUQUE, director Operativo de Bienes inmuebles,
le solicita al sefior MILTON HURTADO GARCIA secretario Infragstructura que le
informe el estado de avance de las obras, asi:

“El Director de Bienes inmuebles del Municipio de Pereira, en uso de sus funciones de
administrar los bienes fiscales y de uso publico del municipio de Pereira se permite
solicitarle Informar scbre los avances en la recuperacion del predio denominado MIRADOR
DE CERRRITOS el cual debe ser reintegrado a la Agencia Nacional de Infraestructura. El
cual desde el mes de agosto de 2022, en reunion con la Secretaria Administrativa e
Infraestructura manifestaron que se iban a iniciar los procesos de reparacion del inmueble
para ser entregado. Agradecemos de su pronta respuesta para oficiar a los delegados de
la ANI que se desplazaran desde [a ciudad de Bogota para el recibo del predio”.

Quienes, por oficio del 20 de febrero de 2023, le manifiestan entre otros, que:

“DIFICULTADES PARA UN MAYOR AVANCE. Carencia de vehiculas para transporte de
personal al sitio.

Carencia de recursos para pago de peajes ($ 53.600 diarios). No se ha terminado de
suministrar el material solicitado”

A través de misiva del 1 de junio de 2023, el sefior VLADIMIR OROZCO DUQUE,:'%l
le solicita al sefior MILTON HURTADO GARCIA secretario de Infraestructura “que
le informe el avance en los procesos de adecuacion del predic denominado Mirador
de Cerritos con el fin de hacer la devolucién de esfe a la ANI; propietarios del predio.
Agradecemos aporten las folograffas del predio con el fin de remitir al fitular del
predioc para agendar la entrega.” EX

Quien el 6 de junio de 2023, le responde:
“Corno es de su conocimiento el proceso de ferreteria esta cursando la etapa final para su

adjudicacion. Se espera contar con un adjudicatario en los préximos dias para programar
la intervencion con los obreros del Municipio”

El 4 de julio de este mismo afio, el sefior VLADIMIR OROZCO DUQUE se dirige
nuevamente a los sefiores, CARLOS HUMBERTO ARENAS GARCIA Director
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Operativo de Construcciones y Reparacicnes del Equipamiento Urbano y Vial y
MILTON HURTADO GARCIA Secretario de Infraestructura solicitandoles que le
informen cémo van las reparaciones del predio MIRADOR DE CERRITOS, con el
fin de realizar el inventario del predio requerido por la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI), antes de programar la entrega del mismo.

E! 5 de julio de 2023, los sefiores CARLOS HUMBERTO ARENAS GARCIA,
director Operativo de Construcciones y Reparaciones del Equipamiento Urbano y
Vial y MILTON HURTADO GARCIA, secretario de Infraestructura le manifiesta al
sefior DUPARFAY BUITRAGO TORRES, comisionado que:

“I a Direccién Operativa de Mantenimiento de la Infraestructura Vial y Equipamientos
Colectivos, perteneciente a la Secretaria de Infraestructura del Municipio de Pereira, en
respuesta al oficic No 33813-36484, en el cual solicita informe de actividades realizadas y
fecha estimada para la terminacion de las reparaciones pendientes, en el predio Mirador
de Cerritos le informa; que para el mes de enero que se agotaron los materiales de
construccion las reparaciones iban en un 70%, estas labores se reiniciaran de inmediato
se cuente con los materiales solicitados a la ferreteria, teniendo en cuenta las reparaciones
estuvieron paradas por falta de materiales durante 6 meses aproximadamente, en este
lapso de tiempo se pudieron deteriorar de nuevo. *

El sefior VLADIMIR OROZCO DUOUE, director Operativo de Bienes y Servicios y
supervisor el 30 de noviembre de 2023, les manifiesta a los sefiores MARIA
ALEJANDRA GIRALDO BUITRAGO, directora Operativa de Obras de
Infraestructura y Equipamiento y MILTON HURTADO GARCIA - secretario de
infraestructura cuyo asunto, es solicitud de Adecuaciones Predio Mirador de
Cerritos urgente, que:

“Fl Director de Bienes Inmuebles del Municipio de Pereira, en uso de sus funciones de
administrar los bienes fiscales y de uso publico del municipio de Pereira se permite
solicitarle Desde esta unidad administrativa, se ha venido adelantando desde el 2020 un
enorme esfuerzo para conservar el inmueble, prueba de ello son los mdiltiples oficios SAIA,
enviados a la Secretaria de Infraestructura, para que en virtud de sus competencias adecue
el inmueble con las reparaciones locativas necesarias para dar cumplimiento al convenio
interadministrativo suscrito entre el municipio y la ANI.

Para tal situacién se relacionan los oficios SAIA 37807 del 16 de septiembre de 2020 SAIA
5559 del 02 de febrero de 2021, SAIA 36334 del 25 de junio de 2021, SAIA 41105 del 19
de julio de 2021, SAIA 18047 del 06 de abril de 2022, SAIA 18383 del 07 de abril de 2022,
SAIA 3951del 27 de julio de 2022,SAIA 43923 del 17 de agosto de 2022, SAIA 4477 del 19
de agosto de 2022, SAIA 45448 del 23 de agosto de 2022, SAIA 48623 del 23 de agosto
de 2022, SAIA 46612 del 31 de agosto de 2023, SAIA 49817 del 12 de septiembre de 2022,
SAIA 59750 del L3 de oclubre de 2022, SAIA 59411 del 20 de octubre de 2022, SAIA 65922
del 16 de noviembre de 2022 con respuesta 67005, SAIA 72908 del 18 de diciembre de
2022,

El dia de hoy 30 de noviembre se realizé visita en conjunto con la Contraloria General de
la Republica, con el fin de evidenciar el estado del predio, desafortunadamente a pesar de
tantos requerimientos enviados a su dependencia, no se logro dar solucion a las
reparaciones que exige la AN! para la devolucién del predio, lo cual seguramente después
de la visita del ente de control dejara hallazgos.

Por lo anterior rogamos a ustedes proceder de manera urgente con las reparaciones
requeridas en el predio y seguidamente se pueda lograr la entrega oficial a la
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Agencia Nacional de Infraestructura; como es de su conocimiento esta Unidad
Administrativa, no maneja recursos ni cuenta con obreros para dichas actividades.”

Respeto a la Agencia Nacional de Infraestructura -ANI-, por oficio visible en folios
46 al 56, a fravés de su vicepresidente Ejecutiva (E) LILIAN MERCEDES LAZA
PINEDO, entre otros, frente a la solicitud de informes de los interventores y
supervisores, sefiala que:

“En concordancia con la respuesta otorgada mediante radicado ANI N° 20235000352471
del 29 de septiembre de 2023, en el marco del Denuncia Cédigo SIPAR 2023-279738-
80664-D, la Agencia se pronuncia en los siguientes términos”,

“A través del comunicado ANI No. 20163050024431 del 03 de febrero de 2016, se requirio
al Municipio de Pereira para que en atencion a los acuerdos del Convenio suscrito el 09 de
septiembre de 2015 entre la Agencia Nacional de Infraestructura y la Alcaldia del Municipio
de Pereira, dentro de los cuales se encuentra la custodia del bien, realice las actividades
para evitar el deterioro del inmueble ptibiico.”

Posteriormente, mediante los Comunicados con radicados ANI No. 20164090329512,
20164090329492 de 25 de abril de 2016 y 20164090562152 del 28 de junio de 2016 e/
Municipio de Pereira le propuso a la AN! que se modificara el numeral 2.2 de la Clausula
Segunda y la Cléusula Octava de dicho convenio para que mediante alianzas estratégicas,
convenios interadministrativos u otro mecanismo idéneo, el Municipio pudiera cumplir con
el propdsito del Convenio a través de un tercero, a lo cual la AN/ mediante comunicadc
ANL. 20167050227661 del 01 de agosto de 2016 le indico al Municipio, con base en e/
concepto de Interventoria, lo siguiente

Para el cumplimiento de las obligaciones contraidas por el Municipio de Perefra en el
marco del Convenio Interadministrativo, la Administracion municipal puede adelantar
actividades contractuales con terceros para que realicen actividades de conservacion y
promocién de la obra con el objeto de cumplir con el objeto y las finalidades plasmadas
en el convenio interadministrativo, sin que tal actividad coniractual implique
desconocimiento de lo acordado en el Convenio.

Si opta por la actividad contractual, la Administracién Municipal debera analizar el trasiado §
de los riesgos que permitan el cumplimiento de las cargas acordadas por las partes en el
Convenio suscrito. Igualmente, de lievar a cabo la contratacion, el Municipio de Pereira
debs observar lo dispuesto en el Convenio respecto de plazo, terminacion, la supervision
y de obligaciones a cargo de la Entidad Municipal

De acuerdo con lo anterior, la administracién de la obra "El Mirador debe ostentar la
custodia del bien con acasién del convenio suscrito ya que el Municipio es la maxima
autoridad Jocal y es la llamada a promocionar los ambitos Cultural y Patrimonial
Cultural de la zona, El_municipio de Pereira sera el encargado de observar las
obligaciones que emanan del convenio y por tanto su dnico_responsable frente a la
AN, aunque pueda contratar las actividades tendientes a la administracion, conservacion
y promocién del bien, en los términos antes expuestas (..)"(Negrilla y subrayado fuera de
texto.

A su vez, mediante comunicado ANI N°20163050378031 del 5 de diciembre de 2018, la
ANI volvid a requerir al Municlpic de Pereira para que diera cumplimiento al Convenio
Interadministrativo suscrito entre las partes, lo cual fue reiterado mediante los radicados
AN! N° 20163050394861 del 19 de diciembre de 2016, 20173050049341 del 20 de febrero
de 2017, 20173050173391 del 07 de junio de 2017.
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Posteriormente, mediante comunicado AN! N°20183060091931 del 23 de marzo
de 2018, ia ANI le manifest6 al Municipio de Pereira, que:

“..) En visita realizada a la infraestructura denominada El Mirador, por la Supervision de
la Agencia del Proyecto de Concesion Pereira - La Victoria y la Interventoria CONSORCIO
DESARROLLO VIAL, el pasado 22 de marzo de 2108, se evidencio que presenta mal
estado y deferioro del cielo raso de la_zona de comidas construido en "super board”
. Iaminas en asbesto cemento, al parecer como consecuencia de la falta de
mantenimiento de los drenajes, canales y bajantes de la cubierta gue ocasionaron
que el agua percolara sobre el cielo raso, ocasionando su falla y colapso en varios

sitios de la cubierta.

De otra parte, se observo el mal estado de la baranda inferna de la zona de comidas,
Ia cual tiene columnas y soportes rotos y oxidados como consecuencia de falta de
mantenimiento, asi mismo, el vigilante reporté otros dafios eléctricos e hidraulicos,
los cuales surgen por el abandono y falta de mantenimiento de la estructura,

{«.)

Dentro del Convenio Administrativo citado anterformente, la CLAUSULA SEGUNDA,
OBLIGACIONES DE LAS PARTES, numeral 2 "De EL MUNICIPIO DE PEREIRA", sub
numeral 2.6 establece: "Realizar el mantenimiento locative que la naturaleza del
Mirador requiere”, mantenimiento que no se ha realizado a la fecha.

Adicional a lo anierior, consideramos sorprendente que a la fecha el Municipic no haya
realizado ocupacién ni usufructo de ia Infraestructura El Mirador, a pesar de que esta cbra
fue concebida como una obra social solicitada por el Municipio de Pereira y justificada en
el citado convenio en numeral 2 "De EL MUNICIPIO DE PEREIRA"

Por lo anteriormente sefialado, lo_invitamos a darle cumplimiento al citado convenio
realizando el mantenimiento riguroso de la infraestructura, la cual se encuenira a su
cargo desde el 9 de octubre de 2015, v a ufilizarlo en debida forma como Io establece
el Convenio en su Cldusula Sequnda, citada anteriormente (...)"(Negrilla y subrayado
fuera de texto)

® Asi mismo, mediante comunicado ANI No. 20184080341222 del! 06 de abril de
2018, el Consorcio Desarrollo Vial en su condicion de interventoria del Proyecio .,
Pereira - La Victoria para la fecha, informé al Municipio de Pereira el estado de la
Infraestructura "El Mirador” y le solicité tomar las acciones correspondientes a fin de
dar cumplimiento al convenio del 9 de septiembre de 2015.

Mediante el comunicado 20183060357931 dei 25 de octubre de 2018, la ANI le
solicité al Municipio de Pereira, que remiliera un informe del estado en el que se
encontraba la infraesiructura y sobre la explotaciéon comercial de!l mismo, puesto
qgue no se evidenciaba la debida utilizacién de la infraestructura en atencion al
Convenio suscrito, comunicado que también fue enviado por parte de la Interventoria
del proyecto mediante radicado ANI No. 20184091159932 del 07 de noviembre de 2018.

» En consideracion a que el Proyecto Pereira - La Victoria que se gjecutaba bajo el conirato
te Concesién No. GG-046 de 2004 se encontraba en etapa de reversion ante el Instituto
Nacional de Vias, a través del comunicado 20195000336911 del 01 de octubre de 2019,
se solicité al Municipio de Pereira adelantar las gestiohes pertinentes para llevar a oportuno
término la entrega por parte de esta a la Agencia Nacional de la Infraestructura de ia obra
denominada "El Mirador” en las condiciones que fueron pactadas en el Convenio suscrito
por las partes, es decir en igual o mejores a las que se recibio por parte de la Alcaldia de
Pereira y por lo tanto se le requirid “remilir el inventario de la infraestructura "El Mirador,
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donde se evidencie el estado actual del mismo, en cumplimiento de las obligaciones de!
citado convenio

« £/ 29 de noviembre de 2019, mediante comunicade 20195000412501 la ANI reiter6 /a
solicitud al Municipio para que informara "cuando terminarén las actividades de reparacion
y mantenimiento en "El Mirador”, con el fin de programar la visita de verificacién de los
inventarios y suscripcion del acta de recibo de la infraestructura por parte de la ANI, asf
como [a reversion al INVIAS".

» A lfravés de los comunicados 20194091343872 del 23 de diciembre de 2018,
20204090026142 del 13 de enero de 2020 y 20204090026212 del 13 de enero de 2020, Ia
interventoria del Proyecio Pereira - La Vicloria, solicito al Municipio de Pereira que informara
cuando realizarla los arreglos o mantenimientos correspondientes para entregar la
Infraestructura "El Mirador"” en las condiciones fisicas pactadas en el Convenio mencionado.

« Posteriormente, mediante los comunicados AN! No. 20205000031051 del 04 de febrero
de 2020 y No. 20205000090301 del 16 de marzo de 2020, la ANI requirié al Municipio de
Pereira la informacién referente a ia fecha a parlir de la cual entregaria la infraestructura
denominada "El Mirador” en los términos del convenio.

A lo anterior, el Municipio de Pereira a través del oficio con radicado ANI No.
20204090283472 del 17 de marzo de 2020 sefiald'(...) la entrega del predio no se ha
entregado, en razon a que esta dependencia no ha realizado las obras de mantenimiento
en su estructura, tal como se habia entregado.

Por lo anterior, es menester informarle que la Secretaria de Infraestructura de Pereira, a
fravés de [la Direccién Operativa de Mantenimiento de la Infraesiructura Vial y
Equipamientos Colectivos, el pasado mes de diciembre del afio 2019, procedid con los
obreros del municipio a realizar los trabajos de carpinteria, cielo raso, plomeria y pintura en la
infraestructura del MIRADOR, en atencidn a las obras de mantenimienfo que estaban
pendiente por desarrollar. Se anexa registro fotografico en (17) folios

&
De igual forma, es importante seflalar que dicho personal operativo no pudc constatar !asg
labores de energia del predio, ya que por una descarga eléctrica (fuerza mayor) el
transformador de la zona se dario.

En conclusién, se le solicita respefucsamente a la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA (ANI), se sirva recibir el predic en las condiciones antes
mencionadas, ya que el dafio que tuvo el transformador es considerado para la legislacién
colombiana {Codigo Civil art. 64), como fuerza mayor o caso fortuito, significando con ello
que esfta Adminisfracién, se le escapa entregarlo en las mismas condiciones en que estaba

(-")n

En consecuencia, la ANI medianie comunicado No. 20205000110221 del 6 de abril de 2020
contesto al Municipio que:

‘(...) es importante dejar en claro que el convenio suscrito el 8 de septiembre de 2015, %{
establece claramente las especificaciones técnicas de la infraestructura eniregada entre las
que se encuentran los Servicios de acueducto, energia y permiso de vertimientos. Dentro
de las obligaciones a cargo del Municipio de Pereira, en su numeral 2.6, la referida a
“(...) Realizar el mantenimiento locativo gue la naturaleza del Mirador requiere (...)".

Lo que se observa de lo anterior es evidente en torno a las obligaciones a cargo del
Municipio_en relacién a la administracién y entrega de bienes a su cargo en virtud
del Convenio antes enunciado.
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« De otro lado, recordemos que incluse las labores a efectos de reversion debian haberse
terminado para el 1 de noviembre, momenio en el que se entregé el resto de la
Infraestructura al INVIAS en virtud de la terminacion del Contrato de Concesion ya referido

Por lo anterior, la Agencia Nacional de infraestructura - ANI, requiere de nuevo al
Municipio de Pereira para la_entrega inmediata de "El Mirador" en las mismas o
mejores condiciones a las entregadas por la Agencia y en correcto funcionamiento,
incluyendo los servicios publicos gue contemplan la energia (...)"(Subrayado y Negrilla
fuera de texto)

« Posteriormente, mediante los comunicades No. 202050001440561 del 19 de mayo
de 2020 y No. 20205000248511 del 28 de agosto de 2020, la AN reiterd al
Municipio la solicitud de informar la fecha a partir de la cual entregara Ia
infraestructura "El Mirador" en los términos del Convenio, toda vez que:

“...) la ANI debe coordinar con el INVIAS el recibo de esta obra lo mas pronto posible.
Cabe resaltar sefior Alcalde, que cada dia gue la infraestruciura permanezca a cargo del
Municipio, le genera mayores costos para éste en aspectos tales como mantenimiento y
vigilancia”

» Luego, mediante el comunicado No. 20215000360531 del 17 de noviembre de
2021, la ANI reiteré al Municipio de Pereira la necesidad de:

“..) la entrega inmediata de "El Mirador" en perfectas condiciones de funcionamiento tal
como lo entrega esta Entidad, puesto que se hace necesario efectuar su correspondiente
entrega al Instituto Nacional de Vias INVIAS, quienes estan a cargo de la administracion de
la via nacional desde noviembre de 2079.

Asi mismo se requiere iniciar inmediatamente a la liquidacion del citado convenio
interadministrativo con el fin de dar cumplimiento al articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, por
lo anterior se reitera la importancia de ia entrega de la infrasstruciura "El Mirador"” en optimas
condiciones para el cumplimiento de este (...)"

En consecuencia, el Municipio de Pereira a través de los comunicados con radicados AN/
No. 20224090955012 del 29 de agosto de 2022 y No. 20224091165682 del 14 de octubre
de 2022 le indict a la ANI:

" ..) Solicito muy amablemente se designe la comparecencia del funcionario encargado
por ustedes para recibir el predio y suscribir el acta de entrega (...)"

Dado lo anterior, la ANI mediante comunicado No. 20225000259851 del 26 de agosto de
2022 y radicado ANI No. 20225000331661 del 18 de octubre de 2022, le dio respuesta en
los siguientes términos:

J “(..) para la AN/ es indispensable que la Alcaldia de Persira previamente remita o
solicitado mediante cornunicacion No. 2019-500-033691-1 del 1 de octubre de 2019,
relacionado con el inventario de la infraestructura “El Mirador”, donde se evidencie el
estado actual del mismo, en cumplimiento de las obligaciones del Convenic
Interadministrativo, toda vez que dicha infraestructura debe estar en perfectas condiciones
de funcionamiento tal como lo entregd en su momenio esta Entidad.

. Es de anotar que el Municipio de Pereira, suscribio el 09 de septiembre de 2015
convenio interadministrativo con la Agencia Nacicnal de Infraestructura, mediante el cual
la Agencia le entregé al Municipioc de Pereira la obra de Gestion Social denominada "El
Mirador", localizada en el k83+300 del trayecto 2 del corredor vial "Pereira - La Victoria'. El

§
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convenio en el Paragrafo Primero de la Clausula Primera establece gue tanto el acta de
entrega como la de recibo debe contener dicho inventario.

® Asi mismo, es importante recordar que el plazo estabiecido en el convenio fue hasta
el término de duracion del contrato de Concesion GG-046-2004, hecho que se cumplié el
01 de noviembre de 2019, cuando la Agencia Nacional de Infraestructura ANI, revirtio al
Instituto Nacional de Vias - INVIAS, el corredor vial del Contrate de Concesion No.GG-046
de 2004, quedando pendiente la entrega de "El Mirador”, motive por el cual la Agencia debe
coordinar a la vez con el INVIAS para efectuar la correspondiente enirega a dicho Instituto;
el mismo dia y hora en que sea eniregado por parte de la Alcaldia de Pereira, ya que son
eflos quienes estén a cargo de la administracion de la via nacional desde naviembre de
2019. Se copia el presente comunicado al INVIAS para su informacion y acciones
relacionadas con el recibo,

. Finalmente, se remite el acta de recibo suscrifa el 09 de octubre de 2015 con su
respectivo inventario mediante el cual se entreg6 a la alcaldia de Pereira la obra el Mirador,
quedamos atentos a la informacién para poder coordinar con las diferentes entidades la
visita de entrega material {...)".

A la fecha, la AN! no ha recibido por parte del Municipio de Pereira el Inventario de la
Infraestructura “El Mirador” en el que se evidencie que el mismo se encuenira en iguales o
mejores condiciones de lo que fue recibido por el municipio. Por lo tanto, la ANI instaurd
una demanda ante el Tribunal Administrativo de Risaralda para que el Municipio de Pereira
de cumplimiento a lo establecido en el Canvenio Interadministrativo del 9 de septiembre de
20185, la cual, en la actualidad, se encuenira en la etapa probatoria, especificamente, en el
recaudo de un peritaje que tiene la finalidad de tasar los valores correspondientes las cbras
que se deban desarroliar en el predio £l Mirador

Vistos, leidos y analizados los antecedentes que dieron lugar al convenio
interadministrativo 005272 de 2015, asi como los documentos cruzados, no solo
entre dependencias de ese Ente Territorial, como la direccion Operativa de Bienes
y Servicios, secretarias de Infraestructura y Hacienda, asi como de la ANI, se puede
concluir lo siguiente:

Queda claro que dicho convenio surgié de la solicitud que para esa época en
representacién del municipio realizé como alcalde el sefior ENRIQUE ANTONIO
VASQUEZ ZULETA a la Agencia Nacional de Infraestructura “ANI”, quien en virtud
del contrato de concesién N° GG046 del 2004 y del otrosi 23, accedié a dicha
peticion; misma que iba hacer parte de los proyectos y actividades que se
adelantaba en esta Regién como complemento del paisaje cuitural cafetero
declarado como tal por el Ministerio de Cultura, para que se constituyera
como sitio estratégico y turistico de este proyecto.

Entidad que accedi6 a su construccion y entrega el 9 de octubre de 2015, dejando
claro que el mismo, debia devolvérseles en la fecha de terminacion del contrato de
concesién, esto es el 1° de noviembre de 2019; fecha que dejé consignada la AN

§

en la demanda contractual instaurada ante el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEX

RISARALDA contra el Municipio de Pereira, a folio 15 en CD, ast:

“El Convenio establecié en su Clausula Cuarta, que la duracién de este corresponderia al
términe de duracion del contrato de Concesién GG-046-2004, y este conirato de concesion
obtuvo el ingreso esperado, el 1 de septiembre de 2019 y la reversion y periodo para
recepcion del proyecto se dio el 01 de noviembre de 2019, fecha en la que valga reiterar,
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se revirtio la infraestructura vial concesionada al INVIAS, quedando pendiente la entrega
por parte del Municipio de Pereira de la Infraestructura denominada “El Mirador”.”

Tal como se dejo establecido en el hecho objeto de hallazgo dentro del tramite de
la denuncia han transcurrido mas de 8 afios, sin que el mismo a la fecha se haya
puesto en funcionamiento incumpliendo con las obligaciones adquiridas en el
susodicho convenio en su clausula segunda; inmueble gue segln visita de este
Ente de Control se encuentra en un mal estado; evidenciandose que segln
informacién cruzada y registrada en este acapite, solo desde el mes de agosto del
2016 en la administracién del exalcalde Juan Pable Gallo Maya se ha tocado el
asunto, el cual a la fecha sigue sin resolucién alguna, pese a la insistencia de la
ANI de no recibirlo en esas condiciones; lo que los llevé a instaurar demanda ante
el Tribunal Administrativo de Risaralda y que segun ella se encuentra en etapa
probatoria de realizar un peritaje que tiene la finalidad de tasar los valores de las
obras que se deban desarrollar en dicho predio. Folio 55 vuelio.

Al respecto, es menester sefialar que si bien es cierto, esa entidad instauro dicha
demanda, esto no es dbice para que este Organismo de Control Fiscal promueva
la apertura de un proceso de responsabilidad fiscal, por cuanto esta clase de
responsabilidad es autébnoma e independiente y se entiende sin perjuicio
de cualquier otra, asi lo dejo establecido el paragrafo 1 del articulo 4 de la Ley 610
de 2000; articulo que también sefiala que el objeto de esia es el resarcimiento de
los dafios ocasionados al Estado como consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de gquienes realizan gestion fiscal mediante el pago de la una
indemnizaciéh pecuniaria gue compense el perjuicio sufrido por la respectiva
entidad estatal.

Ahora, si bien en el tramite de la denuncia se considero ante tal situacion que debia
adelantarse esta actuacion unilateral, cuyo fin principal, enire otros, era determinar
un dafio cierto, actual y cuantificable en su real magnitud respecto de las obras en
mal estado de ese inmueble y en principio este Despacho accedid decretando para
tal fin un informe técnico; este no fue practicado en razén a que revaluadas [as
circunstancias de tiempo, modo y lugar de ocurrencia de estos hechos, asi como el
caudal de oficios cruzados entre ANI y municipio, se considero que el mismo no
es conducente, Util o pertinente porque méas que determinar el mal estado en que
se encuentra el inmueble y sus accesorios, es que el susodicho convenio no
cumpli6 con los fines esenciales del Estado, que era “hacer parte de los prayectos
y actividades que se adelantan en la Regidn como complemento del paisaje cultural
cafetero declarado como tal por el Ministerio de Cultura, para que se constituyera
como sitio estratégico y turfstico de este proyecio (...)", lo que redundaria en el
bienestar de la comunidad en general.

Lo que ileva a que se configure al tenor del articulo 3° de la Ley 610 de 2000, un
dano al Estado, como resultado de una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna, gue no cumplié con los fines esenciales del Estado como
consecuencia de la OMISION de quienes de una u otra forma tenian la obligacién
legal de poner en funcionamiento dicho MIRADOR en cumplimiento de las
obligaciones impuestas, tanto para la entidad territorial como para la Agencia de
Infraestructura “ANI * en el multicitado convenio.
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Asi las cosas, de acuerdo a o sostenido por la misma Agencia de Infraestructura
“ANI" en oficio de respuesta a la observacion comunicada dentro del tramite de la
denuncia, a folio 6, gue cuenta con radicado ANI N°20235040453271 de diciembre
de 2023; esta afirma que la Concesicnaria Vial de Occidente, mediante radicado
ANI No® 20144090619162 de diciembre de 2014, remitié ]a memoria técnica de la
obra el Mirador, en la que establecieron las caracteristicas y cantidades de dicha
obra, asi como su valor directo total que corresponde a $799.683,160.36, segln
el siguiente cuadro:

CAPITUL ACTIVIDAD COSTO DIRECTO % POR
TOTAL ACTIVIDAD
1 PRELIMINARES 0,50%
$ 3.993.060,00
2 EXPLANACIONES Y $ 157.402.092,33 19,68%
MEJORAMIENTO
3 INFRAESTRUCTURA $ 51.592.791,46 6,45%
4 CONCRETO Y ACERO $ 323.239.201,55 40,42%
5 CUBIERTAS $ 41.149.263,34 515%
6 PERGOLA 0,19%
$ 1.480.248,00
7 RED SANITARIA'Y $ 11.162.418,36 1,40%
ACCESORIOS
APARATOS $ 11.683.489,20 1,46%
PLANTA DE p
TRATAMIENTO £ 9%
g Q522 419 00
10 RED DE AGUA $ 16.775.743,92 2,10%
11 MOTOBOMBA 2HP $2.537.568,00 0,32% §
=
12 PISOS Y ENCHAPES 3 34.708.897,90 4,34%
13 CARPINTERIA $ 33.023.023,00 4,13%
14 CARPINTERIA DE 1,08%
$ 8.660.625,60
15 AMOBLA MIENTO 5 43.805,639,70 5,48%
16 INSTALACIONES $ 47.000.000,00 5,88%
ELECTRICAS
17 SENALIZACION 0,24%
$ 1.946.679,00

COSTO DIRECTO TOTAL OBRA MIRADOR = $ 799.683.160,36

Mismo, que deja ver que estamos frente a un dafio cierto, probado, anormal, y
cuantificable con arreglo a su real magnitud, que permite establecer la dimensién
del monto del mismo. (Corte Constitucional en Sentencia 840 de 2001)

Y que, en este caso, asciende a la suma de SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE
MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL CIENTO SESENTA PESOS
CON TREINTA Y SEIS CENTAVOS ($799.683.160.36)

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Como fundamentos de derecho, se invocan las siguientes normas:

k
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. La Constitucién Politica de Colombia, articulos 2 y 209, sefialan los fines
esenciales del Estado y la funcién administrativa esta al servicio de los intereses

generales.

. Ley 80 de 1993, articulos 3, 23, 25 y 26: de los fines de la contratacion estatal,
de los principios de las actuaciones contractuales de las entidades estatales y el
principio de economia y del principio de responsabilidad.

. Ley 87 de 1993, articulo 2, objetivos del sistema de control interno, lits: b, ¢ y
e.

. Ley 48g de 1998, articulo 3, principios de la funcién administrativa.

. Ley 610 de 2000.

# Ley 1474 de 2011, articulos 83 y 84, sobre la supervision & interventoria
contractual y facuitades y deberes de los supervisores y los interventores.

. Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.1, estudios y
documentos previos.

. El Decreto 559 del 25-07 de 2014, por medio del cual se adopta el manual de
contrataciéon del municipio de Pereira, capitulo [V etapas de la contratacion, etapa
contractual.

. Resoluciéon 4815 del 17-11-2015, expedida por el municipio de Pereira, acto
administrativo de justificacion para el convenio interadministrativo para la entrega
de la obra “EL MIRADOR".

. Convenio Interadministrativo 005272 del 2015, suscrito entre el municipio de
Pereira y la Agencia Nacional de Infraestructura -ANI- y la Sociedad Concesionaria
de Occidente S.A

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA

La AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -ANI-, NITO. 830.125.996-8, de
acuerdo con lo establecido en el Decreto 4165 del 3 noviembre de 2011, es una
Agencia Estatal de naturaleza especial del sector descentralizado de la rama
ejecutiva del orden nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, financiera y técnica, adscrita al Ministerio de Transporte, con
domicilio en la ciudad de Bogota D.C., representada legalmente por su presidente
Manuel FRANCISCC OSPINA RAMIREZ o por guien haga sus veces. correo
electrénico: buzonjudicial@ani.gov.co

RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Como tales obran los siguientes soportes documentales allegados en medio
magnético, obrante a folio 16 de! expediente, durante el tramite de la Indagacién
Preliminar, los cuales se relacionan asi:
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Disco compacto (CD), folio 15, gue contiene:

1. Convenio Interadministrativo 005272 del 2015, celebrado entre la Agencia
Nacional de Infraestructura ANl y el Municipio de Pereira para la entrega de la obra
“El MIRADOR" ubicado en el K83+300 del trayecto 2 del corredor Vial-La victoria.
2. Otro si nimero 023 al contrato de concesion GG-046 DE 2004.

3. Acta de recibo de EL MIRADOR suscrita entre la a la alcaldia de Pereira y la
ANL.

4.  Oficio 2023EE0218976 comunicacion de observacién Municipio de Pereira.
§.  Oficio 2023EEQ0218987 comunicacién de observacion a la ANI.

6. Oficio 2023ER0238421 oficio 202350404533271 respuesta a la observacion
1 Alcaldia de Pereira,

7. Oficio 2023ER0243166 de 20-12-23 respuesta observacién 1 alcaldia de
Pereira.

8. Convocatoria inicial para audiencia.

9. Registro fotografico e inventario.

10. PT: ACE4 revision contractual de la denuncia 2023-279738-80664-D.

11. Anexo 1 acta de visita realizada al MIRADOR por la CGR

12. Notificacion por aviso.

13. Oficio Remisién de respuesta de fondo.

14. Oficio de remisién de respuesta de fondo denuncia.

15. Respuesta de fondo de la denuncia 2023-279738-80664-D con su publicacidn
y remision a la ANI, municipio de Pereira y Participacion Ciudadana.

16. Demanda.

Y las allegadas a la presente indagacion preliminar en CD:( folios 27 al 31)

. Oficio con radicado 20245040138441 de 03-05-2024 de la Agencia Nacional
de Infraestructura ANI, que contiene:

4
1.  hoja de vida de Luis Fernando Andrade Moreno, representante legal de esad
entidad en el afio 2015.
2. Copia del contrato de Concesién GG0046 del 21 de agosto de 2014.
3. Pdliza de cumplimiento con todas sus condiciones generales.
4. certificacion de la fuente de financiacion de los recursos.
5. Hoja de vida del interventor y/o supervisor/s del convenio.
« -Oficio del municipio de Pereira, calendado 17 de mayo de 2024, remitiendo
respuesta a solicitud de la CGR. (folios 33 al 38 CD)

CARPETA EL MIRADOR (Folio 1 a 158) %f
&

1.  Oficio al alcalde del municipio de Pereira Enrique Antonio Vasquez Zuleta d
Danie! Francisco Tenjo Suarez, asunto: convenio Interadministrativo.

2. Acta de posesion de Luis Fernando Andrade Moreno con C.C. No- 79-
152.446, como presidente de la AN| del 26 de abril de 2012, segun el Decreto 0865
del 26 de abril de 2012.

3. Resolucién 4815 del 17 de noviembre de 2015, acto adminisirativo para la
entrega de la obra del Mirador del alcalde Enrique Antonio Vasquez Zuleta, dirigido
a Emilic Antonio Grajales Rios, secretario juridico.
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4. Convenio Interadministrativo 005272 firmado por Luis Fernando Andrade
Moreno (presidente de la ANI), dirigido a Enrique Antonio Vasquez Zuleta alcalde
Municipal y Leonardo Salas Pinilla Gerente Concesionaria de Occidente.

5. Asignacion supervision del 7 de diciembre de 2012 a ANA ILSA MAPPE
directora Operativa, firma JESUS MARIA HERNANDEZ. Oficio de la Concesicnaria
de Occidente a la alcaldia de Pereira entrega documentos del Mirador a Leonardo
Salas Pinilla.

6. -Oficio de la ANI a Enrique Antonio Vasquez Zuleta alcalde Municipal para
hacer entrega del mirador de Daniel Francisco Tenjo Suarez, Gerente Carretero.
7. -Certificado de tradicion del inmueble.

8. -Acta de recibido del mirador, recibe: Arquitecto Jaime Ortiz Diaz, supervisor
del proyecto Pereira la victoria ANI. Jests Marfa Hernandez Cruz, secretario de
desarrollo Administrativo, Juan Carlos Paz, residente de operaciones
Concesionaria de Occidente S.A., German Garcia Molina director-Interventorfa.

9. Acta de reunion del 30 de septiembre del 2015.

10. Oficio del municipio de Pereira a Wladimir Orozco Duque, director operativo
de viene inmuebles, informacién del arreglo del transformador de Milton Hurtado
Garcia.

11. Oficio del 12 de agosto de 2022, para German Andrade Cardona Trejos,
asunto: solicitud de mantenimiento prado de Wiadimir Orozco Duque.

CARPETA EL MIRADOCR (Folio 159 a 313)

Relacion de oficios dirigidos entre el municipio y los Entes vinculados al proceso del
Mirador. (Archiva 3 CD, folio 15)

e  Oficio del 22 de julio de 2024 del municipio de Pereira, suscrito por José
Albeiro Quintero Neira, por medio del cual remite el acta de recibido del MIRADOR.
(folio 46-48)

«  Oficio del 25 de julio de 2024 de la ANI, dando respuesta al requerimiento de
la Contraloria (Folio 49 a 57).

. Oficio N°20240820-46901-1 del 20 de agosto, suscrito por la Secretaria de
Infraestructura del municipic de Pereira y otro, remitiendo informacion la cual
contiene copia de las diferentes pdlizas global de manejo y previalcaldias y sus
condicionados y copia del oficio del 2 de agosto de 2024, de |a directora de Talento
Humano con los datos de Enrique Anionio Vasquez Zuleta Y Jesis Maria
Hernandez Cruz, con sus respectivos actos de nombramiento. (folio 107-112)

. Oficio de la ANI CON RADICADO 2024ER0186179 del 22 de agosto del 2024.
el cual contiene documentos relacionados con el Mirador.

-Oficio con el acta de reunion, de recepcion de documentos consultoria Mirador
Cerritos de septiembre 30 de 2015.

-Oficio de acta de recibido del mirador. (folio 113-123)

. Oficio de INVIAS CON RADICADO 2024]-VRIS-063458 del 04-09-2024,
dando respuesta a la designacion de ingeniero para rendir informe técnico. (folio
129-134).

. Oficio suscrito por la Profesional Universitaria de la contralorfa General de la
Republica, por medio del cual se allegan copias de las diferentes pdlizas que
ampararon la gestion de los funcionarios de la alcaldia municipal de Pereira. (Folios
140 a 186 y CD)

. Oficio 20240927-44424-1 del 27 de septiembre de 2024, suscrito por la
directora del Talento Humando de [a alcaldia municipal de Pereira, remitiendo la

|

Carrera 10 No. 42-29 Maraya +Codigo Postal 660002« TEL. { 608) 3331642 » Pereira » Colombia
www.contraloria.qov.cg. sapaio2s.mrador




— [AUTON° 013
CONTRALORIA FEcHA 9 DE OCTUBRE DE 2024

Generdl de la Replblica ]
PAGINA 29 DE 38

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA RISARALDA
AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA EL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-80663-2024-45989

informacion de los alcaldes, Juan Pablo Gailo Maya, Carlos Alberto Maya Lépez y
Mauricio Salazar Pelaez. (folio 187-188 CD).

. Oficio con radicado 2024703035884 1 del 4 de octubre de 2024, por medio del
cual la gerente de la GIT de contratacion de la ANI remite a este Despacho
certificacién de la menor cuantia. (Folio 211 a 212)

CONSIDERACIONES

La responsabilidad fiscal, se predica respecto del servidor publico o particular que
en ejercicio de gestién fiscal o con ocasion de ésta realice o contribuya a la
produccion de un dafio al patrimonio del Estado, a través de una conducta dolosa
o gravemente culposa y opera dentro de unos parametros determinados, precisos,
establecidos, al prescribir en el articulo 267 de la Constitucion Politica, como una
de las atribuciones del Contralor General de la Republica, el determinar la
Responsabilidad que se derive de la Gestién Fiscal.

En materia fiscal se tiene como Gestor Fiscal, a todo servidor publico o particular,
que maneje o administre fondos o recursos publicos de donde su titulo habilitante
o con conexidad proxima y necesaria con éste, puede estar concebido en la Ley,
Contrato, Manual de Funciones, o Reglamento, entre otros.

El detrimento que se causa al patrimonio ptiblico, por actos u omisiones en ejercicio
de una gestion fiscal (articulo 3° de la Ley 610 de 2000), debe ser consecuencia de
una gestion antiecondmica, ilegal, ineficiente o ineficaz, que atente o vulnere los
principios rectores de la Funcién Administrativa contemplados entre otros en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 y de
la Gestidn Fiscal (articulo 3° de la Ley 810 de 2000). En términos generales, es el
incumplimiento de los cometidos estatales, particularizados en el objeto social, de
gestién, contractual, operacional, ambiental (si hay lugar a €llo) de |la entidad.

Esta clase de responsabilidad puede comprometer a servidores publicos,
contratistas y particulares que hubieren causado o contribuido a causar perjuicio, a
los intereses patrimoniales del Estado. La responsabilidad fiscal es auténoma e
independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad,
a que hubiere lugar.

De acuerdo con los conceptos anteriores de responsabilidad fiscal, es necesario
tener en cuenta que, para la expedicion del auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal, éste debe tener como base de su fundamentacion, dos
elementos importantes, los cuales son: La Existencia de Dario al Patrimonio PUblico
v los posibles autores (presuntos responsables fiscales) que en orbita de su gestion
fiscal causaron o realizaron el dafio patrimonial estatal.

DEL CASO CONCRETO:

El dafio al patrimonio economico del Estado, emerge en razén al resultado del
tramite de la denuncia con radicado SIPAR 2023-279738-80664D, que adelanté
esta Gerencia Departamental, Grupo Delegado de Vigilancia Fiscal, que da cuenta
que de la revisién documental del convenio interadministrativo 005272 de 2015,
celebrado entre la Agencia Nacional De Infraestructura -ANI-, el municipio de
Pereiray la Sociedad Concesionaria de Occidente S.A. para la entrega de la obra
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"E| Mirador" ubicado en el K83+300 del trayecto 2 del corredor vial 'Pereira - La
Victoria" y de la visita técnica de! 30 de noviembre de 2023, en la cual se encontro
que dicha obra estd en mal estado y sin mantenimiento general.

DANO:

Conforme lo contenida en el Articulo 6° de la Ley 810 de 2000, el Dafio Patrimonial
al Estado, se entiende como:

“La lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a ios
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antieconomica,
ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sufetos de vigilancia y
control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omisién de los
servidores ptiblicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
publico.”

(Apartes subrayados fueron declarados inexequibles por la Honorable Corte
Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007. Magistrado Ponente Rodrigo
Escobar Gil).

El concepio expuesto advierte que el dafio ocasionado con la gestién fiscal, debe
recaer sobre el “pafrimonio publico®, es decir, en los "bienes o recursos publicos” o
en los “intereses pafrimoniales del Esfado.”

Al respecto de este elemento, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001,
M.P. Dr. Jaime Araujo Renteria, sefalo:

“Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad, por lo tanto, entre otros factores, que han de valorarse, debe considerarse
que aquél debe ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud.
En el proceso de determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse
no sélo la dimension de éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar
de ia gestion fiscal irregular, la administracion obtuvo o no algdn beneficio.”

En este orden de ideas, para atribuir responsabilidad fiscal en cabeza de un servidor 3
publico o particular, es indispensable que esté demostrada la existencia de un dafio §
al erario, cierto y cuantificable, anarmal, especial con arreglo a su real magnitud.

Asi las cosas, teniendo en cuenta los antecedentes que dieron lugar al convenio
interadministrativo 005272 de 2015, asi como los documenios cruzados, no solo
entre dependencias de ese ente territorial, como la Direccion Operativa de Bienes
y Servicios, Secretarias de Infraestructura y Hacienda, asi como de la ANI, se
puede concluir que, en virtud de tal material probatorio aportado en la indagacion
preliminar y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 610 de
2000, se encuentra procedente la apertura de este proceso de responsabilidad
fiscal, dado que se tiene establecida la existencia de un dafic patrimonial al Estado
e indicios serios sobre los posibles autores de este.
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De acuerdo con el anterior analisis, la cuantia inicial estimada del dafio patrimonial
al Estado es por la suma de: SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES
SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL CIENTO SESENTA PESOS CON
TREINTA'Y SEIS CENTAVOS ($799.683.160.36)

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Con relacion a los presuntos responsables fiscales y teniendo en cuenta las
pruebas fehacientes que evidencian un dafo al patrimonic del Estado, se deberan
vincular al proceso a las siguientes personas:

ENRIQUE VASQUEZ ZULETA, identificado con cédula de ciudadania
N°10.099.391 de Pereira, alcalde del 1 de enero del 2012 al 31 de diciembre
de 2015 y suscriptor del convenio N°, 005279 del 9-09-2015.

JUAN PABLO GALLO MAYA, identificado con cédula de ciudadania
N°10.009.556 de Pereira, alcalde del 1 de enero del 2016 al 30 de diciembre
de 2019.

CARLOS ALBERTO MAYA LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania
N°10.011.122, alcalde del 1 de enero del 2020 al 31 de diciembre de 2023.

MAURICIO SALAZAR PELAEZ, identificade con cédula de ciudadania
N°10.016.233, alcalde del 1 de enero del 2024 actual alcalde.

JESUS MARIA HERNANDEZ CRUZ, identificado con cédula de ciudadania
N°10.262.452 de Pereira, secretario de Despacho desde el 16 de septiembre
del 2014 al 31 de diciembre de 2015, segin manual de funciones del decreto
583 del 27 de septiembre del 2006.

ANA ILSE BARRAGAN MAPPE, identificada con cédula de ciudadania
N°42.058.882, directora Operativa Bienes Inmuebles, supervision Convenio
Interadministrativo del municipio. Folic 38 CD.

VLADIMIR OROZCO DUQUE, identificado con cédula de ciudadania g
N°10.014.965, director Operativo Direccién de Bienes Inmuebles, reasignacion
supervision del convenio a partir del 01 de marze de 2021. CD folio 38.

JAIME FERNANDO ORTIZ DIAZ, identificado con cédula de ciudadania
N°19.298.359, supervisar del convenio ANI, presta sus labores en esta entidad
desde el afio 2012, nombrado mediante Resolucion N° 576 del 08 de octubre de
2012 en Encargo en el empleo del nivel Asesor denominado Experto, Cadigo G3,
Grado 08, de la Vicepresidencia de Gestién Contractual, ejerciendo el cargo desde
el 16 de octubre de 2012 hasta el 24 de agosto de 2022 y posteriormente fue
nombrado por Resolucién No. 20224030011525 del 1¢ de agosto de 2022 en
Carrera administrativa en el empleo del nivel Asesor denominado Experto, Cédigo
G3, Grado 08, de la Vicepresidencia Ejecutiva, ejerciendo el cargo desde el 25 de
agosto de 2022, supervisor convenio. Folio 31 CD.
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TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

El tercero civilmente responsable debera responder por el dafio causado a los
intereses patrimoniales del Estado hasta el monto del valor asegurado, para lo cual,
en aras de garantizarle el debido proceso, especialmente el derecho de defensa,
se le comunicara la presente providencia, en cumplimiento del articulo 44 de la Ley
610 de 2000, que a la letra dice:

“articulo 44. Vinculacion del garante. Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato
sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una pdliza, se
vinculard al proceso a la compaiiia de seguros, en calidad de tercero civilmente
responsable, en cuya virtud tendrd los mismos derechos y facultades dei principal
implicado. La vinculacién se surtiré mediante la comunicacién del auto de apertura del
proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacion del
moativo de procedencia de aquelia (Negrilla fuera de texto criginal.)”.

Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifesté lo
siguiente:

"En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la Aseguradora Solidaria de
Colombia sea vincuiada en calidad de tercero civilmente responsable en los procesos de
responsabilidad acttia, en cumplimiento de los mandatos de interés general y de finalidad
social del Estado. El papel que juega el asegurador es precisamente el de garantizar el
pronto y efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio publico por el
servidor ptblico responsable de la gestion fiscal, por el conirato o bien amparados por una
poliza.

Es decir, la vinculacion del garante esté determinada por el riesgo amparado, en esfos
casos la afectacion al patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones del
contrato, la conducta de los servidores publicos y los bienes amparados, pues de lo
contrario la norma acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el deber para las
compaiiias de seguros de garantizar riesqos no amparados por ellas.

(...) 32 La vinculacion de la Aseguradora Solidaria de Colombia en los procesos de
responsabilidad fiscal representa una medida legisiativa razonable en aras de la prateccion
del interés general y de los principios de igualdad, moralidad y eficiencia, economia
celeridad e imparcialidad y publicidad de la funcién pablica. (Negrilla fuera de texto del
original.)

En virtud de lo expuesio, se debe ordenar la vinculacion al presente proceso de:\
responsabilidad fiscal como tercero civilmente responsable de conformidad con lo E
previsto en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, a las siguientes compaiiias de
seguros:

LA PREVISORA S.A., COMPARNIA DE SEGURQS, NIT 860.002.400-2:

Podliza Global Sector Oficial N° 3000105, con fecha de expedicion 29-06-2017 y
vigencia desde 28-06-2017 hasta el 04-12-2017, afecta Fallos con Responsabilidad
Fiscal, valor asegurado $1.000.000.000, con prorroga expedida el 29-11-2017 vy
vigencia desde 04-12-2017 hasta el 15-01-2018, valor asegurado $1.000.000.000

Pdliza Global Sector Oficial N° 3000117, con fecha de expedicién 5-03-2018 y
vigencia desde 20-02-2018 hasta el 31-05-2018, afecta Fallos con Responsabilidad
Fiscal, valor asegurado $1.000.000.000, con prorroga expedida el 24-05-2018 vy
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vigencia desde 31-05-2018 hasta el 19-07-2018, valor asegurado de
$1000.000.000.

Péliza Global Sector Oficial N° 3000130, con fecha de expedicion 24-07-2018 y
vigencia desde 19-07-2018 hasta el 31-12-2018, afecta Fallos con Responsabilidad
Fiscal, valor asegurado $1.000.000.000, con prorrogas expedidas el 10-01-2019 y
vigencia desde 05-01-2019 hasta el 28-02-2019, valor asegurado de
$1000.000.000 y el 14-02-2019 con vigencia desde 28-02-2019 hasta el 20-03-
2019.

Péliza Global Sector Oficial N° 3000144, con fecha de expedicion 22-03-2019 y
vigencia desde 20-03-2019 hasta el 15-02-2018, afecta Falios con Responsabilidad
Fiscal, valor asegurado $300.000.000, con prorroga expedida el 13-02-2020 y
vigencia desde 15-02-2020 hasta el 30-04-2020, valor asegurado $300.000.000.

Péliza Global Sector Oficial N° 3000173, con fecha de expedicidon 05-05-2020 y
vigencia desde 30-04-2020 hasta el 18-03-2021, afecta Fallos con Responsabilidad
Fiscal, valor asegurado $100.000.000 con sus condicionados generales. Folios
171, con prorroga expedida el 24/3/2021 y vigencia desde 18-03-2021 hasta e] 07-
04-2021, valor asegurado $100.000.000

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., CON NIT 860.002.184-6

Poliza de Seguro Global de Entidades Oficiales N°2004, con fecha de expedicion
12-04-2021 y vigencia desde 07-04-2021 hasta el 14-10-2022, afecta Fallos con
Responsabilidad Fiscal, valor asegurado $400.000.000.

MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A., NIT 851.480.030-2

Péliza N° 1601222000720, con fecha de expedicién 11/10/2022 y vigencia desde
el 14-10-2022 hasta el 05-06-2024 afecta fallos con responsabilidad fiscal, valor
asegurado $400.000.000.

SEGUROS DEL ESTADO S.A., NIT 860.009.578-6

Péliza de sequro de Responsabilidad Civil No §5-01-101000369, con fecha deg
expedicion 18-06-2024 y vigencia desde 04-06-2024 hasta 19-07-2025, afecta
perjuicios patrimoniales, valor asegurado $600.000.000.

Con relacion a la ANI, frente a la sclicitud de las pélizas que amparen el
cumplimento del convenio, a folio 56, sefialo:

Respuesta:

Municipio de Pereira, en virtud de la suscripcion del convenio interadministrativo
mencionado, motivo por el cual, mediante radicado ANI No. 20243040257341 del 25 de
julio de 2024, se dio traslado de su requerimiente a la Entidad Terriforial, para que esta de
respuesta al mismo.”

“la obra del Mirador se encuentra bajo fa custodia, administracion y operacion del%Y

Quien por oficio 20240722-40367-1 del 22 de julio de 2024, visible a folio 46, manifesto:
“gue esta obra no fue construida por el municipio y enfre el municipio y la ANI no se
pactaron polizas para el cumplimiento del convenio.”
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VIGENCIA DE LA ACCION FISCAL

De conformidad con lo previsto en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, "La accion
fiscal caducara si transcurridos cinco (5) afios desde la ocurrencia del hecho generador del
dafio al patrimonio Publico, no se ha proferido auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal. Este término empezard a contarse para los hechos o actos
instantaneos desde el dia de su realizacion, y para los complejos, de tracto sucesivo, de
caracter permanente o continuado desde la del ultimo hecho o acto".

Teniendo en cuenta que el convenio interadministrativo N°5272 del 9 de septiembre
de 2015, quedd sujeto a la terminacion del contrato de concesion vial GG 046 de
2004 y esto es, el 1 de noviembre de 2019; fecha que dejo consignada la ANl en [a
demanda contractual instaurada ante el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
RISARALDA contra el Municipio de Pereira, a folio 15 en CD, asi:

“E Convenio establecio en su Clausula Cuarta, que la duracién de este corresponderia al
término de duracion del contrato de Concesion GG-046-2004, y este contrato de concesion
obtuvo el ingreso esperado, el 1 de septiembre de 2019 y la reversion y periodo para
recepcion del proyecto se dio el 01 de noviembre de 2019, fecha en la que valga reiterar,
se revirtio la infraestructura vial concesionada al INVIAS, quedando pendiente la enfrega
por parte del Municipio de Pereira de la Infraestructura denominada “El Mirador”.”

La accidn fiscal caducaria el 1° de noviembre de 2024.

TRAMITE

Atendiendo los presupuestos previstos en los articulos 48 de la Ley 610 de 2000 y
98 de la Ley 1474 de 2011, el presente asunto no retne los requisitos para
adelantar la presente actuacién bajo las reglas del procedimiento verbal, por cuanio
no se encuentran estructurados los elementos para proferir autc de apertura e %
imputacién conforme lo establece el citado articulo 98; en consecuencia, el
presente proceso de responsabilidad fiscal se adelantard por el procedimiento
ordinario.

MEDIOS DE PRUEBA A DECRETAR

En aras de esclarecer los hechos y |la aparente responsabilidad de los presuntos
responsables, la Colegiatura decretar la practica de la siguiente prueba:

DOCUMENTAL:

Soclicitar al municipio de Pereira, a través de su alcalde, lo siguiente:

Pdlizas de Manejo Global, vigencia de octubre de 2015 a diciembre de 2016, con
caratula, condicionados generales y prorrogas, que ampararon a gestion del sefior
LUIS ENRIQUE VASQUEZ ZULETA, exalcaide. %

Realizar busqueda de bienes ante las autoridades compeientes.
De conformidad con el articulo 32 de la Ley 610 de 2000, los presuntos

responsables fiscales podran conirovertir las pruebas a partir de la notificacion del
auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal.
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ASIGNACION DE FUNCIONARIO SUSTANCIADOR

Designar a la funcionaria MARIA DEL ROSARIO GARZON GUZMAN, del Grupo
de Responsabilidad Fiscal de esta Gerencia Departamental Colegiada, para que
sustancie la presente actuacion, escuche en versién libre y espontanea a los
presuntos responsables fiscales vinculados en la presente actuacion, practique los
medios de prueba ordenados en el presente Auto y los que se llegaren a decretar
posteriormente; bajo la direccién y seguimiento de la Contralora Provincial GLORIA
INES CALVO MONTOYA, como ponente, en los términos de las Resolucion
Organica N° 6541 de 2012, modificada por la Resolucién Organizacional 0748 de
2020, las Leyes 610 de 2000 modificada por la Ley 1474 de 2011, mas las
instrucciones gue imparta el Despacho.

Conforme las consideraciones precedentes, la Gerencia Departamental Colegiada
de la Contraloria General de la Republica,

RESUELVE:

PRIMERO: ORDENAR la apertura del proceso de responsabilidad fiscal PRF-
80663-2024-45989, por &l procedimiento ordinario, en atencion al dafio patrimonial
plblico causado a la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -ANI-, de
conformidad con la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: VINCULAR como presuntos responsables fiscales a los sefiores:

ENRIQUE VASQUEZ ZULETA, identificado con cédula de ciudadania
N°10.099.391 de Pereira, alcalde del 1 de enero del 2012 al 31 de diciembre
de 2015 y suscriptor del convenio N° 005279 del 9-09-2015.

JUAN PABLO GALLO MAYA, identificado con cédula de ciudadaniai
N°40.0098.556 de Pereira, alcalde del 1 de enero del 2016 al 30 de diciembre=*

de 2019,

CARLOS ALBERTO MAYA LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania
N°10.011.122, alcalde del 1 de enero del 2020 al 31 de diciembre de 2023.

MAURICIO SALAZAR PELAEZ, identificado con cédula de ciudadania
N°10.016.233, alcalde del 1 de enero del 2024 actual alcalde.

JESUS MARIA HERNANDEZ CRUZ, identificado con cédula de ciudadania
N°10.262.452 de Pereira, secretario de Despacho desde el 16 de septiembre
del 2014 al 31 de diciembre de 2015, segun manual de funciones del decreto
583 del 27 de septiembre de] 2006. \5\

ANA [LSE BARRAGAN MAPPE, identificada con cédula de ciudadania
N°42.058.882, directora Operativa Bienes Inmuebles, supervision Convenio
Interadministrativo del municipio. Folio 38 CD.

VLADIMIR OROZCO DUQUE, identificado con cédula de ciudadania
N°10.014.965, director Operativo Direccion de Bienes Inmuebles, reasignacion
supervision del convenio a partir del 01 de marzo de 2021. CD folic 38.
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JAIME FERNANDO ORTIZ DIAZ, identificado con cédula de ciudadania
N°19.298.359, supervisor del convenio ANL.

TERCERO: ORDENAR el decreto y practica de la siguiente prueba:

DOCUMENTAL:
Solicitar al municipio de Pereira, a traves de su alcalde:

Polizas de Manejo Global, vigencia de octubre de 2015 a diciembre de 2016, con
caratula, condicionados generales y prorrogas, que ampararon la gestion del sefior
LUIS ENRIQUE VASQUEZ ZULETA, exalcalde.

CUARTO: ESCUCHAR en diligencia de version libre y espontanea a los presuntos
responsables fiscales vinculados en el presente proceso ordinario de
responsabilidad fiscal, previa citacién escrita, sefialando la fecha, lugar y hora de
su practica posteriormente.

QUINTO: VINCULAR en calidad de tercero civilimenie responsable de conformidad
con lo previsto en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000 a las siguienies compariias
de Seguros:

LA PREVISORA S.A., COMPANIA DE SEGUROS, NIT 860.002.400-2:

Péliza Global Sector Oficial N° 3000105, con fecha de expedicion 29-06-2017 y
vigencia desde 28-06-2017 hasta el 04-12-2017, afecta Fallos con Responsabilidad
Fiscal, valor asegurado $1.000.000.000, con prorroga expedida el 29-11-2017 y
vigencia desde 04-12-2017 hasta el 15-01-2018, valor asegurado $1.000.000.000

Péliza Global Sector Oficial N° 3000117, con fecha de expedicion 5-03-2018 y
vigencia desde 20-02-2018 hasta el 31-05-2018, afecta Fallos con Responsabilidad
Fiscal, valor asegurado $1.000.000.000, con prorroga expedida el 24-05-2018 y
vigencia desde 31-05-2018 hasta el 19-07-2018, valor asegurado de
$1000.000.000.

Péliza Global Sector Oficial N° 3000130, con fecha de expedicién 24-07-2018 y
vigencia desde 19-07-2018 hasta el 31-12-2018, afecta Fallos con Responsabilidad
Fiscal, valor asegurado $1.000.000.000, con prorrogas expedidas el 10-01-2019 y
vigencia desde 05-01-2019 hasta el 28-02-2019, valor asegurado de
$1000.000.000 y el 14-02-2018 con vigencia desde 28-02-2019 hasta el 20-03-
2019.

Péliza Global Sector Oficial N° 3000144, con fecha de expedicion 22-03-2019 y
vigencia desde 20-03-2019 hasta el 15-02-2019, afecta Fallos con Responsabilidad
Fiscal, valor asegurado $300.000.000, con prorroga expedida el 13-02-2020 y
vigencia desde 15-02-2020 hasta el 30-04-2020, valor asegurado $300.000.000.

Poliza Global Sector Oficial N° 3000173, con fecha de expedicion 05-05-2020 v
vigencia desde 30-04-2020 hasta el 18-03-2021, afecta Fallos con Responsabilidad
Fiscal, valor asegurado $100.000.000 con sus condicionados generales. Folios

pato
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AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., CON NIT 860.002.184-6

Pdliza de Seguro Global de Entidades Oficiales N°2004, con fecha de expedicion
12-04-2021 y vigencia desde 07-04-2021 hasta el 14-10-2022, afecta Fallos con
Responsabilidad Fiscal, valor asegurado $400.000.000.

MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A., NIT 891.480.030-2

Péliza N° 1601222000720, con fecha de expedicién 11/10/2022 y vigencia desde
el 14-10-2022 hasta el 05-06-2024 afecta failos con responsabilidad fiscal, valor
asegurado $400.000.000.

SEXTO: INCORPORAR vy tener como medios de prueba, asignandoles el valor
legal que en derecho corresponda, a los allegados deniro de las diligencias
adelantadas en la indagacion preliminar IP-80663-2024-45988 y relacionados en la
parte motiva de la presente providencia. De conformidad con el articuio 32 de la
Ley 610 de 2000, los presuntos responsables fiscales podran controvertir las
pruebas a partir de la notificacion del presente auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal.

SEPTIMO: REALIZAR la investigacién de bienes de propiedad de los presuntos
responsables, para lo cual deberan expedirse los requerimientos de informacion a
las autoridades correspondientes.

OCTAVO: NOTIFICAR personalmente a fravés de [a secretaria comin de esta
Gerencia Departamental, la presente providencia, atendiendo a lo previsto en el
articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 y en los términos de lo sefialado en los articulos
86 v subsiguientes de [a Ley 1437 de 2011 a los presuntos responsables fiscales
gue se identifican a continuacion:

ENRIQUE VASQUEZ ZULETA, Km 3 via alta Gracia Vereda Cafaveral.
Teléfono: 3148168634

JUAN PABLO GALLO MAYA, Calle 3N N° 20-70 edificio Pinamar apto 11-02,
Celutar: 3116356779, correo electrénico: juanpablogallomaya@gmail.com

CARLOS ALBERTO MAYA LOPEZ, Maracay Sector Palmas de Maracay casa
11, Pereira, Celular: 3116356776, correo electrénico: cmaya5588@gmail.com

MAURICIO SALAZAR PELAEZ, Cafelia finca la Cabana, Celular 3183638928,
Correo electronico: mauriciosalazarpelaez@gmail.com

JESUS MARIA HERNANDEZ CRUZ, Calle 20 N°6-31 centro Pereira, Tel:
3154942314, correo electrénico: jmhernandez451@hotmail.com

ANA ILSE BARRAGAN MAPPE, Manzana 2 casa 16, Urbanizacion Alfa (Gama),
Tel: 3148122957, Pereira

VLADIMIR OROZCO DUQUE, Carrera 29 N°78-95, Portal de Corales casa 9,
correo electrdnico: vladimirorozcoduque@hotmail.com
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JAIME FERNANDO ORTIZ DIAZ, Calle 242 N°59-49, Edificio T3, Torre 4, Piso 2.
Bogota

NOVENO: COMUNICAR Ia vinculacién como tercero civiimente responsable a las
siguientes compafiias de Seguros:

LA PREVISORA S.A., COMPANIA DE SEGUROS, NIT 860.002.400-2, AXA
COLPATRIA SEGUROS S.A., NIT 860.002.184-6 y MAPFRE SEGUROS
GENERALES DE COLOMBIA S.A., NIT 891.480.030-2, de conformidad con lo
establecido en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, a través de su representanie
legal, o quien hagan sus veces, remitiéndole copia de la presente providencia.

DECIMO: COMUNICAR la apertura del presente proceso ordinario de
responsabilidad fiscal al sefior FRANCISCO OSPINA RAMIREZ, presidente de la
ANI, a efectos de que presie la debida colaboracion y diligencia en la atencion y
respuesta de los requerimientos que surjan en desarrollo de la actuacion.

DECIMO PRIMERO: Designar a la funcionaria MARIA DEL ROSARIO GARZON
GUZMAN, del Grupo de Responsabilidad Fiscal de esta Gerencia Departamental
Colegiada, para que sustancie la presente actuacion, escuche en version libre y
espontanea a los presuntos responsables fiscales vinculados en la presente
actuacién, practique los medios de prueba ordenados en el presente Auto y los que
se llegaren a decretar posteriormente; bajo la direccion y seguimiento de la
Contralora Provincial GLORIA INES CALVO MONTOYA, como ponente, en los
términos de las Resolucion Organica N° 6541 de 2012, modificada por la
Resolucién Organizacional 0748 de 2020, las Leyes 610 de 2000 modificada por [a
Ley 1474 de 2011, mas las instrucciones que imparta el Despac ?

DECIMO SEGUNDO: Conjr el presente proveido no procede recurso alguno.
NOFIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CHMPL

GLORIA INES CALVO MONTOYA ‘QSC S UERRERO-PEREZ

Contralora Provincial-ponente Contralor Provincial

MONICA ANDREA PEREZ ALARCON
Gerente Departamental

Sustancié: Maria del Rosaric Garzén Guzmén Revisd: Luz Estela Mufioz Céardenas
Profesional Universitaria G-02 (E} Coordinadora de Gestidn.
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