FISCALI

RESOLUGION No. 1109
(18 DE OCTUBRE DE 2024)

"POR MEDIO DE LA CUAL SE SOLICITA A LA EPS SURA EL PAGO DE UNA INCAPACIDAD"

Ei. SUBDIRECTOR REGIONAL GE APOYQ DEL PACIFICO

En uso de sus facultades legales, especialmente las conferidas por el Estatuto organico de la
Fiscalia General de la Nacion, las disposiciones adoptadas por el sefior Fiscal General de la Nacion,
y lo establecido en la Ley 1437 del 18 de Enero del 2011, por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que establece en su Articulo 99
que la presente Resolucion prestara mérito ejecutivo para su cobro coactivo y las que le confiere el
Articulo 79, numeral b, de la Resolucién No. 0-0191 del 23 de Enero de 2017, y el Decreto Ley 016
del 9 de enero de 2014, v...

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con la resolucién 2406 del 04 de julio de 2017 en su articulo segundo delega
en los Subdirectores Regionales de Apoyo la facultad dirigir y controlar los procesos de contratacian
en sus efapas precontractual, confractual y post contractual, suscribir actos, convenios y contratos,
y ordenar el gasto y pago respectivo en toda clase de acuerdos de voluntades que se adelanten en
el _drea de_coberiura_de la_respectiva Subdireccion Regional de Apoyvo sin limite de cuanfia o
modalidad de_contratacion. De igual manera de acuerdo a lo determinado en la ley 1066 de 2006
“Por la cual se dictan normas para la normalizacién de la cartera publica y se dictan olfras
disposiciones.”, en sus articulos 1°,2° y especialmente el 5° decanta la: "FACULTAD DE COBRO
COACTIVO Y PROCEDIMIENTO PARA LAS ENTIDADES PUBLICAS. Las entidades publicas que
de manera permanente tengan a su carqo el efercicio de fas actividades y funciones administrativas
o la prestacion de servicios del Esfado colombiano y que en virtud de estas tengan que recaudar
renfas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los organos autonomos y
enfidades con régimen especial otorgado por la Consliticion Politica, tienen jurisdiccion coactiva
para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para esfos efectos, deberan seguir ef
procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.”. (Subrayado fuera de texto) De lo anierior es
diafano afirmar que esta dependencia se encuentra fielmente facultada para adelantar todas las
acciones pertinentes y necesarias para la recuperacion de las acreencias que se hallen en favor de
la Fiscalia General de la Nacion, esto en aras de proteger el tesoro publico.

Que de conformidad con lo establecido por la Ley 100 de 1993, en su Articulo 157 y 161, el
empleador debe afiliar a sus colaboradores al Sistema General de Seguridad Social en Salud, en
aras de corresponder por las obligaciones denominadas por el ordenamiento juridico colombiano.

Que, conforme a la afiliacién realizada por el empleador por la vinculacion laboral de personal
humano, la Ley 100 de 1993, articulo 204, establecid el monto y distribucién de la cotizacion de la
cotizacion de los aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud correspondiendo al
12,5% del ingreso base de cotizacion (IBC), que se difiere en dos rangos: 8,5% a cargo del
empleador y el rango del 4% en cabeza del colaborador.
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Que, de acuerdo con la subrogacién realizada por el empleador al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, la promotora de salud sera la encargada de velar por el reconocimiento y pago de
las prestaciones asistenciales y econémicas que se deriven de las condiciones de salud de los
afiliados, segun lo disponen los Articulos 206, 207 defa Ley 100 de 1993.

Que mediante el Articulo 1, del Decreto 2943 de 2013, se establecié que estaran a cargo de los
empleadores las prestaciones econdmicas correspondientes a los dos (02) primeros dias de
incapacidad originada por enfermedad general y de las Entidades Promotoras de Salud a partir del
tercer (03) dia, de conformidad con la normatividad vigente.

 Que en virtud de lo determinado por el articulo 1, del Decreto 2943 de 2013, la EPS entre los
periodos (3) a (180) dias tendra a su cargo el pago de los auxilios por incapacidad, teniendo en
cuenta la prestacién econdmica gue debe recibir el afiliado.

Que de acuerdo con el Articulo 2.1.3.4., el afiliado podra acceder a los servicios de salud del plan
de beneficios desde la fecha de su afiliacion o de la efectividad del traslado de EPS o de movilidad.

Que de conformidad con los Articulos 2.1.11.6, 2.1.41.7 del Decreto 780 de 2016, las Entidades
Promotoras de Salud, cuentan con obligaciones propias y agquellas que estipula la norma, en funcion
de garantizar la asistencia fruto de la afiliacion, asf como también tener la obligacion de recaudo de
cotizaciones de los afiliados, correspondientes a los periodos posteriores a la asignacién la cual
debera comunicar a través de los medios de mas expeditos.

Que segtn lo dispuesto en el Articulo 2.1.13.4, del Decreto 780 de 2016, para el reconocimiento y
pago de los auxilios por incapacidad, los afiliados deberén cotizar aportes como minimo cuatro (04}
semanas.

Que a partir del Articulo 2.2.1.1.2.1., del Decreto 780 de 20186, los afiliados al Régimen Contributivo,
no podra ser inferior al equivalente del 12,5% del SIM.L.M.V; de igual forma para aquellos
trabajadores bajo vinculacion contractual, la cotizacion se calculara con base en el salario mensual
que se devengue.

Que de acuerdo con el Articulo 2.2.3.1., el pago de las prestaciones econémicas al aportante sera
realizado directamente por la EPS y EOC, a fravés de reconocimiento directo o transferencia
electrénica en un plano no mayor de cinco (05) dias habiles contados desde el momento en que se
genere la autorizacion de la prestacién econémica; de igual manera este. mismo articulo en sus
paragrafos menciona:
“...)
Paragrafo 1°. La EPS o la EOC que no cumpla con ef plaze definido para el tramite y pago
de las prestaciones econdémicas, debera realizar el reconocimiento y pago de intereses
moratorios al aportante, de acuerdo con lo definido en el Articulo 4° del Decrefo-Ley 1287 de
2002,

Paragrafo 2°. De presentarse incumpiimiento del pago de las presfaciones econdmicas por
parte de la EPS o EQC, el aportante debera informar a la Superintendencia Nacional de
Salud, para que, de acuerdc con sus competencias, esta entidad adelante las acciones a
gue hubiere lugar.”
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Que el Articulo 3.2.1.10, del Decreto 780 de 2016, establece que, durante los pericdos de
incapacidad, por riesgo comin o de licencia de maternidad, habra lugar al pago de lcs aportes a los
Sistemas de Salud y Pensiones. Para su liquidacion de apories al periodo por el cual se reconozca
al afiliado una incapacidad, se tomara el Ingreso Base de Cotizacidn el valor de la incapacidad. Esta
misma norma, determina qgue el empleador podra generar el pago de los auxilios por incapacidad y
posteriormente podra repetir contra la entidad responsable del pago, articulo que enuncia:
()
En el evento de incapacidad derivada de riesgo comin o de licencia de maternidad, los
aportes al Sistema de Pensiones seran de cargo de los empleadores y empleados, en la
proporcidon gue establece la ley. Cuando los empleadores opten por pagar el valor de las
incapacidades que en este evento se causen, podran repetir dicho valor contra la respectiva
EPS, al igual que descontar de aquellas el valor de los aportes- al Sistema de Pensiones a
cargo de sus empleados. (...)"

Que, segin lo dispuesto, el Articulo 3.2.5.1., del Decreto 780 de 2016, la cotizacion durante la
incapacidad médica, se liquidaran los aportes correspondientes al periodo durante el cual se
reconozca al afiliado la incapacidad, teniendo en cuenta el Ingreso Base de Cotizacion, el valor de
la incapacidad segun sea el caso, debiéndose mantener de forma unanime la proporcion en la
cotizacion que le corresponde al empleador y al trabajador.

Que, con respecto a la licencia de maternidad y paternidad, el Codigo Sustantive del Trabajo, en su
articulo 236, ha establecido la garantia y la proteccion a la mujer gestante y 1a licencia de paternidad.
Asi como también, el Decreto 780 de 2016, ha establecido esta garantia en su Articulo 2.1.13.1.

Que, de igual manera en concordancia con el articulo 121 del decreto 019 de 2012 que decanta:
"ARTICULO 121. TRAMITE DE RECONOCIMIENTO DE INCAPACIDADES Y LICENCIAS DE
MATERNIDAD Y PATERNIDAD. El tramite para el reconocimiento de incapacidades por
enfermedad general v licencias de maternidad o paternidad a cargo del Sistema General de
Sequridad Social en Salud, debera ser adelantado, de manera directa, por el empleador ante
las entidades promotoras de salud, EPS. En consecuencia, en ningun caso puede sertrasiadado
al afifiado el tramite para la obfencion de dicho reconccimiento. (Subrayado y negrilla fuera del texto)

Que, fruto de los servicios de atencién médica y la verificacion de las condiciones de salud por parte
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, le fueron emitidas la siguiente incapacidad
médica al servidor CARLOS ARTURO LOZANO ROSERO identificade con cedula de ciudadania
n° 82.393.881 adscrito a ia Seccional Cali de la Fiscalia General de la Nacion con NIT N°
800.187.575 - 8, y que una vez cotejada la informacién por parte de la Coordinacion de Talento
Humano de la Subdireccion Regional de Apoyo del Pacifico, se pudo constatar que la EPS SURA
no ha realizado el pago de la incapacidad que se relaciona en el siguiente cuadro, por lo cual
adeuda a esta entidad la suma de QUINIENTOS CATORCE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y
CUATRQ PESQOS M/CTE. (%514.284) como se relaciona a continuacion:
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Lo anterior obedece a;

o Fl servidor presentd incapacidad inicial de fecha 25/10/2021 al 29/10/2021 por Accidente de
Trabajo con diagndstico §460 TRAUMATISMO DEL MANGUITO ROTATORIO DEL
HOMBRO, la cual fue ingresada en la ndmina de nov/2021 de FGN.

o El servidor presentd (2) incapacidades continuas de fechas 02/11/2021 al 10/11/2021 con
diagnostico DXM624-CONTRACTURA MUSCULAR y la incapacidad con fecha 11/11/2021
al 01/12/2021 con diagnéstico DX M753-LESIONES DEL. HOMBRO NO ESPECIFICADA,
las cuales fueron ingresadas en las nodminas de nov y dic/2021.

s Estas incapacidades fueron reconocidas por la ARL POSITIVA.

s La incapacidad inicial de fecha 25/10/2021 al 29/10/2021, fue OBJETADA por la ARL
POSITIVA.

s Se solicito a la ARL POSITIVA revision de esta incapacidad y levantamiento de objecion ARL
POSITIVA, dando respuesta el 17 de mayo de 2024 informando gue el diagndstico de esta
incapacidad no estz calificado como PROFESIONAL, por tal motivo, es reclasificado en el
sistema e iniciado el cobro ante la EPS del afiliado.

RELATIVOS AL ACTUAR DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION:

Que el pago de prestaciones econdmicas de acuerdorcon el Paragrafo 1° del Articulo 40 del Decreto
1406 de 1999, el cual fue modificado mediante Decreto 2943 del 17 de diciembre de 2013, indica
que “En el Sistema General de Seguridad Social en Salud serdn a cargo de los respectivos
empleadores las prestaciones econémicas correspondientes a los dos (2) primeros dias de
incapacidad originada por enfermedad general y de las Entidades Promotoras de Salud a partir de!
tercer (3) dia y de conformidad con la normatividad vigente.

En el Sistema General de Riesgos Laborales las Administradoras de Riesgos Laborales
reconoceran las incapacidades temporales desde ef dia siguiente de ocurrido el accidente de frabajo
o la enfermedad diagnosticada como laboral. Lo anterior tanto en el sector piblico como en el
privado”.

Que de conformidad con lo previsto en el Articulo 121 del Decreto ley 019 de 2012, el
reconocimiento de incapacidades a cargo del Sistema General de Seguridad Social, debera ser
adelantado, de manera directa, por el empleador ante las entidades. En consecuencia, en ningan
caso puede ser trasladado al afiliado el tramite para la obtencion de dicho reconocimiento.

La Corte Constitucional ha establecido que el pago de los auxilios por incapacidad sustituye el pago
de salarios del colaborador, como tambien constituyen una garantia del derecho a la salud del
afiliado, dado gue el auxilio apoya la condicioén de recuperacién, procurando la no preocupacion por
el sustento econémico del paciente, como bien lo coloca de presente la Sentencia T-200 de 2017,
que ensefia: "El pago de incapacidades tiene una estrecha relacion con la garantia del derecho al
minimo vital, a la salud y a |a vida digna, en los periodos en [os cuales la persona no se encuentra
en condiciones adecuadas para realizar labores que le permiten obtener un salario. Con estas
reglas, la Corte Constitucional reconoce implicitamente que, sin dicha prestacion, es dificiimente
presumible que se esten garantizando los derechos mencionados.”
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Que de acuerdo con el Articulo 28 de la Ley 1438 de 2011, fodo empleador cuenta con el derecho
a solicitar el reembolso de los dineros otorgados a los servidores, fruto del pago del auxilio por
concepto de incapacidad, los cuales son acreencias a favor de la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION, teniendo en cuenta que este derecho prescribe en el término de tres (03) afios contados
a partir de la fecha en que el empleador hizo el pago correspondiente al trabajador.

Que consecuencia de lo anterior la FISCALIA GENERAL DE LA NACION se ve obligada a iniciar
el tramite tendiente a lograr el respectivo reintegro ante EPS SURA de las prestaciones economicas
por concepto de incapacidades relacionadas anteriormente y que suman el valor total de $514.284
MICTE., como también la liquidacién y pago de los intereses moratorios a quede lugar.

Que igualmente se remitirda copia de esta solicitud para lo de su competencia ante la
Superintendencia Nacional de Salud, organismo adscrito al Ministeric de Salud y al que corresponde
el control y vigilancia de las EPS. De presentarse incumplimiento en el pago de las prestaciones
econémicas por parte de la EPS, la Superintendencia Nacional de Salud de acuerdo con sus
competencias, adelantara las acciones a que hubiere lugar, como lo. dispone el paragrafo 2 del
Articulo 24 del Decreto 4023 de 2011.

Con mérito de Jo anteriormente expuesto, este Despacho,
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ARTICULO PRIMERO: ORDENAR a.la EPS SURA, que cancele a favor de la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, Seccional Cali con NIT: 800.187.575 — 8 la suma de QUINIENTOS
CATORCE MIL DOSCIENTOS OCHENTA'Y CUATRO PESOS M/CTE. ($514.284), por conceplo
de prestaciones econdmicas expedidas al servidor adscrito a esta planta de personal como se
relacionan a continuacién:

TIPS DEINCAP
AN 1 ) ! :
v K‘fm,ﬁ’ HOMERES Y APELLIGOL EPIARL FECHAINCA FECHAFY n"{:@ffc BEFON VALOR REC.FON [ TPOSAR T KGO

FRORFOOA

§2080 203456 LOZANO ROSERQ CARLOS ARTUROIBURAERS |  25B2001 | 28020 3o d TTHA Ltk

i

Frd
i

ARTICULO SEGUNDO: Notificar la presente Resolucion a la EPS SURA, conforme o dispone el
Articulo 66, 687 y siguientes del Cédigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, y articulo 281 det C.G.P.

ARTICULO TERCERO: La consignacion debera efectuarse en la cuenta autorizada por la Direccion
del Tesoro Nacional: Pago Electrénico por PSE en el portat oficial del Banco Agrario a la
Cuenta No. 300700011442 del DTN — REINTEGROS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO COD.
RENTISITICO 287.

ARTICULO CUARTO: Remitir copia de esta Resolucion ante la Superintendencia Nacional de
Salud, organismo adscrito al Ministerio de Salud para su conocimiento.
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ARTICULO QUINTO: La presente Resolucién presta mérito ejecutivo conforme lo establece el
Articulo 99 numeral 17 del Cédigo de Procedimiente Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisién proceden los Recursos de Ley, lo anterior de
conformidad al Articulo 74 vy siguientes de la Ley 1437 de 2011 “Coddigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso administrative. Dichos recursos podran interponerse en la
Subdireccién Regional de Apoyo del Pacifico de la Fiscalia General de la Nacién, lfa que se
encuentra ubicada en la Calle 25 Norte N° 6 A — 11 Piso 3 del Edificio Santa Maénica de la ciudad
de Cali, o al correo eiectrénico institucional: subreg. pacifico@fiscalia.gov.co

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su publicacion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Santiage de Cali, a los dieciocho (18) dias del mes de octubre de DOS MiL
VEINTICUATRO (2024).

Subdire i b del Pacifico

NOMBRE FIRMA FECHA
Proyectd JUAN CAMILO HURTADC ZAFPATA t8/10/2024
NENPEES
Revist MARIA DEL SOCORRO SALAZAR TENORIO M%Z(m( 7

18/1042024

Aprobé JOHN JOSE MONTARA GALLEGO Q@ﬂjﬁr 18/10/2024

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisade et documento y lo encontramos afustado a las normas y disposiciones fegales vigentes
y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, 1o presentamos para la firma.
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