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GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
19.395.114 de Bogoté D.C., abogado litulado y en ejercicio, portador de la tarjeta profesional No.
39.116 del Consejo Superior de Ia Judicatura, actuando en mi calldad de apoderado especial de
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, sociadad comercial
con domicilio principal en la ciudad de Bogota, D.C. y NIT 860.524 .654.8, de acuerdo con el
poder y cerlificado de existencia y represenlacion legal adjunlo, de manera respeluosa y
enconfrandome clJan(ro del término otorgado por la Direccidon a través del Auto No. 1-90-265-530-
28 del 20 de enero de 2025 y nalificado a mi representada el 22 de enero de la misma anualidad,
me permilo presentar los alegatos de conclusion, de conformidad con los siguientes fundamentos:

I OPOQRTUNIDAD

Mediante Auto No. 1-90-266-530-28 del 20 de enero de 2025, nolificado a mi representada via
correo electronico el 22 de enero de 2025, se cerr6 la etapa probatoria y se corrio traslado por el
termino de & dias habiles siguientes a la nolificacién del mismo para efectos de presentar escrito
a manera de alegatos de conclusion. Dicho tenmino corrié los dias 23, 24, 27, 28 y 29 de enero
de 2025, De esta forma, se concluye que este escrito es presentado dentro de la oportunidad
prevista,
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1. NO SE DEMOSTRO LA REALIZACION DEL RIESGO ASEGURADO POR PARTE DE LA
AGENCIA DE ADUANAS BANADUANA §.A.S NIVEL 2, POR LO TANTO, NO ES
EXIGIBLE LA OBLIGACION INDEMNIZATORIA A CARGO DE ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C.

Ef presente raquerimiento especial aduanero versa sobra la controversia surgida en tomo a la
clasificacion arancelaria en Jas declaraciones de importacion del producto farmnacéutico
"ENOXAPARINA SODICA JERINGAS PRELLENADAS 4mg/0,4mi". La discrepancia central
radica en que, seguin el criterio de ta Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales {DIANY), dicho
praduclo debia &:Iasiﬁcarse en la subpartida No. 3004.90.29.00, y no en la subpartida No.
3001.90.10.00 como fue declarado originalmente. Esta diferencia en la clasificacion arancelaria
llevé a que la DIAN considerara qua la Agencia de Aduanas Banaduana 5.A.S Nivel 2, an su
actoacion como agenie aduanero, habla ocasionade que Laboratorios Delta S.A.S Incurriera en
una infraccion aduanera. Como consecuencia de esta presunta infraccion, se impuso una sanclon
administrativa, afectando la pdliza de cumplimiento de disposiciones legales No, 550-46-
9940000000, Sin embargo, es fundamental sefalar gue durante el desarrollo del proceso
administrativo no se logrd demostrar Iz ocurrencia del riesgo asegurado, elemento esencial para
ta afectividad de {a pdliza, Mas aln, {a evidencia procesal no permite establecer que la Agencia
de Aduanas Banaduana 5.A.S Nivel 2 haya incurmido en la conducta que se le endilga,

Es fundamental que el Honorable Despacho tome en consideracién que, en el ambito de la
libartad contractual que les asiste a {as partes en ef contrato de seguro, ia compafifa aseguradora,
ah virtud de 1a facultad que se consagra en el articulo 1056 del Cddigo de Comercio, puede asumir
a su arbilrio todos o algunos de los rissgos a que astan expuestos ef interds asegurado. Es de
asta forma, como se explica que al suscribir &l contrato aseguralicio respectivo, la aseguradora
decide otorgar determinados amparos supedilados al cumplimiento de clertas condiciones
generales y particulares eslipuladas en el mismo, de lal manera que su obligacién condicional
solo serd exigible si se cumplen con los presupusstos que havan sido pactados por las partes.

En otras palabras, las compefilas aseguradoras tienen |a prerrogativa de escoger cudles son los
riesgos que le son fransferidos, las condiciones de amparo v en este sentido, solo se ven
obligadas al pago de la indemnizacion en el evento que sean estos riesgos los que acontezgan
durante el desarrollo de la relacion contractual, La Corle Suprerna de Justicia ha sido enfatica al
resaltar que las compaiilas sseguradoras pueden, a su arblldo, asumir los iesgos que conslderen

pertinentes;

t
t

{...) como requisito ineludible para la plena eficacia de cualquler pdofiza de segures, la
individualizacién de los rigsgos que ef asegurador toma sobre sl (CLVIH, pag. 176), y ha
extraldo, con soporte en el artfcuto 1056 del Cddigo de Comercio, la vigencia en nuestro
ordenamiento "de un princpio comiin apllcable a loda clase de seguros de dafios vy de
persohas, eh virtud del cual se otorga al asegurador fa faculiad de asumir, a su arbitrio

pero taniando an cuenta las restricciones legales, todes o alqunos de los rigsgos a que

estin expuedtos el interés o la cosa asequrados, el patrimonio o Ia persena det
asegurado”,

b A AA B A3EN-1), OF 212 Cabi, Valle del Caes, Ceniro
Esupresmial Chipichupe

+37 315 577 6200 - 626594075

Bugid - Calis 6% Np 4% 01, 502, 24, Buw 69

+5T 1E7I795685 < 6017618436 PEREIS K ASCTIAGSS




" [@HERRERA ;

ABOGADOS & ASOCIADOS

Sin perder de vista la prevalencia del principio de libertad contractual que impera en la materia,
no absoluto, segin se anuncio en lineas pretéritas, se liene, de conformidad con las
consideraciones precedentes, que es en el contenido de la pdliza y sus anexos donde el
intérprete debe auscultar, inicialmente, en orden a identificar los rlesgos cubiertos con el
respectivo contrato aseguraticio. Lo antarior por cuanto, de suyo, 1a péliza ha de contener una
descripcidn de los rissgos materia de amparo (n. 8, art. 1047, C. de Co.), en [a que, como
rellejo de la voluntad de los conlralantes, la determinacion de los eventos amparados puede
darse, ya porque de estos hayan sido individualizados en razén de la mencion especifica que
de ellos se haga (sistema de los riesgos nombrados) (...). (Subrayado y negrilla {uera del
lexto original)'.

Lo anteriormente mencionado, debe sar interpretado armonicamente con los principios generalas
del Derecho Comercial denominados "autonomia de la voluntad” y "buena fe”, tal como lo explica
la Corte Constitucional en sentencia T-065 de 2015, de la siguiente manera:

“La celebraclon y ejecucién de los contratos civiles y comarciales debe desarrollarse
de acuerdo con los principlos de la autonomia de la voluntad y Ia buena fe. As{ lo sefiala
el Cadigo Civil en sus arliculos 1602 y 1603, y la Constitucién Politica en su articulo 83, E
primero de estos principios, también conocido como pacta sunt servanda, establece que las
personas nalurales o juridicas tienen la facullad de conlraer libremente obligaciones yio
derechos mediante la celebracion de contratos. Una vez manifiestan alli su voluntad y flegan
a un acuerdo, el contrato se transfonma en una ley para las partes. Su terminacién queda
sujeta a la realizacién de un nuevo acuerdo, o al cumplimiento de una de las causales previstas
enlaley o en el mismo conlrato. Por lo tanto, mientras no hayan establecido olra cosa, ninguna
de ellas queda autorizada para alterar los términos contractuales de manera unilateral porque,
de lo contrario, le impondria a la otra una cbligacidn, o le concederla un derecho que jJamas
cansinlid. Lo anterior implica que, por regla general y sin perjuicio de las excepciones
consagradas en la ley, cualquier modificacién de un contrato debe estar sometida al concurso
de todas las personas que lo celebraron,

5.3, Segin lo ha puesto de presente la jurisprudencia de la Corte, tratindose
especificamente de un contrato de sequro, la buena fe que se espera de las parles es
cualificada, Es decir, que la persona no solo debe tener conciencia de celebrar y ejecutar el
contrata de acuerdo con la naturaleza de la relacion juridica y la finalidad que persiguen los
firmantes. Sino que, ademas, debe tener carteza de que efectivamente lo estd haciendo. De
esla manera, la busna fe aplicable a esle lipa de situaciones exlge un elemento subjetivo, que
se refiere a la intension del actor, y un ohjetivo, que liene que ver con fa efecliva realizacidn
del comporlamiento esperado,

5.4. En_conclusion, la celebraclén v ejecucion de un contrato de acuerde con los
principios de la autonomia de ia voluntad y la buena fe, le permite a cada uno de los
contratantes Gonfiar en la palabra del otro y tener una expectativa cierta de los cfectos

! Conle Suprema de Juslicla, Sala de Casacian Civil, sentencla det 17 de sepliembre de 2015, MP. Ariel Salazar Ramirez, radicado
i 1[)[)i07-03-000-2015[02084-{30
i
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|
juridicos del acuerdo celgbrado. De esta manera, la alteracion unllateral de alguno de los

términes contractuales, o su lectura literal y maliciosa, se traducitian en ¢n acto sorpresivo
(ue iraicionaria la conflanza depositada,” (Subrayado y nagrilla fuara del texto original),

De conformidad con la facultad otorgada por el articulo 1056 del Cddige de Comercio, las
entidades aseguradoras pueden asumir a su arbitrio, con la salvedad que dispone la ley, los
rlesgos que le sean puestos a su conelderacion, pudiendo establecer las condiclones bajo las
cuales asumen 10s mismos. Asi las cosas, se evidencia que la coberlura principal del Contrato de
Seguro expedido por mi procurada es garantizar ef pago de los tributos aduaneros, sanclones e
intereses a que haya lugar, como cansecuencia del incumplimiento de las obligaciones y
responsabilidades consagradas en la normativa aduanera, como se observa a continuacion:

' AMPARO BASICO

AUEUIARONA SOLHMARA DL COEDNEIA L NUIDAL COCOPLIRATIVA AMPARA A LA LHIDAD
ASLGERAOA B LL IBLSCO G INCUMPLILIEL T QUUHRIGD DURAR L LAVIGENC A DEL SEGUED
DELAS QBLIGALIONES SRANADAG GE LAS DISPOSICIONLES LLOALES (LLYLS  DLORETOS
RECGLAMLTIEOS TG SEEHALADAS LN LA GAVATULA D LA POLIZA RB0TADLL A LA PERSONS
QBLIGALTA AL GURIELIULTHTO BIE LA RESELLTIOA DRSPS0 (LA

if RODLRIGRA OQTORGADA FOR BL PRLSENTL SLGURG SERA BASY LA MODALIDAD DL

OCLRRLMCIA LS DLOCIR OUE LU INCOMFLBSENTO POR ACCICS o eR1500 BOR PARTL DEL
CRRARTIZALY DA RA QUURRKIR GURANTEL LA VIGENTIA UL 5L BDICA LM LA CARATOLA DL LA
RIREEN

En tal virtud, mediante ia Poliza de Seguro de Cumplimiento de Disposiclones Legales No. 550-
46-994000000019, la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C. se comprometio a
amparar fa vulneracion de alguna disposicion de orden legal por parte del aflanzado. Asi las
cosas, Ia obligacidn indemnizatoria por parte de la Compafifa de Seguros solo nace cuando
exislen pruebas que demuesiren que ja AGENCIA DE ADUANAS BANADUANA S.A.8. NIVEL 2
Incumplid las obllgaclones v responsabilidades consagradas en ta normativa aduanera. Sin
embargo, esto nd se ha podido demostrar, en la medida que en el proceso no existen medios de
prugba por medlo de los euales se demuestre la vulneracion de una norma, ptes la administraclon
se limitd a endilgar una presunta responsabilidad en cabeza de fa AGENCIA DE ADUANAS
BANADUANAS S.A.S. NIVEL 2 sin sustentar la afirmacién a través de ninguna prueba
conducents, pertinente y Util gue asi fo corrobore.

Concretamente, la DIAN pretende la responsabilidad de la agencia de aduanas por
prestntamente hacer incurrir a su mandante, eslo es, LABORATORIOS DELTA S.A.S en una
infraccion administrativa, derivada de las declaraciones de imporacion No. 482022000087078,
4826022000096120, 482022000085193, 482022000008212, 4820220000167314,
482022000286068, 482022000286035, 482022000473708, 902022000169785,
902023000031615, 802023000052492, 902023000078547, 8020230000100651,
8020230000100667, 9020230000100633 y  8020230000109804 con sus correspondientes
auteadhesivos, por clasificar mercancia bajo la subpanlida arancelaria 3001,80.10.00, llquidando
un arancel del 0% y un IVA del 0%,

Segun {a revisidn que realiza la DIAN, la mercancia declarada corresponde a “enoxaparina sddica
en jeringas prellenadas”, fa cual se clasifica hajo la subpartida arancelarla 3004.90.29.00 del
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Arancel de Aduanas. Argumentando que esto se debe a su presentacion dosificada y
acondicionada para la venta al por menor, asi como su uso terapéutico y profilactico. En ese
sentido, se menciona que la misma corresponde a un gravamen arancelario del 10% y un IVA del
0% discrepando de las declaraciones de importacion antes mencionadas. Sin embargo, la
Direccion Seccional de Aduanas de Madellin omitié adelantar el procedimiento de verificacién de
origen previo a la expedicion de la Liquidacion Oficial de Revisidn para las declaraciones
mencionadas a nombre del importador LABORATORIOS DELTA 8.A.S, presentadas por la
AGENCIA DE ADUANAS SIN LIMITE NIVEL 2 yla AGENCIA DE ADUANAS BANADUANA S.A.S
NIVEL 2. Lo anlérfor, teniendo en cuenta que la subparlida arancelaria 3001.90.10.00, se refiere
a medicamentos que son una mezcla de productos, preparados para usos lerapéulicos o
profilacticos, pero que no estan dosificados ni acondicionados para la venta al por menor, como
la “heparina y sus sales”.

En ese sentido, el importador no incurid en infraccion aduanera alguna, como duiera que las
declaraciones de importacion fueron presentadas conforme a derecho, puesto que los productos
importados corresponden a la clasificacion arancelaria 3001,90,10.00 y no 3004,90,29.00 como
erroneamente lo seiiala la DIAN, por tanto, al no haber incumplimiento alguno no se puede
establecer el riesgo asegurado.

Ahora bien, como se menciona en el Requerimiento Especial Aduanero, dentro del arancel de
aduanas, las nolas legales son de obligaloria observancia, pues cumplen la funcion de orientar a
las autoridades aduaneras y a los usuarios del comercio exlerior en la tarea de clasificar las
mercancias en la nomenclatura coraspondienta. De acuardo a la Resolucion DIAN No. 070 de
2021, una de las funciones de competencia de la coordinacion de clasificacion arancelaria, es
expedir los pronunciamientos técnicos en materia de clasificacion arancelaria solicitados por los
usuarios, para la correcla aplicacion de la normatividad aduanera, Por lo tanto, el importador
LABORATORIOS DELTA S.A.S solicitd el pronunclamiento técnico de clasificacion arancelaria
en relacion a la mercancla “enoxaparina sédica jeringas prelienaadas”, La cual fue resuella el 19
de junio de 2024, siendo confirmada hasta el 27 de agosto de 2024 por la Subdireccion (écnica
Aduanera de la Direccion de Gestion de Aduanas de la DIAN, en la cual se clasifica por la
subpartida arancelaria 3004.90.29.00, por sus caracteristicas de venta al por menor.,

Como se observa, la proximidad lécnica entre ambas subpartidas arancelarias genera un
escenario de potencial ambigbedad que juslifica plenamente la consulta realizada por
LABORATORIOS DELTA S.A.S a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). Lo
que representa un ejercicio de diligencia profesional que buscaba obtener la maxima cerleza en
la clasificacion. En ese orden de ideas, las declaraciones de importacion cuestionadas fueron
realizadas hasta el 13 de julio de 2023, esto es, antes de quedar en firme la determinacion de la
subpartida arancelaria por parte de a DIAN, Por o que no se contaba con un pronunciamiento
léchico concluyente al momento de la importacian,

Ahara bien, mediante Auto No. 1-9-265-530-1468 del 16 de diciembre de 2024, se decretd de
oficio la préclica de la prueba consistenle en realizar consulta sobre las resoluciones publicadas
eh la pagina de la DIAN, desde el afio 2008 en materia de clasificacién arancelatia, de las

Cali < Ay AA Bis ZISN-L0I, OF 282, Cali, Valle del Caucy, Cenuo

Empresanial Clipichape : Al
37 115 577 6200 - GD2.6544075 \
Hogoti - Calle 69 No.04-4K OF 502, Bd. Bure 69

+57 XTITSA8E - 0UI-T01 6406 ARCEALDS £ SSLI00S




HERRERA 6

] ABOGADOS & ASOCIADOS

subparlidas 3001.90.10.00 y 3004.90.29.00. En cumplimiento a lo dispuesto, en el Aute No, 1-80-
265-530-28, se menciona lo siguiente:

Por la subparida 3001.80¢.10.00 no se encuentra pubhcada ninguna resolucion v por a subparlida
3004 90.29.C0 no se encuenira ninguna resolucion para la enoxaparina sddica modificada.

Sin embargo se tiene como antecadente que con Resolucion No. 4494 dei 29 de mayo 2003, la
entonces Division de Arancel clasificd heparina sédica inyectable, presentada en frascos de Sy 10
ml, en la subparlida 3004.9029.90 (desdoblamiento que se ensentraba vigenle en el Arancel de
Aduanas delf afio 2003) y no en la subpartida 3001.80.10.00.

Resulta claro que los resultados de la bisqueda revelaron gue no existe ninguna resolucion
publicada para la subpartida 3001.90.10.00, ni para la enoxaparina sddica modificada en Ia
subpartida 3004.90.29.00. El inico antecedente relacionado es la Resolucién No, 4484 del 29 de
mayo de 2003, donde la entonces Divisidn de Arancel clasificd la heparina sddica inyectable en
frascos de & y 10ml en la subpartida 3004.80.29.80, aungue esta presentacion difiere de las
jeringas preflenadas objeto de Ia controversia actual,

En ese sentido, ‘Qe puede concluir que el Importador no incurrié en infraccion aduanera alguna,
dado que las declaraclonss de importacion fueron presentadas conforme a derecho vy en ausencia
de un pronunciamiento técnico concluyente al momento de la imporlacion. Al no existir
incumplimiento, no se puede establecer {a materallzacion del riesgo asegurade que justiflque 1a
efectividad de 1a poliza de cumplimiento.

Bajo esta dplica, solo es viable imponer una sanclon en caso de acreditar negligencia, negligencia
sustancial o fraude al haber realizado la clasificacion arancelarfa y, como ello no ha ocurrido, no
88 podrd imponer ninguna sancitn de tipo administrativo, En ese orden de ldeas, como ho se
incurria en ninguna infraccion administrativa que conlleve a la impuosicion de sanciones, lampoco
habria fugar a sancidn alguna a cargo de la AGENCIA DE ADUANAS BANADUANA S.A.5 NIVEL
2.

Por lo tanto, en el presente caso no se ha realizado el riesgo asegurado en a Péliza de Seguro
de Cumplimienio de Disposiciones Legales No. 550-46-994000000018, por cuanlo la falla de
prusbas de la administracion al momento de endilgar una presunta vuineracién de disposicionss
aduaneras y cambiarias en cabeza de la AGENCIA DE ADUANAS BANADUANA S A.S. NIVEL
2, indiscutiblemente genera la NO reallzacion del riesgo asegurado. Amte este error de fa
administracion, no cabe duda que no existe obligacian indemnizatoria por parte de mi
represenlada, Gomo quiera gue no se encuentra demostrado ef rflesgo asegurado en la poliza de
SEeQUro.

&n conclusion, ante la inexistencia de prusba de la vulneracidn de una norma aduanera o
cambiaria por parts de la AGENCIA DE ADUANAS BANADUANA S.AS. NIVEL 2. es
improcedente entender que se haya realizado el riesgo asegurado en &l conirato expedido por mi
representada, pues el riesgo asegurado como se menciond, pende de la demostracion de la
violacién de una ldisposicién legal por parte del afianzado, En consecuencia, teniendo en cuenta
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que en &l presenle asunto no se ha realizado el riesgo asegurado bajo la péliza de seguro
expedida por mi procurada, la administracion debe declarar probada esta excepcidn y en
consecuencia absolver al garantizado ¥ a mi procurada de cualguier tipo de responsabilidad
derivada de los hechos objeto de controversia,

2. QUEDG PROBADA LA AUSENCIA DE COBERTURA TEMPORAL DE LA POLIZA DE
SEGURC DE CUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES LEGALES No. 550-46-
994000000019,

£n el presente caso no podrd hacerse efectiva la pdliza de cumplimiente de disposiciones legales
No. 550-46-994000000019, toda vez que la misma no presta cobertura tempora) frente a los
hechos ocurridos antes del 18 de enero de 2023 que se describen en el Requerimiento Especial
Aduanaro No. 1438 del 6 de noviembre de 2024, Sobre esta particular, dabe tenerse sn cuents
que fa Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estade en su Seccion Primera, a
ravés de sentencia de unificacion def 29 de junio de 2023, indicd que “fa malerializacién del
sinfestro dependera del confralo de segure y de la norma que ordena la garantla”. En ese sentido,
dado que en el contralo de seguro expedido por mi representada la cobertura se pacté bajo Ia
modalidad de ocurrencia, esto significs, que el incumplimiento de la disposicion legal dehera
ocurrir durante la vigencia de {a péliza, por fo que claramente no ampara los hechos materia del
presente ir&mite. Lo anterior, en virtud de que la vigencia de la pdliza se enmarca entre ol 18 do
enero de 2023 hasta el 17 de enero de 2025, sin embargo, ¢l presunto Incumplimlento habria
tanido lugar antes de su vigencia inicial, mediante la presentacion da las sigulentss declaraciones
de importacion:

Declaracion de importacion con aceptacion No. 482022000067076 del 02/02/2022 ¥
Autoadheasivo No. $2482200408525 del 02/02/2022.
Declaracion de importacidon con aceplacion No. 482022000086120 del 16/02/2027 y
autoadhesive No, 82482200575367 del 16/02/2022.
Daclaracion de importacion con aceplacién No. 482022000008193 del 16/02/2027 ¥
autoadhesivo No. 92482200575976 del 16/02/2022.
Declaracién de importacién con aceplacion No. 482022000096212 del 16/02/2022 y
auloadhesivo No. 92482200576064 del 16/02/2022,
Declaracion de importacion con aceptacion No. 482022000167314 del 22/03/2022 ¥
auloadhesivo No. 92482200988184 del 22/03/2022.
Declaracion de importacion con aceptacion No. 482022000285068 del 11/05/2027 %
autoadhesivo No. 92482201700131 del 11/05/2022.
Oeclaracion de importacion con aceplacion No. 482022000286035 del 11/05/2022 y
autoadhesivo No. 92482201700050 del 1$/05/2022.
Declaracién de imporlacion con aceptacton No. 482022000473708 del 27/07/2022 y
autoadhesivo No. 92482202771084 del 27/07/2022.
- Daclaracion de importacion con aceplacion No. 902022000169785 del 13/10/2022
auloadhesivo No. 929022008G0877 del 13/10/2022.
l
Como se explicd, 1a cobertura temporal hajo la modalidad de ocurrendla fue la forma de amparo
acordada en las condiciones generales apficables al contrato de seguroc No, 550-46-
994000000019. Eslo en sujecion, a s vez, con lo establecido en los articulos 8 & 31 del Decreto

1165 de 2019 para el conlrato de seguro que garantiza el pago de derechos e impuestos,
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sanciones e intereses derivados del incumplimiento de una obligacién aduanera contemplada en
gl referido Decreto, asi:

“Articulo 28°. Alcance. La garantia es una obligacién accesorie a la obligacion aduanera,
mediante la cual se asegura el pago de los derechos e impuestos, las sanciones v los intereses
que resulten del incumplimiento de una obligacion aduanera prevista en el presente decreto.

{...)

En el evento de Incumplirse las obligaciones y ser insuficiante la garantia para cubrir &
monto total de las mismas, el saldo insoluto se hara efectivo sobre el patrimonio dsl deudor o
deudores, por ser prenda general de fos acreedores™.” (Subrayado y negrilia fuera del texto
originat)

"Articulo 29°--QObjeto. Toda garantia global constituids ante la Direccién de Impuestos v
Aduanas Naclonales (DIAN) deberd ener como objeto asegurable el de garanlizer el pago de
los derechos e impueslos, sanciones e intereses a gue haya lugar, como consesuencia del
incumplimiento de [as obligaciones vy responsahilidades consagradas _aen _la nenmativa
aduaners.” {Negrifla y subrayado fuera de texto)

Par lo anterior y de cara al detallado andlisis de la cobertura temporal del contrato de segure
expedido por mi representada, itero que su modalidad de cobertura se concentd por octirrencla,
o que signilica, que la compadiia de seguros Unicamente se compromete a pagar una
indemnizacion pbr aguellos eventos que tengan lugar en el periodo de vigencla del contrato de
seguro, Bs decir, que el presunio Incumplimiento legal que aduce la entidad de fiscalizackén
aduanera debld ocurrlr en vigencia la de poliza de seguro, esto es, del 18 de snera de 2023 al 17
de enero de 2025. Empero, de los elementos facticos incorporados at Requermiento Espeacial
Aduanero No. 1438 del 6 de noviembre de 2024, se desprende que las declaraciones de
importacion No. 4820220000687076 del 2/02/2022, 482022000086120 del 16/02/2022,
4B820220000596193 del 16/02/2022, 482022000096212 dal 16/02/2022, 4B20220000167314 del
22103/2022, 482022000286008 del 11/05/2022, 482022000280035 del 11/05/2022,
482022000473708 del 27/07/2022 y 302022000169785 del 13/10/2022 con sus correspondientes
auloadhesivos, datan de fechas anteriores al 18 de enero de 2023,

Debe advertiste, ademds, que ef Requerimiento Especial Aduansro No.1438 tiene efeclos
simplements declaralivos mas no constitutivos y slio implica gue, en estricto sentido, la conducta
que origing la prasunta infraccion en las disposiciones legalas aventualmente se conslifuyd por
fuera de la vigencia del contralo de seguro. Respeclo a los efectos declaralivos del Requerimiento
Especlal Aduanero, el articulo 31 del Decreto 1165 de 2019 reza de 1a siguiente manera:

Articulo 31, Disposiciones generales sobre garantias. En el evento de Incumplirse la
obligacion narantizada, en el mismo acto administrativo gue asi Io declare se ordenard
hacer efectiva la garantia por el monto de los valores o de los ributes aduaneros y sanclones
de que so trate, as/ como los intereses a qua hublere lugar”. (Negrilta y subraya fuera de texto)
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Del sustrato normativo precitado, se advierte con claridad que este tipo de garantfas amparan el
riesgo de incumplimiento de disposiciones legales desde el momento mismo en que el afianzado
incurra en violacion de alguna disposicion fegal, Este punto se refuerza ain mds, al observar [a
naluraleza del Requerimiento Especial Aduanero que tiene efeclos meramente declarativos. Es
decir, Ia infraccion normativa no se conslituye cuando asf lo declara ia subdireccion respectiva de
la DIAN, sino qus [a infraccidn sucede en of momento mismo que se transgrede la nonmativa
advanera. Oe hacho, asf ha sido ampliamants entendido por la finea jurisprudencial def Conseio
de Estado, en {a que se ha seflalado que el siniestro lo configura el incumplimiento de la
disposicidn fegal, el cual dista de la declaratoria del mismo.,

De antario el Consejo de Estado en el ano 2002 en su jurisprudencia aclard:

“Podria decirse de ofro modo, st el hocho o ef rlesgo asegurade oclire o se da, denlro dal
primero o tltimo minulo de vigencia de la garantia, en principio, e} asegurador debe responder,
Cuando la administraclon declars 1a existencla del sinlestro u ocurrencla del rlesgo asegurado,
concluye que se dlo U ocurrieron antecedentes precavidos en el conlrato de seguro def que es
baneficiario; no significa que el acto juridico que declara la existencla del sinlestro hace que
en Ia vida juridica el sinfesiro se dé an ese momento; o gue oourre es, que previo a proferir
8se aclo Jurldico, el Hesgo asegurado ha acaecldo; la ocurrencla del sinlestro es en ldglca,
anlerier al acto que reconoce su oolrrencia.” (Subrayado y negriila fuera del texio original)

Asi mismo, en providencia del ailo 2003 mantuvo la misma tesis:

Al raspecto, ohasrva fa Sala que una cosa es la vigencla de la pdliza y alra muy diferante Ia
declaratoria del incumplimiento. £n efecto, conforme se precisd por Ja Sala en la sentencia de
11 de julio de 2002, Expediente nidm. 7255, Consejero ponente doctor Manuel S, Urueta Ayola,
que ahora se reitera, “... La vigendia de la pdliza es ni mas ni menos que la del eontralo de
seguro, consagrada comao une de jos confenidos del mismo en ef arliculo 1047, numeral 6, de}
Cdédigo de Comercio, ¥ se entisnde que es el tiempo dentro del cual surle sus efecios y, por
ende, en el que los desgos comen por cuenta del asegurador, por consiguiente, una vez
vancldn el periodo de vigencia antes de que acontezea el sinieslro, desaparece al
co:respondiénte amparo respeclo del mismo, luego no cabe pretenderlo en relaclon con un
evento ocurrido cuando no hay sontralo de seguro vigente..,”.

Lo enterior pone en avidancia que [a vigencia de la garantia esta intimamente relacionada con la
ocurrencia det sinfestro, lo que es independiente de la época o plazo dentro del cual la
Administracién ordena su efectividad, puss esta decisién se limita simplemente a declarar una
situacion tactica anterior, como es el hecho del incumplimiento. (.. )

Cuonforme a lo precedentemente expueslo para que se pueda ordenar la efectividad de una

garantia es manester que el siniestea (Incumplimiento) haya tenido acurrencla dentio del
perlodo de vigencia da la péliza”. (Subrayado y negrilla fuera dal lexio original)

La anterior posicion, ha sido reiterada a lo largo de los afios como a continuacién se presenta;
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i En el ario 2005;

“La Sala siguiendo esle mismo crilerio, se ha pronunciado reiteradamente en los sigulentes
términos; Cosa distinta 1a constituye el 1érmino para proferir el acto administrativo que ordene
hacer efectiva la garantia, que junte con la pdliza otorgada constituyen el titulo ejecutivo
confome lo preceptia ef articulo 68 numeral 5o, del Cadigo Contencioso Administrativo,
Términa que conlraniatnente a lo expresado por el a-guo no necesariamente debe coincidir
con el de vigencla de la pdliza de garantla, porgue éste ens por objsto amparar &t Hesgo
{ilncumplimierto) que se preduzea en su vigencia, Ocurrencia que puede tener lugar en
cualguier momento incluido ef ltimo instante del dlimo dia de vigencia. Hecho muy diferente
al de reclamacion delpago o a la declaratoria del siniestro ocwrido, que pueden ser coeldneos
o posteriores a la de la vigencta de la poliza. Por regla general, la Administracion dispone del
tarmino de (}2) dos afes para dedlarar el sinlestro v la consiguiente efeclividad de la garantla,
coniados a patlir de cuando tenga conocimiento de fa ocurrencia del siniesfro, o da fa facha
eh que razanablements podfa tenerlo, conforme a lo dispuesto en el articulo 1081 del Codigo
de Camerclo {...}'(Sulrayado y negrilla fuera del texto original}

{it) En &l afie 2008:

“(...} el incumplimiento de in obligaclén fue declarado despuds de expirado ef término da
vigencia de la poliza, lo cuat no liene asidero alguno, puesto que lo que cuenta para los efectos
de la pdliza no es la declaracion del sinfestro, sino la ocurrencla del mismo, de modo que esle
queda desprovisto de su amparo cuando sucede después de vencida la pdliza (...}

{uiy En el afic 2011 cuando Indicod con clarldad:

“tn olras palabras, la ocurrencia del sinfestro en los seguros de cumplimiento de disposiciones
tegales, es el hecho en sf de incumplimiento y no el acto administrativo que lo declara®

{iv) En el aflo 2013, como a confinuacion se lee;

"Results entendido que, el acto administrative demandado fue proferido luego de haber
gxpirado el 1érmino de vigencia del segurg; sin embargo, debe lenerse en cuenla que una
cosa es la ocurrencla del sinfestro como tal y otre la declaracion de [a entidad de hacer efectiva
la pdliza por la ocurrencia de ese siniestro. La Resolucion demandada simplemenie lo que
hace es declarar ia ocurrencia de un hecho que acontecio en vigencia del segure®, (Subravado
y negrills fuera del texlo origingl)

En otro pronunclamiento del mismao afo se reilerd:

“En materia*’aduanera, la Sala ha safialado que el sinfestio o riasgo asegurado lo configura el
incumplimiento de Ja obligacion garantizada, y gue esa circunsiancia debe ocurrir dentro del
término de vigencia de la pdliza, aclarando que e incumplimiento, como lal, es
sustancialmente distinto a su declaratoria mediante acto administrativo,
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Dado gue para esa fecha no estaba vigente la pdliza de cumplimiento N-AD037934 ni ¢l
certificado N-A0085374, la Liquidacidon Oficial de Corraccién No, 03-064-192-632-3001-00 del
27 de junio del 2005 no podia ordenar la efectividad de aguellps, y al asi hacerlo viclo de
nulidad a dicha voluntad administrativa.”

{v} En el afo 2014 cuando indicd gue:

Enila

“En maleria advanera, Ia Sals he sefiolade que ef siniesiro o riesgo asegurado lo conflgura el
incumptintento de ta obligacion garanlizada, y que esa circunstancia debe ocurir dentro del
término de vigencia de la péliza, aclarsndo gue slincumplimlento como tal, es sustanclalmente
distinto a su declaratoda mediante acto administrative” (...} la responsabilidad de la
aseguradora {...) se concreta a la ocurrencia del siniestro, que en esle caso se configura con
el incumplimientn de ls obligacién garantizada. De manera gue no es dable confundir el
sinfestro que se configuis par e} incumplimiento mismo de la obligacidn garantizada, con el
aclo administrativo ejecitoriado mediante el cual se declara el incumplimiento vy, en
consecuencia, se ordena hacer efecliva la garantia. Lo relevanle es que el incumplimiento
acontezca en la vigencia de la pdliza, y Ia reclamacion se surta denlro del plazo previsto en e}
arlicuto 1081 dei C.Co"

citada anualidad reitera:

.} 1a rasp‘onsablﬂdad de la aseguradora (...} se concrela a la ocurrencia del sinfestro, que
en este caso se configura con el incumplimiento de la obligacion garantizada,

De manera que no es dable confundir el sinlestro que se configura por el incumplimiznte
mismo de {3 obligacidn garantizada, con el acto administrativo ejecutoriado mediante ! cual
se declara el incumplimiento y, en consecuencia, se ordena hacer efectiva la garantia, Lo
refevante es que el incumplimisnlo acontezea en ia vigencia de |a poliza, y Ia reclarnacitn se
surta dentro del plazo previsto en el articulo 1081 del C.Co™[5}{Subrayado y negrilia fuera det
texto original)

{v)  Ensentencia del afo 2017:

{vii}

“la Sala ha sido relleraliva en senalar que 1a eleclividad de las Pdlizas de Cumplimienlo de
Disposiciones Legales como la agui estudiada, se consliluye por virdud de 1a inobservancia de
una obllgaclén aduanera, es decir, qua “{...] 1a ccurrancia del glnlastre en los seguros de
cumplimiante de disposiciones legales es el hacho en si del incumplimiento y ne ef adlo
administrative que o declara.”

&n el afio 2019 el Consejo de Estado reiterd con claridad el precedente razonamiento que
sustenta 1a primera poslclén frente al cuestionamiento consistenle en cuando se configura el
sinjestro;

“1. Problema juridico Corresponde & 1o Sala determinar si la Dian incurio en infraceion de las
normas superiores, falsa molivacion y expedician irregular al proferir ta Liquidacién Oficial de
Correcclan 1058 del 7 de mayo de 2009 y la Resolucidn 10062 del 1 de otlubre del mismo
afio, aclos mediante los cuales hizo efectiva la Poliza de Seguro 08009664 expedida por
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Segurexpo debido al incumplimiento en el pago de los derechos antidumping por parte de
Copad.

|
2. Sobre la fecha en que ocurrié el siniestro (...) En la Modificacion 00016803, se aclard que
la vigencia de la pdliza inicio a las cero horas del 15 de abril de 2008 y finalizo a las cero horas
del 16 de septiembre de 2009[6).

De acuerdo con las nhormas y el precedente expuesto, esto significa que |a Poliza 00009664
tnicamente ampara a Copad por el incumplimiento en el pago de tribulos aduaneros y la
imposicion de sanciones que lengan fundamenlo en las operaciones aduaneras concretadas
en las declaraciones de imporlacién presenladas entre el 15 de abril de 2008 al 16 de
septiembre de 2009. Pero, en el caso bajo examen, la operacion que dio origen a los actos
administrativos demandados ocurrid por fuera de la vigencia de la paliza.

En efeclo, la operacion de imporlacion y su correspondiente declaracion ocurrio el 25 de
septiembre de 2006, es decir anles del inicio de la vigencia de la péliza el 15 de abril de 2008,

En este orden de ideas, la Sala confirmara la nulidad de los aclos acusados porque la Dian
hizo efectiva la Poliza 00009664 por un siniestro que no ocurrio durante su vigencia, sino con
anlerioridad a ella”,

12

Finalmente, en el afo 2023, el Consejo de Estado avald dos posturas sobre el momento en el cual
se malerializa el siniestro en las pdlizas de cumplimiento de disposiciones legales en maleria
aduanera: A) Al momento de incumplimiento de las obligaciones aduaneras, caso en el cual el acto
administrativo es declarativo y la pdliza que ampara el riesgo sera la vigente al momento de la
ocurrencia del siniestra y B) Con la firneza del acto administrativo que impone la sancion y ordena
pagar a la aseguradora la suma correspondlente, caso en el cual el acto administrativo es constitutivo
y la pdliza que ampara el riesgo serd la vigenla al momento de la firmeza del acto administrativo, La
aplicacién de una u otro regla dependera estrictamente del contenido del contrato de seguro y de la

norma que ordena la constitucion de [a garantia, tal coma lo destacd el Alto Tribunal:

“.Unificar la jurlsprudencia de la Seccion Primera del Conssjo de Estade respeclo del
sinlestro y en lo concerniente a la prescripcion en las pélizas de cumplimiento da disposiciones
legales en materia aduanera, en el senlido de consagrar las siguientes reglas:

1. [zl siniestro en las pdlizas de cumplimienlo de disposiciones legales en materia aduanera,
se malerializa:

1.1. Al momento del incumplimiento de las obligaciones aduaneras, caso en el cual el
aclo administrativo es daclarativo y la pdliza que ampara ¢l rlesgo sera la vigente al
momento de la ocurrencia del siniestro,

1.2, Con la firmeza del acto administralivo que impone la sancidn y ordena pagar a la
aseguradora la suma correspondiente, caso en el cual el acto administrativa es constitutivo y
la poliza que smpara el riesgo serd |a vigente al momenlo de |a firmeza del acto administrativo.
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1.3. En todo casn, [a materializacion del siniestro, conforme con las reglas anteriores,
dependerad del contrato de seguro y de la norima cue ordena la constitucién de ta
garantia,” ? (Negrila adrede),

Asf las cosas, de acuerdo con las disposiciones normativas gue regulan las garantias de
cumplimiento de disposiciones legales, asf como también con Ia Hinea Jurisprudencial del Consegjo
de Estado, cuyos apartes pertinentes fueron citados anteriormente, es claro que ta pdliza de
cumplimiento de disposiciones aduaneras presla cobertura temporal Uinica v exclusivamente
cilando se infringe la disposicion aduanera en vigehcia de la poliza,

En resumen, lo{planteado por la entidad de fiscalizacion aduanara al afirmar que fa garantia
vinculada al presente procedimiento aduanero otorga cobertura temporal para todos los hechos
objsto de investigacion, carece de fundamento tanto factico como legal. La entidad adusnera
parece realizar un andlisis interpretativo del contrato de seguro, 1o cual ho le est& permnitido. La
interpretacion del contrato de seguro debe ser restricliva, de conformidad con las condiciones
confractuales acordadas entre el tomador y el aseguradar. En este sentido, al beneficiario o
asequrado, que no es parte en el contrato de seguro, se le prohibe realizar un anallsis mas
permisive de las condiclones ineorporadas al conirato de seguro, Por bo lanto, Ya entidad aduanera
no puede deslindarse de fas particularidades y condiciones generales establecidas como
obligaciones reciprocas por los contratantes de la poliza de seguro.

Da lo anterior, resulta que en la Pdliza de Seguro de Cumplimiento de Disposiciones Legales No,
560-46-924000000019, se concertd que fos efectos abligaciones que le asiste al asegurador
producirian obligaclones frente a la entidad asegurada cuando el Incumplinlento por accién u
omision por parte def garantizado ocurra durante la vigencia del conlrata de seguro, asi:

1. AMPARO BASIGO

ASEGURADORA SOLIDARIN DE - GOFOMBIA  ENTINAD COOPERATESA AMPARA A LA FRTIDAD
ALEGURADA POR EL RIESGO QL IHCUARPLIMIEH O QOUURRIDO DURAMTE LA VIGENGIA DEL SEGHRD
DL LAY OBLEGACIONES  EMANADAL DE  LAL OISPOSICIONES LEGALES (LEYES DBECREION
REGEARIEHTOE, FTC) SENALADAS TR LA CARATULA DE LA POLIZA. IMPUTABLE A A PTRSOHA
OULIGADA AL CLIRPLIMENTO DE LA BESPLOTIVA DISPEOSICION LLGAL,

LA CORFRTURA GTORGADA POR O PR STHTE SCOURO STRA BAID LA LIODAL DAL D
OUURREHGIA 1’5 DECIR OULE U INCURMPLIAICNTG POR ACCION U OLISION POR PARTE DI
CARANTIZADG BEBERA OCURIIR DUIRANTE LA VIGENCIA OUE SE INDICA EN LA CARATULA DE LA
POLTA,

Lo precedentemente expuesio se acompasa en el arliculo 1057 del Cédigo de Comercio, por
medio del cual ¢l Legislador previé desde qué momento se asumen los riesgos por parte del
aseguradaor, asl: "ARTICULO 1057, TERMINO DESDE EL CUAL SE ASUMEN LOS RIESGOS.
En defecio do estipulacion o de norma legal, los riesgos principiaran a correr por cuenta del
asegurador a la hara veinticuatro dol diz on que se perfeccions el contrato.”

* Sentencla de Unificacién Juilsprudenciat det 29 de junio de 2023-C.P, Roberto Augusto Sermsto Valdés, Radicacidn; 76-001-23-31-
000-2008-00846-31, Demandante: Seguras del Estada S.A., Demandado: DIAN
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Es dable acotar, ademas, que el iesgo amparado, al ser el incumplimiento de la disposician legal,
acaecié presunlamenle en el mismo momento en el que se presentd la declaracion de
importacion, como quiera que este, es decir, el incumplimiento, es un hecho que no requiere ser
declarado por aclo juridico alguno para que tenga tal entidad, puesto que ta autoridad
simplementa lo declara mas no lo constituye,

Lo sxpuesto, cuenla con totaf asidero jurisprudencial por parte del Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccioh Primera, en sentencia de UNIFICACION del veintinueve
(29) de junio de dos mil veintilrés (2023). En este pronunciamiento se revela que la conslituclén
del siniestro para las pélizas de Seguro de Cumplimiento de Disposiciones Lagales se configura
con el incumplimiento en sl misme de las obligaciones aduaneras, ei cual debe tener ocurrencia
dentro del término de vigencla de fa garantia, asl:

Asi 1as cosas, para efectos de establecer cudndo debe entenderse ocurrido el sinlestro y qué
hecho o situacién factica lo ocasiona, ta Salz unificard su postura, no pera acoplarse
definitivamente a alguna de ollas desechando la otra, sino, por el contrario, para aceger ambas
posiciones cuya aplicacion al caso en concrelo dependerd de las normas que ordenan la
constitueian de Iz garanlia y, ademas, det contenido de la pdliza de seguros, en Iz medida en
gue aguel documento establece y deflmita los Hesgos asumidos por sf asegurador

[
J

(o)

En_este ordep de ideas, es posible sostener que el siniesiro en las psdlizas de
cumplimiento de disoosicionss logales se gonfigura_con el incumplimiento, en si
misme, de las obligaciones aduaneras, el cual debe tener ocurrencia dentro del térming

de vigencla ds la garantia, slempre que asf lo establezea la noma gue ordena ta constituclén
de la garantla y fa péliza de seguros constiluida en cumplimienta de tal disposician legal, con
lo cual, el acto administrativo gue constata tat incumplimiento adquiere una naluraleza
declarativa, o cual significa, precisamente, gue la manifestacion de voluniad de {a
administracion solo tiene ia virtud de acreditar fa existencia del hecho o de |a situacion juridica
ys acaecida. {Subrayado y negrilla fuera del texto original)

De fo anterior, se desprende que la configuracion del siniestro en las pélizas de cumplimiento de
disposiciones legales deberd entenderse, segiin el Consejo de Estado, por la fecha en la gue se
concretd el incumplimiento de las obfigaciones aduaneras. Lo cual para el caso en concreto
preguntaimente ocurds el 2 de febrero de 2022 con la declaraclon de importaclén con aceptacion
No. 482022000067076, el 16 de febrero de 2022 con las declaraciones de Importacion y
aceptacion No. 482022000086120, No. 482022000006103 y No. 482022000096212, el 23 de
marzo de 2022 con la declaracion de importacion y aceptacion No. 4820220000167314, ¢l 11 de
mayo de 2022 con las declaracionss de importacion v aceptacion No. 482022000286068 v
No.482022000286035, el 27 de julio de 2022 con s declaracion de importacion y aceptacion
No.482022000473708 y of 13 de octubre de 2022 con la daclaracién de imporacion y aceplacion
No. 962022000169785, Es decir, por fuera de la coberlura temporal del contralo de seguro poliza
de Seguro de Cumplimiento de Disposiciones Legalas No. 550-46-824000000019, fgue iniclo su
vigencia el 18 de ehero de 2023,
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A partir de lo anterior, se precisa que para la afectacion de la poliza de disposiciones legales
expedida por mi representada se deben cumplir con una serie de requisitos entre los que se
encuentran: (i) la existencia y comprobacion de la infraccién a una norma por parte de la entidad
garantizada y (ii) que la constitucidn del hecho que da origen a la declaratoria de siniestro haya
ocurrido entre el 18 de enero de 2023 y el 17 de enero de 2025, momento para el cual estuvo
vigentn el contrato de seguro, Sin embargo, esto no sucadid, en los presuntos incumplimisnios
aduaneros acontecidos en el afo 2022, es decir, cuando ni tan siquiera se habia concertado y
expedido la pdliza de seguro que se pretende afeclar,

Aunado a lo anterior, la sentencia de unificacion del Consejo de Estado del veintinueve (29) de
junio de dos mil veintitrés (2023), revela que el aclo administrativo liene naturaleza declarativa
del sinissiro, dependiendo a su vez de las condiciones concerladas en ef contrato de seguro que
indiquen comao operaria la declaratoria de siniestro, hajo las siguientes reglas:

152, (iv) Enunciacion de las reglas de unificacion

163. De esla forma, es posible plantear las siguientes reglas raspeclo de sinlasteo v (o
prescripeion en las polizas da cumplimiento de disposiciones legales, asf:

153.1, El siniestro_en las pélizas de cumplimiento de disposiciones legales en materia

aduanera se materializa: 153.1.1. Al momento del incumplimiento _de las obligaciones
legales aduaneras, caso en el cual el acto administrativo es declarativo v la poliza que
ampara el rlesge serd la vigenie sl momente de la ocurrencla Infestro,

153.1,3. En todo_caso, la_materializacién _del siniestro, conforme con las reglas
anterlores, dependera del contenido de! contrato de seguro y de la norma que ordena
la constitucién de la garantia”® (Subrayado y negrilia fuera del texto original)

Bajo ese eslado de cosas, para el presente asunto no podra hacerse exigible la afectacion de la
Paliza de Seguro de Disposiciones Legales No. 550-46-9940000019, frente a los hechos
acaecidos con anterioridad a fa vigencia de la pdliza.

Adicionalmente, resulla de suma importancia que su H. Despacho lome en consideracion que
esla postura a lravés de la cual el aclo adminislrative es meramenle declaralivo mas no
conslitutive de siniestro ha sido también planteada por la propia DIAN. A través de Ia Resolucion
002916 del 13 de junio de 2022 expedida por la Division de Fiscalizacion Aduanara de la Direceion
Seccional de Aduanas de Bogota se indico textualmente lo que a continuacion se expone:

“Por olro lado, respecto a los descargos presentados respuesta al Requerimiento Especial
Aduanoro No. 439-1-000332 del 8 de marzo de 2022 por el Sefior GUSTAVO ALBERTO
HERRERA AVILA, identificado con cédufa de ciudadania No. 19.395.114 de Bogold, en
calidad de apoderado especial de AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. mediante Radicado
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Virtual No. 09182022910323 del 31 de marzo de 2022 {folios 60 al 155), este despacho revisd
la pdliza de seguro de cumplimiente No 10000895 encontrando que la vigencls de la misma
es del 25 de enero de 2021 hasta el 25 de gnero de 2023, Razén por la cual se procedid a
consullar la base de datos de la Subdireccion de Gestidn de Registro Aduanero encontrando
qite para el aio 2019 [a sociedad USA CO COLOMBIAN WORLDWIDE COURIER SAS con
NIT 830,030,549-0 contaba con 1a péliza de cumplimianto No 33-43- 101008017, Anexo 0 del
16 de octubre de 2018 expedida por SEGUROS DEL ESTADO B.A,, con vigendia def 24 de
gnero de 2019 al 24 do enero de 2021 {folio 167).

Asi las cosas, este despacho desvingulara del proceso a la aseguradora AXA COLPATRIA
SEGUROS S.A. pues para el afio 2019 esta aseguradora no tenfa vinculo contractual con
el investigado USA CO COLOMBIAN WORLDWIDE COURIER SAS con NIT 830.030.549-
8, por ende, bajo el principle de econohta procesal este despacho no se exlenders en
responder los descargos citados con Radicado Virlual No. 0$1E2022910323 det 31 de marzo
de 2022 por &l Sefipr GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, ldentificado con cédula de
cludadania No. 19.395.114 de Bogots, en calidad de apederado especial de AXA COLPATRIA
SEGUROS 8.A." (Subrayado vy negrilla fuera def texto original)®

Tal y como se observa de la Resolucidn antes mencionada, la DIAN ha reconocido expresamante
que la cobertura temporsi de los contratos de seguro de cumplimiento de disposiciones legales
as por ocuirencia, por lo que la infraccidon aduanera ylo cambiaria debe materializarse en vigencia
de la poliza. En el aclo administralivo previamente mancionado, la DIAN desvinculd a la
aseguradora que sguivocadameants habia adheritdo al rdmite, explicando que tal decision se
fundamantaba en que para el afio en gue halris ocurrido s infraccidn no existia contrato de

saguro vigente,

1
1

Claramente, la supuesia infraccidon habria tenido entidad el 2 de febrero de 2022 con la
declaracion de imporfacion con aceptacion No, 482022000067076, el 16 de febrero de 2022 con
las declaraclones de Importacién y aceptacion No. 482022000098120, No. 482022000096193 y
No. 482022000086212, el 23 de marzo de 2022 con la declaracion de importacién y aceptacidn
MNo. 4820220000167314, el 11 de mayo de 2022 con las declaraciones de importacién y
aceplacion No. 482022000286068 y No.482022000286035, el 27 de julio de 2022 con la
declaracion de Importacidn y aceptacion No.482022000473708 v ol 13 de octubre de 2022 con la
declaracion de importacion v aceptacion No. 802022000168785, Esto es, fuera de la cobertura
del confralo de seguro, Péliza de Saguro de Disposiciones Legales No. 550-46-9840000000014,
cUya vigencia inicid el 18 de enero de 2023. En consecuencia, la misma no abarca el hecho
cohstitutive del siniestro, slendo motiva suficiente para declarar la ausencia de cobertura
temporal, por cuanlo como se ha explicado, resulta necesario que el incumplimiento por parte del
garantizado ocutra durante la vigencha del contralo de seguro,

Por olra parte, es Impartante sefialar que la citada sentencia de unificacian del 29 de junio de
2023 establece que of siniestro en las polizas de cumplimiento de disposiciones legales en
materia aduanera se materializa al momenio del incumplimiento de fas obligaciones, siendo el

 Resolucton 002916 del 13 de junio de 2022 expedida pot la Division de Flscalizaclon Aduanea de 13 Direcelon Secclonal de
Aduanng de Bogold
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aclo administralivo meramente declarativo. Sin embargo, la misma sentencia reconoce que la
materializacién del sinlestro dependera del contenido especifico del contrato de seguro y de la
norma que ordena la constitucion de la garantfa. En el caso concreto, independientemente de la
tesis que se adopte, la pdliza no ofreceria cobertura temporal. Si se acoge la primera tesis de la
sentencia de unificacién, seria necesario damostrar que el incumplimiento ocurrié durante |a
vigencia de la pgliza, y que el acto administralivo posterior simplemente declara un siniestro ya
acaecido, Por otro fado, si se considera [a segunda interpretacion, segun la cual se requiere que
el acto administrativo sancionatorio quede en firme durante Ja vigencia de la poliza para que esta
preste cobertura, tampaoco exisliria amparo, dado que la poliza expird el 17 de enero de 2025 sin
que se huhiera proferido decision sancionaloria alguna. Al enconlrarmos ya en el 29 de enero de
2025, doce dias después del vencimiento de [a pdliza, y sin que exista un acto administrativo en
firme, resulta evidente que bajo ninguna de las dos interpretaciones jurldicas posibles podria

configurarse la cobertura del seguro.

En conclusién y luego de todo lo explicado previamente, comedidamente solicito la absolucion y
desvinculacion de Aseguradora Solidaria de Colombia E.C. del trdmite que cursa aclualmenle
anle su despacho bajo el radicado LOR 2022 2024 00232, como consecuencia de la evidente
falla de cobertura temporal de la Pdliza de Seguro de Disposiciones Legales No, 550-46-
994000000019 frente a los hechos ya mencionados. Lo anterior, toda vez que el contrato de
seguro previamente identificado tiene una modalidad de coberlura por ocurrencia con una
vigencia comprendida entre el 18 de enero de 2023 y el 17 de enero de 2025,

3. NULIDAD DEL ASEGURAMIENTO COMO CONSECUENCIA DE LA RETICENCIA DEL
TOMADOR, ASEGURADO Y AFIANZADO.

Sin perjuicio que se encuentra plenamente demostrado que el contrato de seguro expedido por
mi representada carece de cobentura respeclo de los hechos sancionados, de todas maneras, se
debe tomar en consideracion que el mismo no puede verse afectado debide a que se encuentra
viciado de nulidad, Esto, porque al momento de perfeccionarse el contrato, la AGENCIA DE
ADUANAS BANADUANA S.A.S NIVEL 2 y la DIAN fueron reticentes, como quiera que, en el
momento de solicilar el perfeccionamiento de su aseguramiento, omitieron declarar sinceramente
el estado del riesgo, eslo es, porque no se informé a la compaiifa aseguradora acerca de la
ausencia en el* conocimiento integro de LABORATORIOS DELTA S.A.S en su calidad
importador, para las fechas sancionadas (2022), lo cual, presuntamente, dio lugar a la comision
de una infraccion de la normatividad aduanera y al inicio del presente tramite administrativo, por
realizar la clasificacion de la subpartida arancelaria de forma incorrecta. Esta situacion, sin dudas,
agravo el riesgo asegurado a tal punto que, de haber sido conocido por mi representada con
anlerioridad al perfeccionamiento de su aseguramiento, la hubieran retraido de celebrar el
confrato, pues es claro que, si la compaiifa aseguradora hubiera canocido del incumplimiento
precedente, se habrla retraldo de expedir una péliza que ampara justamente el cumplimiento de
las disposiciones aduaneras.

En términos generales, la reticencia del contrato de seguro es una figura juridica que busca
proteger a las compariias aseguradoras de las omisiones y declaraciones inexaclas de los
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asegurados frente a los riesgos que estos dltimos buscan trasladar. Esta institucion juridica tiene
su sentido de existir, en virtud de que son los tomadores, asegurados y afianzados los que
conocen a la perfeccion todas las circunstancias que rodean el riesgo que se pretende trasladar
a las aseguradoras y, en consecuencia, atendiendo al principio de ubérrima buena fe, deben
informarlos claramente durante la etapa precontractual. En este sentido, la docliina mas
reconocida en la materia ha sido clara al establecer que quien conoce el riesgo es el que tiene el
deber de informarlo:

“Quien realmente conoce el estado del riesgo es el tomador, de ahi que la ley le imponga a él
la obligacion radical de declararlo sincera y completamente al momento de la celebracion del
coniralo, eslo es, informar fehacienlemente sobre todas las circunstancias conociclas por &l
que puedan influir en la valoracidn del riesgo, segin el cuestionario suministrado por el
asegurador (arl, 1058 C.Co), a fin que ésfe sepa‘en qué condiciones se encuentra ya sea la
cosa o bien asegurado o la vida, a efeclo que decida si lo ampara, lo rechaza o fija condiciones
de contratacion, acordes a la siluacion anormal, grave o delicada de dicho riesgo, lo que sirve
para afirmar que, en sana logica, el asegurador solo asume el riesgo cuando conoce de qué
se lrata, cudl es su magnilud o extension, y el grado de exposicién o peligrosidad de su

ocurrencia,”!

En el presente caso, tal y como se ha venido explicando, no puede atribufrsele un riesgo a mi
representada cuando el tomador, asegurado y afianzado, conociendo a profundidad la inexactitud
en el conocimiento del importador LABORATORIO DELTA S.A.S para los aiios sefialados por la
DIAN, no pusieron en conocimiento de mi representada que no conocer con exaclilud la
clasificacién arancelaria de la mercancia, implicaria una afeclacién a las disposiciones conlenidas
en la ley aduanera o cambiaria. Por lo cual, es fundamental tener en cuenta que no solo la docirina
se ha encargado de dilucidar el tema de la relicencia, sino que también existe una vasta
jurisprudencia que explica la forma de aplicacion del mentado fendmeno,

La Corle Censlitucional en Sentencia T-437 de 2014, ha sido clara al explicar que: (i) la reticencia
del asegurado produce la nulidad relativa del contrato y (i) que para alegar la reticencia
tnicamente se debe demostrar que el asegurado ylo afianzado omilid informar o informé de
manera inexacta las caracteristicas del riesgo que eslaba trasladando y que esla omision o falla,
de haber sido conocida por la aseguradora con anterioridad a la perfeccion dal contrato, hubiera
hecho que esta ullima se abstuviera de celebrar dicho acuerdo o hubiera inducido unas
condiciones mas onerosas:

“Ahora bien, lanto la jurisprudencin como la doclina han sido enfaticas al afirmar que, si bien
el arliculo 1035 del Cadigo de Comercio no lo menciona taxativamente, el contrato de seguro
es un contralo especial de buena e, lo cual significa que ambas parles, en las afirmaciones
relativas al rtesgo y a las condiclones del contrato, se stijetan a clerla lealtad v honestidad
desde su celebracién hasta fa efecucion del mismo.
{

Por consiguiente vy, en atencion a fo consagrado en el articulo 1058 del Cadigo de Comercio,
el tomador o asegurado debe declarar con sinceridad los hechos y circunstancias que
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determinan el estado del riesgo, segin el cuestionario que le sea propueslo por el asegurador,
toda vez que ello constiluye la base de la declaracion.

En caso de presentarse reticencias e Inexactitudes en la declaracion que conocidas por
el asegurador lo hubieran retraido de contratar, se produce la nulidad relativa del
segurn,” (Nogrita adrede).

Es claro que la Corte Constitucional en la sentencia que se decide sobre una accion de lulela, es
conlundente al afirmar no solo los efectos de la reticencia, sino que también evidencia los tnicos
requisitos que se deben demostrar para alegarla, eslo es, como se dijo, que el tomador,
asegurado o aflanzado amitié informar o informd inexactamente las caracterfsticas del riesgo que
estaba trasladando y que esta omision o falta, de haber sido conocida por la aseguradora con
anterioridad a la perfeccion del contrato, hubiera hecho que esta Gltima se abstuviera de celebrar
dicho acuerdo o por lo menos hubiera inducido unas condiciones mas onerosas. ’

Ahora bien, los elementos mas representativos y dicientes que rescata el alto tribunal
constitucional en la Sentencla C-232 de 1997, en la que se analizd los requisilos y efectos del
articulo 1058 del C.Co, son los siguientas;

» El Codigo de Comercio se abstuvo de consagrar la inspeccion del riesgo como una
obligacion a cargo del asegurador. Es decir, no es un requisito sine qua non para la
declaratoria de la relicencia, que la comparifa aseguradora verifique el estado del riesgo
antes de contratar.

« Enlinea con lo anterior, dado que las compaiifas aseguradoras no tienen la obligacion de
inspeccionar el riesgo con anterioridad a la perfeccion del contrato de seguro, no puede
entenderse que el término de prescripcion inicie su conteo desde la celebracién del contrato,
sino desde que se conoce efectivamente el acaecimiento del siniestro,

= La necesidad de que el contrato de seguro se celebre con la ubérrima buena fe, vincula
por igual al tomador y al asegurador. Sih embargo, la carga de la informacion precontractual
corresponde al lomador del seguro, pues es en relacion con ésta que pueden surgir las
nulidades relativas contempladas en el Codigo de Comercio. En otras palabras, es el tomador
del conlrato quien tiene la obligacion de informar acerca del estado del riesgo ¥ ho ia
aseguradora quien tiene la obligacion de verificarlo.

Habiendo dicho lo anterior, ahora es necesario aterrizar la teoria al caso concreto, Para el 18 de
eneto de 2023, fecha en la cual se perfeccions el conlrato de sequro que nos ocupa, la DIAN y
ta AGENCIA DE ADUANAS BANADUANA $.A.8, NIVEL 2, no pusieron en conocimiento de la
compaiiia de seguros, que respecto dej cliente LABORATORIOS DELTA 5.A.5 en su calidad de
importador, no se conocfa con exaclilud la clasilicacion arancelaria de la mercancia: omision que,
presuntamente infringian las normas aduaneras y cambiarias, tal como lo sostiene la DIAN en el
Requerimiento Especial Aduanero, Situacion que sin lugar a dudas genera la nulidad del contrato
de seguro, como consecuencia de la relicencia del tomador, asegurado y afianzado en este caso.
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En ofras palabras, el coniralo de seguro se encuentra viciado de nulidad, coma guiera que el
consenlimiento de la compaiia ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C. se vio viciado
desde el inicio de ia relacion contractual, en fa medida que pensd que aseguraba a una agencia
da aduanas sin requerinlentos pendientes que vulneraban las disposiciones legales en materia ‘
aduanera y caml‘llaria.

Enresumen, el afianzado y la DIAN fuaron reticentes en virtud de que no declararon sinceramente
el estado dei riesgo con anterioridad al perfeccionamiento det contrato de seguro. Como se
explicd, la anterior omision cobra fundamental relevancia, debido a que no declarar la existencia
de un incumplimiento relaciocnade con una obligacion aduanera o cambiaria, genera un vicio en
el consentimiento de mi representada que no permite ofra salida, sino que declarar la nulidad del
contralo de seguro.

En conclusion, en el presente caso debe darse aplicacidn a lo consagrado en el articulo 1058 del
Cddigo de Comercio ef cual consagra a nulidad del contrate de seguro, como consecuencia de
Ia reticencia, El aseguramiento debe declararse nulo, dehido a que as personas juridicas que
pacliciparon en et mismo, no informaron de manera exacta, precisa y sincera ¢l estado del riesqo
que se |p guerfa trasladar a mi procwada, En consecuencia, la Direccion Seccional de Aduanas
debera desestimar cualquler sancién adminisiialiva en contra de mi procurada encaminada a
hacer efecliva la Poliza de Segure de Cumplimiento de Disposiclones Legales No. 550-46-
994000000019, y acto seguido, absclverla por el acaecimienlo de la nulidad del contrato de
seguro, al no habérsele informade de manera exacta, precisa y sincera el estado del riesgo que
sa le queria trasladar para Ia fecha en que fus perfeccionada la aludida pdliza.

4. NOPUEDEN DESCONOCERSE LOS RIESGOS EXPRESAMENTE EXCLUIDOS EN LA
POLIZA DE SEGURO DE GUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES LEGALES No, 550-
4699400000019,

En materia de conlralo de seguros, es menesler sefialar que los riesgos excluidos son una setie
de coberttras que ho se amparan dentro del contrato de seguro, en cuyo caso de acaecimiento,
eximen al asegurador de la obligacion de salisfacer prestacion alguna. Estas coberturas excluidas
figuran expresamente en las condiciones generales y particulares de la Poliza. En tal sentido, el
Consejo de Estado, Sala de to Coniencioso Administrativo, Secclén Segunda, Subseccion B,
consejera ponente Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez, mediante sentencla del 27 de mayo de 2020,
se 1efirio a las exclusiones de la siguiente manera;

“Lo anlerior, se reitera, en 4 medida en que si bien desde Ia perspectiva de la nonnaliva
aplicable se cumplieron las condiciones generales de la péliza de seguros para gue Seguros
del Estado 8.A, respondlera por et dafio atribuido a iz L,P.S, Universitaria de AnVogquia, ei}ucz
en la valoracitn probatoria debis revisar si en el caso hajo examen se configuraba alguna de
las exclusiones de responsabilidad ljadas contraciualments, en los términos sefalados en el
numeral 29 det referido contralo de segura™.

* Sentencia def Consejo de Fstado, Sala de lo Contenciosa Administealivo, Seccidn Segunda, Subsaccion B, consajara ponenle
Dra. Sandra Lisset barra Viélez do fecha 27 de mayo de 2020,
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Asi las cosas, se evidencia cémo por parte del Organo de Cierre de la Jurisdiccion de lo
Contencloso Administrativo, se exherta a los Jueces para fener en cuenta en sus providencias
las cxclusiones contenidas en los Contratos de Seguro, Razén por |a cual, es menester sefialar
que en la Poliza de Cumplimiento da Disposiciones Legales vinculada a este procedimiento
administrativo, se pactaron una serie de exclusiones dentro de las cuales se encuentran fas
sigufentes:

2. EXCLUSIONES

ESTE SEGURO NGO CUBRIRA EL INCUMPLIMIENTO PROVENIENTE UE FUERZAMAYOR, CASO FORTUHO
O CHALOUIER OTRA CAUSAL DE EXONCRACION DE RESPONSABILIDAD DFL DEUDOR 0OF LA
O IGAGION GAR(\MTIZRDA.

De ssta forma, bajo la anterior premisa, en caso de acreditarse la configuracion de una de las
situaciones antes sefisladas, no podrd existir responsabilidad en cabeza del asegurador como
quiera que se convino libre y expresamente que la fuarza mayor, el caso farluito y cualquisr ofra
causal de exoneracion de responsabilidad del deudor, no constitulan riesgos cubiertos por fa
poliza,

5. QUEDO PROBADO QUE LA EVENTUAL OBLIGACION DE ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C, NO PUEDE EXCEDER EL LIMITE DEL VALOR
ASEGURADO DE LA POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES
LEGALES No. 550-46-90400000019

En el remoto e improbable evento en que ef Despacho considere que [a pélize que hoy nos ocupa,
sf presta cobertura para los hechos objeto de este litiglo, que sl ge realizo ol riesgo asegurado y
que, en este sentido, si ha nacido a la vida Juridica fa obligacion condicional de ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C., exclusivaimente bajo esta hipStesis, fa autoridad administrativa
debera tener en cuenta entonces que ho se podra condenar a mi poderdante al pago de una
suma mayor & la asegurada, Inciuse st se lograra demostrar gue fos presuntos dafos reclamados
son  superiores. Por supuesto, sin que esta conslderacién canslituya  aceptacion de
responsabilidad alguna a cargo de tni representada.

En este orden de ideas, ml procurada no estard llamada a pagar cifra que exceda el valor
asegurado previamente pactado por las partes, en tanto que la responsabilidad de mi mandante
va hasta la concurroncia de la suma asegurade, Do esta forma y de conformidad con of arliculo
1079 del Codigo de Comerclo, debe tenerse en cuenta que fa imitacion de responsabilidad va
hasta la concurrencia de la suma asegurada;

I

"ARTICULO 1078, RESPONSABILIDAD HASTA LA CONCURRENCIA DE LA SUMA
ASEGURADA: El asegurador no estars obligado a responder si no hasta concurrencia de la
suma asegurada, sin perjuicic de lo dispueste en el inciso segundo de! articulo 1674,
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La norma antes expuesta es complelamente clara al explicar que la responsabilidad del
asegurador va hasla la concurrencia de [a suma asegurada. De este modo, la Corte Suprema de
dusticia, ha interpretado el precitado articulo en los mismos términos al explicar:

“Alrespecto as necesario destacar gue, come lo ha puntualizade esta Corporacion, ef valor de
fa prestaclon a cargo de fa aseguradora, en lo que tiene gue ver con los seguros conta dafios,
se encuentra delimitado, tanlo por el valor asegurade, como por las previsiones contenidas en
el articulo 1089 del Cddigo de Comercio, conforme al cuatl, dentro de los limiles Indicados en
el artfculo 1079 la indemnizacion no excederd, en ningtin caso, del valor real del interés
asegurado en el momente det siniestro, ni det monto efectivo del psrjuicio patrimonial suftido
por el assgurado o el beneficiario, regla quo, ademas de sus significativas censecuencias
juridicas, envuelve un notable principie moral: evitar que el asagurado tenga intarés en la
realizacken del sintestro, derivado del afdn de enviguecerse indebidamente, a coste de 1z
aseguradora, por causa de su realizacién™

Porende, no se podra de ninguna manera obtener Una indemnizaclon superior en cuantia al limite
de fa suma asegurada por parte de mi mandante y en la proporcian de dicha pérdida que le
corresponda, debido a fa porcion de riesgo asumido. Asl las cosas, el limite de la responsabilidad
de la compafiia de seguros que represento corresponde a 1a suma asegurada indicada en fa
carahia de la pdliza, asi:

Ahora bien, sin perjuicio que la pdliza de seguro no puede afectarse ante la inexistente
configuracion dei riesgo asegurade, conforme los argumentos entregados en precedencia, os
importante poner en conocimiento de este Despacho que en ef contrato de seguro se pacto un
timile maximo de responsabilidad de la compaiila de seguros. Por tanto, ante una eveniual,
improcedente e improbable declaratoria de responsabifidad en contra de mi representada y la
correspondiente aclivacion de la garantia, dicho imite debera sor tenido en cuenta por parle de
la administracion,

Por lodo lo anterior, comedidamente le solicito al Honorable Despacho tomar en cansideracién
que no se puede hacer efectiva fa garantia porque no se ha realizado el rlesgo asegurado, & partly
de elio resula improcedente la afectacion de la poliza expedida por mi procurada. £n lodo caso,
tlebera indicarse que dicha pdliza contiens un limite Yy valor asegurado que debera ser tanido en
cuenta por el Despacho en el remoto e improbable evento de una condena en contra de
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C,

* Corle Suprema de Justicia, Sala de Cesacidn Civil, sertencia del 14 de diciembre de 2001, Mp. Jorga Antenio Castillo Rugeles. EXP
5952,
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6. REDUCCION DE LA EVENTUAL SANGION EN CONTRA DE LA AGENGIA DE
ADUANAS BANADUANA 5.A.5 NIVEL 2

El presante a!egéto se formula de manera subsidiara, an consideracién al escenario hipotético
te una eventual declaracién de responsabilidad administrativa en contra de la AGENCIA DE
ADUANAS BANADUANA S.AS NIVEL 2. En tal caso, fesuita imperativo aplicar principios
fundamentales de proporcionalidad y temporalidad en la determinacion de la cuantia de la
sancion, particularmente en lo que respecta a Ia coberiura temporal de la Péliza de Seguro de
Cumplimiento de Disposiciones Legales No. 550-46-93400000019,

En este senlido, la aplicacién correcta del derecho axige que se excluyan del caloulo
sancionatorio todas aquellas declaraciones de imporiacion que fueron realizadas con anterioridad
al 18 de enero de 2023, fecha que marca & inicio de fa vigencia de la mencionada péliza. Esta
exclusion se fundamenta en el principio de irretroactividad de las garantfas y en la necesaria
correlacion temporal qua debe existic enlre el hecho generador de responsabilidad y la coberura
del seguro. Sostener o contrario Implicaria una extensién indebida de Iz toberiura de ta pdliza a
periodos no amparados, lo cual contravendria principios basicos del derecho de seguros ¥
generarfa una situacién de inseguridad juridica.

Adicionalmante, este argumento se alinea con sl principio de legalidad y debido proceso, pues
no resulta juridicamente viable imponer sanciones respaldadas por una garantia que no se
ancontraba vigente al momanto de 1a ocurrencia de los hechos que se pretenden sancionar.

Sin mas consideraciones, elevo las slguientes:

M.  PETICIONES

a. Comedidamente soficlio se ARSUELVA de ioda responsabliidad aduanera, cambiaria,
administrativa y de cualquier indole a fa sociedad AGENCIA DE ADUANAS BANADUANA
S.A.8. NIVEL 2y consecuentemente se ARCHIVE el proceso Identificado bajo el radicado
LOR 2022 2024 00232, en el cual se expidid al Requerimiento Especial Adusnero No. 1438
del 6 de noviembre de 2024, por cuanto de los elementos probalorios que obran en el plenario
1o se acredits de ninguna manera tos elamentos constitutivos de responsabilidad, esto es, no
58 demuestra la existencia de hechos que den lugar a vna responsabilidad aduanera,
adminislrativa o cambiaria del operador de comercio exterior,

h. Comedidamente, solicito se ABSUELVA a ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
E.C. como lercero garante, y en consecuencia se Je DESVINCULE DEL PRESENTE
PROCESQ, debido a que Ja Péliza de Beguro de Cumplimiento de Disposiciones Legales
No.550-48-994000000019 no puede sfeclarse ante la inexistente configuracion del riesgo
asegurado, la falta de cobertura temporal del contrato de seguro y la nulidad del contrato de
seguwra por fa configuracion de la reticencia.
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c. De manera subsidiaria, en el evento en que se decida declarar la infraccion aduanera
atribuida, imponer una sancisn Yy hacer efectiva la poliza de seguro expedida por mi procurada,
ruego se lenga en cuenta el limite del valor asegurado en la péliza, y las demas condiciones
parliculares y generales que rigen el negocio aseguraticio.

Iv. NOTIFICACIONES

» El suscrito recibe nolificaciones fisicas en la Carrera 11A #194 A 23, Oficina 201 de la ciudad
de Bogota D.C., o en la direccién elactrénica: Httn i ogha o e

o Mi representada ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C., recibira notificaciones
en la Calle 100 No 9A - 45, de la ciudad de Bogota, correo  electronico:
4
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Atentamenlte,

”)
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GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA
C.C. No 19.395.114 expedida de Bogota.
T.P. No. 39.116 del C.S. de fa J.
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