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Muy buenas tardes,

Amablemente, me permito informar para su conocimiento y tramite pertinente, que el día 12 de marzo
de 2025, se radicó de manera presencial ante la DIAN Aduanas Medellín, el recurso de reconsideración
contra la Resolución No. 1-90-265-530-215 del 12 de febrero de 2025, por parte de Aseguradora
Solidaria de Colombia E.C. 

CALIFICACIÓN: La contingencia se mantiene EVENTUAL, ya que la póliza vinculada brinda cobertura
material; sin embargo, la configuración de la cobertura temporal y la determinación de la
responsabilidad del afianzado dependerán de la interpretación que adopte la DIAN.

La Póliza de Seguro de Cumplimiento de Disposiciones Legales Non. 550-46-9940000000019, cuyo
afianzado es la Agencia de Aduanas Banaduana S.A.S Nivel 2 y el asegurado es La Nación - Unidad
Administrativa Especial de la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, otorga cobertura
material. Ya que garantiza el pago de los tributos aduaneros y sanciones que puedan derivarse del
incumplimiento de las obligaciones y responsabilidades establecidas en la normativa aduanera. En este
caso, la DIAN pretende hacer responsable a la agencia de aduanas por presuntamente haber inducido
a su mandante, Laboratorios Delta S.A.S, a incurrir en una infracción administrativa, derivada de la
incorrecta clasificación arancelaria en las declaraciones de importación de mercancía. Por lo cual, se
acredita la existencia de cobertura material. En cuanto a la cobertura temporal,  la DIAN, mediante la
Resolución No. 1-90-265-530-215 del 12 de febrero de 2025, adoptó la postura de que el siniestro se
materializa con la firmeza del acto administrativo  que impone la sanción y ordena el pago
correspondiente a la aseguradora. Conforme a esta interpretación, el acto administrativo adquiere
carácter constitutivo, por lo que la póliza aplicable sería la vigente en el momento en que dicho acto
quede en firme. Bajo este criterio, la DIAN concluyó que la Póliza No. 550-46-994000000019 no ofrece
cobertura, dado que su vigencia comprendió del 18 de enero de 2023 al 18 de enero de 2025 y, hasta la
fecha, no existe un acto administrativo sancionatorio en firme. En consecuencia, la entidad busca
afectar la Póliza de Cumplimiento de Disposiciones Legales No. 595-46-9940000003, cuya vigencia
abarca del 18 de enero de 2025 al 18 de enero de 2027. 

En este contexto, por Aseguradora Solidaria de Colombia E.C. se presentaron reparos con el propósito
de que la DIAN revoque su decisión de afectar la Póliza No. 595-46-9940000003, argumentando que
dicha actuación vulnera el debido proceso, ya que dicha póliza no fue mencionada ni vinculada dentro
del trámite procesal, lo que le impidió ejercer su derecho de defensa y contradicción  respecto a sus
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condiciones. Adicionalmente, se fundamentó la falta de cobertura temporal, con base en lo establecido
en la sentencia de unificación del 29 de junio de 2023, proferida por el Consejo de Estado, con ponencia
del Magistrado Roberto Augusto Serrato Valdés, bajo el radicado No. 76-001-23-31-000-2008-00846-01.
En esta decisión, el alto tribunal fijó parámetros sobre la interpretación de la cobertura de las pólizas en
procesos sancionatorios aduaneros, determinando que la póliza aplicable es aquella vigente en el
momento en que surge la obligación garantizada, no la vigente al momento de la ejecutoria del acto
administrativo sancionatorio. No obstante, es importante señalar que, desde la emisión del
Requerimiento Especial Aduanero, la DIAN vinculó a la aseguradora sobre el siguiente supuesto:
"HACER EFECTIVA la póliza de cumplimiento de disposiciones legales No. 550-46-994000000019,
expedida por la sociedad garante ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIVA con NIT 860.524.654-6 a favor de la UAE Dirección de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) con NIT 800.197.268-4, cuyo tomador es la sociedad AGENCIA DE ADUANAS
BANADUANA S.A.S NIVEL 2 con NIT 800.152.297; por el monto de la sanción propuesta de
$234'912.800 o la póliza que se encuentre vigente al momento de la ejecutoria del acto administrativo
que decide de fondo, siendo éste, la Resolución de Liquidación Oficial expedida por el GIT de
Liquidación Aduanera de esta División."  En consecuencia, bajo la interpretación que ha sostenido la
DIAN, la Póliza No. 595-46-9940000003 tendría vigencia temporal para cubrir el riesgo en cuestión.

Frente a la responsabilidad de la Agencia de Aduanas Banaduana S.A.S Nivel 2, como afianzado,
dependerá de la revisión e interpretación que realice la DIAN, sobre la clasificación arancelaria de las
declaraciones de importación que se realizaron sobre la mercancía "enoxaparina sódica en jeringas
prellenadas". Dado que las mismas se realizaron entre el 2 de febrero de 2022 y el 13 de julio de 2023,
bajo la subpartida arancelaria 3001.90.10.00 que se refiere a medicamentos que son una mezcla de
productos, preparados para usos terapéuticos o profilácticos, pero que no están dosificados ni
acondicionados para la venta al por menor, como la “heparina y sus sales”. Posteriormente, el
importador Laboratorios Delta S.A.S solicitó el pronunciamiento técnico de clasificación arancelaria en
relación a la mercancía, la cual fue resuelta el 19 de junio de 2024, siendo confirmada hasta el 27 de
agosto de 2024 por la Subdirección técnica Aduanera de la Dirección de Gestión de Aduanas de
la DIAN, en la cual se clasifica por la subpartida arancelaria 3004.90.29.00, por sus características de
venta al por menor. En ese orden de ideas, las declaraciones de importación cuestionadas fueron
realizadas hasta el 13 de julio de 2023, esto es, antes de quedar en firme la determinación de la
subpartida arancelaria por parte de la DIAN. Por lo que no se contaba con un pronunciamiento técnico
concluyente al momento de la importación. Por otra parte, es importante mencionar que, la única prueba
practicada dentro del proceso consistente en realizar consulta sobre las resoluciones publicadas en la
página de la  DIAN, desde el año 2008 en materia de clasificación arancelaria, reveló que no existe
ninguna resolución publicada para la subpartida 3001.90.10.00, ni para la enoxaparina sódica
modificada en la subpartida 3004.90.29.00. El único antecedente relacionado es la Resolución No. 4494
del 29 de mayo de 2003, donde la entonces División de Arancel clasificó la heparina sódica inyectable
en frascos de 5 y 10ml en la subpartida 3004.90.29.90, aunque esta presentación difiere de las jeringas
prellenadas objeto de la controversia actual.

Lo anterior, sin perjuicio del carácter contingente del proceso.

Adjunto se encuentra el escrito y la constancia de radicación.

Tiempo invertido:  

Recurso: 8 horas y 30 minutos
Radicación: 30 minutos 
Informe: 30 minutos

Cordialmente,
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