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Sefior
Repesenterte Local 1024ce0216195— HNMAVOMIERAN

ALLIANZ SEGUROS S.A.

NIT. 860.026.182-5

AV G # 29 ANORTE -49 of 502

Email: notificacionesjudiciales@allianz.co
CALL VALLE

Asunto: Comunicacion Vinculacion Proceso PRF 80192-2023-43928

La Secretaria Comun - Gerencia Departamental Colegiada del Cauca de la
Contraloria General de la Republica, ubicada en el Edificio de la Loteria del
Cauca, carrera 7 # 1N - 66, tercer piso de Popayan - Cauca, comedidamente
informa que mediante Auto 636 del 30-10-2024, fue vinculada la compafiia
aseguradora ALLIANZ SEGUROS S.A., proferido en el proceso de
responsabilidad fiscal 80192-2023-43928, en virtud de la poliza de manejo
global No. 2202221001660 con vigencia desde el 10-10-2021 hasta 05-07-
2023, conforme al articulo 44 de la Ley 610 de 2000 y las consideraciones
expuestas en la presente providencia.

Atentamente,

e

&
ALFREDO ALEGRIA CANAR
Profesional Asignado Secretaria Comun

Anexo: Copia del Auto 836 del 30-10-2024 vy Auto de Apertura 417 del 21-07-2024
Reviso. Alfrado Aiegria Cafiar, Profesional Asignado Secretaria Comun

Proyecto; Luz Aida Rojas Navia, Secretaria G.4

TRO: 80183-266-03

Consecutive: 856
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PRF 80192-2023-43928

TRAZABILIDAD No.

20231E0077768 ~ 202310101158 —
20231E0107509

ANTECEDENTE No,

IP-80192-2023-43928

PROCESO DE

RESPONSABILIDAD 80192-2023-43928
FISCAL No.

CUN SIREF AC-80192-2023-43928

ENTIDAD AFECTADA

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA — REGIONAL

| CAUCA

CUANTIA INICIAL DEL
DANO

TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS
DIEZ MIL CIENTO DIECINUEVE PESOS MCTE ($347.310.119).

PRESUNTOS
RESPONSABLES
FISCALES

John Jairo Motta Calderon: identificado con cedula de ciudadania
No. 12.238.482, ejercia el cargo de subdirector grado 02 del Centro
de Comercio y Servicios del SENA Regional Cauca desde el
18/05/2021 al 02/03/2023. Direccion TRANSVERSAL 9 56N 97
Blogue 7 Casa 16 Reserva del Bosque - Popayan, correo
glectrénico ji_motta@hotmail.com, teiéfonc 8347574,

Edwar Fernando Mesa Mudoz, identificadc con cedula de
ciudadania No. 1.061.694.175, Direccion CARRERA @ N 54 N 16
Apto 105 Altes de Compostela, correo  eleciranico
edwardmunoz@misena.edu.co y efmesa@sena.edu.co, teléforio
3122272641,

Unién Temporal Sena Mobiliario 2022 identificada con NIT
901.648.859 - 1 representada por Yacgueline Ordofiez Hernandez
identificada con cedula de ciudadania No. 34.566.038, ubicada en
la calle 7 No 884 Popayan, correo electronico
distriferromuebless@yahoo.com.

PROVIDER CIA S5.A.8. NIT 805.006.536 — 3 represeniado
legalmente por el sefior Oscar Qctavio Castillo Erazo, identificado
con cedula de ciudadania Ne. 16.709.238. ubicado en la calle 42 #
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COMPANIA GARANTE

49 — 541 Int 10 — 01 — Fray Luis Amigo — Palmira Valle del Cauca,
correo  electronico oficina principal@provider.com.co, teléfono
3154915737, En calidad de integrante de la Union Temporal Sena
Mobiliario 2022, con el 50% de participacion,

Yacqueline Ordofiez Hernandez, identificada con cedula de
ciudadania No. 34.566.038 como persona natural comerciante
propietaria del establecimiento de comercio DISTRIBUIDORA
FERROMUEBLES, ubicada en la calle 7 No. 8-64 Popayan, o en la
calle 12 No. 10* — 09 barrio las Américas Popayan, correo
electronico  distriferromuebless@yahoo.com. En calidad de
integrante de la Unidén Temporal Sena Mobiliario 2022, con el 50%
de participacién.

| Manejo Globa entidades estatales Péliza No. 2202221001660° |

|

1. ALLIANZ SEGURQOS S.A. NIT. 860.026.182 - 5, |
direccion principal AV 6 # 29 A NORTE - 49 OF 502 —

Cali - COrreo electréonico |

notificacionesiudiciales@allianz.co ’

2. AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. NIT. 860.002.184 — |
8, direccion principal Carrera 7 # 24 — 89 P 7, correo

electronico notificacionesiudiciaies@axacc&[gatria‘co

3. SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. NIT
890.903.407-9, correo electrénico
notificacionesjudiciales@suramericana.com.co:  con
copia a asesorsurapopayan@gamail.com .

4. LIBERTY SEGUROS S.A. NIT: 860.039.988 — 0,
correo electronico:
co-notificacionesjudiciales@libertycolombia.com

5. MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA
S.A., NIT. 891.700.037-9, i
njudicialles@mapfre.com.co

_notificaciones@londonouribeabogados.com

i —

DIRECTIVO PONENTE

RICARDO ALFREDO CIFUENTES GUZMAN
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La Gerencia Departamental Colegiada de Cauca de la Contraloria General de la
Republica, con ponencia del Dr. RICARDO ALFREDO CIFUENTES, en ejercicio de la
competencia establecida en el numeral § del articulo 268 de la Constitucion Politica de
1991 modificado por los articulos 1 vy 2 del Acto Legislativo No 4 de 2019; los articulos
39, 40, 41 de la Ley 6810 de 2000; Resolucion Organizacional QGZ - 748 del 2020 vy los
articulos 2 numeral 8, Art 5 numeral 8 y Art 23 Numerales 1 y 5 de la Resolucién
Crganizacional 748 de 2020, procede a proferir el presente auto, teniendo en cuenta los
siguientes:

CONSIDERACIONES
» VINCULACION DEL TERCEROQ CIVILMENTE RESPONSABLE

Mediante Auto No. 417 del 31 de julio del 2024 se avoca conocimiento y ordena la
apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal PRF No. 80192-2023-43928 por el
procedimiento ordinario, en atencién al dafio patrimonial causado al Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA — Regional Cauca, de conformidad con el articulo 41 de la Ley 610
de 2000 y las motivaciones de este proveido, en cuantia de TRESCIENTOS CUARENTA
Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS DIEZ MIL CIENTO DIECINUEVE PESOS M/CTE
($347.310.119).

Como presuntos responsables se vincularon a los siguientes:

Nombre [Identificacién | Medio de nofificacién [Radicado '
o SR K RS L E L i g2 {581 SIGEDOC N
John Jairo Motta C.C. 12.238.482 | j|_motta@hotmail.com '2024EE0148288 |
| | Calderon I R
| Edwar Fernando | C.C. 1.061.694.175 | Notificacion personal 5 7174414
 Mesa Mufioz | | o i
"Unién Temporal | NIT 901.648.859 - 1| gerencia@ferromuebles.co; 2024EE0147432
| Sena  Mobiliario distriferromuebless@yahoo.co
| 2022 m

| PROVIDER CIA | NIT 805.006.536 oﬁcina,_principal@provﬁer.com. 2024EE0149564
| S.A.8. co

Yacquellne C.C. 34.566.038 gerencia@ferromuebles.co; 2024EE0147469 {
| Ordofiez distriferromuebless@yahoo.co
| Herandez | m
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| PRF 80192-2023-43928

En consonancia con el articulo octave del citado auto de apertura, se vinculd a la
compafiia MAPFRE ~ Colombia con NIT 891.700.037-9, numero de podliza de manejo
global: 2202221001660, con vigencia desde el 10-10-2021 hasta 05-07-2023.

Una vez comunicado el Auto de apertura, a través de radicado 2024ER0176816 del 12
de agosto del 2024, el abogado Mauricio Londofio Uribe, identificado con la cedula de
ciudadania 18.494.966 de Armenia y tarjeta profesional 108.909 del CSJ, actuando como
apoderado general para asuntos judiciales de la sociedad MAPFRE SEGUROS
GENERALES DE COLOMBIA S.A., seg(n consta en el certificado de existencia y
representacion legal expedido el 16 de agosto del 2023, otorgd poder especial amplio y
suficiente a la persona juridica Londofic Uribe Abogados S.A.S., identificado con NIT
800688736-1 segun consta en el certificado de representacion legal expedido por la
camara de comercio de Cali el 26 de julio del 2024, para que en nombre y representacion
de la sociedad MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. se notifique y
gjerza la defensa técnica en el proceso de responsabilidad fiscal PRF-800192-2023-
43928,

En Auto 447 del 20 de agosto del 2024, se reconoce personeria a la firma Londofio Uribe
Abogados S.A.S NIT 900688736-1, representada legaimente por Mauricio Londofio
Uribe identificado con cedula de ciudadania No. 18.404.966, para actuar como

apoderado de la compafiia MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. NIT
- 891700037 9,

El 28 de agosto del 2024 con radicado numero 2024ER0191759, el apoderado judicial
de la compafila MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. NIT -
891700037 9, aportd 14 documentos con la siguiente descripcion:

. PRONUNCIAMIENTO FRENTE AL AUTO DE ARPERTURA.

. 2202221001660-0.

- MANEJO GLOBAL CONDICIONADO ENTIDADES ESTATALES,
. PODER (MAPFRE).

. LONDONO URIBE ABOGADOS SAS.

. MAPFRE GENERALES.

. LLAMAMIENTO A SURA,

. SURA GENERALES

. LLAMAMIENTO A LIBERTY

10.LIBERTY S.A. SIF.
11.LLAMAMIENTO A AXA COLPATRIA.

OOoO~DM s N -
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AUTO POR EL CUAL SE ORDENA VINGULAR A COMPANIA ASEGURADORA
PRF 80192-2023-43928

12.AXA COLPATRIA SEGUROS.
13.LLAMAMIENTO A ALLIANZ.
14.ALLIANZ (2024)

En el documento “1. PRONUNCIAMIENTO FRENTE AL AUTO DE APERTURA”, solicita
en el punto 2. Exisfencia de coaseguro en la pdliza No. 2202221001660 C 0, llamar en
garantia a las compafiias coaseguradoras en la poliza MANEJO GLOBAL ENTIDADES
ESTATALES No.2202221001660 C 0, y en la que también sefiala en el punto 3. no se
materializo el objeto de la péliza por la cual fue convocada.

Frente a los dos puntos sefialados, el despacho evidencia que en la péliza manejo global
entidades estatales No. 2202221001660 C 0, el asegurado es el SENA NIT 899.9998.034
— 1, las coberturas, se muestran a continuacion:

[ Infidelidad ge Emplandos - s 200000000000
{ Deliios Conta ia Agnursstiaci¥n P-bica 3 Z000.0000000
| Parct idn amplaados no dentificados 3 2.000.000.000,00
1 Empleadon Temporaies yio Fama Especiatizada 3 2.000.030.003 00
JI Gastos de Reconstivooon cusntes v alcances fiscales 5 20000000000

En la pagina niimero 2 de la pdliza, se describen los siguientes numerales:

1.1.1 objeto del seguro:

‘Amparar los riesgos que impliquen menoscabo de los fondos o bienes de
propiedad, bajo tenencia, confrol y/o responsabilidad del Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA, causados por acciones y omisiones de sus servidores,
que incurran en delifos contra la administraciéon publica o en alcances por
incumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias, incluyendo el
coslo de la rendicién de cuentas en caso de abandono del cargo o fallecimiento
del empleado”.

En el numeral 1.1.2. Limile asegurado Eventc / agregado anual
$2.000.000.000,

Los indicados en el ANEXQ No. 4
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AUTO POR EL CUAL SE ORDENA VINCULAR A COMPANIA ASEGURADORA
PRF 80192.2023-43928

La planta asignada actuaimente es de 10.168

Contratistas a nivel nacional 29,369

La presente péliza ampara al (los) funcionario(s) de Bienestar al aprendiz que
administren los servicios de transporte plblico para los aprendices del SENA.

1.2. Coberturas basicas, entre elios los Juicios con responsabilidad fiscal

En el documento nimero 3. MANEJO GLOBAL CONDICIONADO ENTIDADES
ESTATALES. En el numeral 1. Amparo. “La compafiia ampara a las entidades estatales
en adelante el asegurado, contra los riesgos que impliquen menoscabo de fondos y
bienes de su patrimonio, causados actos u omisiones de sus servidores publicos que
ocupen los cargos indicados en la caratula de la pdliza, que se tipifiquen como delitos de
manejo de bienes contra la administracién piblica segun el cddigo penal colombiano o
fallos con responsabilidad fiscal”.

Por lo anteriormente observado, es evidente que la pdliza de manejo global entidades
estatales No. 2202221001660 C 0, si cubre a los servidores publicos y contratista del
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA en caso de que se lleguen a declarar
responsables fiscales.

Frente a las compafifas aseguradoras que se relacionan en la poliza No. 2202221001660
C 0, en la cual se solicita sean vinculadas al presente proceso, una vez revisada la
condicién del coaseguro, y los documentos (7. LLAMAMIENTO A SURA. 9.
LIAMAMIENTO A LIBERTY, 11. LLAMAMIENTO A AXA COLPATRIA.
13.LLAMAMIENTO A ALLIANZ.} el despacho procede a la vinculacion de cada una de
las compafias descritas en la siguiente:

NOMBRE COMPARIA COASEGURADORA TIPO DE COASEGURD HPARTICIPAGION | 5 PRINA
PESO COLOMBIANON |
T CEBO T s27 5.02 |
— 50050 - :
i e e s 120058 |
CEDIDO 15,00% I 438 3
[APF E SEGURCS GENERALES DE CO l Tcaowo sscon | $52.678.356.15 |

Conforme al articulo 44 de la ley 610 del 20,00 cuando el presunto responsable o el bien
0 cantrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una
poliza, se vinculard al proceso a la Compafila de Seguros, en calidad de tercero
civilmente responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades de!
principal implicado.
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El tercero civilmente responsable debera responder por el dafio causado a los intereses
patrimoniales del Estado hasta el monto del valor asegurado, para lo cual, en aras de
garantizarle el debido proceso, especiaimente el derecho de defensa, se le comunicara
la presente providencia, en cumplimiento del articulo 44 de fa ley 610 de 2000, que a la
letra dice:

“Articulo 44. Vinculacién del garante. Cuando el presunto responsable, o el bien
o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados
por una péliza, se vinculara al proceso a la compania de seguros, en calidad
de tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendré los mismos derechos
y facultades del principal implicado. La vinculacion se suriira mediante la
comunicacién del auto de apertura del proceso al representante legal o al
apcderado designado por éste, con la indicacién del motive de procedencia de
aquella (Negrilla fuera de texto original.)".

De acuerdo a lo establecido en el articulo 120 de la ley 1474 de 2011 las pélizas de
seguros por las cuales se vinculé al proceso de responsabilidad fiscal al garante en
calidad de tercero civiimente responsable prescribiran en los plazos previstos en el
articulo 9 de la Ley 610 de 2000.

Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifestod lo siguiente:

En estas circunstancias, cuando el legislador dispone gue la compaifiia de seguros sea
vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los procesos de
responsabilidad actGa, en cumplimiento de los mandatos de interés general y de finalidad
social del Estado. El papel que juega el asegurador es precisamente el de garantizar el
pronto y efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio puablico por el
servidor publico responsable de [a gestion fiscal, por el contrato o bien amparados por
una péliza.

Es decir, la vinculacion del garante esta determinada por el riesgo amparado, en estos
casos la afectacion al patrimonio plblico por el incumplimiento de las obligaciones del
contrato, la conducta de los servidores publicos y los bienes amparados, pues de lo
contrario la norma acusada resultarfa desproporcionada si comprendiera el deber para
las compariias de seguros de garantizar riesgos no amparados por éllas.
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( ) 3% Lavinculacién de las compaiiias de seguros en los procesos de responsabilidad
fiscal representa una medida legislativa razonable en aras de la proteccién del interés
general y de los principios de igualdad, moralidad y eficiencia, economia celeridad e
imparcialidad y publicidad de la funcién publica. (Negrilla fuera de texto del original.)

Teniendo en cuenta que el objeto del proceso recae sobre la gestién desarrollada por
funcionarios y contratista del Servicio de Aprendizaje SENA — Regional Cauca — Centro
de Comercio y Servicios — NIT 899.999.034 - 1, y que, para el momento de los hechos,
s encuentra como amparo la péliza de manejo global No. 2202221001660, con vigencia
desde el 10-10-2021 hasta 05-07-2023, procede la vinculacion como tercero civilmente
responsable de las siguientes:

NOMBRE COMPARNIA COASEGURADORA NIT %PARTICIPACION
ALLIANZ SEGUROS S.A. 860.026.182 18%
COMPANIA DE SEGUROS COLPATRIA 860.002.184 - 6 10%
COMPARN(A SURAMERICANA DE SEGUROS S A, 890.803.407-9 22%
LIBERTY SEGUROS S.A. 860.039.988 - 0 15%
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. | 891.700.037-9 35%

Las anteriores compafiias se encuentran en calidad de coaseguradoras en |a pdliza de
manejo global No. 2202221001660, en los porcentajes anteriormente sefalados.

En merito de lo expuesto, LA GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL
CAUCA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,

RESUELVE:

PRIMERO: Dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 80192-2023-43928,
ORDENAR la vinculacién de las siguientes compafifas de seguros, pdliza de manejo
global No. 2202221001660, con vigencia desde el 10-10-2021 hasta 05-07-2023,
conforme al articulo 44 de la Ley 610 de 2000 y las consideraciones expuestas en a la
presente providencia:

1. ALLIANZ SEGUROS S.A. NIT. 860.026.182 — 5, Gerente sucursal Cali,
Benito José Fernandez Heidman.
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2. AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. NIT. 860.002.184 — 6, representada
legaimente por Miguel Eduardo Villamizar Aguirre.

3. SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. NIT 880.903.407-9.

4. LIBERTY SEGUROS S.A. NIT: 880.038.988 - 0, representada legalmente
para asuntos judiciales por Maria Juliana Ortiz Amaya.

o1

MAPERE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A., NIT, 891.700.037-
9, representada para asuntos judiciales por Mauricio Londofio Uribe.

Comunicar el presente Auto a las compariias aseguradoras, a través de sus
representantes legales, a las siguientes direcciones:

1. ALLIANZ SEGUROS S.A. NIT. 880.026.182 — 5, direccidn principal AV 6 #
20 A NORTE - 49 OF 502 - Cali - correo electronico
notificacionesiudiciales@allianz.co

2. AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. NIT. 860.002.184 —~ 6, direccion principal
Carrera 7 # 24 - 89 P 7, Corren electrénico.
notificacionesjudiciales@axacolpatria.co

3. SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. NIT 890.903.407-9, correc
electrénico notificacionesjudiciales@suramericana.com.co, con copia a
asesorsurapopayan@gmail.com.

4. LIBERTY SEGURQS S.A. NIT: 860.039.988 —~ 0, correo electrénico: co-
notificacionesjudiciales@libertycolombia.com

5 MAPFRE SEGURQOS GENERALES DE COLOMBIA S.A., NIT. 891.700.037-
9, njudicialles@mapfre.com.co potificaciones@londonouribeabogados.com

SEGUNDO: NOTIFICAR POR ESTADO ei presente auto a los sujetos procesales a
través de la Secretaria Comun de la Gerencia Departamental Colegiada del Cauca, de
la Contraloria General de la Republica, de conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474
de 2011.

Carreta 7 No. IN -66 Edificio Loterfa del Cauca Piso 3 » God. Postal 190003 « PBX (2) 8230700
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La notificacion por Estado se hara mediante publicacién en la pagina Web de la CGR y
en un lugar visible de la sede de la Gerencia Departamental Colegiada del Cauca.

TERCERO: SIN RECURSOS. Con
alguno.

presente providencia no procede recurso

NOTIFIQUESE, UNIQUESE Y CUMPLASE

S‘DO CIFUENTES GUZMAN

Presidente Cole aﬁgra-del Cauca- Ponente

: ’ -
Ap A et d Lo ezt LZrw Ly g v
ANATHLE A?%A/CE CiK GOEREX
Iz

Contralora Pyovincial - Directiva Colegiado
7

oy
N DIE \?} LANDA CERON

Cofitralora Provificial — Directiva Colegiado

Proyacté: Alexander Tapasco Hernangerz. Profesional Universitario G.01 (£}, 2B/10/2024
Revisé: Marfa Fernanda Erazo Garcla. Coordinadora de Gestion G.02 {E}. 28/10/2024
Revisé: Alvaro Emilio Prado Trochez. Coordinador de Giestion G.02.28/10/2024
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TRAZABILIDAD No.

20231E0077768 - 20231E0101156 ~

20231E0107509

ANTECEDENTE No.

IP-80192-2023-43928

PROCESO DE
RESPONSARILIDAD FISCAL
No.

80192-2023-43928

CUN SIREF

AC-80192-2023-43928

ENTIDAD AFECTADA

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE —

SENA — REGIONAL CAUCA

CUANTIA INICIAL DEL DANO

TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES |
| TRESCIENTOS DIEZ MIL CIENTO DIECINUEVE |

' PESOS MCTE ($347.310.119).

PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

"Jhon Jairo Motta Calderon: identificado con cedula | |

de ciudadania No. 12.238.482,

gjercia el cargo de

| subdirector grado 02 del Centro de Comercio y

02/03/2023.

lSer\nctos del SENA Regional Cauca desde el
[ 18/05/2021 al

Direccién

TRANSVERSAL 9 86N 97 Bloque 7 Casa 16 |
Reserva del Bosque - Popayan, correo electrénico
ji_motta@hgtmail.com, teléfono 8347574.

Edwar Fernando Mesa Mufioz,

identificado con

cedula de ciudadania No. 1.061.694.175, Direccion
CARRERA 9 N 54 N 16 Apto 105 Altos de

Compostela, coireo
edwardmunoz@misena.edu.co

electrdnico

efmesa@sena.edu.co, teléfono 3122272641.

Unién Temporal Sena Mobiliario 2022 ldentlfacada .

con NIT 901.648.859 - 1

representada por

Yacqueline Ordofiez Hernandez identificada con

| cedula de ciudadania No. 34.566.038, ubicada en la

Carrera 7 No. IN-66. (UH20230700) Popavan( ‘olombia. www. contiainna,ﬂ:m co
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calle 7 No. 8-64 Popayan, correo electronico
distriferromuebless@vahoo.com.

PROVIDER CIA S.AS. NIT 805.006.536 — 3
representado legalmente por el sefior Oscar
Octavio Castillo Erazo, identificado con cedula de
ciudadania No. 16.709.238. ubicado en la calle 42 #
49 — 541 Int 10 ~ 01 — Fray Luis Amigo — Palmira
Valle del Cauca, correo electrénico
oficina_principal@provider.com.co, teléfono
3154915737, En calidad de integrante de la Union
Temporal Sena Mobiliario 2022, con el 50% de
participacion.

Yacqueline Ordofiez Hernandez, identificada con
cedula de ciudadania No. 34.566.038 como persona
natural comerciante propietaria del establecimiento
de comercio DISTRIBUIDORA FERROMUEBLES,
ubicada en la calle 7 No. 8-64 Popayan, o en la calle
12 No. 102 - 09 barrio las Américas Popayan, correo
electronico  distriferromuebless@vahoo.com. En
calidad de integrante de la Unién Temporal Sena
Mobiliario 2022, con el 50% de participacion.

Mafre Seguros Generales de Colombia S.A.

COMPANIA GARANTE NIT. 891.700.037
Poliza No, 2202221001660
DIRECTIVO PONENTE RICARDO ALFREDOQO CIFUENTES GUZMAN
ASUNTO

Procede la Gerencia Departamental Colegiada del Cauca de la Contraloria General de
la Republica a proferir Auto por medio del cual se da Apertura al Proceso de
Responsabilidad Fiscai Ordinario PRF-80192-2023-43928, con ocasiéon de!l dafio
patrimonial sufrido por la entidad plblica Servicio Nacional de Aprendizaje SENA -
Regional Cauca.
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COMPETENCIA

La competencia de este ente de control se encuentra establecida por la Constitucién
Politica de 1991, la Ley 610 de 2000, la Ley 1474 de 2011, la Resolucién 6541 de 18 de
abril de 2012, modificada por la Resolucion organizacional No. 0748 del 26 de febrero
de 2020, de la Contraloria General de la Republica.

»  Constitucion Politica de Colombia, los articulos 6° y 122 a 124, que
consagraron el principio de responsabilidad para los servidores del Estado y para los
particulares temporaimente revestidos de funciones publicas; articulos 267 (Reformado
por el articulo primero det Acto Legislativo No. 04 de 18 de septiembre de 2019, por
medio del cual se Reforma el Régimen de Control Fiscal en Colombia); numeral & del
articulo 268 (Reformado por el articulo segundo del Acto Legislativo No. 04 de 18 de
septiembre de 2019, por medio del cual se Reforma el Regimen de Control Fiscal en
Colombia) y articulo 271 (Reformado por el articulo tercero del Acto Legislativo No. 04
de 18 de septiembre de 2019, por medio del cual se Reforma el Régimen de Contro!
Fiscal en Colombia) de la Constitucion Politica.

> Decreto Ley 267 de 2000, los articulos 50. y Bo., los cuales definieron el
marco general de las funciones que le corresponde ejecutar a la Contraloria General de
la Republica; (Modificado parcialmente por el Decreto 2037 de 07 de noviembre de 2019,
“Por el cual se desarrolla la estructura de la Contraloria General de la Republica, se crea
la Direccion de Informacion, Analisis y Reaccion Inmediata y otras dependencias
requeridas para el funcionamiento de la Entidad”). (Modificado parcialmente por el
Decreto 405 de 16 de marzo de 2020, “Por el cual se modifica la estructura organica y
funcional de la Contraloria General de la Republica™).

» ey 610 de 2000, Articulos 39, 40 y 41 que establecieron los presupuestos de
orden material y procesal que deben verificarse en cada caso concreto para efectos de
disponer la apertura de un proceso de responsabilidad fiscal.

» Ley 1474 de 2011, los articulos 97 y siguientes, que introdujeron
maodificaciones a los procesos de responsabilidad fiscal.

>  Ley 1150 de 2007, articulo 2.2, literal a, donde se dispone para la adquisicion
de bienes y servicios de caracteristicas tecnicas uniformes y no uniformes hacer uso de
procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por catalogo derivados

Carrera 7 No. IN-66. (0720230700). Popayan Colombia. www.contraloria gov.co
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de la celebracidon de Acuerdos Marco de Precios o de procedimientos de adgquisicion en
bolsas de productos, en las condiciones que disponga el reglamento.

» Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.2.7 que establece la
obligatoriedad para las entidades estatales sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la administracién publica de adquirir bienes y servicios uniformes y no
uniformes de comin utilizacién a través de acuerdos marco de precios.

>  Resolucién Organizacional No. REG-0OGZ-0748-2020 de fecha 26 de febrero
2020 “Por la cual se determina la competencia para ef conocimiento y tramite de la accién
de responsabilidad fiscal y de cobro coactivo en la Contraloria General de la Republica
y se dictan otras disposiciones”.

De acuerdo con lo expuesto, la Gerencia Departamental Colegiada del Cauca de la
Contraloria General de la Replblica, es competente para adelantar la presente
indagacion preliminar, por el origen de los recursos investigados, toda vez que se trata
de ejecucion de recursos de la Nacidn transferidos a entidades del nivel descentralizado
y el factor territorial, toda vez que los recursos fueron ejecutados en el municipio de
Popayén, departamento del Cauca.

ANTECEDENTE

Con oficio SIGEDOC 2022|E0077768 del 02 de agosto del 2023, se asigné al Grupo de
Responsabilidad Fiscal el antecedente el antecedente No. ANT. 80192-2023-43928,
producto del hallazgo fiscal No. COH_7750_ 2023 de la Auditoria financiera realizada al
Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- Regional Cauca, periodo fiscal comprendido
desde el 01 de enero del 2022 hasta el 31 de diciembre del 2022, con fecha de reporte
el 19 de julio del 2023.

El objeto de la investigacion tiene su fuente en el contrato de compraventa
CO1.PCCNTR415157 suscrito el 30 de octubre de 2022, y fue pagado en el afio 2023,
de acuerdo con los comprobantes de egreso Nos. 11615123, 11623323 y 11598323 del
23 de enero de 2023.

Mediante auto No. 617 del 10 de noviembre de 2023, se apertura la Indagacion
Preliminar, con el objeto de verificar la existencia del dafio como elemento principal de
la responsabilidad fiscal, asi mismo se decretd la practica de pruebas para el

Carrera 7 No. IN-66. (0720230700). Popayean Colombia, www.contraloria gov.co
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esclarecimiento de los hechos investigados y, se dispuso a comunicar el auto de apertura
al representante legal de la entidad afectada.

El cierre de la Indagacién Preliminar y recomendacién de la apertura del procesc de
responsabilidad fiscal se lleva a cabo mediante auto No. 351 del 26 de junio del 2024.

Posteriormente en oficio SIGEDOC 20241E0075899 del 16 de julio def 2024, se desigha
para apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal al Doctor Gerardo Alberto Ramos
Bravo, como Directivo Ponente de la Gerencia Departamental Colegiada del Cauca y
como sustanciador al abogado Alexander Tapasco Hernandez.

HECHOS
l.os hechos objeto de reproche fiscal se circunscriben en io siguiente:

En desarrollo de ia auditoria financiera realizada a la entidad SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE - SENA - REGIONAL CAUCA, por la Contraloria General de la
Republica, se detectaron los siguientes hechos presuntamente irregulares:

"HALLAZGO 50. Mobiliario contrato CO.1.PCCNTR.4151587 DE 2022. El SENA
Regional Cauca celebrd el contrato CO1.PCCNTR.4151597 de 2022 con la UT SM
2022, cuyo objeto consistio en la compra de dotacion de mobiliario para ef Centro
de Comercio vy Servicios para la Red Tecno Parque y Tecno Academia y otras
dependencias, por valor de $825.281.778, para lo cual realizé precisamente un
estudio de mercado.

La Regional publicé en SECOP la invitacién a cotizar y los bienes a adquirir. Se
recibieron dos cotizaciones por parte de “MM" y "ES”. Con base en esas
cotizaciones y en precios de Colombia Compra Eficiente CCE, la Entidad realizo un
promedio de precios para cada item.

En los primeros 21 items (Archivo 13.1 “Estimacién de preciso.xlsx” publicado en
SECOP) acogi¢ el precio de Colombia Compra Eficiente, debido a que no se conté
con otras fuentes.

Para los productos de los items 22 a 38, la Regional Cauca del SENA promedié los
precios de las dos cotizaciones, por no contar con datos de CCE.

Carrera 7 No. IN-66. (0720230700). Popaydn Colombia. www.contraloria gov.co
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Los productos de los items 39 y 40 contaron con las dos cotizaciones mas la de
CCE y se promediaron.

El 7 de septiembre de 2022, el SENA Regional Cauca, emitié el documento “7.
Estudio de Mercado Proceso Mobiliario” en el que oficializé los items y los precios
de cada uno para recibir ofertas.

Una vez publicado el prepliego de condiciones en SECOP, se recibieron
observaciones por parte de PXX, FXX solicitando ajuste al alza de precios por
variacion del mercado por aumento en las materias primas de fabricacién, sin
ningln soporte técnico que respaldara esa afirmacion.

El SENA Regional Cauca el 30 de septiembre de 2022, es decir, 23 dias calendario
después de haber emitido Estudio de Mercado para este contrato, acepté sin ningun
soporte ni evaluacion técnica ni de mercado, el alza de precios solicitado por los
nuevos oferentes (ver documento publicado en SECOP *“15. Respuesta a
observaciones prepliego de condiciones”), para lo cual, la Entidad promedio los
valores de los items 3 al 21 y 39 y 40, incrementado el precio con base en la solicitud
de los cferentes.

Esta situacion genero que el presupuesto oficial para esta contratacion tuviese que
modificarse, reduciéndose el numero de items y las cantidades, afectando el
cubrimiento, alcance y satisfaccion de las necesidades identificadas y con ello el
cumplimiento del fin misional de la Regional.

El SENA Regional Cauca publicdé nuevamente los precios incrementados por
peticion de los proveedores, para recibir ofertas y, por segunda vez, recibe solicitud
de PXX y MMP y procede el 7 de octubre de 2022 a incrementar el precio de los
items, sin verificar ni adelantar ningun estudio de mercado que le permitiese
corroborar si los precios manifestados por los oferentes corresponden a la realidad
del mercado, ocasionando un nuevo incremento en los precios y una disminucion
de los items a adquirir, que pasaron de 40 a 30 y en baja en el nimero de unidades
a adquirir”.

En la Indagacion Preliminar, se verificé mediante informe técnico que de los 29 items
adquiridos en el contrato de compraventa CO1.PCCNTR.4151597 de 2022, 18 de ellos
presentaron sobre costos, de acuerdo con la informacion contenida en los comprobantes
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de pago Nos. 11623323; 11615123 y 11598323 del 23 de enero del 2023; por el Servicio
Naciohal de Aprendizaje SENA Regional Cauca ~ Centro de Comercio y Servicios ,
segun la comparacion realizada con los valores negociados en el Acuerdo Marco de
Precios CCE-912-1-AMP-2019 se encontrd un sobre costo de $347.310.119.

De acuerdo con las pruebas que obran en el expediente, se puede concluir gue el Centro
de Comercio y Servicios del SENA Regional Cauca, no aplicé la normatividad
contractual, realizando un proceso de seleccién abreviada por subasta inversa cuando
estaba obligado a utilizar el acuerdo marco de precios CCE-912-1-AMP-2019, pues el
mismo contenia [os bienes requeridos por la entidad. Esto genero un menoscabo en los
recursos de la entidad, al haber comprado a mayores valores los items, y como se
mencioné por el equipo auditor afectandose el cubrimiento, alcance y satisfaccién de las
necesidades identificadas.

Bajo ese entendido, se omitié por parte del Centro de Comercio y Servicios del SENA
Regional Cauca, aplicar el acuerdo marco de precios CCE-912-1-AMP-2019 que
contenia 18 de los items requeridos por la entidad, por lo gue actuaron en menoscaho
de la eficiencia y optimizacion de los recursos publicos, afectando con su conducta el
patrimonio estatal, lo cual quedo plenamente demostrado con los elementos probatorios
aportados a esta indagacién, especialmente en el informe técnico contable.

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA

El Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA es un establecimiento publico del orden
Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio e independiente, con autonomia
administrativa, adscrito al Ministerio del Trabajo. Segun el articulo 38 de la ley 489 de
1998, el SENA es parte de la rama ejecutiva del poder publico nacional en nivel
descentralizado. La Regional Cauca hace parte de las direcciones regionales que
conforman la estructura formal dei Servicio Nacional de Aprendizaje para el desarrollo
de sus funciones, contando con tres centros de formacion: Centro Agropecuario, Centro
de Teleinformatica y Produccién Industrial y el Centro de Comercio y Servicios.

RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Como soportes probatorios al presente Proceso de Responsabilidad Fiscal, se tendran
tas allegadas en el antecedente v el Formato de traslado del hallazgo fiscal, como

Carrera 7 No. IN-66. (0720230700). Popaydn Colombia. www.contraloriugov.co
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también las decretadas en el proceso de Indagacion Preliminar, conforme se relacionan
a continuacion:

De las allegadas en el Antecedente y Traslado del hallazgo fiscal:

A. Formato de Traslado de Hallazgo Fiscal debidamente firmado.
B. Un (1) CD con los siguientes soportes en medio digital:

1. Certificado de Disponibilidad Presupuestal.pdf

2. Estudio de mercado proceso mobiliario.pdf

2.1 Cotizacién Metalmadera.pdf

2.2 Cotizacién Exposoluciones.pdf

2.3 Acta comité de compras.pdf

3. Estimacion de precios Inicial.xlsx

4. GCCON-F-046_Formato_estudios_previos_preliminar.pdf
5. Proyecto de pliegos ver SECOPII.pdf

6. Observaciones iniciales.zip

6.1 Correa Asesor Juridico.pdf

6.2 Acta No. 15.pdf

8.3 Estimacién de precios 2022 (luego de primeras observaciones).xlsx
6.4. Respuesta observaciones prepliego de condiciones.pdf
7. Resolucion de apertura_SASI|_00004_2022.pdf

8. GCCON-F-046_Formato_estudios_previos_Definitivo.pdf.
8.1, Anexo_proyecto_de_pliego_de_condiciones_o_pliego_definitivo.pdf
9. Observaciones Metal Madera Popayan.pdf

10. Observaciones Provider.pdf

11. Respuesta a observaciones pliegos definitivos.pdf

11.1. Acta No. 16 del 7 Oct 2022.pdf

12. Ficha tecnica_final.xlsx

12.1. Estimacién de precios 2022 _final.xlsx

12.2. CO1.CMP.4303002_Entidad Estatal_Excel.xlsx

12.3. CO1.PIM.546790851_pricelist_FINAL.Xlsx

13. Contrato de compraventa.pdf

13.1 GCCON-F-021_Anexo al contrato.pdf

13.2. GCCON-F-035_Resolucién_de_adjudicacion.pdf

13.3. Informe de verificacidén o evaluacién.pdf

13.4. GCCON-F-037_Recomendacién_adjudicacian.pdf
13.5. GCCON-F-038_Evaluacién_juridica.pdf
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14. Documentos de cobro.pdf

15. Comprobantes de Egresos.zip

16. Pdliza de manejo global.pdf

17. Certificacién cuantiaas.pdf

18. Documentos de presuntos responsables.zip
19. Papel de Trabajo explicativo.docx

20. Respuesta de la entidad.pdf

De las decretadas en el Auto de Apertura de Indagacién Preliminar No. 617 del 10
de noviembre del 2023, consistentes en:

1.

El manual de funciones del centro de comercio y servicios, manual de funciones
de comité de compras y estudios y analisis de costos y mercado para la
adquisicidn de mobiliaric y que sirvié de sustento para el contrato de compraventa
CO1.PCCNTR.4151597, solicitado al Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA —
Regional Cauca para lo cual se recibié el oficio con radicado 2023ER0230131.

Cotizaciones de los items objeto de contrato de compraventa para la vigencia
2022 conforme ficha técnica que se anexo de los siguientes proveedores:
Comercializadora Data Net de Occidente con radicado 2024ER007558,
Comercializadora Exposoluciones S.A.S. con radicado 2024ER0076908, 3D
Consulting con radicados 2024ER0005579/ 2024ER0005681 y Distrytodo con
radicado 2024ER0076863.

Registro mercantil del establecimiento de comercio Distrytodo Rodriguez
solicitado a la Camara de Comercio del Cauca, con radicado 2023ER0221639.

Soportes de existencia y representacion de la Unién Temporal Sena Mobiliario
2022, polizas de cumplimiento y facturas de los elementos adquiridos para el
contrato de compraventa CO1.PCCNTR.411597 de 2022, solicitados a la sefiora
Yacqueline Ordofiez Hernandez, representante legal de la UT, con radicado
2023ER0227693.

Informe técnico contable rendido por el profesional LUIS CARLOS VALENCIA
HERRERA, profesional universitario, grado 02, adscrito a la Gerencia
Departamental Colegiada del Cauca de la Contraloria General de la Republica,
con radicado 2024/E0050569.
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Los medios de prueba antes descritos, se utilizaran para establecer si existio los hechos
presuntamente irregulares y verificar si el dafio existe, asi como identificar a los posibles
autores de este, que se considera indispensable para iniciar un procesc de
responsabilidad fiscal.

Toda la informacién recibida fue debidamente cargada al sistema SIREF de la CGR.

CONSIDERACIONES DEL. DESPACHO

Establece la Constitucion Politica en su articulo 267 modificado por el articulo 1 del Acto
Legislativo 4 de 2019, que la vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que
ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestién fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos,
en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos. La ley
reglamentara el ejercicio de las competencias entre contralorias, en observancia de los
principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad. El control ejercido por la
Contraloria General de la Republica sera preferente en los términos que defina la ley.

Ei proceso en que la responsabilidad fiscal se investiga se define segun lo estipulado en
la Ley 610 de 2000 como el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas porlas
Contralorias, con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores
publicos y de los particulares, cuando en ejercicio de la gestion fiscal o con ocasidn de
ésta, causen por accién u omisidn, en forma dolosa o gravemente culposa, un dafo al
patrimonio del Estado.

Elarticulo 4 de [a ley 610 de 2000 establece:

Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de
los dafios ocasionados al patrimonio piblico como consecuencia de ia conducta dolosa o
gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares
que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion de los
mismos, mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido
por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso,
se tendrd en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcion administrativa y de
la gestién fiscal

Paragrafo. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin perjuicio de
cualquier ofra clase de responsabilidad®.
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Para la expedicion del Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, éste
debe tener como base de su fundamentacién, dos (2) elementos importantes, cuales
son: L.a Existencia de Dafio al Patrimonio Publico y los posibles Autores (presuntos
responsables fiscales) que en 6rbita de su Gestion Fiscal causaron o realizaron el Dano
Patrimonial Estatal.

Asi las cosas, con fundamento en las disposiciones mencionadas, y el articulo 40 ibidem
que consagra gue la apertura del proceso de responsabilidad se puede llevar a cabo,
cuando de cualquier accion de vigilancia o sistema de control, se encuentre establecida
la existencia de un dafio patrimonial al Estado e indicios serios scbre los posibles
autores del mismo, la Gerencia Colegiada Departamental del Cauca de fa Contraloria
General de la Republica considera que existe mérito para proferir Auto de apertura de
Proceso de Responsabilidad Fiscal por procedimiento Ordinario, como se pasa a
determinar a continuacion:

EL CASO CONCRETO:

Daiio y su cuantificacién:

Conforme lo contenido en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 el Dafio Patrimonial al
Estado se entiende como:

(...) la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio,
defrimento, pérdida, o deterioro de los biehes ¢ recursos ptblicos, o a los infereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente,
e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los comefidos y de
los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sufetos de vigilancia y control de los érganos de control fiscal.
Dicho dafic podra ccasionarse como consecuencia de fa conducta dolosa o gravemente
culposa de quienes realizan gestién fiscal o de servidores publicos o particulares que
participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion del
mismo.

Con relaciéon a este elemento, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001, M.P.
Dr. Jaime Araujo Renteria, sefalo:

Fara la estimacion del daric debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad, por lo tanto, entre otros factores, que han de valorarse, debe considerarse
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que aquel debe ser cierfo, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud.
En el proceso de determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no
solo la dimension de éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de la
gestion fiscal imegular, la administracion obtuvo o no algtin beneficio.

En este orden de ideas, para atribuir Responsabilidad Fiscal en cabeza de un servidor
publico o particular, es indispensable que esté demostrada la existencia de un dafio al
erario, cierto y cuantificable, anormal, especial con arreglo a su real magnitud.

En el caso concreto nos encontramos frente a ta figura precio injustificado en exceso o
sobre costos en el contrato publico de compraventa C01.41597 de 2022 del 21 de
octubre del 2022, un vez revisada la jurisprudencia def Consejo de Estado, se observa
manifestacion de la Seccion Tercera, radicado interno 18293, en el cua! se fija el fin
perseguido por el Estado y el beneficio que busca el contratista, indica que con el
contrato la entidad pUblica busca “la prestacidn de un servicio a su cargo y, por su parte,
el del cocontratante es concretar una aspiracion econémica, pero en manera alguna la
utilidad de este dltimo por su labor puede constituirse en fuente de enriquecimiento
exagerado e injustificado y, por ende, producir un detrimento al patrimonio pablico, lo que
ocurriria en los eventos en que a la celebracién del contrato se pacte un precio
sobredimensionado o por fuera de los precios reales del mercado sin justificacién alguna,
fo gue no solo implica la vulneracién de normas imperativas y de orden puablico, sino
fundamentalmente desconoce el interés publico que con el contrato se pretende realizar.
Por ello, se insiste que en los confratos que celebra la Administracién debe existir
certidumbre de las obras, servicios y bienes objeto del mismo y del precio que espera
recibir el contratista como contraprestacién. El diccionario de la Lengua espafiola define
al sobreprecio como el “recargo sobre el precio ordinario”, esto es, un valor adicional y
no justificado af que habitualmente se estila fijar por el intercambio de bienes y servicios
en determinado sector econémico, factor que se debe evitar en los contratos del Estado
con el fin de garantizar los principios de la contratacion (transparencia, economia,
responsabilidad y seleccidn objetiva) y proteger el patrimonio ptiblico. Por eso, el
aumento indebido del valor del contrato ptblico, mediante un precio superior al
del mercado por {a venta de un bien o la prestacién de un servicio, atenta contra e/
patrimonio publico y la transparencia en la contratacion pablica; y de ahi que, el
mecanismo de los sobrecostos en los procesos de seleccion resulta doblemente

' Consejo de Estado. Sala de lo contencioso administrativo. Seccién Tercera (Subseccion B).
radicado interne 18293 Censcjera Ponente: RUTIT STELLA CORREA PALACIO (2011, abril
27). Segunda instancia. nulidad y restablecimiento del derecho (controversias contractuales).
Radicacion niimero: 25000-23-26-000-1997-03924-01(18293).
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lesivo: de una parte atenta contra el principio de seleccién objetiva, y de otra de
aceptarse y pactarse por la Administracion sobreprecios en los contratos ello
implica la pérdida de cuantiosas cantidades de dinero del erario, amén de que
configura una irregularidad de tal gravedad que vicia el contrato. (negrillas propias).

[...] El proponente y la entidad contratante, cada cual, estan en el deber de cuantificar y
valorar, el primero desde su propuesta y la segunda en forma previa a la apertura del
proceso de seleccion, que la cantidad y calidad de los bienes, obras o servicios que seran
suministrados y pagados sean proporcionales al dinero o beneficios que recibira el
contratista; si esa justa medida se rompe a favor del contratista, el exceso puede
constituir un detrimento al patrimonio publicfc], es decir, como alras se menciond, la
consulta de los precios del mercado del bien, servicios u obra junto con ef analisis de la
utilidad habitual en transacciones y negocios de igual, equivalente, semejante o similar
naturaleza, permiten, en principio, verificar la razonabilidad o desproporcién del precio y
de la utilidad a percibir u obtenida por el contratista, al reportar los margenes de uno y
otro extremo de valor de los mismos.

Precio de mercado, como se anot6, es el valor usual o comin asignado a un bien o a un
servicio por el comercio del lugar donde se va a ejecutar el contrato. Por estfo, con el fin
de detectar mayores valores reprochables y pactados al momento de celebrar el contrato
se debe acudir primeramente a una comparacion con aquel precio que arroje el mercado
y en caso de que o supere verificar las razones que justifican o explican en forma sensata
y razonada esa circunstancia, teniendo en cuenta todas las variables que en él inciden -
por ejemplo, el nivel de servicio que se ofrece por parte del distribuidor, infraestructura
que se tenga, bonificaciones por volumen de compra, manejo de impuestos, periodos de
pagos, entre otros-, variables que en términos de comparacién se deben de tener en
cuenta bajo criterios idénticos entre los oferentes

Para determinar la existencia de! dafio patrimonial derivado del presunto sobrecosto 0
precio injustificao en exceso en los articulos adquiridos en el contrato de compraventa
CO1.41597 de 2022 del 21 de octubre del 2022, suscrito por el SENA con la Unién
Temporal Sena Mabiliario 2022 Nit 801.648.859 - 1 {(conformado por Cesar Octavio
Castillo Erazo identificado con cedula de ciudadania No. 16709.238 quien actua como
representante legal de Provider CIA S.A.S. Nit 805.006.536 - 3, con el 50% y Yacqueline
Ordofiez Hernandez identificada con cedula de ciudadania No. 34.566.038 en calidad de
persona natural comerciante propietaria  del establecimiento de comercio
DISTRIBUIDORA FERROMUEBLES con el 50% de participacion), contrato que resulté
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de la seleccion abreviada por subasta inversa No. SASI CUC CCS 00004 2022, a travez
del SECOP I ID CO1.PCCNTR.4151597.

Segun el formato de hallazgo, dentro del contrato de compraventa
CO1.PCCNTR.4151597 de 2022, cuyo objeto era Ia compra de dotacién inmobiliario para
el Centro de Comercio y Servicios para Red Tecno Parque y Tecno Academia y otras
dependencias, por un valor de $825.281.778, el SENA Regional Cauca, con
posterioridad a haber publicado el estudio de mercado dentro del proceso de seleccién
que se adelantd para el contrato objeto de estudio, aceptd un alza en los precios, en
varios de los items a contratar, sin sustento diferente a la solicitud del proveedores
interesados en el proceso de seleccion, sefialandose un presunto detrimento patrimonial
en los recursos de la Nacion por valor de $39.561.695.

Dentro de la decumentacion recopilada por el equipo auditor, se encuentra el acta del
comité de contratacion y convenios del Centro de Comercio y Servicios, llevado a cabo
el dia 12 de septiembre de 2022, donde se aprueba que la modalidad para contratar la
cempra de materiales de formacién (electronicos y otros) para ias lineas programaticas
tecno parque y tecno academia, sera la seleccién abreviada por subasta inversa,
teniendo en cuenta que la estimacion para el proceso es de $ 824.451.210.

De igual forma, dentro de los estudios previos elaborados por la entidad y publicados
dentro de la plataforma SECOP I para el proceso de seleccidn, seialaron dentro del
acapite modalidad de seleccién lo siguiente:

"Para este caso en particular, se trata de un proceso de contratacion de servicios
de caracteristicas técnicas uniformes, que de acuerdo con el decreto 1082 del 2015,
es necesario verificar si existe vigente un acuerdo marco de precios, ya que las
entidades sometidas al estatuto de la contratacién para la administracion Publica
estan abligadas hacerlo. (...)

Siguiendo los lineamientos establecidos en la circular 004 del 2021 emitida por
Colombia Compra Eficiente y determinado que a la fecha no se encuentra vigente,
ni en estado de estructuracién, publicacién o adjudicacion de algin acuerdo marco
para la DOTACION DE MOBILIARIO, El SENA regional Cauca Centro de Comercio
y Servicios, se encuentra en libertad para adelantar el proceso compra de equipos
por los mecanismos consagrados por la narmatividad vigente en la materia.

Carrera 7 No. IN-66. (0720230700). Popayen Colombia, v, v centraloriu cov co
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Asi las cosas, identificado que el servicio que se requiere es de caracteristicas
técnicas uniformes, la norma establece las siguientes tres formas de adquirirlos:
Seleccién abreviada para la adquisicion de Bienes y Servicios de Caracteristicas
Técnicas Uniformes por subasta inversa; acuerdo marco de precios o por bolsas de
productos. Teniendo en cuenta que no existe acuerdo marco de precios vigente
para la adquisicién de MOBILIARIO, la entidad procedera a adquirir por modalidad
de subasta inversa.”.

El informe técnico contable decretado en el auto de apertura de la Indagacion Preliminar,
realizado por el profesional LUIS CARLOS VALENCIA HERRERA, profesional
universitario, grado 02, adscrito a la Gerencia Departamental Colegiada del Cauca de la
Contraloria General de la Republica, radicado con el No. 20241E0050569, realizd un
comparativo de valor de los bienes adquiridos por el Sena Regional Cauca, con bienes
de iguales caracteristicas, realizando asi un analisis bajo la aplicacién de los acuerdos
marco de precios.

En el mencionado informe se sefiala:

“E| SENA, al ser un establecimiento publico del orden nacional, esta obligada a
aplicar el acuerdo marco de precios en los procesos de contratacion, en virtud de
lo establecida en el articulo 2.2.1.2.1.2.9; “utilizacién del acuerde marco de precios.
Colombia Compra Eficiente debe publicar el Catalogo para Acuerdos Marco de
Precios, y Ia Entidad Estatal en la etapa de planeacién del Proceso de Contratacion
esta obligada a verificar si existe un Acuerdo Marco de Precios vigente con el cual
la Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad identificada.”

{...)

Al revisar la tienda virtual del Estado Colombiano de la Agencia Nacional de
Contratacion, se encuentra la existencia del Acuerdo Marco de Precios CCE-912-
1-AMP-2019 Dotacién escolares |l el cual esta vigente desde el 8 de octubre de
2019 hasta el 10 de noviembre de 2023 y plazo de ejecucién érdenes de compra
hasta el 5 de mayo de 2024. Revisadas las regiones de entrega, la ciudad de
Popayan se encuentra incluida en el Acuerdo de Marco de Precios y al verificar el
catalogo de Dotaciones Escolares Il se encuentran los siguientes items,

Region 1 664 Puesto administrativo | Escriforio administrativo con superficie de
en L con silla retorno para uso de equipos de computo y
manejo de papeleria, acompafiada de silla
neumética, ergondmica para adultos, giratoria
y con _ruedas. Ideal _para _ areas |

Carrera 7 No. IN-66. (0720230700). Popaydn Colombia. www.contraloria.gov.co



O,

CONTRALORIA

AUTO No. 417

FECHA: 31 DE JULIO DE 2024

PAGINA 16 DE 54

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL CAUCA
GRUPO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

AUTO DE APERTURA DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.

PRF 80192-

2023-43928

| administrativas, Posee sistema basculante
| para graduacién y apoyo lumbar,

Regidn 1

|

667 Mesa banco de
electricidad y electrénica

| Mesén de frabajo destinado al trabajo en
grupo o individual en el aula de tecnologia con
énfasis en electricidad y electrénica.

Posee canaleta con conexiones eléctricas y
de datos que permitan el trabajo mediante
borneras para profoboard ¥ cohtexfos
tecnologicos  mediante el uso de Ja
electricidad,

Regién 1

l

128 Laboratorio integrado
de fisica — quimica para 40
usuarios

Diez (10) mesones de Jaboratorio fisica y
quimica - cuarenta (40) butacos para
laboratorio fisica y quimica — tres (3) estantes
de depdsito - tres (3) muebles méviles — un
(1) tandem de canecas - dos (2) muebles de
almacenamiento laboratorio fisica Y quimica ~
un (1) tablero para marcador borrable

: Region 1

i

l

126 Aula TIM para 40
Lsuarios

]Siete (7) mesas modulares para tres {3)

alumnos — cuarenta (40) sillas giratorias
monoconcha — siete (7) mesas modulares
con multitoma retréctil para tres (3) afumnos —
un (1) tandem tres (3) canecas — un (1) tablero
para marcador borrable - dos (2) tableros

- moviles - ocho (8) muebles de contenidos TIM
~ dos (2) muebles de almacenamiento aula
TIM

i Region 1

k

181 Tablero

| Es un (1) tablero para awlas especializadas
f y¥/o académicas.

| Region 1

183 Tablero moévil

S|

' Es un (1) tablero para aulas especializadas
y/o académicas.
Tiene una base que permite mavilizar ef
|_tablero.

|
i
;
I

659 Mesa de juntas 12
puestos con silla

' Mesa de trabajo para reuniones grupales de
hasta 12 personas, posee sistema de
conectividad mediante canaletas y grommaet

f para red eléctrica y de datos, acompafiada de
12 Sillas neuméticas, ergondmicas para
adultos, giratoria, con rueda. Ideal para areas
administrativas. Posee sisterna basculante
para graduacion y apoyo lumpar,

" Region 1

700 Mesa para laboratorio
traficc Pesado.

| Mesén de trabajo mévil destinado al frabajo de

aplicaciones con componentes en PES0 Y0 |
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materiales fuertes en su composicion que
permitan mayor resistencia al contacto con la

superficie.
Region 1 679 Butaco para | Butaco afto para el trabajo en el laboratorio |
laboratorio allo. por lo general en espacic con mesones en

concreto. Butaco de altura fija, debe soportar w
una carga estatica de 100 kg. ‘

i Region 1 169 Mueble de | Es un (1) mueble de almacenamiento que se
almacenamiento de | usa para material diddctico del laboratorio
faboraforio integrado | integrado de fisica-quimica de secundaria.

 fisica-quimica secundaria

"Region 1 | 551 Mesa de atencién  Es un (1) escritorio de atencion para el trabajo
— __rectorifa. | en rectoria.

" Region 1 240 Meson de trabajo Es un (1) meson 1 de trabajo en cocina de |
cortar, picar, trabajo en la | Establecimiento Educativo.

|

| _____ |cocina N
rReg:'On 1 | 241 Meson con poceta | Es un (1) meson de lavado para cocina en
[ _ ____| favar Menaje Cocina | Establecimiento Educativo.

Reg:on 1 | 703 Mesa tecnolog;a Mesa de trabajo para desarrollo de

actividades tecnoldgicas en aulas de
secundaria, tiene que soportar hasta 100 kg
en su superficie, sin que presente
deformacion alguna ideal para el trabajo en
i | equipos de cuatro personas.
"Regién 1 | 173 Médulo 10 casilleros ] Es un (1) mueble de almacenamiento tipo
, | docentes. casilfero para los docentes.

| Regién 1 242 Meson con azafates, | Es un (1) mesén con azafates para
' distribucion alimentos en el | distribucion de alimentos en la cocina del
| ) comedor Establecimiento Educativo. ]
| Region 1 156 Mssa sala de juntas | Es una (1) mesa para reuniones de seis (6} |
. | docente. B puestos

| Regidn 1 | 163 Silla neumatica | | Es una (1) silla para usar en sala docente.

| giratoria mono concha sala |

. |docente. |

L.a Ley 1150 de 2007, en su articulo 2, numeral 2, literal a, dispone la adquisicion de
bienes y servicios de técnicas uniformes y no uniformes los procedimientos de subasta
inversa o de instrumentos de compra por catalogo derivados de la celebracion de
Acuerdos Marco de Precios o de procedimientos de adquisicién en bolsas de productos,
en las condiciones que disponga el reglamento.
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lgualmente, el Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.2.7, establece la
obligatoriedad para las entidades estatales sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la administracién publica de adquirir bienes y servicios uniformes y no
uniformes de comun utilizacion a través de acuerdos marco de precios disefiados,
organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica.

El mismo decreto en el articulo 2.2.1.2.1.2.9, establece la utilizacién de los acuerdos
marcos de precios, para lo cual sefala:

“Colombia Compra Eficiente debe publicar el Catalogo para Acuerdos Marco de Precios,
y la Entidad Estatal en la etapa de planeacion de! Proceso de Contratacion esta obligada
a verificar si existe un Acuerdo Marco de Precios vigente con el cual la Entidad Estatal
pueda satisfacer la necesidad identificada.

Si el Catéalogo para Acuerdos Marco de Precios contiene el bien o servicio requerido, la
Entidad Estatal de que trata el inciso 1 del articulo 2.2.1.2.1.2. 7 del presente decreto
esta obligada a suscribir el Acuerdo Marco de Precios, en la forma que Colombia Compra
Eficiente disponga, y luego puede colocar la orden de compra correspondiente en los
términos establecidos en el Acuerdo Marco de Precios.” (Negrilla y subrayado fuera de
texto).

La Guia para entender los Acuerdos Marco de Precio, publicada por Colombia Compra
Eficiente, menciona: “En la actualidad las entidades ptiblicas adelantan procesos de
coniratacion independientes para adquirir los mismos bienes o servicios, lo cual genera
una carga administrativa innecesaria. Esto no permite que el Estado negocie como un
solo comprador y crea condiciones contractuales distintas para la adquisicion de los
mismos bienes o servicios. Los Acuerdos Marco de Precios permitirian lograr mejores
precios y resultados, en términos de valor por dinero, asi como reducir los costos
administrativos del proceso de compra, tanfo para las entidades como para los
proveedores”. De igual forma establece como fin de los acuerdos marcos ayudar a
obtener mayor valor de los recursos publicos.

A pesar que, el SENA sefiala dentro de los documentos precontractuales del proceso de
seleccion abreviada por subasta inversa No. SASI-CUC-CCS8-00004-2023, la no
existencia de un acuerdo marco de precios vigente para la adquisicion de los bienes
ohjeto del proceso, de acuerdo al informe técnico contable se tiene gue, si existia dentro
de la tienda virtual def Estado Colombiano el Acuerdo Marco de Precios CCE-912-1-
AMP-2019 Dotaciones Escolares I, vigente para la fecha en que el Centro de Comercio
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y Servicios de la Regional Cauca, inici6 la etapa de planeacion del proceso de seleccion
que terminé con la celebracion del contrato de compraventa CO1.PCCNTR.4151597 de
2022, y la ciudad de Popayan, lugar de ejecucion del contrato se encontraba dentro de
las regiones de entrega incluidas para dicho Acuerdo.

Lo anterior puede verificarse dentro de los canales dispuestos por la Agencia Nacional
de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, en a tienda virtual del Estado
Colombiano donde esta el minisitic de consulta del Acuerdo Marco de Precios
Dotaciones Escolares || — CCE-912-1-AMP-2019 Dotaciones escolares Il Colombia
Compra Eficiente Agencia Nacional de Contratacion Publica, sitio web que fue verificado
y revisado para rendir el informe técnico contable.

Adicional a lo anterior se logra evidenciar que 18 de los items de la ficha técnica
publicada por la entidad estatal dentro del SECOP Il, como documento base de la
contratacion que permitié determinar los elementos a contratar, se encuentran detaliados
dentro del Catalogo de Bienes que hacen parte del Acuerdo Marco de Precios CCE-812-
1-AMP-2019, 14 items idénticos en su detalle y 4 con caracteristicas similares.

Es asi como en el siguiente cuadro, se puede evidenciar un paralelo de los items tal
como se especifica dentro del catalogo de bienes del acuerdo marco de precios y los
items de la ficha técnica publicada por la entidad dentro del proceso de seleccién
abreviada en el SECOP |l:

[No. | Item Catilogo de Precios CCE-212-1-AMP- | item Flcha Técnica claborada ;_:;_or Centro de |
| 201s. e | Comercio y Servicios de la Regmnal Cauca.
1 | 684 P .‘_‘*E’_a_dME rat lo_?_”_ L cen sil 'é‘___ __, B854 Puesto adminstrativeen L consila
2 | 657 Mesa banco de electricidad y 557 Mesa banco de elactricidad y electronica
_ ' electronica _ B T S e
3 | 128 Laberatoric integrado de fisica — | 128 Laboratorio integrado de fisica —
guimica para 40 usuarios quimica para 40 usuarios. R
4 126 Aula TIM para 40 usuarios 126 Aula TIM para 40 usuarios
S | 181 Tablero | 181 Tablero - N
| 6 r 183 Tablero mévil - | 183 Tablero movil 1
7 | 658 Mesa de | untas 12 pues tos con | 659 Mesa de juntas 12 puestos cen silla
| silla
8 | 700 Mesa p para laboratorio trafico 700 Mesa para laboratorio trafico pesado.
Pesado. I N -
8 | 678 Butaco para laboratoric alto 679 Butaco para laboratorio alto |
10 | 169 Mueble de almacenamiento de laboratorio | 168 Mueble de almacenamiento de laboratorio integrada
} integrado fisica-quimica fisica-quimica secundaria '
e \.EE\-_UE‘EEI_[%_.._ I N — I
| 11| 551 Mesa de atencion rectorla | 551 Mesa de atencion ractoria.
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[ 12 | 240 Meson de trabajo cortar, picar, trabajo en la | 24C Mesan de trabajo cortar, picar, trabaje en la cocina.

cocina
' 13| 241 Meson con poceta lavar Menaje Cocina | 241 Mes6n con poceta lavar Menaje Cocina I
14 | 703 Mesa tecnologia | 703 Mesa tecnologia .
15 | 173 Modulo 10 casilleros docentes Armario estructura metélica. o
K 242 Mesén con azafates, distribucion alimentos | Mesén para microbiclogia.
| en el comedor. o ey = Nl - N o
| 156 Mesa sala de juntas docente. | 551mesa. e
163 Silla neumatica giratoria mono | 555 sillas.

Como puede observarse, los items contratados si se encontraban dentro del catalogo de
bienes del acuerdo marco de precios, motivo por el cual la entidad contratante debié
hacer uso del mencionado acuerdo marco, para realizar la compra en cita, de
conformidad con los postulados legales que rigen la contratacion estatal.

De ofra parte, en el informe técnico contable se realizé |a verificacién de los proveedores
que hacen parte del Acuerdo Marco de Precios y los precios techos que cada uno de
ellos tienen para fos eventos de cotizacion, precios que fueron promediados para realizar
los calculos de los costos de los 18 items que se encuentran en el acuerdo, sumando a
dicho promedio el IVA del 19%. El resultado generado para cada ftem fue comparado
con los precios unitarios contratados por el Centro de Comercio y Servicios de la
Regional Cauca en el contrato de compraventa CO1.PCCNTR.4151597 de 2022,

teniendo una diferencia por valor unitario que fue multiplicada por las cantidades
cantratadas.

Lo anterior generé fa siguiente tabla, que se encuentra dentro del informe rendido:

Valores en pesos acuerdo marco Valores finales de adquisicién
No. | ltem Valor Can | Valor Valor Total Diferencia | Contrato
Unitario tida | Unitario por valor | seglin
( d unitario acuerdo
marco
1 664 Puesto | $3.221.115 8 5.842 500 47.540.000,00 | 2 721.385 25.768.921
administrativo en L con
silla
2 657 Mesa banco de i $4955134 | 4 3.200.000 12.800.000,00 | -1755.134 0
electricidad y
, elecitrénica
3 |28 Laboratorio | § 20.409.126 3 30.500.000 | 118 500.000,00 | 19.090.874 61.227.378
infegrado de fisica -~
quimica para 40
usuarios |
4 128 Aula TIM para 40 | $ 34.185.910 5 67.500.000 | 337.500.000,00 | 33.304 090 | 170 97%.548
usuarios ! |
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(5 181 Tabero $408095 | 6 66500 |  3.399.000.00 [ 158405 | 2.448 570 |
6 | 183 Tablero movil | 3555366 | 8 | 1085500 | 10.284.000.00 730131 | 4.442.855
7 659 Mesa de juntas 12 | $15.081.581 | 1 | 19.800.000 | 19.800.000,00 4.718.409 | 15.081.591

|| puestos con silla ' L. | ' ' e
8 700 Mesa para | $2.638.085| 4 | 2230000 | 882000000 | -408.085 | 0 .

labgratorio trafico | | | |
pesado , , I
9 679 Butaco para | $ 129.465 i 14 282 500 | 3.107.500,00 153.035 | 1.424.115 |
laocratorioalto | l ! L
10 | 169 Mueble de | $1.106.628 1 2.420 000 | 2.420.000,00 | 1313372 | 1106.628 |
almacenamianto de | ' ' '
| laborateric  integrado | . |
fisica-gquimica - !
secundaria o | | o |
11 551 Mesa de atencién $744.627 | 4 | 1.330.000 5.320.000,00 585.373 | 2.978.510
rectoria | |
12 | 240 Mesoén de trabajo | $3.307.750 | 1 | 5.040000 |  5040.000,00 | 1.732.250 | 3.307.750
cortar, picar, trabajo an ' | .

|| lacocina | | I

13 244 Meson con poceta | $ 4.547 676 | 3 | 11.882500 | 35.847.500,00 7.334.824 13.643.028

iavar Menaje Cocing

{ | —
14| 703 Mesa tecnclogia___ | § 1.094.826 | 12 | 2.155.000 | 25.860.000,00 | 1.060.174 | 13.137.914

metdlico para portétiles

15 | Armario o mueble | §1.376.712 @ 4 5520000 | 22.080000,00 | 4.143288 5 506.848

16 | Mesén para | $5.166.670 | 2 | 10.081.250 | 20.182.500,00 | 4.924.580 | 10333.339 |
microbiologia: | ! ' :
17| 551 mesa $900.803 [ 1 1.078.321 | 1.078.321,00 177.518 900.603
| 18 | 555 sillas | $266002 | 1 | 385198 | 385.198,00 119.196 266.002 |
| S S { | | I |
| |Total 679.864.019 | 80.103.685 | 332.553.900 |
| Diferencia hallazgo | | 347.310.119 | '

Concluye el cierre de la indagacion preliminar respecto del dafio en el caso concreto:

De la anterior informacion, se puede precisar que 18 items de los adquiridos por la
Entidad presentan sobrecostos significativos, generando una diferencia de
$347.310.119.

De acuerdo con las pruebas que obran en el expediente, se puede concluir que el Centro
de Comercio y Servicios del SENA Regional Cauca, no aplicé la normatividad
contractual, realizando un procesc de seleccion abreviada por subasta inversa cuando
estaba obligado a utilizar el acuerdo marco de precios CCE-912-1-AMP-2019, pues el
mismo contenia los bienes requeridos por la entidad. Esto genero un menoscabo en los
recursos de la entidad, al haber comprado a mayores valores los items, y como se
menciono por el equipo auditor afectandose el cubrimiento, alcance y satisfaccion de las
necesidades identificadas.
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De acuerdo con las evidencias probatorias allegadas al expediente y decantadas en el
tramite de la Indagacion Preliminar, soporte de la presente decisidn, se puede concluir
en grado de certeza que, se compraron y pagaron items en el contrato de compraventa
CO1.PCCNTR.4151597 de 2022 con sobrecostos significativos por valor de
$347.310.119.

Bajo ese entendido, se omitié por parte del Centro de Comercio y Servicios del SENA
Regional Cauca, aplicar el acuerdo marco de precios CCE-912-1-AMP-2019 que
contenia 18 de los items requeridos por la entidad, por lo que actuaron en menoscabo
de la eficiencia y optimizacién de los recursos publicos, afectando con su conducta el
patrimonio estatal, lo cual quedo plenamente demostrado con los elementos probatorios
aportados a esta indagacién, especialmente en el informe técnico contable.

Lo anterior, permite concluir que se encuentra demostrada la existencia del hecho
generador de dafio patrimonial y su cuantificacién.

INDICIOS SERIOS DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

El articulo 6 de la Ley 610 de 2000 establece que el dafio al patrimonio del Estado podra
ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de
quienes realizan gestién fiscal o de servidores pablicos o particulares que
participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la
produccion del mismeo.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 610 de 2000, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos pulblicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicién,
planeacién, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacién, consumo,
adjudicacion, gasto, inversién y disposicién de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales
del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos
ambientales.
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Previamente a enunciar a los presuntos responsables se indica que el concepto de
Gestién Fiscal, descrito en lineas anteriores determina quienes estan llamados a
responder por el dafio ocasionado al patrimonio estatal, esto es, si en aquellos radicaba
la potestad de definir la suerte de los recursos y bienes del Estado, al ostentar la
disposicion juridica de los bienes o recursos publicos, al respecto la Oficina Juridica de
la Contraloria General de la Republica, expresd:

“La gestion fiscal la realizan servidores ptiblicos y particulares que tienen poder decisorio
sobre los bienes y rentas del estado y en la misma medida seran gestores fiscales si sus
actuaciones definen la adquisicién, manejo, uso o administracion y disposicion de los

mismos™.

De acuerdo con el concepto establecido en el articulo 3 de la Ley 610 de 2000, se puede
afirmar que la "gestién fiscal” es la actividad reglada o contractual que cumplen los
servidores publicos, y las personas de derecho privado {(como funcion publica), que les
otorga una capacidad juridica para administrar o disponer del patrimonio publico, de tal
manera que S$in $uU accidn positiva o negativa no se hubiere podido disponer de esos
bienes en su manegjo, recaudo o inversién.

De conformidad con el articulo 40 de la Ley 610 de 2000, se podra ordenar apertura de
proceso fiscal, cuando ademas de la existencia del dafio patrimonial al Estado, existan
indicios serios sobre los presuntos responsables. Frente al mencionade requisito, este
Despacho ha establecido que el dafo patrimonial identificado en el acépite anterior se
ha generado por los presuntos responsables fiscales que se individualizan a
continuacién.

En ese orden de ideas tenemos que el dafio debe ser producido por una gestion fiscal
antieconémica, ineficiente e inoportuna, es decir, para que haya gestion fiscal irregular
debe haber una inadecuada distribucion o uso de recursos publicos.

Lo anterior indica que la Gestion Fiscal, canforme a la transcripcion hecha, determina
quienes deben ser llamados a responder por el dafio ocasionado al patrimonio del
Estado; es menester destacar para estos efectos, que aquelios (servidores publicos y/o
particulares que administran recursos publicos) con la capacidad juridica y las facultades
de desarrollar actividades tendientes a definir la suerte de los recursos y bienes del
Estado (manejo, recaudo, inversion, administracion, uso o disposicién del patrimonio
plblico) deben ser tenidos como presuntos responsables en un procesc de

2 Concepto de la Oficina Juridica de la CGR No.80112- EE34610 del 27 de Agosto de 2007,
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responsabilidad fiscal.

Se desprende del trdmite de la Indagacion Preliminar, a los siguientes presuntos
responsables fiscales, a las siguientes personas:

Jhon Jairo Motta Calderén: identificado con cedula de ciudadania No.
12.238.482, ejercia el cargo de subdirector grado 02 del Centro de Comercio y Servicios
det SENA Regional Cauca desde el 18/05/2021 al 02/03/2023.

De acuerdo con su manual de funciones el propdsito principal su cargo es: Dirigir,
organizar, ejecutar politicas y adoptar los planes y las estrategias, programas vy
proyectos. De igual forma dentro sus funciones se encuentra administrar los procescs de
contratacion, aprobar la ejecuciéon presupuestal garantizando una administracion
eficiente. Su cargo requiere dentro de los conocimientos basicos normas de contratacién
estatal.

Seguin el propésito y funciones de su cargo v al ser el ordenador del gasto, tenia la
obligacion legal de dar cumplimiento a la normatividad contractyal, buscando asi la
eficiencia, eficacia y adecuado manejo de los recursos de la entidad, obligacién que fue
incumplida, generando una omisién que fue determinante para la ocurrencia del dafo
patrimonial y que a su vez soporta los indicios serios para ser vinculado al presente
proceso.

Se evidencia que el vinculado, como subdirector del Centro de Comercio y Servicios de
la Regional Cauca, suscribié el Analisis del mercado relativo para la compra de dotacién
mobiliaria que corresponde a la base de la planeacién del proceso precontractual, en el
documento estudio del 4. GCCON-F-046_Formato_estudios_previos_preliminares.pdf,
en la pagina 9 y 10 se indica que:

°[...] de igual manera el decreto 1082 en su articulo 2.2.1.2.1.2.12 en su paragrafo
primero cita lo siguiente: Parégrafo 1. La Agencia Nacional de contratacion Publica
- Colombia Compra Eficients, a través de Ja circular de que trata el numeral 2 de/
paragrafo 1 del articulo 2.2.1.2.1.2.7. del presente Decreto definiré los lineamientos
generales, asi como los criterios objetivos y medibles a los cuales deberdn
sujetarse las entidades estatales para la adquisicién de bienes o servicios de
caracteristicas técnicas uniformes a través de Bolsas de Productos,
independientemente de que exista 0 no un Acuerdo Marco de Precios vigente.
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Teniendo en cuenta lo anterior, Colombia Compra Eficiente expidié la Circular 004
del 2021 mediante el cual dispone lineamientos para el cumplimiento de la
‘obligatoriedad de los Acuerdos Marco de Precios estructurados por la Agencia
Nacional de contratacion Puablica -Colombia Compra Eficiente - por parte de
algunas entidades territoriales y otras instituciones del orden nacional / aplicacién
del decreto 310 de 2021

De la cual se ha procedido de la siguiente manera:

« Se verifico en la pagina oficial de Colombia Compra Eficiente, Tienda Virtual del
Estado Colombiano, que no existe acuerdo marco de precios vigente para la
DOTACION DE MOBILIARIO.

* De jgual manera, se consultdé en la pagina de Colombia Compra Eficiente y se
constaté que no se encuentra en el momento un proceso de compra por modalidad
de seleccion abreviada para un nuevo acuerdo marco de precios.

Teniendo en cuenta lo dicho por Colombia compra eficiente a través de la circular
004-2021 que establece. “Teniendo en cuenta que el solo hecho de solicitar la
estructuracion de un nuevo acuerdo marco de precio no implica la existencia
posterior inmediata del mismo, la entidad estatal se encontrard habilitada para -en
el entretanto- adelantar el procedimiento de seleccion a través del cual satisfaga su
necesidad, empleando cualquiera de los mecanismos consagrados por la
normatividad vigente en la materia, segdn corresponda.

Una vez la Agencia Nacional de Contratacion - Colombia Compra Eficiente-
suscriba el nuevo acuerdo solicitado, las entidades estatales sujetas al régimen
general de contratacion administrativa, se encontrarén obligadas a emplear los
catalogos derivados de aquel, conforme lo establecido por el articulo 2.2.1.2.1.2.9.
del Decreto 1082 de 2016 y lo consignado en esta Circular’.

Siguiendo los lineamientos establecidos en la circular 004 del 2021 emitida por
Colombia Compra Eficiente y determinado que a la fecha no se encuentra vigente,
ni en estado de eslructuracion, publicacién o adjudicacion de algin acuerdo marco
para la DOTACION DE MOBILIARIO, El SENA regional Cauca Centro de Comercio
y Servicios, se encuentra en libertad para adelantar el proceso compra de equipos
por los mecanismos consagrados por la normatividad vigente en la materia”.

Como se pudo establecer duranta la Indagacion Preliminar, io anteriormente indicado en
el documento 4.GCCON-F-046_Formato_estudios_previos_preliminares.pdf, en la
pagina 9 y 10 (con fecha de suscripcién del 16 de septiembre de] 2022) falta a la verdad,
dado que para la época se encontraba vigente el Acuerdo Marco de Precios CCE-972-
1-AMP-2019, el mismo contenia los bienes requeridos por el SENA Regional Cauca
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Centro de Comercio y Servicios, la elaboracién y contenido del estudio previo se
encuentra ratificado por el subdirector Jhon Jairo Motta Calderdn.

Se logra observar, que el subdirector Jhon Jairo Motta Calderén, en calidad de ordenador
del gasto, mediante resolucién No. 19-00947 de 2022 es quien adjudica el proceso de
Seleccion Abreviada Subasta Inversa No. SAS| CUC CCS 00004 2022 y posterior a ello
suscribe el contrato CO1.PCCNTR.4151597 de 2022, por el cual se perfecciona el
negocio juridico y se materializa el sobrecosto, comportamiento que es reprochable dado
que el articulo 6 de la Carta Politica, los funcionarios publico son responsables durante
su periodo, no solo por infringir la Constitucion v las leyes sino también por la omisién o
extralimitacion de sus funciones, como en este caso.

Al respecto el inciso 2° del articulo 123 de la Constitucion Nacional sefala que:

‘Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejercerén sus
funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y ef reglamento”.

De lo anterior surge el cuestionamiento, sobre el reproche del servidor plblico ¢cual es
el marco normativo, vulnerado?, la respuesta la hallamos en la Ley 80 de 1993 y sus
principios de responsabilidad, transparencia y economia, igualmente el contenido
reglamentario del Decreto 1082 del 2015 articulo 2.2.1.2.1.2.7 y siguientes.

La ley 80 de 1993, era la norma que regulaba el perfeccionamiento y ejecucién del
contrato mencionado, de alli que le eran aplicables al acuerdo de voluntades todos los
principios y reglas descritas en el estatuto como:

“ARTICULO 3°. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL: los
servidores publicos tendrén en consideracién que al celebrar contratos y con la
gjecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacién de fos servicios piblicos y la efectividad
de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellos en Ia
consecucion de dichos fines”. (Resaltado Propio)

“Articulo 23°-De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las
Entidades Estatales. Las_actuaciones de guienes intervengan en la contratacion
gstatal se desarrollardn con arreglo a los principios de transparencia. economia y
responsabilidad v de conformidad con los postulados gque rigen la funcidn
administrativa. Iqualmente, se aplicardn en las mismas las normas que regulan la
conducta de los servidores ptiblicos, las reglas de interpretacion de la contratacién,
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fos principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.”
(Resaltado Propio)

De los articulos anteriores, se extrae que el propoésito del contrato que se investiga fue
el de satisfacer los fines estatales, para ello debia, celebrar el contrato con aplicacion de
los Principios de Transparencia, Economia y Responsabilidad, descritos en los articulos
24,25y 26

Se suma a lo anterior, que la gestién de los recursos objeto de investigacién, en especial
lo que tiene gue ver con los procesos de contratacion publica, a la luz de lo dispuesto en
el numeral 5 del articulo 26 de la citada Ley 80 de 1993, es responsabilidad del jefe o
representante de la entidad estatal, asumir la direccién y manejo de la actividad
contractual.

En concordancia con lo anterior, los literales a y b del articulo 118 de la Ley 1474 de
2011 refiere frente a la culpabilidad del gestor fiscal:

“Se presumiré que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en [os siguientes
eventos:

a) Cuando se hayan elaborado pliegos de condiciones o términos de referencia en
forma incompleta, ambigua o confusa, que hubieran conducido a interprefaciones
0 decisiones técnicas que afectaran la integridad patrimonial de la entidad
contratanite;

b) Cuando haya habido una omisién injustificada del deber de efectuar
comparaciones de precios, ya sea mediante estudios o consultas de las
condiciones del mercado o cotejo de los ofrecimientos recibidos y se hayan
aceptado sin justificacion objetiva ofertas que superen los precios del mercado;

Por lo anteriormente expuesto, esta colegiatura encuentra indicios graves para vincular
al subdirector del Centro de Comercio y Servicios del SENA ~ Regional Cauca, en calidad
de ordenador del gasto.

Edwar Fernando Mesa Mufioz, identificado con cedula de ciudadania No.
1.061.694.175, para la fecha de ocurrencia de los hechos, se encontraba vinculado en
la modalidad de prestacidn de servicios mediante contrato No. CO1.PCCNTR.3222420,
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segun se refleja de la plataforma SECOP II, con ejecucién comprendida entre el
18/01/2022 al 31/12/2022, con objeto de “Prestacion de Servicios Profesionales de
Abogado como apoyo a la gestion, contractual v de convenios de acuerdo a las
necesidades del centro de formacién”.

El contratista, en sus actividades tenia las siguientes:

{...] 1 Revision previa a la documentacion precontractual que adelante el centro de
formacion en cumplimiento de sus funciones y que amerite esta actividad;
dependiendo de su cuantia y objeto a contratar. 2. Realizar revisién aleatoria a los
expedientes contractuales con el fin de verificar el cumplimiento de los requisitos
estipulados en la etapa contractual, de acuerdo con la informacion suministrada por
el subdirector de centro o el coordinador del grupo de apoyo administrativo y
financiero. 3. Asesorar a los supervisores e interventores de contratistas cuando
sea necesario, en los procesos de liquidacién de contratos en sus diferentes
modalidades y cuantias. 4. Asesorar a la Subdireccién de Centro en todas las
actuaciones requeridas para fortalecer la gestion contractual del centro de
formacién, con lo establecido en la normatividad vigente, atendiendo a Ia
especialidad de los asuntos refacionados con el manejo de Ja coniratacién estatal
y la estructura misma del Estatuto General de Contratacion de la Administracién
Pablica. 5. Dar apoyo a la Direccién Regional en el proceso contractual de los
convenios que desarrolfe el centro de formacién profesional, cuando sea necesario
dada la competencia del respectivo centro. 6. Lo demés que se requieran para el
cumplimiento del objeto contractual especifico y que el centro de formacion
demande. 7. Brindar el apoyo técnico de su especialidad a la Subdireccidn de
centro o al supervisor de los contratos de bienes y/o servicios del Centro de
Formacion cuando asi sea requerido. 8. El Contratista, para el pago de sus
honorarios, se obliga a que una vez cumplan con sus obligaciones contractuales
mensuales, registrar cuenta de cobro en el SECOP Il cargando dos archivos que
se llamaran GF (Gestién Financiera) y GC (Gestion Contractual) los cuales
contendran los documentos necesarios y dados a conocer por el supervisor del
contrato, con el objetivo de dar inicio af tramite, en las fechas establecidas por el
grupo administrativo y financiero de la entidad”.

Durante la ejecucion del contrato de prestacion de servicios suscrito por Edwar Fernando
Mesa Mufioz, se evidencia que desplegd actividades tales como: Visto bueno como
apoyo juridico, correspondiente a los estudios previos (8. GCCON-F-
046_Formato_estudios_previos_DEFINITIVO pdf), Evaluacién juridica del 12 de octubre
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del 2022, correspondiente al proceso SASI-CUC-CCS-00004-2022 (documentos 13.5
GCCON-F-038_Evaluacion juridica), anexos del contrato (13.1 GCCON-F-021_ANEXO
AL CONTRATO), anélisis de la estimacion de precios, segln el acta No. 15 del 29 de
septiembre def 2022 y anexos de la aceptacion de la oferta y del CO1.PCCNTR.4151597
de 2022, estos documentos contienen la informacion sobre el levantamiento del estudio
del mercado, de la aceptacion de las observaciones frente a los precios del mercado, en
el mismo sentido, contienen informacién de la no aplicacién del Decreto 1082 del 2015,
en los mismos terminos que se le reprochan al subdirector Jhon Jairo Motta Calderén,
consistente en que duranta la Indagacion Preliminar, el documento 4.GCCON-F-
046 _Formato_estudios_previos_preliminares.pdf, en la pégina 9 y 10 {(con fecha de
suscripcion del 16 de septiembre del 2022) falta a la verdad, dado que para la época se
encontraba vigente e] Acuerdo Marco de Precios CCE-912-1-AMP-2019, el mismo
contenia los bienes requeridos por el SENA Regional Cauca Centro de Comercio y
Servicios.

Estos documentos, por suscritos por Edwar Fernando Mesa Mufioz, en calidad de
abogado contratista, soportan los indicios serios de gestor fiscal,

Al realizar la revisién de las actividades anteriormente sefialadas y pactadas por el
abogado Edwar Fernando Mesa Mufioz y el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA —~
Regional Cauca ~ Centro de Comercio y Servicio, le eran aplicables los deberes y
derechos que de manera general consagra el articulo 5 de la Ley 80 de 1993, que no
distan de los que aplican al derecho privado, pues en ambos regimenes 10s contratistas
deben velar por cumplir lo pactado, deben obrar con buena fe y lealtad, ademas de
garantizar los bienes y servicios; obligaciones que se pueden exigir del contrato
investigado, y nos sustentamos en el estatuto de contratacion publica que prescribe:

“ARTICULO 50. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CONTRATISTAS.
Para la realizacién de los fines de que ftrata el articulo 3 de esta ley, los
contratistas:

{...)

20. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto
contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad, acataran las ordenes que
durante el desarrollo def contrato eflas les impartan y, de manera general, obraran con
lealtad y buena fe en las distinlas etapas conitractuales, evitando las dilaciones y
entrabamientos que pudieran presenlarse.

{.)

40. Garantizaran la calidad de los bienes y servicios contratados y responderan
por elfo.”
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La H. Corte Constitucional en Sentencia C-449 de 1992, con la ponencia del magistrado
Alejandro Martinez Caballero manifesté lo siguiente sobre la contratacion:

“...la actividad conlractual en el Estado social de derecho es una modalidad de
gestién publica, regida por los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
celeridad, economia, imparcialidad y publicidad previstos en los articulos 209 y
123 de la Constitucion Politica como pardmetros especificos def cumplimiento de
fa funcion administrativa y que "en general, constituyen niicleo axioldgico
inherente a la filosofia del Estado social de Derecho.”

De igual modo, esta honorable corporacion en sentencia C-088 del 2 febrero de 2000
manifiesta:

“...la prevalencia del interés general; la proclamacién de un orden justo y la
vigencia de los principios axiolégicos que en el Estado Social de Derecho guian
la contratacion ptiblica, como modalidad de gestion que compromete el patrimonio
y los recursos publicos, cuya intangibilidad las autoridades estén obligadas a
preservar (articulos. 209) hacen, a todas luces, necesario que el legislador adopte
mecanismos idéneos para hacer efectiva la responsabilidad patrimonial de los
responsables de la contratacion estatal, con miras a la recuperacién de Ja totalidad
de las sumas que se desvian del patrimonio publico, a causa de la corrupcion
administrativa, en materia de contratacion ptblica.”

En la citada sentencia, se consideré que no solo los gestores fiscales pueden ser sujetos
pasivos de la accion fiscal, pues la norma previé claramente que los particulares también
son susceptibles de ser responsabilizados fiscalmente, cuando existe una conexidad
proxima y necesaria con la gestién fiscal:

“Ef sentido unitario de la expresién o con ocasion de ésta sélo se justifica en la
medida en que los actos gue la materialicen comporten una relacion de conexidad
préxima_y necesaria para con el desarrollo de la_gestion fiscal. Por lo tanto, en
cada caso se impone examinar si la respectiva conducta guarda alguna relacién
para con la nocién especifica de gestion fiscal, bajo la comprensién de que ésta
tiene una entidad material y juridica propia que se desenvuelve mediante planes
de accion, programas, actos de recaudo, administracion, inversion, disposicion v
gasto, entre otros, con miras a cumplir las funciones constitucionales y legales que
en sus respetivos ambitos convocan la atencion de los servidores publicos v los
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particulares responsables del manejo de fondos o bienes del Estado. La locucion
demandada ostenta un rango derivado y dependiente respecto de la gestion fiscal
propiamente dicha, siendo a la vez manifiesto su carécter restringido en tanto se
trata de un elemento adscrito dentro del marco de la tipicidad administrativa.”
(subrayas fuera de texto)

En concordancia con lo anterior, los literales a y b del articulo 118 de la Ley 1474 de
2011 refiere frente a la culpabilidad del gestor fiscal:

“Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes eventos:

a) Cuando se hayan elaborado pliegos de condiciones ¢ términos de referencia en
forma incompleta, ambigua o0 confusa, que hubieran conducido a interpretaciones
0 decisiones ftécnicas que afectaran la integridad patrimonial de la enlidad
contratante;

b) Cuando haya habido una omisién injustificada del deber de efectuar
comparaciones de precios, ya sea mediante estudios © consultas de las
condiciones del mercado o cotejo de los ofrecimientos recibidos y se hayan
aceptado sin justificacion objetiva ofertas que superen los precios del mercado,

Por lo anteriormente expuesto, esta colegiatura encuentra indicios graves para vincular
al abogado asesor del Centro de Comercio y Servicios de! SENA — Regional Cauca.

UNION TEMPORAL SENA MOBILIARIO 2022 identificada con NIT 901.648.859 - 1 a
su vez integrada por PROVIDER CIA S.A.S. NIT 805.006.536 — 3 con el 50% de
participacion y la sefiora YAQUELINE ORDONEZ HERNANDEZ, con cedula de
ciudadania No. 34.566.038, con el 50% de participacidén, suscribié contrato de
compraventa CO1.PCCNTR.4151597 de 2022, las anteriores presuntos a vincular, se
encuentran representadas asi:

> Cesar Octavio Castillo Erazo identificado con cedula de ciudadania No.
16709.238 quien actia como representante legal de PROVIDER CIA S.A.S. NIT
805.006.536 - 3, con el 50%.

» Yacgueline Ordofiez Hernandez identificada con cedula de ciudadania No.
34.566.038 en calidad de persona natural comerciante propietaria del
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establecimiento de comercio DISTRIBUIDORA FERROMUEBLES con el 50% de
participacién.

Es menester recordar que la figura mencionada (consorcio) ha sido definida por fa Ley
80 de 1993 en articulo 7, asi:

"Cuando dos 0 mas personas en forma conjunta presentan una misma propuesta
para la adjudicacion, celebracién y ejecucion de un contrato, respondiendo
solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto contratado,
pero las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la
propuesta y del contrato se impondran de acuerdo con la participacion en la
gjecucion de cada uno de fos miembros de la unién temporal”

A su vez, el articulo 52 de la Ley en comento, determiné que:

"...Los consorcios y uniones temporales responderéan por las acciones y omisiones
de sus integrantes, en los términos del articulo 70 de esta ley...”

Es asi como el consorcio y la UT actdan por conducto de un representante que atiende
a hombre de sus integrantes los requerimientos y tramites exigidos y cuenta con amplias
facultades de representacion otorgadas por los participantes de estas dos figuras y estos
a su vez son responsables de los actos cometidos a través de su representante legal.

La Corte Constitucional ha determinado la naturaleza de esta tipologia asociativa y en
tal sentido ha sefialado que:

"En cuanto a la unién temporal, definida igualmente en el articulo 70., puede decirse que
se trata de una figura que reune todas las caracteristicas genéricas del consorcio, siendo
su diferencia especifica la posibilidad de que quienes ia integran determinen cué! ha de
ser el alcance y contenido de la participacion de cade uno en la ejecucion del objeto
contratado, de tal manera que, sin perjuicio de la responsabilidad solidaria por ef
cumplimiento de fa propuesta y del conirato, los efectos de los actos sancionatorios
recaigan exclusivamente sobre la persona que incurrié en la falta o en el incumplimiento
de que se trate. De esta forma se busca facilitar la participacién conjunta de oferentes
nacionales y extranjeros o de personas con capacidades econémicas diferentes.”
(Sentencia C-414/1994. M.P. Antonio Barrera Carbonell.)
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Entrando a la responsabilidad propiamente dicha, el Consejo de Estado, en Sentencia
unificadora modificd la linea jurisprudencial que se venia siguiendo y consideré que si
bien las uniones temporales y los consorcios no constituyen personas juridicas distintas
de quienes integran la respectiva pluralidad de oferentes o de contratistas, lo cierto es
que ademas de contar con la aptitud para ser parte en los procesos judiciales de origen
contractual —comoquiera que por ley cuentan con capacidad suficiente para ser titulares
de los derechos y obligaciones derivadas tanto de los procedimientos de seleccién como
de los propios contratos estatales-, también se encuentran facultados para concurrir a
los procesos judiciales de esa misma indole —/egitimatio ad processum-, por intermedio
de su representante, exponiendo:

“(...) el hecho de que los consorcios y las uniones temporales carezcan de personalidad
juridica independiente, no constituye fundamento suficiente para concluir que carecen de
capacidad para ser sujetos, activos o pasivos, en un proceso judicial.

La jurisprudencia reiterada de la Corte Suprema de Justicia puso de presente, desde
hace varios lustros, que la capacidad para comparecer en juicio no se encuentra, en
modo alguno, supeditada al requisito de la personalidad juridica, tal como lo evidencian
los pronunciamientos consignados en el fallo emitido por su Sala Plena, en agosto 23 de
1984, oportunidad en el cual sostuvo:

“2°). - Que las funciones de ejecucion administrativa y de representacion en juicio no
estan supeditadas a la circunstancia de que los entes respectivos sean personas
Juridicas. (Se deja resaltado).

“3°). - Que la personalidad juridica, asi como la personeria juridica o de representacion
y para comparecer en juicio, son de mera estirpe legal pero no de rango constitucional y
pueden por tanto ser modificadas por ley sin violar la constitucion.

(...) En este orden de ideas se modifica la tesis que hasta ahora ha sostenido la Sala,
con el propésito de que se reafirme que si bien los consorcios y fas uniones temporales
no constituyen personas juridicas independientes, sf cuentan con capacidad, como
sujetos de derechos y obligaciones (articulos 44 del C. de P.C. y 87 C.C.A,, para actuar
en fos procesos judiciales, por conducto de su representante, sin perjuicio, claro esta, de
observar el respectivo jus postulandi (...}’

Que la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Repiblica, conceptio sobre este
tema 2014EE0195713 del 11 de diciembre del 2014, en los siguientes términos:
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(...) frente al procesc de responsabilidad fiscal que ocupa la 6rbita de competencia
funcional de las contralorias, en el evento de que el proceso a adelantarse comporte la
ejecucion de un contrato estatal suscrito con un consorcio o una unién temporal, a través
del cual exista fa posible causacién de un daiio al patrimonio ptblico, se deben vincular
como presuntos responsables al consorcio o a la unién temporal a través de su
representante legal asi como a los miembros que los integren, para que comparezcan al
proceso y en ese orden ejerzan el derecho de defensa que les asiste, pues resulta
diafano, que tanto los unos como los otros, por virtud de la ley, son contratistas, y por
ende se convierten en colaboradores del Estado, y asf deberén entrar a resarcir el dafio
que le ocasionen como consecusncia de la defectuosa o nula ejecucién del contrafo
estatal celebrado, si, del proceso mismo, elflo se concluye.”

De otro lado y de cara a la gestion fiscal de contratistas, como lo son los consorcios
confratista e interventor vinculados al proceso, conviene recordar que el articulo primero
de la Ley 610 de 2000 amplia este concepto cuando prescribe que la responsabilidad
fiscal que se pueda derivar a los servidores publicos o particulares depende no solo del
ejercicio concreto de la gestion fiscal descrito en el articulo tercero, sino de las
actividades que se realicen con ocasion a esta gestion fiscal.

La H. Corte Constitucional, en sentencia C-840 de 2001, definié esta expresion, respecto
de la responsabitidad fiscal, de la siguiente manera:

"Entonces, ¢qué significa que algo ocurra con ocasion de otra cosa? El diccionario de la
Real Academia Espafiola define la palabra ocasion en los siguientes términos:
‘oportunidad o comodidad de tiempo o lugar, que se ofrece para gjecutar o conseguir
una cosa. 2. Causa o motivo porque se hace o acaece una cosa."

A la luz de esta definicion la locucién impugnada bien puede significar que la gestion
fiscal es susceptible de operar como circunstancia u oportunidad para ejecutar o
conseguir algo a costa de los recursos publicos, causando un dafio al patrimonio estatal,
evento en el cual la persona que se aproveche de tal situacion, dolosa o culpesamente,
debe responder fiscalmente resarciendo los perjuicios que haya podido causar al erario.

Consecuentemente, si el objeto del control fiscal comprende la vigilancia del manejo y
administracion de los bienes y recursos publicos, fuerza reconocer que a las contralorias
les corresponde investigar, imputar cargos y deducir responsabilidades en cabeza de
quienes, en el manejo de tales haberes, o con ocasién de su gestion, causen dafio al
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patrimonio del Estado por accién u omisién, tanto en forma dolosa como culposa. Y es
que no tendria sentido un control fiscal desprovisto de los medios y mecanismos
conducentes al establecimiento de responsabilidades fiscales con la subsiguiente
recuperacion de los montos resarcitorios. La defensa y proteccion del erario publico asi
lo exige en aras de la moralidad y de la efectiva realizacion de las tareas
publicas. Universo fiscal dentro del cual transitan como potenciales destinatarios, entre
otros, los directivos y personas de las entidades que profieran decisiones determinantes
de gestién fiscal, asi como quienes desempefien funciones de ordenacion, control,
direccion y coordinacién, contratistas y particulares que causen perjuicios a los ingresos
y bienes del Estado, siempre y cuando se sitien dentro de la drbita de la gestidn fiscal
debido a sus poderes y deberes fiscales.”

En concepto Sala de Consulta C.E. 1513 de 2003, el Consejo de Estado cito la
exposicion de motivos de la Ley 80, en donde el legislador justifico la existencia de los
consorcios en los siguientes términos:

“Ahora bien, el proyecto mantiene como nucleo juridico fundamental del consorcio
la responsabilidad solidaria de quienes lo integran, pero trae una modificacion sustancial
consistente en reconocerle personalidad juridica para los sclos efectos relacionados con
el contrato (arts. 6° y 7°). Se considera que esta solucion resulta ser la mas conveniente
en la medida en que, dejando atras todas las discusiones en torno a su naturaleza, el
hecho de reconocerle personalidad juridica impone la necesidad de que los consorciados
definan unos estatutos basicos que regulen sus propias relaciones y, principalmente, las
que surgen con la entidad estatal para todos los efectos, imponiendo asi claridad y
precisién en el desarrollo de las mismas y del propio contrato.

Como se anoto, en lo relativo a la responsabilidad del consorcio, se mantiene el criterio
segun el cual las personas que lo integran responden solidariamente de las obligaciones
surgidas con ocasion de la propuesta y de la celebracion y ejecucion del contrato. En
concordancia con lo anterior, se prevé expresamente que las actuaciones, hechos u
omisiones que tengan lugar en desarrollo de la propuesta y del contrato, se imputaran a
cada uno de sus miembros.” (destacado fuera de texto)

En su condicién de contratistas se sujeta a las obligaciones previstas enla ley 80 de
1993, que enuncia en su articulo 3 como fin de la contratacion estatal respecto de los
particulares |o siguiente:

"ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. ...
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Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales que, ademas de la obtencion de utilidades cuya proteccién garantiza
el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumpien una funcién social que,
como tal, implica obligaciones.”

“"ARTICULO 50. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CONTRATISTAS. Para la
realizacion de los fines de que trata el articulo 30. de esta ley, los contratistas:

20. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el
objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las drdenes
que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran
con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y
entrabamientos que pudieran presentarse.

40. Garantizaran la calidad de los bienes y servicios contratados y responderan por ello”

Asimismo, la H. Corte Constitucional en Sentencia C - 449 de 1992, con la ponencia del
magistrado Alejandro Martinez Caballero manifesto lo siguiente sobre la contratacion:

“...Ia actividad contractual en el Estado social de derecho es una modalidad de gestion
pubiica, regida por los principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, economia,
imparcialidad y publicidad previstos en los articulos 209 y 123 de la Constitucion Politica
como paramelfros especificos del cumplimiento de la funcién administrativa y que "en
general, constituyen ntcleo axiolégico inherente a la filosofia del Estado social de
Derecho.”

De igual modo, esta honorable corporacion en sentencia C - 088 del 2 febrero de 2000
manifiesta;

"...1a prevalencia del interés general; la proclamacion de un orden justo Yy la vigencia de
los principios axiolégicos que en el Estado Social de Derecho guian la contratacion
publica, como modalidad de gestion que compromete el patrimonio y los recursos
publicos, cuya intangibilidad las autoridades estan obligadas a preservar (articulos. 209)
hacen, a todas luces, necesario que el legislador adopte mecanismos idéneos para hacer
efectiva la responsabilidad patrimonial de los responsables de la contratacién estatal,
con miras a la recuperacion de la totalidad de las sumas que se desvian del patrimonio
publico, a causa de la corrupcidn administrativa, en materia de contratacion publica.”
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En sentencia de Unificacion jurisprudencial SU 25000232600019970393001 (19933) del
25 de septiembre de 2013 el Consejo de Estado esgrime el alcance de las facultades
que por ley se otorgan al representante de los consorcios o uniones temporales e indica:

“(...) para abundar en razones que conducen a concluir que los consorcios y las uniones
temporales se encuentran debidamente facultados para comparecer a los procesos
judiciales que se promuevan u originen en relacion con los procedimientos de seleccion
0 con los contratos estatales en los cuales aquellos pueden intervenir o asumir la
condicién de parte, seglin el caso, importa destacar que el inciso segundo del paragrafo
primero del articulo séptimo de la citada Ley 80, determina que “[lJos miembros del
consorcio y de [a unién temporal deberan designar la persona que, para todos los
efectos, representara al consorcio o unidn temporal (...)", cuestién que obliga a destacar
que el legislador no limité y no condiciond, en modo alguno, el amplioc alcance de las
facultades que, por mandato normativo, acompafia a quien se designe como
representante de una de esas organizaciones, lo cual se opone por completo a las
indicaciones anteriormente formuladas por la Sala en cuanto se venia sosteniendo que
el representante de un consorcio o union temporal tendria facultades para ios solos
efectos relativos a la celebracion y ejecucion del contrato.

Una vez, analizado la capacidad juridica de la Unidn Temporal SENA MOBILIARIO 2022
con NIT 901.648.859 - 1, se evidencia que se encuentra conformada por: la persona
natural comerciante Yacqueline Ordofiez Hernandez, identificada con cedula de
ciudadania No. 34.566.038 propietaria del establecimiento de comercic Distribuidora
Ferromuebles con el 50% de participacién y a su vez, actlia como representante de la
referida Union Temporal, PROVIDER CIA S.A.S., con NIT 805.006.536 — 3, con el 50%
de participacion, representada legalmente por Cesar Octavio Castillo Erazo, identificado
con la cedula de ciudadania No. 16.709.238

Se observa que el contratista, realizé observaciones solicitando el incremento de precios,
beneficiados por la decision de la entidad, ante la existencia de un presunto detrimento
fiscal por valor total de TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES
TRESCIENTOS DIEZ MIL CIENTO DIECINUEVE PESOS MCTE ($347.310.119)., esta
colegiatura debe propender que todos los implicados asistan al proceso de
responsabilidad fiscal, asi mismo para que ejerzan su garantia al debido proceso.
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Ante un presunto dafio patrimonial al Estado, la solidaridad en materia fiscal implica el
cobro total a cualquiera de los presuntos responsables fiscales, articulo 119 de la Ley
1474 de 2011 “SOLIDARIDAD. En los procesos de responsabilidad fiscal, acciones
populares y acciones de repeticién en los cuales se demuestre la existencia de dafio
patrimonial para el Estado proveniente de sohrecostos en la contratacidn u otros hechos
irregulares, responderan solidariamente el ordenador del gasto del respectivo organismo
o entidad contratante con el contratisia, y con las demas personas que concurran al
hecho, hasta la recuperacion del detrimento patrimonial”.

En consecuencia y ante la existencia del fundamento factico y legal indicado en lineas
anteriores, esta colegiatura vincularéd al proceso de responsabilidad fiscal PRF No.
80192-2023-43928 a los asociados en la Union Temporal como presuntos responsables
fiscales, garantizandoles principios como el de legalidad, contradiccion y defensa.

VINCULACION DEL TERCEROQ CIVILMENTE RESPONSABLE

Conforme al articulo 44 de la ley 610 del 20,00 cuando el presunto responsable o el bien
0 contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una
pdliza, se vinculard al proceso a la Compafiia de Seguros, en calidad de tercero
civilmente responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del
principal implicado.

El tercero civilmente responsable debera responder por el dafic causado a los intereses
patrimoniales del Estado hasta el monto de! valor asegurado, para lo cual, en aras de
garantizarle el debido proceso, especialmente el derecho de defensa, se le comunicara
la presente providencia, en cumplimiento del articulo 44 de la ley 610 de 2000, que a la
letra dice:

"Articulo 44. Vinculacion del garante. Cuando el presunto responsable, o ef bien ¢
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por
una poéliza, se vinculara al proceso a la compalifa de seguros, en calidad de
tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendrd los mismos derechos y
facultades del principal implicado. La vinculacion se surtird mediante la comunicacion
del auto de apertura del proceso al representante legal o al apoderado designado por
éste, con fa indicacion del motivo de procedencia de aquella (Negrilla fuera de texto
original )" .

De acuerdo a |o establecido en el articulo 120 de la ley 1474 de 2011 las pédlizas de
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seguros por las cuales se vinculd al proceso de responsabilidad fiscal al garante en
calidad de tercero civilmente responsable, prescribiran en los plazos previstos en el
articulo 9 de la Ley 610 de 2000.

Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifestd lo siguiente:

En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la compariia de seguros
sea vinculada en calidad de tercero civiimente responsable en los procesos de
responsabilidad actua, en cumplimiento de los mandatos de interés general y de
finalidad social del Estado. El papel que juega el asegurador es precisamente el de
garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio
publico por el servidor publico responsable de la gestion fiscal, por el contrato o bien
amparados por tina poliza.

Es decir, la vinculacién del garante esta determinada por el riesgo amparado, en
estos casos la afectacion al patrimonio puiblico por el incumplimiento de las
obligaciones del contrato, fa conducta de los servidores publicos y los bienes
amparados, pues de lo contrario la norma acusada resultaria desproporcionada
si comprendiera el deber para las compafifas de seguros de garantizar riesgos
no amparados por ellas.

( ) 3% La vinculacion de las compafiias de seguros en los procesos de
responsabifidad fiscal representa una medida legislativa razonable en aras de la
proteccion del interés general y de fos principios de igualdad, moralidad y eficiencia,
economfa celeridad e imparcialidad y publicidad de la funcién publica. (Negrilla fuera
de texto del original.)

Teniendo en cuenta que el objeto del proceso recae sobre la gestion desarrollada por
funcionarios del Servicio de Aprendizaje SENA — Regional Cauca — Centro de Comercio
y Servicios ~ NIT 899.999.034 - 1, procede la vinculacion como tercero civilmente
responsable de la Compariia MAPFRE - Colombia con NIT. 891.700.037-9, numero de
poliza de manejo global: 2202221001660, con vigencia desde el 10-10-2021 hasta 05-
07-2023.

Se estima necesario entonces en este momento procesal proceder a vincular conforme
el amparo de cubertura basica de la precitada péliza expedida por la compafiia
Aseguradora Previsora en su calidad de Tercero Civilmente Responsabie.

Carvera 7 No. IN-66. (0720230700). Popayan Colombia. yww.contraloriagov.co




;D AUTO No. 417

) FECHA: 31 DE JULIO DE 2024

CONTRALORIA et S——
PAGINA 40 DE 54

[ GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL CAUCA
' GRUPO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

| AUTO DE APERTURA DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No, t
PRF 80192-2023-43928 _

s e s o]

VIGENCIA DE LA ACCION FISCAL
El articulo 9 de la Ley 610 de 2000 establece respecto de la caducidad:

"Articulo 9°. Caducidad y prescripcion. La accion fiscal caducara si transcurridos cinco (5)
afios desde la ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio piiblico, no se ha
proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Una vez proferido el auto
de apertura se entendera interrumpido el término de caducidad de la accién fiscal Este
término empezara a contarse para los hechos o actos instantaneos desde el dia de su
realizacion, y para los complejos, de tracto sucesivo, de cardcter permanente o
continuado desde la del ditimo hecho o acto.”

De acuerdo con la norma sefialada y el caso objeto de la presente investigacion, que es
el contrato de compraventa CO1.PCCNTR415157 que se suscribié el 30 de octubre de
2022, y fue pagado en el aflo 2023, de acuerdo con los comprobantes de egreso Nos.
11615123, 11623323 y 11598323 del 23 de enero de 2023, se puede colegir que la
accion fiscal se encuentra vigente.

TRAMITE

Atendiendo los presupuestos previstos en los articulo 48 de la Ley 610 de 2000 y 98 de
fa Ley 1474 de 2011, el presente asunto no reune los requisitos para adelantar la
presente actuacion bajo las reglas del procedimiento verbal, puesto que hasta la fecha
no hacen parte del informativo los medios probatorios que permitan establecer, la
calificacién de la conducta de todos los presuntos responsables fiscales; en
consecuencia, el presente proceso de responsabilidad fiscal se adelantara por el
procedimiento ordinario conforme lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000 y
se sometera a las normas generales de responsabilidad fiscal previstas en la Ley 610 de
2000, por disposiciones de la Ley 1474 de 2011.

MEDIOS DE PRUEBA A DECRETAR

Documentales

» Solicitar a2 la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Golombia Compra
Eficiente con NIT 200.514.813 - 2, las siguientes:
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1. Copia del Acuerdo Marco de Precios CCE-912-TAMP-2019, con sus respectivas
modificaciones, y o suspensiones, si llegasen a existir.

2. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 del
2015, certifigué en gue fecha exacta el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA
Regional Cauca, debid ingresar a la Tienda Virtual del Estado y hacer uso del
Acuerdo Marco de Precios Qrganizado y celebradc por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica. Indique a este despacho si el SENA Regional Cauca estaba
obligado a aplicar el Acuerdo Marco de Precios CCE-912-1AMP-2019, en los
procesos de compras de bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas y
Uniformes de Comun Utilizacién.

3. Certificar si durante la ejecucién del Acuerdo Marco de Precios CCE-912-1AMP-
2019 fue sujeto de actualizacién de precios, y si estas actualizaciones se
realizaron antes o durante el periodo comprendido entre el 07 de septiembre y el
31 de diciembre del 2022 respectivamente, aportar las evidencias.

4. Certificar si los valores acordados en el Acuerdo Marco de Precios CCE-912-
1AMP-2019, fueron alterados por las circunstancias internacionales, tales como
la inflacién de la economia global, la crisis de los contenedores y la guerra de
Rusia y Ucrania o también si se afectaron por circunstancias internas como fue la
depreciacion del peso frente al délar, el paro nacional y el impacto del COVID 19.

5. Por dltimo, especifique cuantas y como fue el comportamiento de la demanda
(6rdenes de compras y que entidades las realizaron), igualmente indique, quienes
fueron sus principales proveedores con sus respectivos precios, lo anterior,
teniendo unicamente en cuenta las entidades pulblicas gue se encuentran
ubicadas en el departamento del Cauca, tenga en cuenta gue los datos a
suministrar se requiere para el periodo comprendido entre el 07 de septiembre del
2022 y el 31 de diciembre del 2022, con respecto a la ejecucion del Acuerdo Marco
de Precios CCE-912-1AMP-2018.

» Ordenar a las compa#ias que suscribieron el Acuerdo marco de precios No.
CCE-912-1AMP-2019 con Colombia Compra Eficiente NIT 900.514.813 - 2, y
que a continuacién se relacionan, indicar los valores de costo directo (el cual
ya debe incluir el valor de los materiales, la mano de obra, los impuestos y costo
por logistica de entrega), y valor de la utilidad de los items que se detallan en la
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tabla No. 1, feniendo en cuenta las siguientes variables: a). que el valor final de la
tabla es el pactado en el Acuerdo Marco de Precios No. CCE-912-1AMP-2019; b).
el lugar donde debio entregarse la orden de compra es en la direccion: Calle 4

#

2 - 80 Popayan Cauca; y c). el periodo de los valores debe ser entre el 01 de

septiembre del 2022 y el 01 de octubre del 2022.

1.

Industrias Cruz Hermanos S.A. NIT 860051447 ~ 7, representada legalmente
por Deisy Medina Galeano identificada con cédula de ciudadania No
39546918, direccion Autopista Sur No. 75 D 47 Bogota D.C., correo electronico
contabilidad@industriascruz.com.co

. Manufacturas Sumapaz S.A., NIT 800.028.446 ~ 5, representada legalmente

por Jaime Alirio Carrefic Moreno identificado con cédula de ciudadania No
19.266.902; direccion Autopista Medellin KM 6 costado sur — via Siberia —
Tenjo — Cundinamarca, correo electronico info@manufacturassumapaz.com

Industrias Metal Madera INMEMA LTDA., NIT 860061577-9, representada
legaimente por Edgard Sénchez Corredor identificado con cédula de
ciudadania No 19.348.974; calle 23 A No. 25 — 59 Bogota, correo electronico
inmemaltda@yahoo.es

DOTAESCOL LTD NIT 800048663 — 2, representada legalmente por Jaime
Alberto Cadena Rios identificado con cédula de ciudadania No 19.298.850:
direccion carrera 13 A No. 8 - 55 Mosquera — Cundinamarca, correo
electrénico contabilidad@isoscele.com.co.

José Sady Suavita Rojas persona natural inscrito en el registro mercantil con
NIT No 19303649-1 y matricula registrada en la Camara de Comercio de
Bogota No 00866880 del 5 de mayo de 1998, direccion calle 64 Sur No. 86-25
de Bogota; correo electrénico contabilidad@metalicassr.com

. INVERSIONES GUERFOR S.A. NIT 860510142 — 6, representada legalmente

par Raul Diomedes Guerrero Laverde identificado con cédula de ciudadania
No 79.748.081; direccién calle 60 A sur No. 73 - 72 de Bogota; correo
electronico contabilidad@imgcolombia.com

Rafael Bejarano Gualdron, persona natural inscrito en el registro mercantit con
NIT No 81488772-3 y matricula registrada en la Camara de Comercio de
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Bucaramanga No 05-084548-01 del 31 de octubre de 2000, direccion carrera

1 A # 5 ~ 45 Bucaramanga
solueducativas@gmail.com

Santander:

correo electrénico

Se les comunicara, que la documentacién e informacion que soporte dichos
precios debera ser allegada a esta colegiatura en un término de diez (10) dias,
la informacién aqui solicitada encuentra sustento en el articulo 117 de la Ley

1474 del 20211,

Valores en pesos acuerdo marco

Valor unitario indicado
! por el proveedor - 2022

No. | Item Valor Unitario | Cantidad | Costo Utilidad
| total directo esperada
| . | | porunidad
[1 664 Puesto administrativa en L con i $3.221.115 8 :
| silla
2 | 657 Mesa banco de $4.955.134 4
| elactricidad y electrénica
(3 128 Laboratorio integrado de fisica $20.400.126 3
|| =quimica para 40 usuarios o _
126 Aula TiM para 40 $34.185.910 5 | |
| usuariog _ B
| 6 181 Tablero - __$408005] & | | ]
6 183 Tablero movil $ 555.369 8 | -
7 | 859 Mesade untas 12 puestoscon | $ 15.087.5617 1 ‘ 1
silla _ ; | -
8 700 Mesa para laboratorio trafico | 5 2.638.085 | 4 ! .
. |pesado l | N
) 679 Butaco para laboratorio alto $ 129.465 11 |
10 | 169 Mueble de almacenamiento de | $1.706.628 1
| laboratorio  integrada  fisica- |
| quimica secundaria _ | I | 1
11__| 551 Mesa de atencién rectoria _ $744.627 4 | |
12 | 240 Meson de trabajo cortar, picar, $ 3.307.750 1 '
| trabajo en
| la cocina - o __ [ N
13 241 Mesén con poceta lavar $ 4,547,676 3
Menaje Cocina | -
14 | 703 Mesa tecnologia | $1.094.826 12
| 15 Armarioc o mueble metélico para $1.376.712 4
portétiles
18 | Mesén para microbiologia: $ 5.166.670 2 [
17 [ 551mesa $900.803 1 ’ !
18 | 555 sillag 1§ 266.002 1 |
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Servicio Nacional de Aprendizaje SENA — Gestion de Talento Humano de la
Regional Cauca, direccion calle 4 No. 2 — 67 Popayan, teléfono 8242343, correo
electrénico judicialcauca@sena.edu.co

. Con respecto al funcionario Jhon Jairo Motta Calderén, identificado con cedula de

ciudadania No. 12.238.482, aportar Decreto de nombramiento y acta de posesion
para el cargo de subdirector de Centro Grado 02 comprendido desde el
18/05/2021 al 02/03/2023.

Con respecto al sefior Edward Fernando Mesa Mufioz, identificado con cedula de
ciudadania No. 1.061.684.175, aportar los contratos de prestacién de servicios
suscritos por el referido profesional durante los periodos comprendidos entre el 01
de enero del 2022 al 31 de diciembre del 2022,

Con respecto al sefior Andrés José Vivas Pérez, identificado con cedula de
ciudadania No. 76.321.489, aportar los contratos de prestacidon de servicios
suscritos por el referido profesional durante los periodos comprendidos entre el 01
de enero del 2022 al 31 de diciembre del 2022.

Certificar y evidencie si existe en el Centro de! Comercio v Servicio del SENA -
Regional Cauca, un comité de contratacién, en caso de ser positivo, indigue
cuales son las funciones del comité de contratacién, igualmente debera indicar si
el comité asesoré al subdirector Jhon Jairo Motta Calderén, para la celebracion
del contrato de compraventa CO1.PCCNTR415157 que se suscribid el 30 de
octubre de 2022.

En caso de que exista el Comité de contratacion aporte las hojas de vida de los
funcionarios que lo conforman, con sus respectivas resoluciones de
nombramiento y posesion para el periodo comprendido entre el 01 de enero del
2022 al 31 de diciembre del 2022.

Ordénese al abogado sustanciar Consultar la pagina del SECOP |l para que
analice la informacién precontractual, contractual y poscontractual, con respecto

al proceso SASI-CUC-CCS-00004-2022 ID del contrato en SECOP
CO1.PCCNTR.4151597.
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ASIGNACION DE FUNCIONARIO SUSTANCIADOR

Designar al funcionario Alexander Tapasco Hernandez, Profesional Universitario G.01
del Grupo de Responsabilidad Fiscal de la Gerencia Departamental Colegiada del Cauca
de la Contraloria General de la Republica, para que sustancie e impulse la presente
actuacion, practique los medios de prueba ordenados en el presente auto y los que se
llegaren a decretar posteriormente; siguiendo los lineamientos trazados por el funcionario
que dirige la actuacion como directive ponente y de conocimiento Dr. RICARDO
ALFREDO CIFUENTES GUZMAN - Gerente Departamental Colegiada del Cauca, bajo
la coordinacién de los funcionarios Maria Fernanda Erazo Garcia y Dr. Alvaro Emilio
Prado Tréchez, en calidad de Coordinadores del Grupo de Responsabilidad Fiscal, en
los términos de la Resolucién Organica No.6541 de 2012, modificada por la Resolucion
Organizacional 748 del 26 de febrero del 2020, las Leyes 610 de 2000, 1474 de 2011,
mas las instrucciones gue imparta el despacho.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la GERENCIA DEPARTAMENTAL
COLEGIADA DEL CAUCA, DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: AVOCAR CONOCIMIENTO Y ORDENAR LA APERTURA DEL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL N°. 80192-2023-43928, POR EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, en atencién al dafio patrimonial causado al Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA — Regional Cauca, de conformidad con el articulo 41 de
la Ley 610 de 2000 y las motivaciones de este proveido, en cuantia de TRESCIENTOS
CUARENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS DIEZ MIL CIENTO DIECINUEVE
PESOS M/CTE ($347.310.119).

ARTICULO SEGUNDO: VINCULAR COMO PRESUNTOS RESPONSABLES
FISCALES conforme lo previsto en la parte considerativa de la presente providencia, a
las siguientes personas naturales y juridica:

» Jhon Jairo Motta Calderén, identificado con cedula de ciudadania No.
12.238.482, ejercia el cargo de subdirector grado 02 del Centro de Comercio y
Servicios del SENA Regional Cauca desde el 18/05/2021 al 02/03/2023. Direccidn
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TRANSVERSAL 9 56N 97 Bloque 7 Casa 16 Reserva del Bosque - Popayan,
correo electrénico jj_motta@hotmail.com, teléfono 8347574,

» Edwar Fernando Mesa Mufioz, identificado con cedula de ciudadania No.
1.061.694.175, Direccién CARRERA 9 N 54 N 16 Apto 105 Altos de Compostela,

correo electronico edwardmunoz@misena.edu.co y efmesa@sena.edu.co,
teléfono 3122272641,

» La Unién Temporal Sena Mobiliario 2022 identificada con NIT 901.648.859 - 1
representada por Yacqueline Ordofiez Herndndez identificada con cedula de
ciudadania No. 34.566.038, ubicada en la calle 7 No. 8-64 Popayan, correo
electrénice distriferromuebless@yahoo.com.

» PROVIDER CIA S.A.8. NIT 805.006.536 — 3 representado legalmente por ef sefior
Oscar Octavio Castillo Erazo, identificado con cedula de ciudadania No.
16.709.238. ubicado en la calle 42 # 49 ~ 541 Int 10 — 01 ~ Fray Luis Amigo —
Palmira Valle del Cauca, correo electrénico oficina_principal@provider.com.co |
teléfono 3154915737, En calidad de integrante de la Unién Temporal Sena
Mobiliario 2022, con el 50% de participacion.

» Yacqueline Ordofiez Hernandez, identificada con cedula de ciudadania No.
34.566.038 como persona natural comerciante propietaria del establecimiento de
comercio DISTRIBUIDORA FERROMUERBLES, ubicada en la calle 7 No. 8-84
Popayan, o en la calle 12 No. 10 — 09 barric las Américas Popayan, correo
electronico distriferromuebless@yahoo.com. En calidad de integrante de la Union
Temporal Sena Mobiliario 2022, con el 50% de participacion.

ARTICULO TERCERO: Una vez notificados los Presuntos Responsables Fiscales
vinculados en el presente proceso ordinaric de responsabilidad fiscal, FIJAR mediante

auto la fecha para que remita sus versiones libres y espontaneas en escrito o cualquier
medio de audio o audiovisual que ofrezcan legibilidad y seguridad.

ARTICULO CUARTO: INCORPORAR Y TENER COMO MEDIOS DE PRUEBA,
asignandoles el valor legal que en derecho corresponda, a los allegados con la
indagacion preliminar 80192-2023-43928 relacionadas en [a presente providencia.
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De conformidad con el articulo 32 de la Ley 610 de 2000, los presuntos responsables
fiscales podran controvertir las pruebas a partir de la notificacion del presente auto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal.

ARTICULO QUINTO: Ordénese correr traslado del informe técnico, presentado por el
profesional universitario de la Gerencia Departamental Colegiada del Cauca en oficio
SIGEDOC 20241E0050569 del 09 de mayo del 2024, a los sujetos procesales por termino
de cinco (5) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la comunicacién, para que
gjerza su derecho de defensa y contradiccién, informando que frente al mismo pueden
solicitar aclaracion, complementacion o ajuste, de conformidad con lo expuesto en el
articulo 117 de la Ley 1474 del 2011.

A través de la Secretaria Comun de la Gerencia Departamental Colegiada del Cauca, de
la contraloria General de la Republica se remitira copia del informe a los sujetos
procesales relacionados en el articulo cuarto del presente Auto.

Se informara que, en el evento de presentar escrito de contradiccion contra el informe
técnico, e! mismo deberd remitirse a través de los correos electronicos
responsabilidadfiscalcgr@contraloria.gov.co con copia al correg
alexander.tapasco@contraloria.qov.co

ARTICULO SEXTO: Decretar y practicar los siguientes medios de prueba:

#» Solicitar la siguiente informacién a la Agencia Nacional de Contratacién Publica
- Colombia Compra Eficiente con NIT 900.514.813 - 2, direccion carrera 7 No
26 - 20 Piso 23 Edificio Seguros Tegquendama (Bogota D.C) Piso 17: Ventanilla
tinica de radicacion, correo electrénico

notificacionesjudiciales@colombiacompra.gov.co :

1. Copia del Acuerdo Marco de Precios CCE-9712-1AMP-2018, con sus respectivas
modificaciones, y 0 suspensiones, si llegasen a existir.

2. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 del
2015, certifiqué en gué fecha exacta el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA
Regional Cauca, debié ingresar a la Tienda Virtual del Estado y hacer uso del
Acuerdo Marco de Precios Organizado y celebrado por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica. Indique a este despacho si el SENA Regional Cauca estaba
obligado a aplicar el Acuerdo Marco de Precios CCE-912-TAMP-2019, en los
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procesos de compras de bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas y
Uniformes de Comun Utilizacion.

. Certificar si durante la ejecucién del Acuerdo Marco de Precios CCE-912-1AMP-

2019 fue sujeto de actualizacion de precios, y si estas actualizaciones se
realizaron antes o durante el periodo comprendido entre el 07 de septiembre y el
31 de diciembre del 2022 respectivamente, aportar las evidencias.

. Certificar si los valores acordados en el Acuerdo Marco de Precios CCE-972-

TAMP-2019, fueron alterados por las circunstancias internacionales, tales como
la inflacién de la economia global, la crisis de los contenedores y la guerra de
Rusia y Ucrania o también si se afectaron por circunstancias internas como fue la
depreciacion del peso frente al ddlar, el paro nacional y el impacto del COVID 19.

. Por ultimo, especifique cuantas y como fue el comportamiento de la demanda

(6rdenes de compras y que entidades las realizaron), igualmente indique, quienes
fueron sus principales proveedores con sus respectivos precios, lo anterior,
teniendo tnicamente en cuenta las entidades publicas que se encuentran
ubicadas en el departamento del Cauca, tenga en cuenta que los datos a
suministrar se requiere para el periodo comprendido entre el 07 de septiembre del

2022 y el 31 de diciembre del 2022, con respecto a la ejecucién del Acuerdo Marco
de Precios CCE-912-1AMP-2019.

Ordenar a las compafiias que suscribieron el Acuerdo marco de precios No.
CCE-912-1AMP-2018 con Colombia Compra Eficiente NIT 900.514.813 - 2, y
que a continuacion se relacionan, indicar los valores de costo directo (el cual
ya debe incluir el valor de los materiales, la mano de obra, los impuestos y costo
por logistica de enirega), y valor de la utilidad de los items que se detallan en la
tabla No. 1, teniendo en cuenta las siguientes variables: a). que el valor final de la
tabla es el pactado en el Acuerdo Marco de Precios No. CCE-912-1AMP-2019: b).
el lugar de entrega es en la direccion: Calle 4 # 2 - 80 Popayan Cauca; y c). el
periodo de los valores debe ser entre el 01 de septiembre del 2022 y el 01 de
octubre del 2022, regidos en el Acuerdo Marco de Precios No. CCE-912-1AMP-
2019.

Las empresas que deberan entregar Ia informacidn son:
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1. Industrias Cruz Hermanos S.A. NIT 860051447 — 7, representada legalmente por
Deisy Medina Galeano identificada con cédula de ciudadania No 39546918
direccion Autopista Sur No. 75 D 47 Bogotda D.C., correo electrénico
contabilidad@industriascruz.com.co

2. Manufacturas Sumapaz S.A., NIT 800.028.446 - 5, representada legalmente por
Jaime Aliric Carrefic Moreno identificado con cédula de ciudadania No
19.266.902; direccién Autopista Medellin KM 6 costado sur — via Siberia — Tenjo
-~ Cundinamarca, correo electrénico info@manufacturassumapaz.com

3. Industrias Metal Madera INMEMA LTDA., NIT 860061577-9, representada
legalmente por Edgard Sanchez Corredor identificado con cédula de ciudadania
No 19.348.974; calle 23 A No. 25 - 59 Bogota, correo electrdnico
inmemaltda@yahoo.es

4. DOTAESCOL LTD NIT 800048663 ~ 2, representada legalmente por Jaime
Alberto Cadena Rios identificado con cédula de ciudadania No 19.298.850:
direccién carrera 13 A No. 8 — 55 Mosquera ~ Cundinamarca, correo electrénico
contabilidad@isoscele.com.co.

5. José Sady Suavita Rojas persona natural inscrito en el registro mercantil con NIT
No 19303649-1 y matricula registrada en la Camara de Comercio de Bogota No
00866880 del 5 de mayo de 1998, direccién calle 64 Sur No. 86-25 de Bogota;
correo electrénico contabilidad@metalicassr.com

6. INVERSIONES GUERFOR S.A. NIT 8680510142 - 6, representada legaimente por
Raul Diomedes Guerrero Laverde identificado con cédula de ciudadania No
79.748.081; direccién calle 60 A sur No. 73 — 72 de Bogota; correo electrénico
contabilidad@imgcolombia.com

7. Rafael Bejarano Gualdrén, persona natural inscrito en el registro mercantil con NIT
No ©1488772-3 y matricula registrada en la Camara de Comercio de
Bucaramanga No 05-084548-01 del 31 de octubre de 2000, direccién carrera 15
A # 5 - 45 Bucaramanga - Santander; correc electrénico
solueducativas@amail.com
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Se les comunicara, que la documentacion e informacién que soporte dichos precios
debera ser allegada a esta colegiatura en un término de diez (10) dias, la informacidn
aqui solicitada encuentra sustento en el articulo 117 de la Ley 1474 del 20211.

Tabla No. 1
Valores en pesos acuerdo marco Valor unitario indicado
por ef proveedor - 2022
No. | Item Valor Unitario | Cantidad Costo | Utilidad
total directo esperada
| por unidad
1 664 Puesto administrativo en L con | $3.221.115 8
silla |
2 657 Mesg banco de ‘ $4.955.134 4
electricidad y electrénica [ |
3 | 128 Laboratorio integrado de fisica | $20.409.126 3
| = quimica para 40 usuarios o e = s
4 | 128 Aula TIM para 40 $ 34 195.910 5 !
usuarios = I B !
5 [ 181 Tablero — | sapBOO5| 6 | T
6 183 Tablero mavil _$55639@ | &
7 859 Mesa de juntas 12 puestos con $ 15.081.591 1
silla
8 700 Mesa para laboratorio trafice | $ 2.638.085 4
| pesado IR R (S
9 ) 9 Buta 0 pc ra laboratorio alto ... §A284688 1 A1} . - |
10 | 160 Mueble de almacenamiento de s ". 106.628
laboratorio integrado fisica-
| quimica secundaria . S
11 __| 551 Mesa de atencion rectoria i $ 744.627 4 R
12 | 240 Mesdn de trabajo cortar, picar, | $ 3.307.750 1 o
trabajo an
__' la cocina e e
13 14 Meson con poceta lavar $ 4.547 676 3
| | Menaje Cocina i e T I [ROURN | R i
14 | ,m Mesa ecno logi a &1 094 826 T 12 | T — IL_ R
Armar\o o mueble metdlico para | $.376.712 | 4 [ '
§5 1_85.m‘u ] SR N
$ 900.803 1 S
$ 266.002 | 1

» Ordenar al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA - Gestién de Talento
Humano de la Regional Cauca, direcciéon calle 4 No. 2 — 67 Popayan, teléfono
8242343, correo electrénico judicialcauca@sena.edu.co las siguientes:
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1. Con respecto al funcionario Jhon Jairo Motta Calderdén, identificado con
cedula de ciudadania No. 12.238.482, aportar Decreto de nombramiento y acta
de posesidén para el cargo de subdirector de Centro Grado 02 comprendido
desde el 18/05/2021 al 02/03/2023.

2. Con respecto al sefior Edward Fernando Mesa Mufoz, identificado con
cedula de ciudadania No. 1.061.694.175, aportar los contratos de prestacion
de servicios suscritos por el referido profesional durante los periodos
comprendidos entre el 01 de enero del 2022 al 31 de diciembre del 2022.

3. Con respecto al sefior Andrés José Vivas Pérez, identificado con cedula de
ciudadania No. 76.321.489, aportar los contratos de prestacion de servicios
suscritos por el referido profesional durante los periodos comprendidos entre
el 01 de enero del 2022 al 31 de diciembre del 2022.

4. Certificar y evidencie si existe en el Centro del Comercio y Servicio del SENA
- Regional Cauca, un comité de contratacién, en caso de ser positivo, indique
cuales son las funciones del comité de contratacion, igualmente debera indicar
si el comité asesoré al subdirector Jhon Jairo Motta Calderdn, para la
celebracion del conirato de compraventa CO1.PCCNTR415157 que se
suscribid el 30 de octubre de 2022,

5. En caso de que exista el Comité de contratacion aporte las hojas de vida de
los funcionarios que lo conforman, con sus respectivas resoluciones de
nombramiento y posesién para el periodo comprendido entre el 01 de enero
del 2022 al 31 de diciembre del 2022.

» Ordénese al abogado sustanciar Consultar la pagina del SECOP Il para que
analice la informacién precontractual, contractual y poscontractual, con respecto
al proceso SASI-CUC-CCS8-00004-2022 ID del contrato en SECOP
CO1.PCCNTR.4151597.

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR PERSONALMENTE la presente providencia,
atendiendo a lo previsto en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 y en los terminos de
lo sefialado en los articulos 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 a los vinculados
relacionados en el articulo segundo asi:
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» Jhon Jairo Moftta Calderdon: identificado con cedula de ciudadania No.

12.238.482, ejercia el cargo de subdirector grado 02 del Centro de Comercio y
Servicios del SENA Regional Cauca desde el 18/05/2021 al 02/03/2023. Direccién
TRANSVERSAL 9 56N 97 Bloque 7 Casa 16 Reserva del Bosque - Popayan,
correo electrénico | motta@hotmail.com, teléfono 8347574,

Edwar Fernando Mesa Mufioz, identificado con cedula de ciudadania No.
1.061.694.175, Direccién CARRERA 9 N 54 N 16 Apto 105 Altos de Compostela,
correc electronico edwardmunoz@misena.edu.co y efmesa@sena.edu.co,
teléfono 3122272641

La Unién Temporal Sena Mobiliario 2022 identificada con NIT 901.648.859 - 1
representada por Yacqueline Ordofiez Hernandez identificada con cedula de
ciudadanfa No. 34.566.038, ubicada en la calle 7 No. 8-64 Popayan, correo
electronico distriferromuebless@yahoo.com.

PROVIDER CIA S.A.S. NIT 805.006.536 — 3 representado legalmente por el sefior
Oscar Octavio Castillo Erazo, identificado con cedula de ciudadania No.
16.709.238. ubicado en la calle 42 # 49 — 541 Int 10 —~ 01 — Fray Luis Amigo —
Palmira Valle del Cauca, correo electronico oficina principal@provider.com.co ,
teléfono 3154915737. En calidad de integrante de la Unién Temporal Sena
Mobiliario 2022, con el 50% de participacidn.

Yacqueline Ordofiez Hernandez, identificada con cedula de ciudadania No.
34.566.038 como persona natural comerciante propietaria del establecimiento de
comercio DISTRIBUIDORA FERROMUEBLES, ubicada en la calle 7 No. 8-64
Popayan, o en la calle 12 No. 102 — 09 barrio las Américas Popayan, correo
electranico distriferromuebless@yahoo.com. En calidad de integrante de la Union
Temporal S8ena Mobiliario 2022, con el 50% de participacidn.

ARTICULO OCTAVO: Dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 80192-2023-
43928, ORDENAR la vinculacion de la Compafiia MAPFRE - Colombia con NIT.

891.700.037-9, numero de pdliza de manejo global: 2202221001660, con vigencia desde

el 10-10-2021 hasta 05-07-2023.

Comunicar el presente Auto a la compaiiia aseguradora Compafia Aseguradora

Previsora a través de su representante legal.
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Direccion: Bogota: Av Cra. 70 No. 99-72 Bogota D.C. - Colombia, PBX: +60 (1) 6439600,
correo electrénico njudiciales@mapfre.com.co

ARTICULO NOVENQ: Designar al funcionario Alexander Tapasco Hernandez,
Profesional Universitario G.01 del Grupo de Responsabilidad Fiscal de la Gerencia
Departamental Colegiada del Cauca de la Contraloria General de la Republica, para que
sustancie e impulse la presente actuacién, practique los medios de prueba ordenados en
el presente auto y los que se llegaren a decretar posteriormente; siguiendo los
lineamientos trazados por el funcionario que dirige la actuacion como directivo ponente
y de conocimiento Dr. RICARDO ALFREDO CIFUENTES, Gerente Departamental del
Cauca, bajo la coordinacién de los funcionarios Marfa Fernanda Erazo Garcia y Alvaro
Emilio Prado Tréchez, en calidad de Coordinadores del Grupo de Responsabilidad
Fiscal, en los terminos de la Resolucidn Organica No.6541 de 2012, modificada por la
Resolucion Organizacional 748 del 26 de febrero del 2020, las Leyes 610 de 2000, 1474
de 2011, mas las instrucciones que imparta el despacho.

ARTICULO DECIMO: Las notificaciones, comunicaciones y solicitudes de informacion
ordenadas en la presente providencia se efectuaran a través de la Secretaria Comun de
la Gerencia Departamental Colegiada del Cauca de la Contraloria General de la
Republica.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: A través de la Secretaria Comin de la Gerencia
Departamental Colegiada del Cauca de la Contraloria General de [a Republica, oficiar a
la Unidad de Cooperacion Nacional e Internacional de Prevencion, Investigacion e
Incautacién de Bienes de la Contraloria General de la RepUblica, con el fin de solicitar
informacién financiera y de bienes de los presuntos Responsables Fiscales enunciados
en el Articulo Segundo de |a presente providencia.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: SIN RECURSOS. Contra el presente proveido no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, ¢ 3E Y CUMPLASE

RICARDO ALFREDO-&{FUENTES GUZMAN
Presidente Colegiatura def Cauca- Ponente
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GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL CAUCA
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| AUTO DE APERTURA DEL PROCESO ORDINARIC DE RESPONSABILIDADR FISCAL No.
- PRF 80192-2023-43928 !
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Contralora Provincial — Directiva Colegiado

Proyectd: Alexander Tapasco Hernandez. Profesional Universitario G.01 (E). 24/07/2024
Revisd: Maria Fernanda Erazo Garcia. Coordinadors de Gestion G.02 (E). 25/07/2024
Revisd: Alvaro Emitio Prado Trochez. Coordinader de Gestian G.02.26-07-2024

Aprobado en Sala No. 030 de 31 de julio del de 2024
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