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GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL CAUCA

GRUPO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

AUTO POR EL CUAL SE IMPUTA RESPONSABILIDAD FISCAL

RADICADO

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 80192-

CUANTIA  DEL
DANO

2023-43928
CUN SIREF AC-80192-2023-43928
ENTIDAD SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA -
AFECTADA REGIONAL CAUCA NIT 889999034-1.
TRESCIENTOS CUARENTA Y  SIETE  MILLONES

TRESCIENTOS DIEZ MIL CIENTO DIECINUEVE PESOS
MCTE ($347.310.119).

JOHN JAIRO MOTTA CALDERON C.C 12.238.482
Subdirector grado 02 del SENA desde el 18/05/2021 al
02/03/2023.

EDWAR FERNANDO MESA MUNOZ C.C 1.061.694.175
Abogado contratista del SENA Regional Cauca.

PRESUNTOS )
RESPONSABLE | UNION TEMPORAL SENA MOBILIARIO 2022
S FISCALES NIT 901.648.859 - Contratista.
PROVIDER CIA S.A.S. NIT 805.006.536 - 3
Integrante de la UT Sena Mobiliario 2022 Contratista.
YACQUELINE ORDONEZ HERNANDEZ C.C 34.566.038
integrante de la UT Sena Mobiliario 2022 Contratista.
Manejo Globa entidades estatales Péliza No. 2202221001660:
COMPARNIA ALLIANZ SEGUROS S.A. NIT. 860.026.182 -5
GARANTE AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. NIT. 860.002.184-6

SEGUROS GENERALES SURAMERICANA NIT 890903407-9
LIBERTY SEGUROS S.A. NIT: 860.039.988 - 0
MAPFRE SEGUROS GENERALES NIT. 891700037-9

El suscrito DIRECTIVO COLEGIADO PONENTE de la Gerencia Departamental
Colegiada dei Cauca de la Contraloria General de la Republica, en ejercicio de la
competencia establecida en el articulo 268 de la Constitucién Politica de 1991,
modificado por los articulos 1y 2 del Acto Legislativo No 4 de 2019 la Ley 610 de 2000,
la ley 1474 de 2011, en concordancia con la Resolucién 6541 de 18 de abril de 2012,
modificada por la Resolucién organizacional 0748 del 26 de febrero de 2020, de la
Contraloria General de la Republica, procede a proferir el presente auto, conforme las

siguientes:
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1. FUNDAMENTOS DE HECHO
1.1. Antecedente

Inicialmente el asunto fue radicado con el No. ANT. 80192-2023-43928, producto del
hallazgo fiscal No. COH_7750 2023 de la Auditoria financiera realizada al Servicio
Nacional de Aprendizaje -SENA- Regional Cauca, el cual fue complementado
mediante una Indagaciéon Preliminar en cuyo término fue remitida al Grupo de
Responsabilidad Fiscal mediante oficio SIGEDOC 2024|1E0075899 del 16 de julio del
2024,

1.2. Presuntos Hechos lrregulares

El objeto de la investigacion tiene su fuente en el contrato de compraventa
CO1.PCCNTR415157 suscrito el 30 de octubre de 2022, y fue pagado en el afio 2023,
de acuerdo con los comprobantes de egreso Nos. 11615123, 11623323 y 11598323
del 23 de enero de 2023, en el que se evidenciaron presuntos sobrecostos.

1.3. Entidad Afectada

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA — REGIONAL CAUCA con NIT
899999034-1.

1.4. Cuantia inicial del dano

TRESCIENTOS CUARENTAY SIETE MILLONES TRESCIENTOS DIEZ MIL CIENTO
DIECINUEVE PESOS MCTE ($347.310.119).

1.5. Presuntos responsables fiscales

- JOHN JAIRO MOTTA CALDERON.

- EDWAR FERNANDO MESA MUNOZ.

- UNION TEMPORAL SENA MOBILIARIO 2022.
- PROVIDER CIAS.AS.

- YACQUELINE ORDONEZ HERNANDEZ.

1.6. Garantes

- ALLIANZ SEGUROS S.A. NIT. 860.026.182 - 5
- AXA COLPATRIA SEGURCS S.A. NIT. 860.002.184-6
- SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. NIT 890.903.407-9

Carrera 7 N°. 1N- 66 Edificio de !a Loteria del Cauca Piso 3. Cod. Pastal 190003. PBX (2) 8311331. Popayan —
Colambia www.contraloria.gov.cg.




General de la Repablica FECHA: 15DE AGOSTO DE 2025
Pagina 3 de 83
AUTO IMPUTA RESPONSABILIDAD FISCAL PRF 80192-2023-43928

.) CONTRALORIA | —AUTON’. 498

- LIBERTY SEGUROS S.A. NIT: 860.039.988 -0
- MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A., NIT. 891.700.037-9

1.7. Actuaciones Procesales

Mediante auto 417 del 31 de julio del 2024 se dio inicio al presente proceso, lo cual fue
comunicado a la entidad afectada mediante radicado 2024EE0143957 de fecha 01-08-
204'; esta decision fue notificada y comunicada a los vinculados y respecto de la
misma los presuntos responsables fiscales rindieron version libre como se pasa a
detallar para cada uno:

- JOHN JAIRO MOTTA CALDERON, notificado personalmente, el dia 08-08-
2024 con radicado 2024ee01482882, rinde versién libre el 30-05-2025 mediante
radicados 2025ER0120264_ 2025ER01212503, no solicita practica de pruebas.

- UNION TEMPORAL SENA MOBILIARIO, notificado de manera personal el dia
06-08-2024 mediante radicado 2024ee01474324, rindi6 versioén libre por medio
de su representante legal la sefiora Yaqueline Ordofiez Hernandez el dia 10-
09-2024 con radicado 2024er0201943%, no solicita la practica de pruebas.

- PROVIDER CIA S.A.S., notificado personalmente el dia 09-08-2024 mediante
radicado 2024ee01495645, rindi6 version libre el 09-05-2025 mediante
radicados 2025ER0117135_2025ER01171197, no solicita practica de pruebas.

- YACQUELINE ORDONEZ HERNANDEZ, notificada de manera personal el dia
06-08-2024 mediante radicado 2024EE01474698, no rindié versién libre pese a
que fue citada mediante radicado 2024ee0161469 de fecha 27-08-2027°; pero
se deja constancia que lo hizo como representante legal de la UT.

- EDWAR FERNANDO MESA MUNOZ, notificado de manera personal el dia 06-
08-2024', rindi6 version libre el dia 08-09-2024 con radicado
2024ER0200680"", documento con el que aporta las siguientes pruebas:

120240801 2024ee0143957 solicitudinformacion sena.pdf

220240808 2024220148288 notificacionpersonal johnmotta.pdf

320250530 VERSION LIBRE JHON MOTTA 2025ER0120264_ 2025ER0121250 PRF 43928
420240806 2024ee0147432 notificacionpersonal uniontemporalsenamobiliario2022.pdf
® version_libre_ut_sena_mobiliario_2022.pdf y 2024er0201943_version_libre_ut.zip
620240809 202420149564 notificacionpersonal providerciasas.pdf

720250528 VERSION LIBRE PROVIDER 2025ER0117135_2025ER0117119 PRF 43928

8 20240806 notificacionordonezh 43928.pdf

920240827 2024ee0161469 solicitudversion alejandrozuniga edwarmesa uniontemporalsena
provider yaguelineordonez.pdf

10 20240806 notificacionpersonalfernando 43928.pdf

1 yversion_libre_edwar_fernando_mesa_munoz.zip
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- ALLIANZ SEGUROS S.A. NiT. 860.026.182 — 5, entidad comunicada de su
vinculaciéon el dia 31-10-2024 mediante radicado 2024EE0216195'2. Otorga
poder al abogado GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, allegado al
expediente el dia 12-12-2024 mediante radicado 2024ER0283689'3.

- LIBERTY SEGUROS S.A. NIT: 860.039.988 — 0, entidad comunicada de su
vinculacion el dia 31-10-2024 mediante radicado 2024EE0216277'4. Entidad
gue se encuentra representada por el abogado LUIS FERNANDO PATINO
MARIN, conforme al poder allegado al expediente mediante radicado
2024er0266779 de fecha 21-11-202415,

-  AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. NIT. 860.002.184-6, entidad comunicada
de su vinculacién el dia 31-10-2024 mediante radicado 2024EE0216215'6,
Entidad que se encuentra representada por el abogado GUSTAVO HERRERA,
conforme al poder allegado mediante radicado 2024ER0201823 de fecha 10-
09-2024". Presenta argumentos frente al auto de apertura el dia 09-01-2025,
mediante radicado 2025ER000223"¢.

- SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. NIT 890.903.407-9, entidad
comunicada de su vinculacion el dia 31-10-2024 mediante radicado
2024EE0216243%°. El 15-11-2024 con radicado 2024er0260582 allega poder al
abogado JUAN CARLOS GANAN M.2% y en la misma fecha presenta escrito
respecto de su vinculacion al proceso mediante radicado 2024ER0260813 de
fecha 15-11-20242%, adicionalmente presenta intervencién por fuera del término
dado mediante escrito 2024ER0260913%? de fecha 15-11-2024.

- MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A., NIT. 891.700.037-8,
entidad comunicada de su vinculacion el dia 01-08-2024 con radicados
2024ee01439932% y 2024EE0216306 de fecha 31-10-2024%%. Mediante
radicado 2024ER0176816 del 12 de agosto del 202425, se otorga poder el

12 3024EE0216195 Comunicacion Vinculaclén ASEGURADORAALLIANZ SEGUROS S.A - PRF 80192-
2023-43928.pdf

1320241212_poder_abogado_allianz.zip

1420241031 comunicacionvinculacionliberty 43928.pdf

1520241121 _solicitud_expediente_abogado_solidaria_sigedoc_2024er0266779.pdf

1620241031 comunicacionvinculacionmiguel 43928.pdf

7 sigedoc_2024er0201823_axa_colpatria.zip
120gp12025_pronunciamiento_auto_de_apertura_axa_colpatria_seguros_sa.pdf

13 20241031 comunicacionvinculacionsuramericana 43928, pdf

2015112024 _poder_abogado_sura_sigedoc2024er0260582.pdf

21 20241115 pronunciamiento_ al_ auto_de_vinculacion_sura.pdf y 20241115_ cdo_ existencia_
representacion_ legal.pdf

2220241115 _pronunciamiento_al_auto_de_vinculacion_sura.pdf

2390240801 2024220143993 pruebadeentrega comunicacionvinculacion mapfre.pdf
2130241031 comunicacionvincualcionmapfre 43928.pdf

25 20240812 documentos coaseguro 2024ER0176816 prf 43928
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abogado MAURICIO LONDONO URIBE y el 28-08-2024 presenta respuesta al
auto de apertura mediante radicado?.

Una vez notificados los presunto responsables y comunicadas las aseguradoras del
auto de apertura, el dia 09 de agosto del 2024, se procedid a dar el traslado del informe
técnico segin se evidencia en el SIGEDOC 2024EE(14961527, por el término de cinco
(5) dias habiles para uso del derecho de defensa y contradiccion, conforme a lo
prescrito en el articulo 117 de la Ley 1474 del 2011, presentandose las siguientes
intervenciones:

- JONH JAIRO MOTTA CALDERON, como arriba se advirtio, el defensor de
confianza del vinculado presenta solicitud de aclaracion, complemento y ajuste,
mediante SIGEDOC 2024ER018199128 del 16 de agosto del 2024.

- EDWAR FERNANDO MESA MUNOZ, presenta observaciones y solicitud de
aclaracion mediante SIGEDOC 2024ER01818582° del 16 de agosto del 2024.

- UNION TEMPORAL SENA MOBILIARIO 2022, presenta observaciones y
solicitud de aclaracién mediante SIGEDOC 2024ER0181892° del 16-08- 2024.

- YACQUELINE ORDONEZ HERNANDEZ, se advierte que interviene en calidad
de representante legal de la Unién Temporal Sena Mobiliario 2022 y a nombre
propio, mediante SIGEDOC 2024ER01818923% del 16 de agosto del 2024.

- PROVIDER CIA S.AS., a través de su representante legal, no presenté
observaciones al informe técnico y se destaca que la comunicacién al correo
electronico solo reporta acuse de recibid en el servidor de destino.

- ALLIANZ SEGUROS S.A. NIT. 860.026.182 — 5, entidad comunicada de su
vinculacién el dia 31-10-2024 mediante radicado 2024EE0216195%. Otorga
poder al abogado GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, allegado al
expediente el dia 12-12-2024 mediante radicado 2024ER0283689%,

- MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A., no presentd
intervencion.

Mediante Auto 460 del 27 de agosto del 2024, se ordena la aclaracion vy

% mapfre 2610.zip

27 20240809 2024220149615 trasladoinformetecnico.pdf

8 poder_observaciones_al_informe_tecnico_anexos.pdf

29 abservacion_al_informe_tecnico.pdf

0 2024ee0149615_traslado_informe_tecnico_presuntos_responsables, pdf

31 2024ee0149615_traslado_informe_tecnico_presuntos_responsables.pdf

3 2024EE0216195 Comunicacion Vinculacidon ASEGURADORAALLIANZ SEGUROS S.A - PRF 80192-
2023-43928.pdf

3320241212 _poder_abogado_allianz.zip

Carrera 7 N°. 1N- 66 Edificio de la Loteria del Cauca Piso 3. C6d. Postal 190003. PBX (2) 8311331. Popayan -
Colombia www.contraloria.gov.co.




S ; AUTO N°. 498
.) Gce?eﬂﬁeﬁdé;?&llé FECHA: 15 DE AGOSTO DE 2025

Pagina 6 de 83
AUTO IMPUTA RESPONSABILIDAD FISCAL PRF 80192-2023-43928

complementacion al informe tecnico solicitadas por los vinculados.

El dia 21 del octubre del 2024, ! profesional asignado por la Gerencia Departamental
Colegiada del Cauca de la Contraloria Genera! de la Repulblica presento aclaracién del
informe técnico contable con radicado 20241E0117960%, el cual fue puesto a
disposicion de los vinculados al presente proceso para su conocimiento, mediante auto
622 del 25 de octubre de 2024,

Posteriormente, por auto 636 del 30-10-2024 fueron vinculadas las siguientes
aseguradoras con quienes se hizo lo propio, respecto del traslado del informe tecnico
y la aclaracion del mismo, conforme a lo ordenado mediante auto 655 del 06 de
noviembre de 2024:

- ALLIANZ SEGUROS S.A., se le corre traslado del informe técnico mediante
radicado 2024EEQ0218872 de fecha 06-11-202435, presenta intervencién dentro
del término dado mediante radicado 2024er0265811de fecha 20-11-20243,

- AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., se le corre traslado del informe técnico
mediante radicado 2024EE0218880 de fecha 06-11-2024%, no presenta
intervencion dentro del término dado.

- SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A., se le corre traslado del
informe técnico mediante 2024ee0218985 de fecha 06-11-2024%, no presenta
intervencién.

- LIBERTY SEGUROS S.A., se le corre traslado del informe técnico mediante
radicado 2024ee0218985 de fecha 06-11-2024%°, no presenta intervencion.

Mediante auto 734 del 13-12-2024 se decide sobre la aclaracion y complementacién
del informe técnico, conforme a las intervenciones de los apoderados de las
aseguradoras.

Por autos 447 y 448 del 21 de agosto de 2024 se reconoce personeria a un apoderado.

Mediante auto 459 del 27-08-2024 se ordena version libre.

Con auto 460 del 27-08-2024 se ordena aclaracion y complementacion de un informe

34 2024ie0117960_1_aclaracion_informe_tecnico.pdf

3520241106 trasladoinformtallianza 43928.pdf

3620112024 solicitud_de_aclaracion_ninforme_tecnico_contable _ sigedoc 2024er0265811
y 20112024 _solicitud_de_aclaracion_abogado_allians_ seguros_ sigedoc 2024er0265811

37 20241106 trasladoinformetcolatria 43928.pdf

38 2024ee0218985_2.pdf

392024e€e0218985_2.pdf
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técnico.

Por auto 622 del 25 de octubre de 2024 se incorpora y pone en conocimiento
aclaracion y complementacion de un informe técnico.

El 06-11-2024 por auto 655 se ordena traslado informe técnico y se ordena su
aclaracién.

El 08-12-2024 y 08-12-2024 mediante autos 712 y 699, respectivamente, se reconoce
personeria a apoderados de confianza.

El 13-12-2024 por auto 734 se ordena la aclaracidén y complementacion del informe
técnico y se reconoce personeria a un apoderado.

El 13-03-2025 con auto 146 se incorpora la aclaracién y complementacion del informa
técnico.

El 14-05-2025 mediante auto 275 se ordena unas versiones libres.

1.8. Material probatorio obrante en el expediente
Se allega con el antecedente:
A. Formato de Traslado de Hallazgo Fiscal debidamente firmado.
B.Un (1) CD con los siguientes soportes en medio digital:

1. Certificado de Disponibilidad Presupuestal.pdf
2. Estudio de mercado proceso mobiliario.pdf
2.1 Cotizaciéon Metalmadera.pdf
2.2 Cotizacion Exposoluciones.pdf
2.3 Acta comité de compras.pdf
3. Estimacion de precios Inicial. xlsx
4. GCCON-F-046_Formato_estudios_previos_preliminar.pdf
2. Proyecto de pliegos ver SECOPI| pdf
6. Observaciones iniciales.zip
- __MACOSX
- ANEXO 1_OBSERVACION PROVIDER.pdf
~ ANEXQO 2_0OBSERVACION PROVIDER.pdf
- ANEXO 3_OBSERVACION FERROMUEBLES.pdf
- ANEXO 4_OBSERVACION FERROMUEBLES. pdf
- ANEXQO 5_OBSERVACION METAL MADERA POPAYAN.pdf
- ANEXO 6_OBSERVACION DISTRYTODO.pdf
6.1 Correo Asesor Juridico.pdf
6.2 Acta No. 15.pdf
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6.3 Estimacién de precios 2022 (luego de primeras observaciones).xlsx
6.4. Respuesta observaciones prepliego de condiciones.pdf
7. Resolucién de apertura_SASI_00004_2022.pdf
8. GCCON-F-046_Formato_estudios_previos_Definitivo.pdf.
8.1. Anexo_proyecto_de_pliego_de_condiciones_o_pliego_definitivo.pdf
9. Observaciones Metal Madera Popayan.pdf
10. Observaciones Provider. pdf
11. Respuesta a observaciones pliegos definitivos. pdf
11.1. Acta No. 16 del 7 Oct 2022 .pdf
12. Ficha tecnica_final xIsx
12.1. Estimacion de precios 2022 _final xlsx
12.2. CO1.CMP.4303002_Entidad Estatal Excel.xIsx
12.3. CO1.PIM.546790851_pricelist_ FINAL.XIsx
13. Contrato de compraventa.pdf
13.1 GCCON-F-021_Anexo al contrato.pdf
13.2. GCCON-F-035_Resolucién_de_adjudicacién.pdf
13.3. Informe de verificacién o evaluacion.pdf
13.4. GCCON-F-037 _Recomendacién_adjudicacion. pdf
13.5. GCCON-F-038_ Evaluacion_juridica. pdf
14. Documentos de cobro.zip
-14. FV_UT2_901648859_ 247222 DIC_2022.pdf
-14.1. GF_901648859_247222_DIC_2022.pdf
-14.2. GC_901648859 247222 DIC_2022.pdf

15. Comprobantes de Egresos.zip
- REP_EPGO008_ComprobanteQrdenPago (93).pdf
- REP_EPGO008_ComprobanteCrdenPago (94).pdf
- REP_EPGO008_ComprobanteOrdenPago (95).pdf

16. Pdliza de manejo global. pdf
17. Certificacién cuantiaas. pdf
18. Documentos de presuntos responsables.zip
- 1. Guillermo Vivas
- 2. Jhon Jairo Motta
- 3. Juan Diego Otero
- 4, Laura Ordofiez
- 5. Eduard Meza
- 6. Andres Vivas

19. Papel de Trabajo explicativo.doCx
20. Respuesta de |a entidad.pdf

De las decretadas en el Auto de Apertura de Indagacién Preliminar No. 617 del 10 de
noviembre del 2023:

1. El manual de funciones del centro de comercio y servicios, manual de funciones
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de comité de compras y estudios y analisis de costos y mercado para la
adquisicion de mobiliario y que sirvié de sustento para el contrato de
compraventa CO1.PCCNTR.4151587, solicitado al Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA - Regional Cauca para lo cual se recibié el oficio con
radicado 2023ER0230131.

2. Cotizaciones de los items objeto de contrato de compraventa para la vigencia
2022 conforme ficha técnica que se anexo de los siguientes proveedores:
Comercializadora Data Net de Occidente con radicado 2024ER007558,
Comercializadora Exposoluciones S.A.S. con radicado 2024ER0076906, 3D
Consulting con radicados 2024ER0005579/ 2024ER0005681 y Distrytodo con
radicado 2024ER0076863.

3. Registro mercantil del establecimiento de comercio Distrytodo Rodriguez
solicitado a ia Camara de Comercio del Cauca, con radicado 2023ER0221639.

4, Soportes de existencia y representacion de la Union Temporai Sena Mobiliario
2022, pblizas de cumplimiento y facturas de los elementos adquiridos para el
contrato de compraventa CO1.PCCNTR.411587 de 2022, solicitados a la
sefiora Yacqueline Ordofiez Hernandez, representante iegal de la UT, con
radicado 2023ER0227693.

5. Informe técnico contable rendido por el profesional LUIS CARLOS VALENCIA
HERRERA, profesional universitario, grado 02, adscrito a la Gerencia
Departamentai Colegiada del Cauca de la Contraioria General de la Republica,
con radicado 20241E0050569.

En el transcurso de proceso se recibi6 ia siguiente informacién y documentacién:

El 05-08-2024 el sefior Rafael Bejarano Gualdron suministra respuesta a
solicitud de informacion mediante el radicado 2024ER0171258.

El 09-08-2024 se recibe respuesta por parte de INMEMA mediante radicado
2024ER0175176.

El 15-08-2024 se recibe respuesta de Colombia Compra Eficiente SIGEDOC
2024ER01744009.

- El 12-08-2024 se recibe respuesta de GUERFOR mediante SIGEDOC
2024ER0180069.

- El 12-08-2024 se recibe respuesta del SENA mediante radicado
2024ER0177469.

- El 15-08-2024 se recibe respuesta del Industrias Cruz con radicado
2024ER0180072.
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Durante el proceso se recibié material probatorio allegado con las versiones libes:

SOPORTES_DILIGENCIA_VERSION_LIBRE.zip

= SOPORTES DILIGENCIA VERSION LIBRE

v
v

ANENEN

NN

NN

.DS_Store

6. Soporte autorizacion tramite de contratacion en SECOP Il por parte
del ordenador del gasto..pdf

3. Soporte correo Planeacion estratégica..pdf

3.1 Documentos anexcs al correo de planeacion estrategica.png

7. Soporte Vb del asesor juridico de la Direccion Regional SENA
Cauca..pdf

1. Resolucion No. 1-1470 de 2020 - Por la cual se adopta el manual
de contratacion administrativa del Servicic Nacional de Aprendizaje —
SENA.pdf

9. ACTA COMITE DE COMPRAS. pdf

2. Resolucién No. 19-00013 de 2022 - Por la cual se crea el comité
de contratacion y convenios del centro de comercio y servicios y se
designan sus integrantes, reglamento y otorgan funciones..pdf

5. GUIA ANALISIS DE SECTOR COLOMBIA COMPRA pdf

4. Analisis de mercado relativo para compra de dotacién mobiliario
para el centro de comercio y servicios red TECNOPARQUE compra
de dotacion y TECNOACADEMIA y otras dependencias regional
cauca. .pdf

v 8. Anexo del contrato No.CO1.PCCNTR.3234970 de 2022.pdf
»  MACOSX
v ._.DS_Store
v ._6. Soporte autorizacién tramite de contratacion en SECOP Il por
parte del ordenador del gasto..pdf
v ._3. Soporte correo Planeacién estratégica..pdf
v ._3.1 Documentos anexos al correo de planeacion estrategica.png
v 7. Soporte Vb del asesor juridico de la Direccion Regional SENA

<L

v
v

Cauca..pdf

._1. Resolucion No. 1-1470 de 2020 - Por la cual se adopta el manual
de contratacion administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje —
SENA pdf

. 9. ACTA COMITE DE COMPRAS.pdf

._2. Resolucién No. 19-00013 de 2022 - Por la cual se crea el comite
de contratacion y convenios del centro de comercio y servicios y se
designan sus integrantes, reglamento y otorgan funciones..pdf

5. GUIA ANALISIS DE SECTOR COLOMBIA COMPRA.pdf

._4. Analisis de mercado relativo para compra de dotacion mobiliario
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21.

para el centro de comercio y servicios red TECNOPARQUE compra
de dotaciébn y TECNOACADEMIA y otras dependencias regional

cauca. .pdf
v ._8. Anexo del contrato No.CO1.PCCNTR.3234970 de 2022.pdf

2. PRESPUESTOS DE DERECHO

Normas aplicables a esta decision

Que los articulos 267 y numeral 5 del articulo 268 de la Constitucion Politica modificados
por los articulos 1 y 2 del Acto Legislativo N°. 4 de 2019; otorgan a este Organo de
Control Fiscal la competencia para adelantar las acciones tendientes al resarcimiento del
patrimonio publico cuanto este haya sufrido pérdida, deterioro o menoscabo.

Que Ley en comento, determina:

“Articulo 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estard
integrada por los siguientes efementos: - Una conducta dolosa o culposa atribuible a una
persona que realiza gestion fiscal. - Un dafio patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre
los dos elementos anteriores.”

Mas adelante, se lee lo siguiente:

“Articulo 48. Auto de imputacion de responsabilidad fiscal. El funcionario competente
proferira aufo de imputacién de responsabilidad fiscal cuando esté demostrado
objetivamente el dafio o detrimento al patrimonio econdmico del Estado y existan
testimonios que ofrezcan serios motivos de credibilidad, indicios graves, documentos,
pentacion o cualquier medio probatorio que comprometa la responsabilidad fiscal de los
implicados. El auto de imputacion deberé contener:

1. La identificacién plena de los presuntos responsables, de la entidad afectada y de la
compafia aseguradora, del numero de poéliza y del valor asegurado.

. 2. La ndicacion y valoracién de las pruebas practicadas.

3. La acreditacién de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal y la
determinacion de la cuantia def dafio al patrimonio del Estado.”

De igual manera, conviene destacar que aplican al caso particular, las siguientes normas:

Decreto Ley 267 de 2000, por el cual se dictan normas sobre organizacion y
funcionamiento de la Contraloria General de la Republica.

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigaciéon y sancién de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestion publica, modificando parcialmente la ley 610
de 2000.
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» Ley 1530 de 2012 por |a cual se regula la organizacion y e! funcionamiento del
Sistema General de Regalias.

» Decreto 2037 de 2019; por el cual se desarrolla la estructura de la Contraloria
General de la Republica.

» Ley 80 de 1993, por el cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.

Como pasaremos a analizar, al momento estan dados los elementos descritos para
imputar e! presente proceso de Proceso de Responsabilidad Fiscal.

2.2. Competencia

Este Despacho es competente para conocer, tramitar y decidir la presente actuacion, de
conformidad con la normativa que radicd en el ente fiscalizador, el ejercicio del control
fiscal y la facultad de establecer la responsabilidad fiscal, como a continuacion se
relaciona:

» Constitucién Politica de Colombia, articulos 267, numeral 5° de! articulo 268 y
271, reformados por e! Acto Legislativo N° 04 de fecha 18-09- 2019, por medio del
cual se Reforma el Régimen de Control Fiscal en Colombia.

» Ley 42 de 1993, “Sobre la organizacién del sistema de control fiscal financiero y
los organismos que lo gjercen”.

* Decreto Ley 267 de 2000, los articulos 5°, 68° y 594, los cuales definieron e! marco
general de las funciones que le corresponde ejecutar a la Contraloria General de
la Republica, modificado parcialmente por los Decretos 2037 de 07-11- 2019 y
405 de 16-03-2020, adicionado art. 64°G 5 de!l Decreto Ley 267 de 22-02- 2000.

* Resolucién Organizacional No. REG-OGZ-0748-2020 de fecha 26-02- 2020 "Por
la cua!l se determina la competencia para el conocimiento y tramite de la accion
de responsabilidad fiscal y de cobro coactivo en la Contraloria General de |a
Republica y se dictan otras disposiciones”.

De acuerdo con lo expuesto, la Gerencia Departamental Colegiada del Cauca de la
Contraloria General de la Repulblica, es competente para adelantar la presente
indagacién preliminar, por el origen de los recursos investigados, toda vez que se trata
de ejecucion de recursos de la Nacion transferidos a entidades del nivel
descentralizado y el factor territorial, toda vez que los recursos fueron ejecutados en
el municipio de Popayan, departamento de! Cauca.
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2.3. De la caducidad

De conformidad con lo previsto en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, fa accion caduca
en cinco afios contados a partir de la ocurrencia de los hechos:

"ARTICULO 90. CADUCIDAD Y PRESCRIPCION. La accion fiscal caducard si
transcurridos cinco (8) affos desde la ocurrencia del hecho generador del dafio al
patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura del proceso de responsabifidad
fiscal. Este término empezaré a contarse para los hechos o actos instantaneocs desde el
dia de su realizacién, y para los complejos, de tracto sucesivo, de caracter permanente o
continuado desde la del uftimo hecho o acto.”.

De acuerdo con la norma sefialada y el caso objeto de la presente investigacién, que es
el confrato de compraventa CO1.PCCNTR415157 que se suscribid el 30 de octubre de
2022, y fue pagado en el afio 2023, de acuerdo con los comprobantes de egreso Nos.
11615123, 11623323 y 11598323 del 23 de enero de 2023, se puede colegir que la
accién fiscal se encuentra vigente.

2.4. Instancia Procesal

El presente proceso se continuara tramitando bajo el procedimiento del proceso ordinario
reglado en la Ley 610 de 2000; respecto de la la instancia procesal, debe advertirse que
el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011 dispone:

“ARTICULO 110. Instancias. El proceso de responsabilidad fiscal sera de unica instancia
cuando la cuantia del presunto dafio palrimonial estimado en el auto de apertura e
imputacion o de imputacién de responsabilidad fiscal, segun el caso, sea igual o inferior
a la menor cuantia para contratacién de la respectiva entidad afectada con los hechos y
serd de doble instancia cuando supere la suma sefalada.”

Que se hace necesario remitirnos a la menor cuantia para contratar a fin de determinar
si el presente proceso debe tramitarse como de Unica o de doble instancia. Que el SENA,
certifica que la menor cuantia para contratar, para la época de los hechos es la
siguiente*?;

CONCEPTO CUANTIAS
Salario minimo legai mensual para 2022, $ 1.000.000,00
Presupuesto SENA para Ja vigencia 2022, $ 4,054.436.184.000
Presupuesto SENA expresado en salarios minimos iegales
mensuales vigentes, 4.054.436.184

$1.000.000.000,00

Menor cuantia {Hasta 1000 SMLMV).
Minima Cuantia, cuyo valor no exceda el 10% de la menor
cuantia. $100.000.000,00

% ver PDF: “17. Certificacién cuantias.pdf” en al ruta: 4_soportes hallazgo fiscal adquisicion
mobiliario.rar \ Soportes de traslado de HFiscal\
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Asl entonces, la menor cuantia para contratar en el SENA fue de mil millones de pesos
($1.000.000.000) y si tenemos en cuenta que el detrimento patrimonial en el particular
se ha cuantificado en la suma de TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES
TRESCIENTOS DIEZ MIL CIENTO DIECINUEVE PESOS MCTE ($347.310.119), resulta
evidente que al ser este (ltimo valor inferior a la menor cuantia para contratar, conforme
a lo dispuesto en el 110 de la Ley 1474 de 2011, el presente proceso se debe seguir
tramitando como de uUnica instancia.

3. CONSIERACIONES

3.1. EL DANO PATRIMONIAL

E! dafic es uno de los conceptos mas elaborados y trabajados de la doctrina
perteneciente a la responsabilidad contractual y extracontractual, motivo por el cual, son
multiples los autores que lo han querido abordar, con el objeto de determinar su limite y
extension.

Asi tenemos como el doctor Tamayo lo define como:
“...el menoscabo a las facultades juridicas que tiene una persona para disfrutar un bien
patrimonial o extramatrimonial. Ese daflo es indemnizable cuando en forma ilicita es
causado por alguien diferente de fa victima™
Mientras que el profesor De Cupis sefiala que el dafio no es mas que un:
“ ..perjuicio, es decir, aminoracion o alteracién de una situacion favorable™?,

Por su parte, el doctor Henao lo identifica como:
“...la aminoracion patrimonial de la victima™?
Y el tratadista Escobar Gil, lo determina como:
“...todo detrimento, menoscabo o perjuicio que a consecuencia de un acontecimiento
determinado experimenta una persona en sus bienes espirituales, corporales o

patrimoniales, sin importar que fa causa sea un hecho humano, inferido por la propia
victima o por un tercero, o que la causa sea un hecho de la naturaleza™*.

41 TAMAYO JARAMILLO, Javier. Trotado de responsabilidad civil. Vol. Il. Bta: Legis 2013, p. 326.

42 DE CUPIS. A. El dafio. Teorio generol de lo responsobilidad civil, cit., p. 81.

43 HENAO PEREZ, Juan Carlos. £/ dafio, Bta, Universidad Externado de Colombia, 2010, p. 84.
44 ESCOBAR GIL, Rodrigo. Responsabilidad contractual de la odministrocion publico, Bogota,
Ed. Temis, 1989, p. 165.
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De esta forma tenemos que, a pesar de la pluralidad de definiciones, todas ellas
conservan unos eiementos comunes los cuales se refieren al detrimento sufrido por el
patrimonio de la victima, como consecuencia de una accion u omision ilicita generada
por un tercero independiente a la victima. Asl pues, podemos sefialar que el dafio es el
menoscabo o detrimento producido al patrimonio de la persona natural o juridica o, a la
persona en su ser mismo ya sea patrimonial o fisico o, moral o extrapatrimonial, por parte
de un tercero, producto de una conducta ilicita.

Si bien existe una homogeneidad respecto al concepto del dafio, no cabe duda que éste
en materia fiscal contempla unos elementos especiales que lo diferencian del dafio en
materia penal o civil.

Asi, se requiere de un sujeto cualificado para su produccién, ya que debe ser causado
por un gestor fiscal (o0 un agente que “contribuya” “con ocasion” de la gestion fiscal al
detrimento del erario de acuerdo a su “conexidad préxima y necesaria”). Asi mismo, ia
accion dafiosa, debe recaer Unica y exclusivamente sobre los bienes del Estado,
escapando a su examen el menoscabo que sufran otros recursos que no sean los
publicos.

De lo anterior, se sigue que el sujeto pasivo del dafio sea el Estado, concebido este como
persona juridica en cuanto sujeto de derechos y obligaciones, respecto del cual y por esa
condicion, sélo es posible indemnizar el dafio patrimonial o fisico, y no el extrapatrimonial
0 moral*®,

En suma, podemos decir que el dafio en los PRF, esta referido al menoscabo, detrimento
0 perjuicio que sufre el patrimonio del Estado por causa de la accion u omisidn de un
gestor fiscal, 0 de la persona que determine dicho detrimento.

El dafio tiene como caracteristicas, la de ser cierto, esto es, que sea objetivamente
verificable?®, en relacién inversamente proporcional con el denominado dafio eventual,

"

> Sobre este asunto la jurisprudencia ha precisado que: “..en lo que atafie al reconocimiento de
perjuicios morales subjetivados cuya condena impuso el a quo, considera la Sala que la misma resulta
improcedente, pues si se tiene en cuenta que este tipo de dafio es aquél que “..incide en el dmbito
particular de la persanalidad humana en cuanto toca sentimientos intimos tales como lg pesadumbre,
fa afliccion, la soledad, la sensacidén de abandono o de impotencia que el eventa dafioso le hubiese
ocasionado o quien lo padece..” vivencias que “..varfan de la misma forma como cambio la
individualidad espiritual del hombre...” (12), es facil concluir que esta clase de perjuicios no puede
predicarse de una persana juridica, invulnerable a estos sentimientos, que son los gue en titimas abren
paso al reconocimiento de esta clase de perjuicios” {Sentencia del Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Bogota-Sala Civil, calendada el 13 de septiembre de 2010, M. P. Dr.; Manuel Aifonso Zamudio Mora,
Proceso No. 110013103040200300577 01).

*® En profesor Tamayo sefiala que existe certeza del dafio “..cuando o los ojos del juez aparece con
evidencia que la accidn lesivo del ogente ha producido o producirg una disminucidn patrimonial o moral
en el demandante” (TAMAYO JARAMILLO, Javier. Tratado de responsabilidad civil. Vol. Il. Bogota: Legis,
2013, p. 339).
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el cual no es indemnizable*”; que sea especial, en relacion con su origen; anormal, al no
tomar en cuenta el desgaste natural de las cosas producto del paso del tiempo, y
cuantificable por valorar econdmicamente el costo del perjuicio.

De la misma forma, la Doctrina ha reiterado, que el dafio es el primer elemento de la
responsabilidad fiscal. Solo después de estructurado y probado el dafio se puede
establecer los demas elementos, empezando por la conducta.

Al respecto, la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica en concepto
0070A del 15 de enero de 2001, sefiald sobre el dafio:

“De los tres elementos anteriores, el dafio es el elemento mas importante. A partir
de éste se inicia_la responsabilidad fiscal. Si no hay dafio no puede existir
responsabilidad. Con esta Idgica, el articulo 40 de la ley 610 dispone que el proceso de
responsabilidad fiscal se apertura cuando se encuentra establecida la_existencia
del dafio, es decir, se requiere gue exista cerfeza sobre |la existencia de éste para
poder iniciar el proceso de responsabilidad fiscal...” (Subrayado fuera de texto).

En concepto EE 9273 del 14 de febrero de 2006 la Oficina Juridica de la Contraloria
sostuvo respecto al dafio al patrimonio del Estado:

“Asi mismo vemos que, la existencia del dafio es condicion de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal, tal como consta en los articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000
transcritos, de lo contrario, procedera el adelantamiento de una indagacion prefiminar por
el t8rmino de seis (6) meses”.

Alli mismo se afirma:

“Con base en la normatividad antes descrita la Oficina Juridica realizo un estudio sobre
el dafio patrimonial al Estado, proferido mediante el oficio 0070A de 15 de enero de 2001,
en el cual citaremos algunos aspectos relativos al objeto de su consulta, a saber: “IV. EL
DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. (...) 2. Certeza del dafio. Desde los principios
generales de responsabilidad es necesario destacar gue el dafio debe ser cierto. Se
entiende que «el dafio es cierto cuando a los ofos del juez aparece con evidencia que la
accibén lesiva del agente ha producido o producird una disminucion patrimonial o moral en
el demandante”. (Subrayado fuera de texto)

Siendo también importante mencionar de! concepto al que hacemos referencia que:

“De otra parte, vale la pena citar fa Sentencia SU-620, 13 de noviembre de 1996,
Expediente T-84714, Magistrado Ponente Antonio Barrera Carbonel, en la cual la

47 5obre el llamado dafio eventual el profesor Henao ha sefialado que ocurre cuando existe “certeza de
que el dafio no se produjo ni se producird, razon por la cual se califica de eventual, porque no se puede
asegurar gue hay aminoracién patrimonial (...) Se puede entonces ofirmar que el perjuicio es clerto
cuando la situacion sobre la cual el juez va o pronunciarse le permite inferir que se extenderd hacia el
futuro, y que es eventual cuando la situacion que refleja “el perjuicio” no existe ni se presentard luego”
(HENAO PEREZ, Juan Carlos. £/ dafio, Bogotd, Universidad Externado de Colombia, 2010, p. 138).
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Honorable Corte Constitucional, precisé: “Para la estimacion del dafio debe acudirse a las
reglas generales aplicables en materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros
factores que han de valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial,
anormal _y _cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el proceso de
determinacién del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no sofo la
dimensién de éste, sino que debe examinarse también si eventfualmente, a pesar de la
gestion fiscal irregular, la administracién obtuvo o0 no algun beneficio”. (Subrayado fuera
de texto)

En el mismo concepto se manifesto:

“En este orden juridico, el dafio siempre estara representado en el menoscabo del
patrimonio publico cualquiera que fuere su connotacién y para efectos de la imputacion
de la responsabilidad fiscal, el mismo debe darse en ejercicio de la gestién fiscal 0 con
ocasion de ésta. Para_la_estimacion del dafio debemos acudir a los principios
generales de la responsabilidad, por tanto, para valorarlo debe tenerse en cuenta
que el mismo ha de ser cierto, especial, anormal, cuantificable y con arreglo a su
real magnitud. Se entiende que el dafio es cierto cuando aparece evidencia que la
actuacién u_omision del servidor publico o particular ha generado una afectacion
al patrimonio publico. Dicho en otras palabras, existe certeza del dafo, cuando obra
prueba que permita establecer que existe un menoscabo de los dineros o bienes
publicos, por tanto, es viable cuantificar esa disminucion patrimonial y endilgdrselo
a quien con su conducta activa u omisiva lo causd” (subrayado y negrilla fuera de
texto).

Asf las cosas, puede sefialarse que, aunque el dafio en material fiscal sigue en principio
los lineamientos jurisprudenciales y doctrinales establecidos para el dafio en general,
tiene unos elementos exclusivos que 1o separan de éste y lo diferencia de otras clases
de dafio. Es ademas la nota primaria y fundamental para establecer la existencia o
inexistencia de la Responsabilidad Fiscal, ya que, sin la produccion del mismo, no tiene
razén de ser la accion fiscal, en tanto que esta es resarcitoria al perseguir la
compensacién del dafio causado al Estado por parte del gestor fiscal.

Conforme lo contenido en el Articulo 6 de la Ley 610 de 2000, El Dafio Patrimonial al
Estado, se entiende como:

“ a lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso_indebido, 0 deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique
al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados
por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigitancia
y control de las contralorfas. Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al defrimento al patrimonio
publico.” (Apartes subrayados fueron declarados inexequibles por la Honorable Corte
Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007. Magistrado Ponente Rodrigo Escobar
Gil).
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El concepto expuesto advierte que el dafo ocasionado con la gestion fiscal, debe recaer
sobre el “patrimonio publico”, es decir, en los “bienes o recursos publicos” o en los
“Intereses patrimoniales del Estado.”

Al respecto de este elemento, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001, M.P.
Dr. Jaime Araujo Renteria, sefiald:

“Para la estimacién del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia
de responsabilidad, por lo fanto, entre otros factores, que han de valorarse, debe
considerarse que aquel debe ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su
real magnitud. En el proceso de determinacién del monto del dafio, por consiguiente, ha
de establecerse no solo la dimension de este, sino que debe examinarse también si
eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la administracion obtuvo o no algun
beneficio.”

Definido en abstracto el daho, pasaremos a analizarlo en el caso concreto.

3.1.1. EL DANO PATRIMONIAL EN EL CASO CONCRETO

Se tiene que el SENA suscribé el contrato de compraventa C0O1.4159748 de 2022 del
21 de octubre del 2022 con la Unién Temporal Sena Mobiliario 2022 Nit 901.648.859 -
1, el cual tuvo por obejto:

“El cbjeto def Contrato es;: COMPRA DE DOTACION MOBILIARIO PARA EL CENTRO
DE COMERCIO Y SERVICIOS RED TECNOPARQUE Y TECNOACADEMIA Y OTRAS
DEPENDENCIAS REGIONAL CAUCA, que el Contratista vende a la Entidad Estatal,
bajo la siguiente descripcion y/o caracteristicas técnicas especificas:

Se anexa al presente documento propuesta presentada por: UNION TEMPORAL
SENA POPAYAN 2022, en formato Excel o PDF, el cual hace parte del presente
documento principal debido a su naturaleza o debido a su longitud.”

El valor del contrato se pactd en OCHOCIENTOS VEINTICINCO MILLONES
DQOSCIENTOS OCHENTA Y UN MIL SETECIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS
($825.281.778) COP.

Este negocio juridico fue el resultado de la seleccion abreviada por subasta inversa
No. SASI CUC CCS 00004 2022, realizado a travez del SECOP Il D
CO1.PCCNTR.4151597.

Dentro de este proceso de seleccion se solicitaron 3 cotizaciones a la
Comercializadora 3D CONSULTING, DISTRITODO y COMERCIALIZADORA
EXPOSOLUCIONES SAS, quienes dentro de los términos estipulados en la solicitud

48 \or PDF: “13. CONTRATO DE COMPRAVENTA.pdf” en la ruta: 4_soportes hallazgo fiscal
adquisicion mobiliario.rar\Soportes de traslado de HFiscal\
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enviaron las correspondientes cotizaciones, con precios correspondientes a la vigencia
2022 época de los hechos y para lo cual se realiza el andlisis de los costos promedios
de las cotizaciones con el fin de comparar con los costos de los elementos contratados
por el SENA.

La Unién Temporal cuya propuesta fue aceptada, estuvo conformado por Cesar
Octavio Castillo Erazo, identificado con cedula de ciudadania No. 16709.238, quien
actua coro representante legal de Provider CIA S.A.S. Nit 805.006.536 - 3, con el 50%
y Yacqueline Ordofiez Hernandez identificada con cedula de ciudadania No.
34.566.038 en calidad de persona natural comerciante propietaria del establecimiento
de comercio DISTRIBUIDORA FERROMUEBLES con el 50% de participacion.

Dentro de los estudios previos elaborados por la entidad y publicados dentro de la
plataforma SECOP |l para el proceso de seleccién, sefialaron dentro del acépite
modalidad de seleccion lo siguiente?s:

“Para este caso en particular, se trata de un proceso de contratacién de servicios de
caracteristicas técnicas uniformes, que de acuerdo con el decreto 1082 del 2015, es
necesario verificar si existe vigente un acuerdo marco de precios, ya que las entidades
sometidas al estatuto de la contratacion para la administracién Publica estan obligadas
hacerlo. {...)

Siguiendo los lineamientos establecidos en la circular 004 del 2021 emitida por Colombia
Compra Eficiente y determinado que a la fecha no se encuentra vigente, ni en estado de
estructuracion, publicacion o adjudicacién de algin acuerdo marco para la DOTACION
DE MOBILIARIO, El SENA regional Cauca Centro de Comercio y Servicios, se encuentra
en libertad para adelantar el proceso compra de equipos por los mecanismos
consagrados por la normatividad vigente en la materia.

Asi las cosas, identificado que el servicio que se requiere es de caracteristicas técnicas

uniformes, la norma establece las siguientes tres formas de adquinirlos: Seleccion

abreviada para la adquisicion de Bienes y Servicics de Caracteristicas Técnicas

Uniformes por subasta inversa; acuerdo marco de precios o por bolsas de productos.

Teniendo en cuenta que no existe acuerdo marco de precios vigente para la adquisicién
- de MOBILIARIO, la entidad procedera a adquirir por modalidad de subasta inversa.”.

De la documentacion recopilada por el equipo auditor, se encuentra el acta del comité
de contratacién y convenios del Centro de Comercio y Servicios®?, llevado a cabo el
dia 12 de septiembre de 2022, donde se aprueba que la modalidad para contratar la
compra de materiales de formacién {electronicos y otros) para las lineas programaticas
tecno parque y tecno academia, sera la seleccion abreviada por subasta inversa,
teniendo en cuenta que la estimacion para el proceso es de $ 824.451.210.

Este contrato fue pagado en su integridad conforme a los siguientes documentos, cuya

43 Ver PDF: “8. GCCON-F-046_Formato_estudios_previos_DEFINITIVO.pdf” ruta anterior
50 ver PDF: “2.3 ACTA COMITE DE COMPRAS.pdf” ruta anterior
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suma arroja el valor de $825.281.7765!:

e REP_EPG008 _ComprobanteOrdenPago (93).pdf. da cuenta que el 23-
01-2023 se pagd la suma de $ 131.767.678,8.

« REP_EPGO008_ComprobanteQOrdenPago (94).pdf, da cuenta que el 23-
01-2023 se pagd la suma de: $ 315.610.623,8

» REP_EPGO008_ComprobanteOrdenPago (95).pdf, da cuenta que el 23-
01-2023 se pagd la suma de: $377.903.475,2

Que en el proceso auditor se logrd establecer que dentro del contrato de compraventa
CO1.PCCNTR.4151597 de 2022, cuyo objeto era la compra de dotacion inmobiliario
para el Centro de Comercio y Servicios para Red Tecno Parque y Tecno Academia y
otras dependencias, por un valor de $825.281.778, el SENA Regional Cauca, con
posterioridad a haber publicado el estudio de mercado dentro del proceso de seleccion
que se adelantd para el contrato objeto de estudio, aceptd un alza en los precios, en
varios de los items a contratar, sin sustento, conforme a diferente a la solicitud del
proveedores interesados en el proceso de seleccidon, sefialandose un presunto
detrimento patrimonial en los recursos de la Nacion por valor de $39.561.695.

A fin de abordar demanera especializada el asunto, se elabor6 un informe técnico
contable durante la Indagacion Preliminar, realizado por el profesional LUIS CARLOS
VALENCIA HERRERA, profesional universitario, grado 02, adscrito a la Gerencia
Departamental Colegiada del Cauca de la Contraloria General de la Republica,
radicado con el No. 2024|E0050569%2, realizd un comparativo de valor de los bienes
adquiridos por el Sena Regional Cauca, con bienes de iguales caracteristicas,
realizando asi un analisis bajo la aplicacion de los acuerdos marco de precios.

En el mencionado informe se sefiala:

“E] SENA, al ser un establecimiento publico del orden nacional, esté obligada a aplicar
el acuerdo marco de precios en los procesos de contratacion, en virtud de lo establecido
en el articulo 2.2.1.2.1.2.9; “utilizacién del acuerdo marco de precios. Colombia Compra
Eficiente debe publicar el Catélogo para Acuerdos Marco de Precios, y la Entidad Estatal
en la etapa de planeacion del Proceso de Contratacion esté obligada a verificar si existe
un Acuerdo Marco de Precios vigente con el cual la Entidad Estatal pueda satisfacer la
necesidad identificada.”

,(4! ) revisar la tienda virtual del Estado Colombiano de la Agencia Nacional de
Contratacién, se encuentra la existencia del Acuerdo Marco de Precios CCE-912- 1-
AMP-2019 Dotacién escolares Il el cual esté vigente desde el 8 de octubre de 2019 hasta

51 Ver documentos en la ruta: 4_soportes hallazgo fiscal adquisicion mobiliario.rar\Soportes
de traslado de HFiscal\15. Pagos.zip\15. RV_ COMPROBANTES DE PAGO CXP\
52 \/er PDF: “informe tecnico de apoyo sena.pdf”
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el 10 de noviembre de 2023 y plazo de ejecucion érdenes de compra hasta el 5 de mayo
de 2024. Revisadas las regiones de entrega, la ciudad de Popayan se encuentra incluida
en el Acuerdo de Marco de Precios y al verificar ef catalogo de Dotaciones Escolares I

se encuentran los siguientes items;

Regién 1 664 Puesto | Escritorio administrativo con superficie de retorno para
administrativo en L | uso de equipos de cémputo y manejo de papeleria,
con sifla acompafada de silla neumatica, ergondmica para

adultos, giratoria y con ruedas. Ideal para &reas
administrativas. Posee sistema basculante para
graduacién y apoyo lumbar.

Regién 1 657 Mesa banco de | Mesén de trabajo destinado al trabajo en grupo o
electricidad y | individual en el aula de tecnologia con énfasis en
electrénica electricidad y electrénica.

Posee canaleta con conexiones eléctricas y de datos que
permilan el trabajo mediante borneras para protoboard y
contextos tecnolégicos mediante el uso de la electricidad,

Regidén 1 128 Laboratorio | Diez (10} mesones de laboratorio fisica y quimica ~
integrado de fisica— | cuarenta (40} butacos para laboratorio fisica y quimica -
quimica para 40| tres (3) estantes de depésito — tres (3) muebles méviles ~
usuarios un (1) tdndem de canecas - dos (2) muebles de

almacenamiento laboratorio fisica y quimica — un (1)
fablero para marcador borrable

Regién 1 126 Aula TIM para | Siete (7) mesas modulares para tres (3) alumnos —
40 usuarios cuarenta (40} sillas giratorias monoconcha — siete (7)

mesas modulares

con muiltitoma retractil para tres (3) alumnos — un (1)
tandem tres (3) canecas - un (1) tablero para marcador
borrable — dos (2) tableros moviles - ocho (8) muebles de
contenidos TIM — dos (2} muebles de almacenamiento
aula TIM

Region 1 181 Tablero Es un (1) tablero para aulas especializadas y/o

académicas.

Regién 1 183 Tablerc movil Es un (1) tablero para aulas especializadas y/o

académicas.
Tiene una base que permite movilizar el tablero.
659 Mesa de juntas | Mesa de trabajo para reuniones grupales de hasta 12
12 puestos con silla | personas, posee sistema de conectividad mediante
canaletas y grommet para red eléctrica y de datos,
acompaflada de 12 Sillas neumaticas, ergonémicas para
adultos, giratoria, con rueda. Ideal para &reas
adminisirativas. Posee sistema basculante para
graduacién y apoyo lumbar, _

Regién 1 700 Mesa para | Mesén de trabajo movil destinado al trabajo de
laboratorio  trafico | aplicaciones con componentes en peso y/o materiales
Pesado. fuertes en su cOmposicién que permitan mayor resistencia

al contacto ¢con la supetficie.

Regién 1 679 Butaco para | Butaco alfo para el trabajo en el laboratorio por Io general
laboratorio alto. en espacio con mesones en concreto. Butaco de altura
_ __| fiia, debe soportar una carga estatica de 100 kg.

Region 1 169  Mueble de | Es un (1) mueble de almacenamiento que se usa para
almacenamiento de | material didactico del laboratorio integrado de fisica-
laboratorio quimica de secundaria.
integrado fisica-
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quimica secundaria
Regién 1 551 Mesa de | Es un (1) escritorio de atencion para el trabajo en rectorla.
atencion rectoria.
Regién 1 240 Meson de | Es un (1) meson de trabajo en cocina de Establecimiento
trabajo cortar, picar, | Educalivo.

trabajo en la cocina

Region 1 241 Meson con | Es un (1) meson de lavado para cocina en
poceta lavar Menaje | Establecimienio Educativo.
Cocina

Region 1 703 Mesa ' Mesa de lrabajo para desarrolio de actividades
tecnologia tecnologicas en aulas de secundaria, liene que soportar

hasta 100 kg en su supefficie, sin que presente
deformacién alguna ideal para el trabajo en equipos de
cualro personas.

Region 1 173  Modulo 10 | Es un (1) mueble de almacenamiento tipo casilfero para
casilleros docentes. | los docentes.

Region 1 242 Meson con | Es un (1) meson con azafales para distribucion de
azafates, alimentos en la cocina del Establecimiento Educalivo.
distribucién
alimentos en ef
comedor

Region 1 156 Mesa sala de | Es una (1) mesa para reuniones de seis (6) puestos.
junias docenle.

Region 1 163 Silla neumética | Es una (1) silla para usar en sala docente.
giratoria mono
concha sala
docente.

Es de advertir, que la Ley 1150 de 2007, en su articulo 2, numeral 2, literal a, dispone
la adquisicion de bienes y servicios de técnicas uniformes y no uniformes los
procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por catalogo
derivados de la celebracion de Acuerdos Marco de Precios o de procedimientos de
adquisicion en bolsas de productos, en las condiciones que disponga el reglamento.

Ilgualmente, el Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.2.7, establece la
obligatoriedad para las entidades estatales sometidas al Estatutoc General de
Contratacion de la administracion publica de adquirir bienes y servicios uniformes y no
uniformes de comun utilizacion a través de acuerdos marco de precios disefiados,
organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica.

El mismo decreto en el articulo 2.2.1.2.1.2.9, establecio la utilizacion de los acuerdos
marcos de precios, para lo cual sefiala:

“Colombia Compra Eficiente debe publicar el Catalogo para Acuerdos Marco de
Precios, y la Entidad Estatal en la etapa de planeacion del Proceso de Contratacion
esta obligada a verificar si existe un Acuerdo Marco de Precios vigente con el cual la
Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad identificada.

Si ef Catalogo para Acuerdos Marce de Precios contiene ef bien o servicio requerido,
la Entidad Estatal de que trata el inciso 1 del artfculo 2.2.1.2.1.2. 7 del presente decreto
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esta obligada a suscribir el Acuerdo Marco de Precios, en la forma que Colombia
Compra Eficiente disponga, y luego puede colocar la orden de compra correspondiente
en los términos establecidos en el Acuerdo Marco de Precios.”

Por su parte, la Guia para entender los Acuerdos Marco de Precio, publicada por
Colombia Compra Eficiente, menciona:

‘En la actualidad las entidades publicas adelantan procesos de contratacion
independientes para adquirir los mismos bienes ¢ servicios, lo cual genera una carga
administrativa innecesana. Esto no permite que el Estado negocie como un solo
comprador y crea condiciones contractuales distintas para la adquisicién de los mismos
bienes o servicios, Los Acuerdos Marco de Precios permitirian lograr mejores precios
y resultados, en términos de valor por dinero, asi como reducir los costos
administrativos del proceso de compra, tanto para las entidades como para los
proveedores”.

De igual forma establece como fin de los acuerdos marcos ayudar a obtener mayor
valor de los recursos publicos.

A pesar que, el SENA sefiala dentro de los documentos precontractuales del proceso
de seleccion abreviada por subasta inversa No. SASI-CUC-CCS-00004-2023, la no
existencia de un acuerdo marco de precios vigente para la adquisicion de los bienes
objeto del proceso, de acuerdo al informe técnico contable se tiene que, si existia
dentro de la tienda virtual del Estado Colombiano el Acuerdo Marco de Precios CCE-
912-1-AMP-2019 Dotaciones Escolares Il, vigente para la fecha en que el Centro de
Comercio y Servicios de la Regional Cauca, inicio la etapa de planeacion del proceso
de seleccion que terminé con la celebracibn del contrato de compraventa
CO1.PCCNTR.4151597 de 2022, y la ciudad de Popayan, lugar de ejecucion del
contrato se encontraba dentro de las regiones de entrega incluidas para dicho
Acuerdo.

Lo anterior puede verificarse dentro de los canales dispuestos por la Agencia Nacional
de Contrataciéon Puablica Colombia Compra Eficiente, en a tienda virtual del Estado
Colombiano donde esta el minisitic de consulta del Acuerdo Marco de Precios
Dotaciones Escolares Il - CCE-912-1-AMP-2019 Dotaciones escolares || Colombia
Compra Eficiente Agencia Nacional de Contratacion Pdblica, sitio web que fue
veriftcado y revisado para rendir el informe técnico contable.

Al respecto, el Dr. JAIR ALONSO MENDOZA MENDOZA en calidad de Gestor T1-15
de la Subdireccidon de Negocios de la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente, al solicitarle textualmente lo siguiente, manifesto:

‘La aclaracion solicitada se refiere a fa obligacion que tiene el SENA para la vigencia
2022 de estar obligada a contratar de acuerdo a lo estipulado en el Acuerdo Marco de
precios. ..

5 Ver aclaracion del informe técnico
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En ese mismo sentido, y de cara a su inquietud sobre la aplicabilidad de fas condiciones
establecidas en la minuta de cada uno de los Acuerdos Marco de Precios disponibles,
resulta oportuno recordar que segun lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.2.9 del
Decrefo 1082 de 2015, Colombia Compra Eficiente debe publicar el Catalogo para
Acuerdos Marco de Precios y la Entidades Estatal es, en la etapa de planeacion de un
Proceso de Contratacién estén obligadas a verificar si existe un Acuerdo Marco de
Precios vigente con el cual la puedan satisfacer la necesidades identificadas.

Si el Catalogo de Acuerdos Marco de Precios contiene el bien o servicio requerido, la
Entidad Estatal de que trata el inciso 1 del artfculo 2.2.1.2.1.2. 7 del decreto ibidem esta
obligada a suscribir 6rdenes de compra al amparo del Acuerdo Marco de Precios que
cubre su necesidad, en la forma que Colombia Compra Eficiente disponga.”

Adicional a lo anterior se logra evidenciar que 18 de los items de la ficha técnica
publicada por la entidad estatal dentro del SECOP Il, como documento base de la
contratacion que permiti6 determinar los elementos a contratar, se encuentran
detallados dentro del Catalogo de Bienes que hacen parte del Acuerdo Marco de
Precios CCE-912-1-AMP-2019, 14 items idénticos en su detalle y 4 con caracteristicas
similares.

Es asi como en el siguiente cuadro, se puede evidenciar un paralelo de los items tal
como se especifica dentro del catalogo de bienes del acuerdo marco de precios y los
items de la ficha técnica publicada por la entidad dentro del proceso de seleccidn
abreviada en el SECOP L

No. | ltem Catilogo de Precios CCE-912-1-AMP- | ltem Ficha Técnica elaborada par Centro de
2019, Comercio y Servicios de la Regional Cauca.

1 664 Puesto administrativo en L con silla 664 Puesto administrativo en L con silla
657 Mesa banco de electricidad y 657 Mesa banco de electricidad y electronica
electrdnica

3 128 Laboratorio integrado de fisica ~ 128 Laboratorio integrado de fisica —
quimica para 40 usuarios quimica para 40 usuarios.

4 126 Aula TIM para 40 usuarios 126 Auia TIM para 40 usuarios

5 181 Tablero 181 Tablero

6 183 Tablero mévil 183 Tablero movil

7 659 Mesa de juntas 12 puestos con 659 Mesa de juntas 12 puestos con silla
silla

8 700 Mesa para laboratorio tréfico 700 Mesa para laboratorio trafico pesado.
Pesado.

9 679 Butaco para laboratorio alto 679 Butaco para labaratorio alto

10 160 Mueble de aimacenamiento de laboratorio | 169 Mueble de almacenamiente de laboratorio
integrado fisica-guimica integrado fisica-quimica secundaria
secundaria.

11 551 Mesa de atencion rectoria. 551 Mesa de atencidn rectoria.

12 740 Meson de trabajo cortar, picar, trabajoenla | 240 Meson de trabajo cortar, picar, trabajo en la
cocina. cocina.

13 241 Mesodn con poceta lavar Menaje Cocina 241 Mesdn con poceta lavar Menaje Cocina

14 703 Mesa tecnologia 703 Mesa tecnologia

15 173 Madulo 10 casilleros docentes Armario estructura metalica.

16 242 Mesbn con azatates, distribucion alimentos | Meson para microbiologia.
en el comedor.

17 156 Mesa sala de juntas docente, 551 mesa.
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concha sala docente.

No. | item Caté!bgo'de Precios CCE-912-1-AMP- | item Ficha Técnica elaborada por Centro de
2019. Comercio y Servicios de la Regional Cauca.
18 163 Silla neumatica giratoria mono 555 sillas.

Como puede observarse, los items contratados si se encontraban dentro de! catalogo
de bienes del acuerdo marco de precios, motivo por el cual la entidad contratante debio
hacer uso del mencionado acuerdo marco, para realizar la compra en cita, de
conformidad con los postulados legales que rigen la contratacion estatal.

De otra parte, en el informe técnico contable se realizd la verificacion de los
proveedores que hacen parte del Acuerdo Marco de Precios y los precios techos que
cada uno de ellos tienen para los eventos de cotizacion, precios que fueron
promediados para realizar los célculos de los costos de los 18 items que se encuentran
en el acuerdo, sumando a dicho promedio el IVA del 19%.

El resultado generado para cada item fue comparado con los precios unitarios
contratados por el Centro de Comercio y Servicios de la Regional Cauca en el contrato
de compraventa CO1.PCCNTR.4151597 de 2022, teniendo una diferencia por valor
unitario que fue multiplicada por las cantidades contratadas.

Lo anterior generd la siguiente tabla, que se encuentra dentro del informe rendido:

Valores en pesos acuerdo marco

Valores finales de adquisicién

fisica-quimica
secundaria

No., | Item Valor Can | Valor Valor Total Diferencia | Contratc
Unitario tida | Unitario por valor | segiin
d unitario acuerdo
) marco
1 664 Puesto $3.221.115 8 5,942.500 47.540.000,00 | 2.721.385 25.768.921
administrative en L con
silla
2 657 Mesa banco de $4955134 | 4 3.200.000 12.800.000,00 | -1.755.134 0
electricidad y
electronica )
3 128 Laboratorio | $ 20.409.126 3 39.500.000 |. 118.500.000,00 | 19.090.874 61.227.378
integrado de fisica -
quimica para 40
usuarios s
4 126 Aula TIM para 40 $ 34.195.910 5 67.500.000 337.500.000,00 | 33.304.090 | 170.979.548
usuarios
5 181 Tablero $ 408.095 6 566.500 3.399.000,00 158.405 2.448.670
2] 183 Tablero moévil $ 555.369 8 1.285.500 10.284.000,00 730.131 4.442 955
7 659 Mesa de juntas 12 | $ 15.081.591 1 19.800.000 19.800.000,00 4.718.409 15.081.591
puestos con silla .
8 700 Mesa para $2.638.085 4 2.230.000 8.920.000,00 -408.085 0
laboratorio trafico
pesado . .
9 679 Butaco para $129.485 [ 11 282.500 3.107.500,00 153.035 1.424.115
laborateric alto ]
10 169 Mueble de $1.106.628 | 2.420.000 2.420.000,00 1.313.372 1.106.628
almacenamiento de
laboratorio  integrado
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Valores en pesos acuerdo marco Valores finales de adquisicién
No. | Item Valor Can | Valor Valor Total Diferencia | Contrato
Unitario tida | Unitario por valor | segun
d unitario acuerdo
marco
11 551 Mesa de atencidn $ 744627 4 1.330.000 5.320.000,00 586.373 2.978.510
rectoria

12 240 Mesén de trabajo $ 3.307.750 1 5.040.000 5.040.000,00 1.732.250 3.307.750
cortar, picar, trabajo en
la cocina

13 241 Mesén con poceta $ 4.547 676 3 11.882.500 35.647.500,00 7.334.824 13.643.028
lavar Menaje Cocina

14 703 Mesa tecnologia $1.094.826 | 12 2.155.000 25.860.000,00 1.060.174 | 13.137.914

15 | Armario o  mueble | $1.376.712 | 4 5.520.000 22.080.000,00 | 4.143.288 5.506.848
metalico para portétiles

16 Mesén para $5.166.670 2 10.091.250 20.182.500,00 4.924.580 10.333.339
microbiologia:

17 551 mesa $ 900.803 1 1.078.321 1.078.321,00 177.518 900.803

18 555 sillas $ 266.002 1 385.198 385.198,00 119.196 266.002
Total ©679.864.019 | 80.103.685 | 332.553.900
Diferencia hallazgo 347.310.119

El Consejo de Estado, Seccidn Tercera, en Sentencia del 13 de febrero de 2015, R.
25000-23-26-000-2002-02240-01 (29.473), indicd que la contratacibn con recursos
publicos, estd sometida a la imperativa regla de la “conmutatividad objetiva”, que hace
directa relacion con el precio y conforme a la cual, la Administracion no debe pagar “ni
mas ni menos de lo que verdaderamente vale la ejecucion del objeto contractual.”, por
consiguiente, desde la estructuracion o planeacion del contrato estatal se debe contar
con certeza respecto de las obras, servicios y bienes objeto del mismo y del precio
que espera recibir el contratista como contraprestacion, en términos de su valor real y
en las circunstancias concretas.

Esa misma corporacion en la Seccion Tercera, en Sentencia del 27 de abril de 2011,
R. 25000232600019970392401 (18.293), manifesté que el pacto y pago de un precio
sobredimensionado frente a los precios reales del mercado no solo constituye, en los
términos de la jurisprudencia administrativa, una “vuineracion de normas imperativas
y de orden publico”, sino una fuente de enriquecimiento indebido a costa del patrimonio
publico.

En tal sentido ha enfatizado en que:

“Como es conocido fa contratacion es fuente y principal instrumento de gjecucion de
gasto pablico y, por ende, medio para asegurar [a satisfaccion o logro de los fings y
cometidos del Estado, razon por Ia cual se debe evitar que sea usada para obtener un
lucro indebido por parte de los particulares a traves de la figura de los sobreprecios o
sobrecostos en el precio del contrato sin justificacién alguna, de manera que se logre
el maximo de transparencia, probidad y eficiencia en el manejo de los limitados
recursos con que cuentan las entidades para la adquisicion de los bienes, obras y
servicios...

(...)
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Precio de mercado, como se anotd, es el valor usual o comdn asignado a un bien o a
un servicio por el comercio del lugar donde se va a efecutar el contrato. Por esto, con
el fin de detectar mayores valores reprochables y pactados al momento de celebrar el
contrato se debe acudir primeramente a una comparacién con aquel precio que arroje
el mercado y en caso de que fo supere verificar las razones que justifican o explican en
forma sensata y razonada esa circunstancia, teniendo en cuenta todas las variables
que en &l inciden —por efemplo, el nivel de servicio que se ofrece por parte def
distribuidor, infraestructura que se tenga, bonificaciones por volumen de compra,
manejo de impuestos, periodos de pagos, entre otros—, variables que en términos de
comparacion se deben de tener en cuenta bajo criterios idénticos entre los oferentes.
(...)

Asi pues, el sobrecosto 0 sobreprecio resulta censurable porque no tiene justificacion
frente a la realidad del mercado y los anélisis de las variables que inciden en los costos
de los bienes, servicios y obras requeridos por la administracién y que de concretarse
en una adjudicacién o contrato se opone a o previsto en la Ley 80 de 1993 y por ende,
a los fines perseguidos con la contratacién ptblica (art. 3° ibid.), dado que representa
adquirirlos o pagarios a precios significativamente superiores a los ofrecidos por otros
agentes o distribuidores del mercado, lo cual genera una fesion patrimonial a la entidad,
derivada de una gestién contractual irregular que evidencia una omision en la etapa
precontractual, especialmente, en materia de los estudios econémicos de la futura
contratacién,

Por consiguiente, si se supera en forma exagerada y sin justificacion alguna atendible
el promedijo de costos de los bienes, servicios, obras, etc., objeto del contrato, no sofo
se estard desconociendo ef principic de la seleccién objetiva (L. 80/93, art. 29), por
cuanto no se cumple la finalidad de seleccionar la oferta méas favorable, sino que
también se vulnera el patrimonio publico, y por esa v/a, los principios de transparencia,
economia y responsabilidad que rigen la contratacion pablica (arts. 24, 25 y 26
ejusdem). Con todo, se precisa que los sobrecostos que se reprochan, estan
circunscritos a aquellos que se ofertan y se aceptan en fos procesos de seleccion y
luego se pactan como precio al inicio o al nacimiento del contrato y que se presentan
como la diferencia injustificada, inusitada y desproporcionada, entre el umbral def
precio que fija el mercado y el precio fijado en fa propuesta recibida por fa entidad
estatal y luego convenido en el contrato; por tanto, no se refiere a eventos tales como
fos mayores gastos e inversiones que por diferentes causas podria soportar un
conhtratista en la ejecucion del objeto contractual, y que no fueron previstos ni
reconocidos por la entidad estatal, cuya licitud, reconocimiento o resarcimiento se
deben analizar de acuerdo con las circunstancias en que hayan acaecido, segun el
régimen de responsabifidad y bajo el principio del equilibrio econémico def contrato.”

De la jurisprudencia transcrita, se puede sefialar a manera de conclusion:

- Existe un deber elemental en la concepcion o estructuracion de toda
adquisicién por parte de la Administracion, consiste en la determinacion del
objeto y en la estimacion objetiva, cierta y compieta del precio a pagar, conforme
a unas concretas circunstancias de tiempo, modo y lugar.

- Desde ese punto de vista, el precio del contrato estatal siempre y en todos los
casos, debe estar plenamente justificado. El cumplimiento de los fines de la
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contratacién estatal no puede dar lugar a la obtencién de un lucro indebido.

- El sobreprecio desde el punto de vista jurisprudencial que se trae a colacion,
corresponde al precio sobredimensionado que se le paga al contratista y que no
tiene justificacion frente a la realidad del mercado de los bienes, obras o
servicios especificamente contratados en casa caso concreto, con inclusion del
analisis de todas las variables que inciden en el costo de los mismos.

- El valor de intercambio por los bienes, obras o servicios que entrega el
contratista, no puede constituirse en fuente de enriquecimiento exagerado e
injustificado porque en tal caso la percepcidén del pago conlleva a la generacién
de un detrimento al patrimonio publico.

Lo anterior, quiere decir, que el prototipo de sobrecostos a investigar, se refiere al pago
de valores muy superiores a los que correspondan a los precios reales de mercado y
que, por tanto, pone en evidencia que con recursos publicos se paga un valor de
intercambio superior al que objetivamente debid pagarse.

Descendiendo al caso concreto, bajo esta cuerda procesal, el despacho se ve obligado
a determinar la existencia del pago de recursos publicos del orden Nacional
entregados al SENA, para la adquisicion bienes muebles en cuantia superior al valor
real, pues de acuerdo con las pruebas que obran en el expediente, se ha evidenciado
que el Centro de Comercio y Servicios del SENA Regional Cauca, no aplicé la
normatividad contractual, realizando un proceso de seleccidon abreviada por subasta
inversa cuando estaba obligado a utilizar el acuerdo marco de precios CCE-912-1-
AMP-2019, pues el mismo contenia los bienes requeridos por la entidad, lo cual genero
un menoscabo en los recursos de la entidad, al haber comprado a mayores valores los
items, y como se mencioné por el equipo auditor afectandose el cubrimiento, alcance
y satisfaccion de las necesidades identificadas.

Bajo ese entendido, se omitié por parte del Centro de Comercio y Servicios del SENA
Regional Cauca, aplicar el acuerdo marco de precios CCE-912-1-AMP-2019 que
contenia 18 de los items requeridos por la entidad, por lo que actuaron en menoscabo
de la eficiencia y optimizacién de los recursos publicos, afectando con su conducta el
patrimonic estatal, lo cual quedo plenamente demostrade con los elementos
probatorios aportados a esta indagacién, especialmente en el informe técnico contable.

Lo anterior, permite concluir que se encuentra demostrada la existencia del hecho

generador de dafio patrimonial en cuantia de RESCIENTOS CUARENTA Y SIETE

MILLONES TRESCIENTOS DIEZ MIL CIENTO DIECINUEVE PESOS ($347.310.119).
3.2. GESTION FISCAL Y NEXO CAUSAL

Para entrar a delimitar las responsabilidades de las personas que deben ser vi.ng;uladas
en calidad de presuntos responsables fiscales, es necesario iniciar el analisis de la
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materia desde nuestra Carta Politica, en la que se establece en el articulo 6° de la
Constitucién Nacional lo siguiente:

“Los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por las mismas causas y por
omision extralimitacion en el gjercicio de sus funciones”.

En relacién con las responsabilidades derivadas de la gestién fiscal, dispone el articulo
3° de la Ley 610 de 2000 que:

“...se entiende por gestién fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado
que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y
correcta adquisicion, planeacién, conservacién, administracion, custodia, explotacién,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversién y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversién de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad,
gficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de los costos ambientales”.

En ese orden de ideas tenemos que el daio debe ser producido por una gestion fiscal
antieconomica, ineficiente e inoportuna, es decir, para que haya gestion fiscal irregular
debe haber una inadecuada distribuciéon o uso de recursos publicos.

Lo anterior indica que la Gestion Fiscal, conforme a la transcripcién hecha, determina
quienes deben ser llamados a responder por el dafio ocasionado al patrimonio del
Estado; es menester destacar para estos efectos, que aquellos (servidores pablicos
y/o particulares que administran recursos publicos) con la capacidad juridica y las
facultades de desarrollar actividades tendientes a definir la suerte de los recursos y
bienes del Estado (manejo, recaudo, inversion, administracién, uso o disposicién del
patrimonio plblico) deben ser tenidos como presuntos responsables en un proceso de
responsabilidad fiscal.

En cuanto al Nexo Causal, es una figura que ha definido la jurisprudencia del Consejo
de Estado, como:

"...Ja relacién que existe entre un hecho antecedente y un resultado, de forma tal que,
si el primero no se hubiere presentade, el segundo tampoco...”™

En este contexto, debe existir un nexo de causalidad entre la conducta del agente y el
resultado, pues puede existir la conducta, pero la misma no tiene relacién con el hecho
daiino, como cuando acaece la destruccién de un bien del Estado, el cual es atribuible
a un tercero, y el hecho no tiene relacion con servidor pablico o particular al cual se le
pretende atribuir la conducta.

Cabe precisar que algunas conductas realizadas por los gestores fiscales parecieran

% Consejo de Estado, sala de lo Contencioso administrativo, Radicacién nimero: 15001-23-31-000-
2009- 00247-01, 13 de diciembre de 2012, Consejero ponente: GUILLERMO VARGAS AYALA,
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que no tuvieran un nexo causal, lo que podria generar la exoneracion de la
responsabilidad fiscal, pero analizad¢ detenidamente el caso, si se presenta dicho
nexo, como el asunto que a continuacién analizd el Consejo de Estado en la precitada
jurisprudencia:

“De lo expuesto se colige que existe un claro nexo causal entre la conducta del actor,
celebracion del contrato, y ef pago que se hiciera a favor def contralista, a pesar que la
efecucion de la prestacion no se reflejara en la satisfaccion del interés general.
Volviendo a fa definicion general de nexo causal dada en esta decision, si omitimos fa
ocurrencia de la conducta consistente en la suscripcion del contrato estatal, esto es, el
hecho precedente, no se hubiere presentado ef resuitado, dafio patrimonial al Estado.
En consecuencia, la Sala estima que [os argumentos del recurso de apelacioén no son
suficientes para que esta instancia revoque la decision tomada por el Tribunal
Administrativo de Boyacd, y en consecuencia confirmara la decision de este.”

De esta manera, el nexo causal sirve de soporte para la configuracion del dafio, a partir
del cual se determina el origen de un resultado, el cual se adjudica a un sujeto a titulo
de accitn u omisién que, para el caso de la responsabilidad fiscal, debe ser gestor
fiscal.

Teniendo claro el marco legal de la gestion fiscal y el nexo causal, a continuacion,
analizaremos este elemento de la responsabilidad fiscal en el caso que se investiga:

3.2.1. GESTION FISCAL EN EL CASO CONCRETO

Se encuentran vinculados al proceso los siguientes presuntos responsables:

- JHON JAIRO MOTTA CALDERON, identificado con cedula de ciudadania No.
12.238.482, ejercia el cargo de subdirector grado 02 del Centro de Comercio y
Servicios del SENA Regional Cauca desde el 18/05/2021 al 02/03/2023%,

Seguin el propodsito y funciones de su cargo y al ser el ordenador del gasto, tenia la
obligacién legal de dar cumplimiento a la normatividad contractual, buscando asi la
eficiencia, eficacia y adecuado manejo de los recursos de la entidad, obligacion que al
momento de la apertura del proceso se demostréd, fue incumplida, generando una
omision que fue determinante para la ocurrencia del dafio patrimonial y que a su vez
soporta los indicios serios para ser vinculado al presente proceso.

Una vez vinculado al proceso, rinde version libre®® sobre los argumentos que motivaron

5 Ver documentos en {a carpeta denominada “2. Jhon Jairo Motta”, en la ruta: soportes
hallazgo fiscal adquisicion mobiliario.rar\Soportes de traslado de HFiscal\18. Documentos de
presuntos responsables.zip\18. Documentos de presuntos responsables

56 20250530 VERSION LIBRE JHON MOTTA 2025ER0120264_ 2025ERQ121250 PRF 43928
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su vinculacién, en la que no desconoce las funciones que le eran propias a su cargo
para la época de los hechos, relacionadas con la ordenacién del gasto y el ambito de
la contratacién de la entidad, pero indica que tal delegacién incluia multiples
actividades con niveles altos de complejidad técnica y administrativa y hace énfasis en
que la Resolucién 1470 de 2020, por la cual se adopta el Manual de Contratacion
Administrativa del SENA, sefiala que “Los Comités de Contratacién son los encargados de
verificar los Estudios Previos en los procesos de licitacion publica y para la compra o suministro
de materiales de formacién, incluyendo la valoracién de la pertinencia del proceso de
contratacién. (Articulo 5.3.1.3.1)”, pero ademas son los que tienen et deber de aprobar o
rechazar tales proyectos (Articulo 5.3.1.3.1).

Mace especial hincapié en que el Comité de conciliacion es una instancia decisoria
que, por su alto componente técnico, se integra de multiples profesionales que
concurren para garantizar el cumplimiento de los principios de la funcién publica,
agrando que no solo debe cumplir con los principios de economia y eficacia, sino que
también se exige que todas sus actuaciones queden documentadas.

Asegura que el proceso de contratacion CO.1.PCCNTR.4151597 fue estructurado y
tramitado de conformidad con las fases y responsables establecidos por Ia
normatividad vigente y los lineamientos internos de la entidad y que por razones
administrativas, los recursos destinados para el efecto fueron asignados a la
Subdireccién del Centro de Comercio y Servicios de la Regional Cauca, dependencia
que ejecutd la fase en comento, por medio del equipo técnico y administrativo, tal como
lo exige el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015.

Pasa hacer alusion al proceso de cotizaciones, con plena participacion de los actores
con conocimiento especializado.

Indica que en la estructuracion del proceso precontractual, el equipo de Planeacion
dej6 constancia de que no existia acuerdo marco aplicable, conclusion fue aceptada
por los asesores juridicos y demas intervinientes en la estructuracién del mismo, hecho
del que se dejo constancia en los estudios previos y que le permite concluir que a tal
decisién se llegb conforme a lo ejecutado por el area técnica, no por decision autbnoma
y deliberada de su despacho, resaltando que validd que se hubiera descartado la
existencia de un Convenio Marco de Precios y adicionalmente tomé parte en cada una
de las discusiones relativas al valor de los bienes, siendo exigente y prestando especial
atencién a que cualguier modificacion o consideracién sobre el particular estuviera
soportada por parte del equipo técnico interno de la entidad.

Para atender el argumento del presunto responsable, relacionado con el hecho de
contar con un equipo especializado que realizaba el proceso, es conveniente como
primera medida aclarar que todo cargo publico tiene unas funciones especificas,
porque asi ha sido dispuesto desde el articulo 122 de la Constitucion Politica, el cual
establece que:

Carrera 7 N°. 1N- 66 Edificio de la Loteria del Cauca Piso 3. Céd. Postal 190003. PBX (2) 8311331. Popayan —

Colombia www.contraloria.gov.co.




e | : AUTO N°. 498
”‘%.> CONTRALORIA [ FECHA: 15 DE AGOSTO DE 2075

7 Pagina 32 de 83 _
AUTO IMPUTA RESPONSABILIDAD FISCAL PRF 80192-2023-43928

"No habré empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y
para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la
respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

(..)"

Sobre este topico la Corte Constitucional en Sentencia C-337 de agosto 19 de 1993
con ponencia del Dr. Vladimiro Naranjo Mesa, manifestd que los servidores publicos
dentro de los cuales se encuentran los empleados publicos como es el caso que nos
ocupa, solamente pueden hacer aquello que le estd expresamente permitido. En
efecto, determiné en dicha sentencia lo siguiente:

"El principio segin el cual a los particulares se confiere un amplio margen de iniciativa,
al paso que los servidores ptblicos deben cefiirse estrictamente a lo autorizado por la
Constitucién y la ley, esta recogido en el texto constitucional en su articulo 6, que
prescribe: "Los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las Leyes. Los servidores piblicos lo son por la misma causa y por
omisién o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”.

Lo anterior equivale a dar por sentado que mientras los particulares pueden hacer todo
aquello que no les esté expresamente prohibido por la Constitucion y la ley, los
funcionarios del Estado tan solo pueden hacer lo que estrictamente les esta permitido
por ellas. Y es natural que asi suceda, pues quien estd detentando el poder necesita
estar legitimado en sus actos, y esto epera por medio de la autorizacién legal.

Es a lodas luces contraric al principio sefalado, suponer que al no estar algo
expresamente prohibido, bien sea para el legislativo, o para cualquiera ofra rama del
poder publico, sus integrantes pueden hacero, porque esta prerrogativa es exclusiva
de los particulares. Log servidaores publicos fan sdlo pueden realizar 19s aclos previstos

por la_Constitucion, las leyes o log reglamentos, y no pueden, bajo_ningtn pretexto,
improvisar funciones ajenas a su_competencia. Esto, como una garantia Gue la
sociedad civil tiene contra ef abuso del poder por parte de aquellos servidores. Es una
conquista que esta Corporacién no puede soslayar, no sblo por el esfuerzo que la
humanidad fuvo que hacer para consagrarla efectivamenfe en los lextos
constitucionales, sino por la evidente conveniencia que fleva consigo, por cuanto es
una pieza clave para la seguridad del orden social justo y para la claridad en los actos
que realicen los que detentan el poder ptblico en sus diversas ramas.” (Subrayas del
despacho)

De las anteriores consideraciones se puede concluir que las funciones de los
empleados plblicos son eminentemente regladas y gnicamente pueden ejercer las que
se sefialan para el respectivo cargo, razén por la cual el manual de funciones y
competencia laborales le fijan el campo de accion en el que pueden desarrollar sus
actividades laborales y no puede ser de otra manera, puesto que en virtud del principio
de legalidad sobre el que debe regir toda actuaciéon administrativa, las normas juridicas
que regulan la estructura organica y el manual de funciones de las entidades publicas,
establecen las atribuciones que le incumben a cada 6rgano o funcionario publico.

Descendiendo al caso concreto y de acuerdo con el manual de funciones del
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Subdirector de Centro del SENA, adoptado por Resolucion 1458 de 2017, se tiene que
el propdsito principal su cargo fue®” el de dirigir, organizar, ejecutar politicas y adoptar
los planes y las estrategias, programas y proyectos, ademas de:

“Administrar los procesos de contratacién, provisién, manejo, mantenimiento,
seguimiento y control del Talento Humano, de los recursos fisicos, tecnologicos,
pedagdgicos, financieros y de informacion del Centro.

Aprobar la ejecucion presupuestal del Centro garantizando una administracion eficiente
de los flujos de ingresos y gastos de acuerdo con lo presupuestado.

Dirigir el cumplimiento de normas internas, procesos, procedimientos y politicas
impartidas por la Direccién General”

Adicionalmente la Resolucién 1470 de 2020, por la cual se adopta el Manual de
Contratacién Administrativa del SENA, establece en su articulo 5.3.1.1.1:

“t 0s Subdirectores de los Centros de Formacién Integral son delegatarios de la
ordenacion del gasto y toda la gestién contractual del respectivo Centro,
independientemente de la naturaleza y cuantfa de los contratos.”

Lo anterior quiere decir que, dentro las funciones propias del cargo de este presunto
responsable se encontraba, de manera indudable, la de administrar los procesos de
contratacion en la entidad, lo cual no le era desconocido al versionista, pues en su
libelo claramente hace referencia a las mismas; en tal sentido, era consiente que tenia
el deber de aprobar la ejecucidn contractual y presupuestal; asi entonces, para ejercer
el cargo que le otorgaba tales funciones debia ostentar y poner en practica
conocimientos basicos en normas de contratacion estatal y por ello estaba obligado a
conocer y hacerse responsable de las consecuencias de cualquier omision al respecto;
en tal orden de ideas, el que este ente de control ostente el poder de reclamar las
consecuencias fiscales, nace precisamente de la normatividad juridica aplicable a la
contratacion y al deber del investigado de salvaguardar el ordenamiento juridico en tal
contexto.

Debe tener presente el investigado, que unicamente cuando las actuaciones de los
servidores publicos se sustentan en el ordenamiento legal, puede decirse que la
actividad administrativa del Estado goza de garantias, porque es precisamente la
norma legal la que establece la competencia, es decir, la medida de la potestad del
drgano, ente o funcionario y el procedimiento que debe seguir para ejercer tal potestad,
ademas de la forma de este ejercicio e incluso el objeto de su actividad.

En este sentido, considera el ente de control que pese a que en la entidad y mas
especificamente en el despacho del presunto responsable, se contaba con un grupo
de expertos y adicional a ello el proceso se debia someter al Comité de Conciliacion;
el manual de funciones y el de contratacién de la entidad, dispuso que habia un solo

57 yer PDF: “2.4 Manual de funciones director regional.pdf” misma ruta anterior
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responsable del proceso de contratacion, deberes y obligaciones que no se entienden
delegados en sus subalternos por muy expertos que fuesen y mucho menos se diluyd
0 desdibujo con las acciones u omisiones del ejercicio de las competencias propias del
comite de conciliacion.

De otro lado, si bien el investigado contaba con equipo de trabajo, segin su version
de los hechos, fue en este en el que se generaron fallas, lo cual debe ser analizado
por el despacho en el marco de la culpa in vigilando e in eligendo, por cuanto toda
gestion de una entidad puablica como lo es el SENA, se sustenta en el apoyo y
funciones desempefiadas por los servidores publicos y contratistas subalternos, no
obstante en este caso concreto no se evidencia una accién clara y concreta por parte
el sefior JHON JAIRO MOTTA CALDERON, en ejecutar una supervision de su propia
parte y bajo su optica de responsable de la contratacion, del proceso precontractual y
del contrato, haciéndose extensiva a este deber la culpa in vigilando, |a cual ha sido
descrita por la doctrina como:

“La_culpa in vigilando es la falfa de control de la persona cuya custodia tiene
encomendada el responsable®. Por su parte, la doctrina modema da ofro
fundamento® a dicha responsabilidad, consistente en el poder de direccién, de control,
de autoridad, la_subordinacion o la dependencia® en que una persona puede hallarse
respecto a otra. Sin embargo, existe la tendencia segun la cual no hay impedimento
alguno para que puedan combinarse los dgs criterios, pues la responsabilidad puede
provenir tanto de la_culpa cometida al vigilar al subordinado o de la culpa en que se
incurra por razon del poder de direccion, control,_autoridad, etc., en que una persona
esta respecto de otra.?"” (Destacado fuera de texto)

A su vez La Corte Suprema de Justicia, en Sentencia del 23 de junio de 1949, sefiala:

"Para que haya lugar a esta responsabilidad por el hecho ajeno es necesario que se
demuestren [...] una culpa que cause el dafio, y ademas, la existencia de un vinculo de
subordinacion o dependencia entre una persona y la autora del dafic. La culpa de la
persona subordinada o dependiente es la fuente de la obligacion indemnizatoria”.

% Roca, E., Qerecho de dafios, Tirant lo Blanch, Valencia, 2000, p. 93; Santos, J. La responsabilidad civil. Temas
actuales, Montecorvo, Madrid, 2001, p. 27Q. En similar sentidg, Concepcidn, 1., Derecho de dafios, Bosch,
Barcelona, 1999, p, 114.

59 Cuéllar gp. cit., p. 68. Sobre este particular Pérez op. cit., p. 142, sefiala que para Josserand el fundamento de
esta responsabilidad estd en el poder de direccién, de control, de dominio existentes en la autoridad y
subordinacidn que rigen las relaciones entre ¢! civilmente responsable y la persona por quien éste responde.

50 En derecho espafiol se establece que la responsabilidad por el hecho ajeno trata de una serie de personas que
guardan una especial relacion de dependencia con el autor material del dafio. Dependencia familiar, laboral,
educativa, etc. tan especial que presume la culpa en la vigitancia y educacion de los hijos menores, en la eleccion
del empleado, etc. Son casos de responsabilidad subjetiva o por culpa, una culpa in vigilando, in eligendo o in
educando que se presume. En este sentido, Yzquierdo, M., Sistema de responsabilidad civil contractuat y
extracontractual, Dykinson, Madrid, 2001, p. 254. En similar sentido, Roca op. cit.,, p. 94; Preciado Agudelo, D.,
indemnizacion de perjuicios, responsabilidad civil contractual, extracontractual vy delictual, Libreria del
Profesional, Bogota, 1997, p. 360. En similar sentido, Pérez op. cit., p. 122. Para quien el verdadero fundamento
de la responsabilidad por el hecho ajeno estd en el poder de control, direccién, autoridad y subordinacion.

61} 3 Corte Suprema de Justicia, en Sentencia del 23 de junio de 1949.
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Previamente dicha Corporacion en Sentencia del 7 de diciembre de 1942, establecid
que:

" .el espiritu y tenor literal de las disposiciones, que en nuestra legislacion establecen
fa responsabilidad por el hecho de otro, llegan a ésta en funcién de un vinculo de
causalidad entre el autor y el responsable indirectos, vinculo nacido de la dependencia,
de la autoridad, de la vigilancia, del cuidado a que estan obligados o de que se halfan
investidos los que por esto responden del dafio sin ser personalmente los autores de
la accion u omisién que fo ha causado...”.

El Consejo de Estado ha Desarrollado también este asunto, asi:

“Claro que repugna hablar de culpa "in vigilando" o "in eligendo" propia de la
responsabilidad indirecta del Estado, abandonada por la doctrina y la jurisprudencia
hace varias décadas, pero como menciona, posiblemente sin pensaren su importancia,
fa "evidente falla en la prestacion del servicio”, se tendré por bien formulada, en
atencion que en estos casos, la cita de las normas juridicas no es esencial, ‘jura novit
curia”. "®?

Una mas:

“Se ocupa Entrena Cuesta de distinguir entre fa inactividad material y la inactividad
formal de la administracion, explicando que la primera alude a un no hacer de ésta, en
el marco de sus competencias ordinarias, mientras que la segunda se refiere a la
pasividad de la administracion, dentro de un procedimiento, a la no confestacion de
una peticion a los particulares. Aplicando principios propios de la doctrina penal, que
considera Utifes, expresa que, como ocurreé con los tipos de omision pura, en los
eventos de inactividad formal basta con el incumplimiento de la obligacion de dictar una
resolucion dentro de los plazos previstos, para que exista responsabilidad, y cyando
se trata de inactividad material, como sucede con los tipos de comision por omision, se
requiere adermas la no evitacién de un resultado. En este dltimo caso se exige,
entonces, que la administracion se encuentre en posicion de garante, que se haya
producido un resultado lesivo y que existiera la posibilidad de evitarlo, mediante la
conducta omitida, lo que supone una concepcion diferente de la relacion de
causalidad.”™® (Subrayas del despacho)

Como si fuera poco la anterior, la doctrina también se ha ocupado de la culpa in
vigilando en el derecho administrativo, para el presente caso traeremos a los
profesores espaiioles Rafael Entrena Cuesta y Mariano Magide Herrero, quienes han
formulado las siguientes observaciones sobre el particular:

“Como en el caso de la comision por omision, fo decisivo en la responsabilidad por
inactividad material no es la existencia efectiva de una relacion causal entre la omision
y el resultado, sino solo la virtualidad causal de la accion, que hubiera debido realizarse

62 Cansejo de Estado. - Sala de lo Contenciosa Administrativa. - Seccién Tercera. - Bogotd, D. E., 25 de noviembre
de 1987, C.p: Doctor Carlos Betancur Jaramillo. Referencia: Expediente nimero 5004, Salvamento de Voto.
63 CONSEJO DE ESTAQO - Sentencia del 29 de enero de 2004, Radicacidon No. 18.273
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para evitar los perjuicios. Por [0 que para que exista la obligacion de indemnizar no se
requiere una verdadera relacion de causalidad naturalistica entre la omision y el dafio,
sino gue basta que la Administracion hubfera podido evitarlo cuando se hallaba en
Rosicion de garante.... puede afirmarse que cuando se considera responsable a la
Administracion por no haber impedido la realizacion de un evento dafioso, se esta
haciendo responsable a la Administracion por una omision: la de aquella conducta que
habria interrumpido el proceso causal impidiendo fa produccién de la lesién... Silo
normal es que la causalidad preceda a la imputacion, los penalistas reconocen la
posibilidad de una imputacion sin causalidad en el supuesto de los delitos de comision
por omision (delitos impropios de omision), que presentan un interesante paralelismo
con los casos de culpa in vigilando, pues son precisamente aquellos que se cometen
mediante la omision de una conducta debida. Los penalistas no consideran que una
omision pueda ser causa eficiente de un hecho, ex nihilo nihil fit, de modo que en ef
caso de los delitos de comision por omision ésta no es en puridad la causa material
del dano, aunque quepa imputarselo objetivamente de acuerdo con crterios
normativos. ' o

(...)

...la_verdad es _que la _confianza generada por los controles_administrativos es una
buena razon para la imputacion de responsabilidad in vigilando a la Administracion, y
Sien aguel casg ef Supremo estimé que el sometimiento a autorizacion de la publicidad
no era suficiente para crear una confianza en la solvencia de las empresas, que podria
estar en la base de una ufterior imputacion de responsabilidad, seria totalmente
injustificado que mantuviese el mismo criterio en relacion con la abundante reguiacion
que establece las condiciones minimas de solvencia, y las numerosas potestades
administrativas destinadas”® (Subrayas del despacho)

El principio al que acude en esta instancia el despacho, ha sido extendido via
jurisprudencial a la RESPONSABILIDAD FISCAL, dejando de ser un criterio exclusivo
de la responsabilidad civil extracontractual, de ello da cuenta la sentencia del Consejo
de Estado, Seccion Primera, sentencia de 16 de noviembre de 2001, Exp. 6587 M.P.
Manuel S. Urdaneta A.; Corporacion que manifesté que habia responsabilidad solidaria
en los fallos de responsabilidad fiscal con fundamento en este tipo de culpa establecida
en el articulo 63 del Codigo Civil:

“..ahora bien, en lo que hace la sana critica elevada por el demandante respecto de fa
responsabifidad fiscal que en forma solidaria les fue atribuida a los dos investigados,
debe tenerse en cuenta que ella descansa de un lado, sobre el ejercicio de labores que
la misma constitucion Politica le impone a los alcaldes municipales, dentro de los cuales
se encuentra la direccion de la actividad administrativa del municipio y frente a la
flamada culpa in vigilando que consagra el articulo 63 del Codigo Civil ... “y de otro en
cuanto a la responsabilidad atribuida al superior, esta no exonera a quienes
desemperian fas labores bajo la direccién y mando de aquel...”

8 Ver ensayas titulados Responsabilided e inoctividod de la administracién y El criterio de imputacidn de la
responsabilidad in vigifando o lo administracién; especial referencia o la respansobilidad de lo administracién en
su actividad de supervisian de sectores econdmicos, respectivamente, publicadas en Lo responsabilidad
patrimonial de los poderes publicos. Il Coloquio Hispano-Luso de Derecha Administrativo. Valladolid, 16 a 18 de
octubre de 1997. Marcial Pans editares, bajo la coordinacian de J. Luis Martinez Lopez-Mufiz y Antonio Lalonge
Velasquez, 1999, p. 357 a 397,
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Esta posicion ha sido reiterada por dicha corporacion, en lo que tiene que ver con la
responsabilidad fiscal®®, asi:

“Si la responsabilidad fiscal de los servidores publicos se deduce por culpa leve, fa
imputacién hecha por la Contraloria General de fa Republica a los actores halla
respaldo, pues se demostré plenamente que el sefior Pefia Cardenas “...actué con
culpa y negligencia al incumplir sus deberes como Gerente del Fondo Ganadero del
Caqueta, contemporizando con fa situacion de saqueo total de los recursos del Fondo
y facilitando a quienes defaba cheques firmados en blanco, que hicieran sus
fechorias....”, hecho que no puede justificarse en la posible culpa de subalternos pues
la culpa de ellos es culpa del jefe por no vigilar y controlar el trabajo y los deberes de
sus colaboradores.

Un servidor pablico es responsable por los hechos de sus dependientes, a partir de ia
culpa in eligendo o in vigilando. Para el caso, se predica la cuipa in vigilando por cuanto
aunque directamente no se le puede endilgar al sefior Rodolfo Pefia Cérdenas la
comision personal de los hechos tipicos, si resulta indirectamente responsable de ia
conducta de fos agentes sobre los que tenia el poder de orientacién, control y vigilancia,
como se predica respecto de las dependencias encarqgadas de la contabilidad de la
entidad y afines.” (Subrayas fuera de texto)

Asi las cosas, el que el citado presunto responsable hubiese ejercido la debida
orientacion, control y vigilancia del equipo subalterno en lo referente a la funcién de
disefiar un proceso contractual en el marco legal, en virtud de la culpa in vigilando,
podemos afirmar que indirectamente el Secretario de Despacho esta llamado a
responder por los hechos que se investigan, maxime si fue quien firmé el negocio
juridico cuestionado y porque era responsable de que la gestién se llevara a feliz
término como responsable del Centro de Comercio y Servicios del SENA Regional
Cauca, lo que indica a su vez, que la intervencién suya en tales acciones y omisiones,
le generaban el deber de conocer y estar al tanto del estado del proceso en todas sus
etapas.

Con lo anterior, no se pretende exigir el deber al investigado de mantener su actividad
en la minucia de todos los contratos suscritos en el Centro de Comercio y Servicios del
SENA Regional Cauca, por ser una labor imposible; no obstante, la responsabilidad
que se le endilga tiene su sustento en que tanto el presunto responsable como sus
subalternos reglamentaria y formalmente designados al proceso precontractual, estan
llamados a responder por las omisiones cometidas, pero la responsabilidad de aquel,
es decir del sefior JHON JAIRO MOTTA CALDERON trasciende al entorno fiscal, pues
tal connotacion se la dio el que era ordenador del gasto y gestor fiscal directo de los
recursos publicos involucrados.

65 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA Consejerc ponente:
MARCO ANTONIO VELILLA MORENO Bogotd, D.C., seis (6) de junio de dos mil trece (2013) - Radicacién nimero:
18001-23-31-000-2002-00374-01 Actor: RODOLFO PENA CARDENAS Y OTRO - Demandado: CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA
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Por tanto, el hecho de que haya contado con un grupo asesor de expertos en
contratacién, el que a su vez disefio el proceso previo al negocio juridico cuestionado,
no es razdn suficiente para exonerar de responsabilidad al citado vinculado, como lo
reclama en su version libre.

Siguiendo entonces con el argumento exculpatorio que esboza el sefior JHON JAIRO
MOTTA CALDERON y volviendo a su injurada, conforme se ha delineado en parrafos
previos, no es de recibo para el ente de control el criterio que expone en lo referente a
la forma en que se debe valorar la culpabilidad en los PRF, pues no es cierto que
estemos al frente de un proceso sancionatorio como erradamente lo manifiesta y si
bien, si se aplican en el particular las causales eximentes de responsabilidad con
posibilidad de exculpacion, el que se haya obrado por un error invencible no es un
argumento que pueda encajarse en esta litis, precisamente por las condiciones
particulares de su cargo, de su perfil y de su experiencia, las cuales impiden colegir
cualquier posibilidad de error, que solo puede ser cometido por un ciudadano comun
y corriente, no por un servidor plblico que se debe no solo a la Constitucion y a la Ley,
como todos, sino también a las funciones propias de su cargo, conforme a lo dispuesto
en el articulo 6 de nuestra Constitucion Politica.

Asi entonces, pese a su advertencia de que el contrato de mobiliario se suscribid luego
de agotar todas las etapas propias de la contratacion, en la que se incluyd ia
elaboracion de los estudios previos por parte del area de Planeacion, su revision
juridica en Comité de Contratacion y la aprobacién de precios por parte del equipo
financiero; no es razon suficiente para la exculpacidon de su responsabilidad, porque
simple mente otros actores del proceso previo sefialaron expresamente que no existia
Acuerdo Marco de Precios aplicable; pues el investigado, en su calidad de Subdirector
del Centro, en ejercicio de sus funciones, no puede justificarse en que confio
legitimamente en la veracidad y legalidad de estos insumos, pues su proceder era
verificar tal legalidad y ajustar el proceso conforme a lo indicado en las normas que
gobernaban la materia y no solo por lo que conceptuaron los equipos técnicos y
juridicos, pues para eso se lo designé como ordenador del gasto y responsable de la
contratacion.

Asi entonces, no comparte el despacho que el sefior MOTTA CALDERON no incurrio
en culpa grave, pues juridicamente no es posible que se haya generado en él, un error
invencible como causal de exclusion de responsabilidad fiscal.

Las conclusiones y la posicion del despacho frente a ellas, se leen de la siguiente
manera:

“1. En mi calidad de Subdirector del Centro de Comercio y Servicios del SENA, asumi
las funciones que me fueron encomendadas con total responsabilidad, disciplina y
sujecion a los principios que rigen la gestion publica. En el marco de mis competencias,
actué siempre apoyado en los equipos técnicos y juridicos que integran la estructura
del Centro, confiando de buena fe en su idoneidad y criterio profesional.”
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De manera general, no discute el despacho la calidad del trabajo del investigado en el
Centro de Comercio y Servicios del SENA, no obstante, en el caso concreto que mueve
esta investigacion si se generd una omision que conllevé a que se configurara el hecho
generador de dafio, pues era responsable que todos y cada uno de los contratos como
de los procesos previos a los mismos, se ajustaran a las normas, en este caso, el
derrotero para la fijacién de los precios de los insumos era el Convenio Marco de
Precios y no se tuvo en cuenta.

“2. En el proceso de conlratacién identificado con ef nimero C01.41597 de 2022,
adelantado para la adquisicion de mobiliaric, me limité a cumplir con el deber funcional
que me correspondia como ordenador del gasto. En ningin momenfo fuve
conocimiento, ni conté con elementos que me permitieran advertir, que existia un
Acuerdo Marco de Precios vigente que debiera aplicarse. Por el contrario, tanto los
estudios previos como las actas del comité dejaron constancia expresa de que no habia
acuerdo aplicable al caso, en razon al andlisis realizado por el area técnica de la
entidad.”

Sobre esta conclusién, el deber funcional del investigado era velar porque el proceso
de contratacion se ajustara al Convenio Marco de Precios, no aprobar lo que sus
subalternos proyectaron sin ningun tipo de miramientos y adicionalmente, tenia que
presentar ante el Comité de Conciliacion el proyecto ajustado a las normas que
gobernaban la materia, pero no lo hizo, pese a que ostentaba la calidad de responsable
directo de la contratacion.

“3. Por ello, si en este proceso se cometio un error, fue un error involuntario y, en mi
caso, invencible. No tuve ni la intencién de causar dafio ni la posibilidad razonable de
preverfo o evitarlo, y mucho menos me aparté de las reglas de contratacién, Obré en
todo momento dentro del marco legal, institucional y procedimental definido por el
SENA.”

Aunque el despacho ya se pronuncid al respecto, para poder ratificar el argumento
conviene transliterar lo dispuesto en el articulo 6 de nuestra Constitucién Politica:

“ARTICULO 6. Los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir
la Constitucién y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por
omisién o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.”

Asi entonces, el sefior MOTTA CALDERON, al ser responsable de la contratacién en
el Centro de Comercio y Servicios del SENA conforme al manual de funciones, cargo
que ocupd porque cumplia los requisitos de conocimientos y experiencia, debia
conocer la forma y los derroteros bajo los cuales debia ejecutarse el proceso
precontractual y contractual que se cuestiona en el presente proceso, por ello, un error
invencible en la contratacion no tenia cabida en la gestién contractual fiscal del
presunto responsable.
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“4. En virtud de lo anterior, y con la mayor deferencia a esta honorable Contraloria,
solicito que se archive el presente tramite por no concurrir en mi conducta {0s
presupuestos subjetivos que exige la ley para declarar la responsabilidad fiscal.”

De todo lo esbozado hasta el momento, no es posible acceder a la peticion del
presunto responsable, pues como se ha demostrado, en el escenario de su gestion no
tiene asidero un error invisible, no asi, la “ignorancia supina que procede de
negligencia en aprender o inquirir o que puede y debe saberse™® que fue la que lider6
la gestidn omisiva del vinculado, la cual no es justificable, como ya se ha analizado.

Recordemos entonces que el vinculado, como subdirector del Centro de Comercio y
Servicios de la Regional Cauca, suscribié el Andlisis del mercado relativo para la
compra de dotacién mobiliaria que corresponde a la base de la planeacion del proceso
precontractual®’, se indica que:

“[...] de igual manera el decreto 1082 en su articulo 2.2.1.2.1.2.12 en su paragrafo

primero cita lo siguiente: Paragrafo 1. La Agencia Nacional de contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente, a través de la circular de que trata el numeral 2 del
paragrafo 1 del articulo 2.2.1.2.1.2.7. del presente Decreto definira los lineamientos
generales, asi como los criterios objetivos y medibles a los cuales deberan sujetarse
las entidades estatales para la adquisicion de bienes 0 servicios de caracteristicas
técnicas uniformes a través de Bolsas de Productos, independientemente de que exista
0 no un Acuerdo Marco de Precios vigente.

Teniendo en cuenta fo anterior, Colombia Compra Eficiente expidio la Circular 004 del
2021 mediante el cual dispone lineamientos para el cumplimiento de la “obligatoriedad
de los Acuerdos Marco de Precios estructurados por la Agencia Nacional de
contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente - por parte de algunas entidades
territoriales y otras instituciones def orden nacional/ aplicacion del decrefo 310 de 2021
De la cual se ha procedido de la siguiente manera:

« Se verifico en la pagina oficial de Colombia Compra Eficiente, Tienda Virtual del
Estado Colombiano, que no existe acuerdo marco de precios vigente para la
DOTACION DE MOBILIARIO.

» De igual manera, se consulté en la pagina de Colombia Compra Eficiente y se
constatd que no se encuentra en el momento un proceso de compra por modalidad de
seleccién abreviada para un nuevo acuerdo marco de precios.”.

Pese a lo anterior, como en el item destinado al dafio de esta providencia, el Dr. JAIR
ALONSO MENDOZA MENDQZA en calidad de Gestor T1-15 de la Subdireccion de
Negocios de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente, manifesto:

5 hitps:/dle.rae.es/ignorancia?m=form#9VViWwTm
67 \Ver PDF: 4.GCCON-F-046_Formato_estudios_previos_preliminares.pdf, en la pagina 9y 10
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“En ese mismo sentido, y de cara a su inquietud sobre la aplicabilidad de fas
condiciones establecidas en la minuta de cada uno de fos Acuerdos Marco de Precios
disponibles, resulta oportuno recordar que segtn lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.2.9 del Decreto 1082 de 2015, Colombia Compra Eficiente debe publicar el
Catélogo para Acuerdos Marco de Precios y la Entidades Estatal es, en la etapa de
planeacion de un Proceso de Conlratacion estan obligadas a verificar si existe un
Acuerdo Marco de Precios vigente con el cual fa puedan satisfacer fa necesidades
identificadas.

Si ef Catdlogo de Acuerdos Marco de Precios contiene el bien o servicio requerido, la
Entidad Estatal de que trata el inciso 1 del artfculo 2.2.1.2.1.2. 7 del decreto ibidem esta
obligada a suscribir 6rdenes de compra al amparo del Acuerdo Marco de Precios que
cubre su necesidad, en la forma que Colombia Compra Eficiente disponga.”

Adicionalmente, en el informe técnico contable durante la indagacion Preliminar,
incorporado al expediente mediante radicado con el No. 2024|E0050569¢8, se realiz6
un comparativo de valor de los bienes adquiridos por el Sena Regional Cauca, con
bienes de iguales caracteristicas, realizando asi un analisis bajo la aplicacion de los
acuerdos marco de precios, pero en especial conviene recordar que claramente se
sefalo:

“Al revisar la tienda virtual del Estado Colombiano de la Agencia Nacional de
Contratacién, se encuentra la existencia del Acuerdo Marco de Precios CCE-912- 1-
AMP-2019 Dotacién escolares If ef cual esta vigente desde el 8 de octubre de 2019 hasta
el 10 de noviembre de 2023 y plazo de ejecucién érdenes de compra hasta el 5 de mayo
de 2024. Revisadas las regiones de entrega, la ciudad de Popayéan se encuentra incluida
en el Acuerdo de Marco de Precios y al verificar el catédlogo de Dotaciones Escolares il
se encuentran los sigulentes items;

De esta manera, al estar vigente a la época de la proyeccion del contrato, de su
suscripcion y ejecucion, el Acuerdo Marco de Precios CCE-912- 1-AMP-2019 Dotacion
escolares 1189, no existe ninguna justificacién legal que ampare la omision de haber
sido consultado y de haber sido tenido como derrotero para la fijacion de los precios
de los insumos del contrato.

En este estado de la motivacién y por ser un argumento de defensa del investigado,
conviene analizar la normatividad relacionada con el Comité de Compras adoptada por
el SENA mediante Resolucion No. 19-00013 de 202279, 6rgano colegiado que tenia
como cabeza, precisamente al Subdirector de Centro y dentro de sus miembros,
estaba el Apoyo Juridico Administrativa del Centro de Formacion; quiere esto decir,

8 ver PDF: "Informe tecnico de apoyo sena.pdf”

8 Acuerdo vigente desde el 8 de octubre de 2019 hasta el 10 de noviembre de 2023 y plazo de
ejecucion érdenes de compra hasta el 5 de mayo de 2024

0 \ter PDE: 2. Resolucién No. 19-00013 de 2022 - Por la cual se crea el comité de contratacién y

convenios del centro de comercio v servicios y se designan sus integrantes, reglamento y otorgan
funciones..pdf, adjunto a la version libre: “version_libre_edwar_fernando_mesa_munoz.zip”
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que el presunto responsable como miembro de dicho comité era responsable, segun
el articulo tercero de la norma en comento, de:

“1. Verificar la coherencia e integridad de los estudios previos...

3. Realizar las recomendacicnes y modificaciones a que haya lugar de los estudics
previos que presenten las dreas técnicas interesadas en realizar la contratacion a su
consideracion, de conformidad con lo establecido en el Estatuic General de
Contratacién y las directrices que sobre la materia se impartan desde la Direccion
General.

4. Verificar que la modalidad de coniratacion por la que se pretende realizar la
contratacion sea acorde con la necesidad del centro de formacion, procurando la
observancia y aplicacion de los principios de la contratacion estatal.

5. Cuando_se trate de compra o _suministro de materiales de formacion este comité
debera justificar la modalidad de seleccion que se empleara, para lo cual se levantara
un_acta por parte del comité en la_cual se justifique la_contratacion y la modalidad a
iravés de la cual se llevara a cabo el proceso de seleccion.” (destacado fuera de texto)

Asi entonces, no solo como ordenador del gasto y responsable de la contratacion de
la Subdireccidon de era responsable este investigado, se hace mas gravosa su omision,
porgue adicionalmente era miembro de un 6rgano colegiado responsable de verificar
que casos como el que se investiga, no ocurriera.

Que la gestion fiscal irregular del presunto responsable, a la luz de! articulo 3 de la Ley
610 de 2000 se encuadra como aquellas acciones y omisiones en la ejecucion de
actividades juridicas y financieras, tendientes a actuar adecuadamente y conforme al
régimen juridico de la contratacion publica, pero no lo hizo, generando con ello la
irregularidad que conllevo al sobrecosto en los precios del contrato de compraventa
CO1.PCCNTR415157 suscrito el 30 de octubre de 2022; asi entonces, las omisiones
en las que incurrié el sefior JHON JAIRO MOTTA CALDERON consistentes en no
gjecutar en debida forma sus deberes de cara las obligaciones que le asistian como
Subdirector grado 02 del SENA y responsable de la contratacion en dicha entidad, no
tienen justificacion alguna y sus omisiones solo pueden ser calificadas como
GRAVEMENTE CULPOSAS ya que no actud como lo haria un buen padre de familia,
dado que conforme a sus funciones tenia el deber de vislumbrar el error, que lgjos
estaba de ser invencible, incluso, conforme a su perfil, experiencia y experticia que lo
hacian digno de su cargo, le debieron indicar la evidencia del incumplimiento de
consultar y tener como precios del contrato el Acuerdo Marco de Precios, pero no lo
hizo, conllevado esto a que se concretara el dafo.

En e! estudio y valoracion de la culpabilidad de este presunto responsable, conviene
recordar que los literales a y b del articulo 118 de la Ley 1474 de 2011 refieren lo
siguiente, norma que contiene una presuncion de culpabilidad aplicable en su
integridad en este caso concreto, pues el sefior JHON JAIRO MOTTA CALDERON en
calidad de ordenador del gasto de su dependencia y como responsable de la
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contratacidn en la misma, omitié sin justificacién legal alguna, del deber de efectuar
comparaciones de precios, como se debia y conforme a las normas que gobernaban
la materia:

“Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en fos siguientes eventos:

a) Cuando se hayan elaborado pliegos de condiciones o términos de referencia en
forma incompleta, ambigua o confusa, que hubieran conducido a interpretaciones o
decisiones técnicas que afectaran la infegridad patrimonial de la entidad contratante;

b) Cuando haya habido una omision injustificada del deber de efectuar comparaciones
de precios, ya sea mediante estudios o consultas de las condiciones del mercado o
cotejo de fos ofrecimientos recibidos y se hayan aceptado sin justificacién objetiva
ofertas que superen los precios del mercado”.

De lo anterior se colige, que si el sefior JHON JAIRO MOTTA CALDERON de amplias
calidades anotadas, hubiese ejecutado acciones juridicas tendientes a hacer efectivas
las normas de contratacién del marco del contrato investigade y de manera
especialisima el Acuerdo Marco de Precios, no se hubiese afectado el patrimonio
publico con los sobrecostos que se investigan, dejando con esto demostrado el nexo
causal en su gestion fiscal irregular y el detrimento que debe ser resarcido, por ello se
le debera IMPUTART RESPONSABILIDAD FISCAL en los términos del articulo 48 de
la Ley 610 de 2000 por el hecho que se investiga.

EDWAR FERNANDO MESA MUNOZ, identificado con cedula de ciudadania
No. 1.061.694.1757", vinculado al proceso en calidad de Abogado contratista
del SENA Regional Cauca, mediante contrato No. CO1.PCCNTR.3222420
segun se refleja de la plataforma SECOP I, con ejecucién comprendida entre
el 18/01/2022 al 31/12/2022, con objeto de “Prestacién de Servicios
Profesionales de Abogado como apoyo a la gestion, contractual y de convenios
de acuerdo a las necesidades del centro de formacion”.

El contratista, en sus actividades tenia las siguientes:

“formacién en cumplimiento de sus funciones y que amerite esta actividad;
dependiendo de su cuantia y objeto a contratar. 2. Realizar revisién aleatoria a los
expedientes contractuales con ef fin de verificar el cumplimiento de fos requisitos
estipulados en la etapa confractual, de acuerdo con la informacién suministrada por el
subdirector de centro o el coordinador del grupo de apoyo administrativo y financiero.
3. Asesorar a los supervisores e interventores de contratistas cuando sea necesario,
en los procesos de liquidacion de contratos en sus diferentes modalidades y cuantias.
4. Asesorar a la Subdireccion de Centro en todas las actuaciones requeridas para

"1Ver documentos en la carpeta denominada “5. Eduard Meza”, en la ruta: soportes hallazgo
fiscal adquisicion mobiliario.rar\Soportes de traslado de HFiscal\18. Documentos de presuntos
responsables.zip\18. Documentos de presuntos responsables
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fortalecer fa gestion contractual del centro de formacién, con lo establecido en la
normatividad vigente, atendiendo a la especialidad de los asuntos relacionados con ef
manejo de fa contratacion estatal y la estructura misma del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica. 5. Dar apoyo a la Direccién Regional en el
proceso contractual de los convenios que desarrolfe el centro de formacion profesional,
cuando sea necesario dada la competencia del respectivo centro. 6. Lo demas que se
requieran para el cumplimiento del objeto contractual especifico y que el centro de
formacion demande. 7. Brindar el apoyo técnico de su especialidad a la Subdireccion
de centro o al supervisor de los coniratos de bienes y/o servicios del Centro de
Formacién cuando asf sea requerido. 8. Ef Contratista, para el pago de sus honorarios,
se obliga a que una vez cumplan con suS obligaciones contractuales mensuales,
registrar cuenta de cobro en el SECOP Il cargando dos archivos que se llamaran GF
(Gestion Financiera) y GC (Gestion Contractual) los cuales contendran los documentos
necesarios y dados a conocer por el supervisor del contrato, con el objetivo de dar inicio
al tramite, en las fechas establecidas por el grupo administrativo y financiero de la
entidad”.”

De acuerdo con las actas del comite de contratacion, el contratista figura y firma como
Juridico del Centro de Comercio y Servicios; adicionalmente elabord y proyectd los
estudios previos definitivos del proceso de seleccion que fueron publicades en la
plataforma SECOP II; se puede evidenciar en la pagina 55 de dicho documento, donde
se encuentra la firma del sefior MESA como apeoyo juridico del CCYS.

Una vez notificado del auto de apertura, rindié version libre el dia 09-09-2024 con
radicado 2024ER020068072, en el que luego de hacer referencia a los hechos objeto
de investigacion, manifiesta que el subdirector de centro de formacion que por
delegacion ostentaba la calidad jefe o representante legal de la entidad contratante,
era a quien le asistia el deber de asegurar el cumplimiento de todos los deberes
funcionales derivados de la contratacion; pues en calidad de ordenador del gasto
contaba con el acompafiamiento de una estructura organizacional que lo ayudaba a
gestionar y tomar decisiones sobre el particular, indica que tal despacho genero en sy
momento una distribucién y reparticion de tareas entre los diferentes funcionarios y
contratistas que intervinieron en dicha actividad.

De otro lado, asegura que el Grupo administrativo y financiero (Grupo Mixto) o Area
de planeacion estratégica, tenia el deber de elaborar previamente los estudios y
analisis de mercado o estudio de sector y pasa a ilustrar al despacho sobre el principio
de planeacion, mediante la transliteracién de jurisprudencia aplicable al asunto, para
luego indicar que este grupo lider6 de manera absoluta la actividad contractual y sobre
todo en la etapa de confeccion del futuro contrato y pasa a hacer relacion de los
soportes en l0s que sustenta su argumentacion, Vo.Gr., el manual de contratacion de
la entidad, resolucion de creacion del comité de conciliacién, analisis del mercado del
caso concreto, Guia elaboracion de Estudio de Sector — Colombia Compra Eficiente,
soporte autorizacién del tramite de contratacion en SECOP |l por parte del ordenador
del gasto, soporte Vb del asesor juridico de la Direccién Regional SENA Cauca, entre

72 yersion_libre_edwar_fernando_mesa_munoz.zip
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otros.

Luego de hacer trascripcion y explicacion del manual de contratacion que menciona
como soporte del proceso de contratacién en la entidad y |o relacionado con el Comité
de Conciliacion, enfatiza en que el area juridica no tenia voto en dicho comité, por
ende, manifiesta que las decisiones que se tomaron dentro del mismo recaian sobre
aquellos funcionarios de planta que por delegacidn hacian parte del aquel.

Como prueba de lo anterior, allega correo electronico mediante el cual el area de
planeacion estratégica le remite los documentos que hacian parte del proceso de
contratacion que se estaba estructurando en el caso concreto, el cual estuvo liderado
por el Subdirector de Comercio y Servicios Regionales.

Asegura que la necesidad de valorar si para la época de 10s hechos existia 0 no un
acuerdo marco de precios, que cumpliese de lleno con las necesidades de la entidad
era del area de planeacion estratégica, pues conforme a sus funciones eran los
llamados a realizar ese control fiscal ante la administracién y seguimiento de los
recursos, ademas de justificar la necesidad y la elaboraciéon de la ficha.

Suma a lo anterior que como apoyo juridico del centro para esa vigencia, estaba en el
deber de revisar expedientes de manera aleatoria, validar que dichos documentos
reposaren en los formatos que para esa fecha reposaban en la plataforma compromiso
SENA, haciendo especial énfasis en que solo ejercié un apoyo de manera general y
no especifica, tampoco ejercié un cargo de asesor y que no tenia potestad en la toma
de decisiones, puntualiza que su deber era solo de acompaflamiento en la
estructuracién de los procesos en SECOP 1.

Insiste en que su apoyo no solo se prestaba al centro de formacion, sino que también
estaba a disposicion de la direccion regional cuando se requeria para el proceso de
contratacion bajo la modalidad de convenios, itera que su apoyo era aleatorio y
eventual, de alli que dentro del manual de contratacién administrativa de la entidad,
asi como la resolucién de conformacion del comité de contratacion, se definié que sus
deberes estaban enfocados a la estructuracion de los procesos en SECOP |l actividad
que a su vez estaba sujeta a la informacién que desde la subdireccion y el area de
planeacién estratégica u otras dependencias aportaren para la construccion o
elaboracién de los documentos precontractuales, es decir desde otras dependencias
se le suministraba la informacion o documentacion necesaria para la construccion de
los estudios previos; insistiendo en que no tuvo bajo su responsabilidad el analisis
financiero o técnico que se requeria de manera previa a la definicién de la modalidad
de contratacion.

Hace alusién a su participacién en el comité de evaluacion de ofertas, para indicar que
dentro de su objeto y obligaciones contractuales, no estaba la de participar en los
comités de evaluacién, lo cual solo era competencia de los servidores plblicos cuyas
funciones lo determinaban expresamente.
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Siguiendo con la version libre y respecto del hecho de la modificacion de los precios
techo en el caso concreto, asegura que ello obedecié al analisis técnico y financiero
que desde el area de la necesidad y el area de planeacién estratégica realizaron, por
solicitud de su componente, ante las observaciones de indole financiero y técnico que
presentaron los proponentes, manifiesta que al no ser la persona idonea en dar
respuesta a este tipo de observaciones, convocéd a una reunion de caracter técnico y
financiero, para que fueses estas areas dotadas del personal idéneo en realizar el
respectivo analisis y la orientacion frente a la respuesta que se debia dar por medio de
la plataforma de SECOP I, e insiste que su apoyo solo era el de estructuracion
acompafamiento en esta plataforma.

Hasta este punto y como primera medida, considera este ente de control que el
argumento relacionado, con que el despacho al que estaba adscrito el presunto
responsable, contaba con un equipo de trabajo que asesoraba la contratacién, es
cierto, como se pudo analizar en el item destinado al analisis de la gestion fiscal del
Subdirector vinculado al presente proceso en calidad de presunto responsable, pese
a ello, como ya se ha dejado planteado; descuida el investigado EDWAR FERNANDO
MESA MUNOZ que reposa en el expediente correo electrénico mediante el cual remite
el proy%cto de pliegos que él elabord, el 30-09-2022 a ANDRES JOSE VIVAS
PEREZ™:

308022, 1811 Comea: Edward Famando Mot Muboz - Qetlook

Re: Solicitud Revision y Vb Estudios Previos Definitivos Proceso SASI 00004 Compra
MobiHario

ANDRES JOSE VIVAS PEREZ <andresjvivasp®hotmail.com>

Vie 30/09/2022 2:09 PM

Para: Edwand Fernandc Mesa Muf oz <efmesa@sena.adu.co>

Oka vb

Obtener Qytlook para jOS

De: Edward Femando Mesa MufioZ <elmesa@sena.eqgy oo>

Envlado: Friday, September 30, 2022 10:38:48 AM

Para: ANDRES JOSE VIVAS PEREZ <andresjvivasp@holmall.come>

Asunto: RE: Solicitud Revislon y Vb Estudios Previos Detinitivos Proceso SASI 00004 Compra
Mobillaria

Buenos Dlas Andrés
Cordial Saludo;

En atencion a la indicacién, comparto respuesta a cada una de las observaciones. Quedo
atento.

Gracias.

Cordialmente;
Edward Fernando Mesa Mufioz
Apoye Juridico - Cantro do Comercla y Sarvicios
SENA afmes Eoona. odu.cor
A Tel: +57 (2) 8243540
Calte 4 # 2 —~ 80 - Jor Pise O1. Jundica

Este documento da cuenta que efectivamente proyectd el pliego de condiciones

73 Ver PDF: “6.1 Correo Asesor Juridico.pdf” en la ruta: soportes hallazgo fiscal adquisicion
mobiliario.rar\Soportes de traslado de HFiscal\
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definitivo, en el que erradamente se consigné que no habia Acuerdo Marco de Precios,
fo cual no es cierto como se ha demostrado en esta motivacion.

Ahora bien, no desconoce esta Gerencia Colegiada que el investigado recibio correos
electrénicos a principios del mes de septiembre del 202274, en los que le manifiestan
que le hacen entrega de documentos para el proceso de compra de mobiliario,
documentos en los que el area de planeacion estratégica del centro de formacién,
efectivamente hace alusion a la modalidad de contratacion y le entregan cotizaciones,
no obstante, era en el area juridica en cabeza de este presunto responsable, en donde
se debia ajustar el proceso al ordenamiento juridico aplicable al caso concreto, de o
contrario no tendria objeto su cargo y sus funciones en dicha area.

De otro lado, cierto es como lo esboza en su defensa, que conforme a las obligaciones
contractuales, debia realizar revision aleatoria a los expedientes contractuales con el
fin de verificar el cumplimiento de los requisitos estipulados, pero para este caso
concreto y conforme al material probatorico que reposa en el expediente, el proceso
precontractual no fue excluido de revision aleatoria, pues efectivamente se surtieron
correos entre el area de planeacién y el presunto responsable para la revisién de lo
que se estaba proyectando, ergo, le asistia el deber de verificar el cumplimiento de las
normas aplicables al mismo.

Incluso, analizando los deberes asignados en su contrato de prestacién de servicios,
se observa que se le dio la obligacion especifica de “...asesorar a la Subdireccion de
Centro en todas las actuaciones requeridas para fortalecer la gestién confractual del
cenfro de formacion”, y esta asesoria no se debia hacer de cualquier manera, por
cuanto el mismo contrato prescribié que la misma se debia hacer conforme a “...lo
establecido en la normatividad vigente, atendiendo a la especialidad de los asuntos
refacionados con el manejo de la contratacién estatal...” de esta manera, el sefior
EDWAR FERNANDO MESA MUNOZ no era un simple intermediario de la
correspondencia entre el area de planeacion y la Subdireccién a la que estaba adscrito
su contrato de prestacion de servicios, sino que, en calidad de asesor juridico era el
primer llamado a poner en orden el proceso que le habia correspondido revisar en la
aleatoriedad de sus deberes.

Y es precisamente el evitar una situacién irregular como la que se investiga, la que
justificd su contratacion, mas si, como en su contrato se estipula, debia dar apoyo
juridico a la Direccibn Regional y mas especificamente a la Subdireccién de centro en
los procesos contractuales, asi se desprende del numeral 7, en donde claramente se
indicoé que debia “7. Brindar el apoyo técnico_de su especialidad a la Subdireccién
de centro o al supervisor de los contratos de bienes y/o servicios del Centro de
Formacion cuando asi sea requerido.” (Destacado del despacho); siendo su
especialidad el derecho, las normas y el ordenamiento juridico, debié en minima
diligencia dejar constancia de las evidentes fallas, incluso, hacer lo necesario para
impedir que se continuara con el proceso contractual en los términos que se estaba

* Ver documentos incorporados en [a versién libre del presunto responsable
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gestionado y evitar asi el detrimento patrimonial que hoy se investiga.

En tal contexto, se evidencia que, en la ejecucion del contrato de prestacion de
servicios suscrito por Edwar Fernando Mesa Mufoz con el SENA, desplegd
actividades tales como:

- Visto bueno como apoyo juridico, correspondiente a los estudios previos’,

- Realiz6 la evaluacion juridica del 12 de octubre del 2022, correspondiente al
proceso SASI-CUC-CCS-00004-20227¢,

- Realizd analisis de la estimacion de precios, segun el acta No. 15 del 29 de
septiembre del 2022 y anexos de la aceptacion de la oferta y del
CO1.PCCNTR.4151597 de 2022, estos documentos contienen la informacion
sobre el levantamiento del estudio del mercado, de la aceptacién de las
observaciones frente a ios precios del mercado, en ei mismo sentido, contienen
informacion de ia no apiicacién del Decreto 1082 dei 2015, en ios mismos
términos que se le reprochan al subdirector John Jairo Motta Calderdn,
consistente en que duranta la indagacion Preliminar’’,

- Se evidencia que en los estudios previos del contrato, por él proyectados, faltd
a la verdad, dado que para la época se encontraba vigente el Acuerdo Marco
de Precios CCE-912-1-AMP-2019, el mismo contenia los bienes requeridos por
el SENA Regional Cauca Centro de Comercio y Servicios.

Todas estas pruebas contienen documentos que fueron responsabilidad de Edwar
Fernando Mesa Munoz, en calidad de abogado contratista, soportan los indicios serios
de gestor fiscal, pudiéndose apreciar que no estamos al frete de cualquier error o de
una simple omision, sino de una grave falla que permitio, coadyuvd, facilitdé y permitié
la generacion del detrimento patrimonial que se busca resarcir en este proceso.

Al realizar la revision de las actividades anteriormente sefaladas y pactadas por el
abogado Edwar Fernando Mesa Mufioz y el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA —
Regional Cauca — Centro de Comercio y Servicio, le eran aplicables los deberes y
derechos que de manera general consagra el articulo 5 de la Ley 80 de 1993, que no
distan de los que aplican al derecho privado, pues en ambos regimenes los contratistas
deben velar por cumplir 1o pactado, deben obrar con buena fe y lealtad, ademas de
garantizar los bienes y servicios; obligaciones que se pueden exigir del contrato
investigado, y nos sustentamos en el estatuto de contratacién publica que prescribe:

75 8. GCCON-FO46_Formato_estudios_previos_DEFINITIVO.pdf, en la ruta: soportes hallazgo fiscal
adquisicion mobiliario.rar\Soportes de traslado de HFiscal\

76 pDF: “13.5 GCCON-F-038_Fvaluacion juridica” y “13.1 GCCON-F-021_ANEXO AL CONTRATQ”, misma
ruta anterior

77 \ler PDF: 4 . GCCON - FO46 _ Formato _ estudios _ previos _ preliminares.pdf”, en la pagina 9y 10,
ryta anterior
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“ARTICULO 50. DELOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CONTRATISTAS. Para la
realizacion de los fines de que trata el articulo 3 de esta ley, los contratistas:

(...)

20. Colaborardn con las entidades contratantes en [o que sea necesario para que el
objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las drdenes
que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran
con leaftad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y
entrabamientos que pudieran presentarse.

(..}

4o. Garantizarén la calidad de los bienes y servicios contratados y responderan por
elfo.”

La H. Corte Constitucional en Sentencia C-449 de 1992, con la ponencia del
magistrado Alejandro Martinez Caballero manifesto lo siguiente sobre la contratacion:

“ .la actividad contractual en el Estado social de derecho es una modalidad de gestion
publica, regida por los principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, economia,
imparcialidad y publicidad previstos en los articulos 209 y 123 de la Constitucion
Politica como parametros especificos del cumplimiento de la funcion administrativa y
que “en general, constituyen nicleo axiolégico inherente a la filosofia def Estado social
de Derecho.”

De igual modo, esta honorable corporacion en sentencia C-088 del 2 febrero de 2000
manifiesta:

“..la prevalencia del interés general; la proclamacion de un orden justo y la vigencia de
los principios axiolégicos que en el Estado Social de Derecho guian la contratacion
publica, como modalidad de gestién que compromete el patrimonio y los recursos
publicos, cuya intangibilidad las autoridades estan obligadas a preservar (articufos.
209) hacen, a todas luces, necesario que el legislador adopte mecanismos idéneos
para hacer efectiva la responsabilidad patrimonial de los responsables de la
contratacion estatal, con miras a la recuperacién de la totalidad de las sumas que se
desvian del patrimonio publico, a causa de la corrupcion administrativa, en materia de
contratacion publica.”

En la citada sentencia, se consider6 que no solo los gestores fiscales pueden ser
sujetos pasivos de la accion fiscal, pues la norma previd claramente que los
particulares también son susceptibles de ser responsabilizados fiscalmente, cuando
existe una conexidad proxima y necesaria con la gestion fiscal:

“Fi sentido unitario de la expresién o con ocasién de ésta sélo se justifica en fa medida
en que los actos que la materialicen comporten una relacion de conexidad proxima y
necesaria para con el desarrollo de la gestion fiscal. Por lo tanto, en cada caso se
impone examinar si fa respectiva conducta guarda alguna relacién para con la nocion
especifica de gestion fiscal, bajo la comprension de que ésta tiene una entidad material
y juridica propia que se desenvuelve mediante planes de accion, programas, actos de
recaudo, administracion, inversion, disposicion y gasto, entre otros, con miras a cumplir
las funciones constitucionales y legales que en sus respetivos ambitos convocan la
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atencion de los servidores poblicos y los particulares responsables del manejo de
fondos o bienes del Estado. La locucion demandada ostenta un rango derivado y
dependiente respecto de la gestion fiscal propiamente dicha, siendo a la vez manifiesto
su cardcter restringido en tanto se trata de un efemento adscrito dentro del marco de la
tipicidad administrativa.”

En concordancia con lo anterior, los literales a y b del articulo 118 de la Ley 1474 de
2011 refiere frente a la culpabilidad del gestor fiscal:

“Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con cuipa grave en [os siguientes evenfos:

a) Cuando se hayan elaborado pliegos de condiciones o términos de referencia en
forma incompleta, ambigua o confusa, que hubieran conducido a interpretaciones o
decisiones técnicas que afectaran la integridad patrimonial de la entidad contratante;

b) Cuando haya habido una omision injustificada del deber de efectuar comparaciones
de precios, ya sea mediante estudios 0 consultas de las condiciones del mercado o
cotejo de los ofrecimientos recibidos y se hayan aceptado sin justificacién objetiva
ofertas que superen los precios del mercado’.

Por lo anteriormente expuesto, esta colegiatura encuentra pruebas claras y precisas
de la responsabilidad del abogado asesor del Centro de Comercio y Servicios del
SENA — Regional Cauca, Dr. EDWAR FERNANDO MESA MUNOQZ, frente al
detrimento patrimonial que se investiga, sin que sus argumentos logren desvirtuar las
presunciones legales que pesan en su contra, pues no se observa que el asesor o
apoyo juridico hiciera la precision y necesidad de cumplir los acuerdos marcos de
precios; por el contrario, en los estudios previos mencioné la inexistencia de acuerdo
que aplicara, generando una omisién determinante para la ocurrencia del dafo
patrimonial.

Se insiste, que el objeto de contrato de prestacion de servicios que lo vincul6 al SENA
sefiala acompanamiento, asesoria y orientacién de la gestion juridica y dentro de las
funciones se encuentra apoyar juridicamente a la Regional Cauca en los asuntos que
se requieran.

En este punto, conviene destacar que la defensa de los dos vinculados analizada hasta
el momento, indican que el Comité de Contratacion era el que finalmente aprobaba el
proceso contractual, no obstante y como primera medida, es de advertir, que dentro
de las actas del comité de contratacion figura y firma como asesor juridico Regional,
sin que se pueda evidenciar que hayan realizado algin tipo de intervencion,
precisando la necesidad de dar aplicacién a las normas contractuales, especificamente
a los acuerdos marco de precios, pese a que le asistia el deber en calidad de asesor
y como encargado de orientar juridicamente a la entidad.

En este estado de la motivacién conviene analizar la normatividad relacionada con el
Comité de Compras adoptada por el SENA mediante Resolucién No. 19-00013 de
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202278 6rgano colegiado que tenia como cabeza, precisamente al Subdirector de
Centro y dentro de sus miembros, estaba el Apoyo Juridico Administrativa del Centro
de Formacién, actividad que por contrato de prestacion de servicios ejecutaba el
presunto responsable; quiere esto decir, que el sefior EDWAR FERNANDO MESA
como miembro de dicho comité era responsable, segun el articulo tercero de la norma
en comento, de:

“4 Verificar la coherencia e inteqridad de los estudios previos para ... la compra o
suministro de materiales de formacion.

3. Realizar las recomendaciones v modificaciones a que haya lugar de los estudios
previos gue presenten las greas técnicas interesadas en realizar la contratacion a su
consideracion. ..

4. Verificar que la modalidad de contratacion por fa que se pretende realizar fa
contratacion sea acorde con la necesidad del centro de formacién, procurando la
observancia y aplicacion de los principios de la contratacion estatal.

5. Cuando se trate de compra o suministro de materiales de formacion este comité
debera justificar la modalidad de seleccién que se empleara, para lo cual se levantaré
un acta por parte del comité en la cual se justifique la contratacion y la modafidad a
fravés de la cual se llevaré a cabo el proceso de seleccion.” (destacado fuera de texto)

Adicionalmente, encontramos los siguientes deberes del Comité Estructurador, el cual
le daba la siguiente obligacion al drea juridica a la que estaba adscrito de este
investigado:

“ARTICULO OCTAVO. COMITE EXTRUCTURADOR. Este comité tiene la funcion de
efaboracion y proyeccién de fos documentos de la etapa preparatoria de los procesos
contractuales. En el participara:

c) El érea juridica acompafiara la estructuracion y la consolidacion de la elapa
precontractual en la plataforma SECOP [1.”

Asi entonces, no es cierto que el sefior EDWAR FERNANDO MESA tenia funciones
superficiales respecto de la contratacion, pues ademas de asesorar a la Subdireccion,
era el responsable de todo lo relacionado con la plataforma SECOP I, plataforma
administrada por la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra
Eficiente, la que a su vez respondié con destino a la investigacién que para la época
de los hechos estaba vigente el acuerdo marco de precios, el cual fue omitido en el
proceso de contratacion, contrario a lo dispuesto por las normas de contratacion
publica vigentes.

8 \fer PDF: 2. Resolucién No. 19-00013 de 2022 - Por la cual se crea el comité de contratacion y
convenios del centro de comercio y sarvicios y se designan sus integrantes, reglamento y otorgan
funciones..pdf, adjunto a la version libre: “version_libre_edwar_fernando_mesa_munoz.zip”
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Es de advertir que la responsabilidad de este presunto responsable, no descansa en
la gestidn fiscal propiamente dicha, pues no ostento la calidad de ordenador del gasto,
perg si ejecutd acciones juridicas que determinaron la inversion y gasto de recursos
publicos y fue en esa cadena administrativa, en la que intervino negligentemente como
asesor, permitiendo la generacion del dafio, lo cual se encuadra en la alocucion “CON
OCASION DE LA GESTION FISCAL" de que trata el articulo 01 de la Ley 610de 2000.

La H. Corte Constitucional, en sentencia C-840 de 2001, defini6 esta expresion “CON
OCASION DE LA GESTION FISCAL”, de la siguiente manera:

‘Entonces, ;qué significa que algo ocurra con ocasion de otra cosa? El diccionario de
la Real Academia Espafiola define la palabra ocasion en los siguientes términos:
‘oporfunidad o comodidad de tiempo o lugar, que Se ofrece para gfecutar o conseguir
una cosa. 2. Causa ¢ motivo porque se hace ¢ acaece una cosa.”

Consecuentemente, si el obfeto del control fiscal comprende la vigilancia del mansjo y
administracion de los bienes y recursos publicos, fuerza reconccer que a las
contralorias les corresponde investigar, imputar cargos y deducir responsabilidades en
cabeza de quienes en el manejo de tales haberes, o con ocasién de su gestion, causen
dafo af patrimonio del Estado por accion u omision, tanto en forma dolosa como
culposa. Y es que no tendria sentido un control fiscal desprovisto de los medios y
mecanismos conducentes al establecimiento de responsabilidades fiscales con la
subsiguiente recuperacion de los montos resarcitorios. La defensa y proteccion def
erario publico asi lo exige en aras de la moralidad y de la efectiva realizacion de las
tareas publicas. Universo fiscal dentro del cual transitan como potenciales
destinatarios, entre otros, 10s directivos vy personas de las entidades que profieran
decisiones determinantes de gestién fiscal, asi como quienes desempenfien funciones
de ordenacion, control, direccion y coordinacion, contratistas y particulares gue causen
perjuicios a fos ingresos y bienes del Estado, siempre y cuando se sitien dentro de la
orbita de la gestion fiscal en razon de sus poderes y deberes fiscales.” (destacado fuera
de texto)

De esta manera y volviendo a la gestion irregular evidenciada respecto del sefior
EDWAR FERNANDO MESA, se puede concluir sin miramientos, que su omision en la
aplicacion de las normas contractuales vigentes para la fecha de ocurrencia de los
hechos, hizo que se descartara de manera injustificada la obligatoriedad dada al
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA como establecimiento publico del orden
nacional, de acogerse y utilizar los acuerdos marcos de precios, con el fin de ejecutar
los recursos publicos de manera adecuada, eficiente y eficaz, omision que solo fue el
resultado de una evidente negligencia que solo puede ser calificada como
GRAVEMENTE CULPOSA.

La omision de lo anterior ocasiond la compra de bienes por valores mayores y
sobrecostos significativos a los establecidos dentro del mercado para las entidades
estatales, siendo esta conducta determinante para la ocurrencia del dafio patrimonial,
generéndose con ello el nexo causal y configurandose asi los requisitos que exige el
articulo 48 de la ey 610 de 2000 para imputarle responsabilidad fiscal en el particular.
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- UNION TEMPORAL SENA MOBILIARIO 2022 identificada con NIT
901.648.859 - 1 representada por Yacqueline Ordofiez Hernandez identificada
con cedula de ciudadania No. 34.566.038, 7°.

Se tienen vinculados al proceso los miembros de la unién temporal contratista, por ello
y antes de entrar a analizar la gestion de cada uno, es menester recordar que la figura
mencionada ha sido definida por la Ley 80 de 1993 en articulo 7, asi:

" 7. Unién Temporal: Cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una
misma propuesta para la adjudicacién, celebracién y efecucion de un contrato,
respondiendo solidariamente por el cumplfimiento total de fa propuesta y del objeto
contratado, pero las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de
la propuesta y del contrato se impondran de acuerdo con la participacién en fa
ejecucién de cada uno de los miembros de la unién temporal.

Paragrafo. Los miembros del consorcio y de la union temporal deberan designar la
persona que, para todos los efectos, representara al consorcio o unién temporal y
sefialaran las reglas basicas que regulen las relaciones entre elfos y su
responsabilidad.”

A suvez, el articulo 52 de la Ley en comento, determiné que:

"...Los consorcios y uniones temporales responderan por las acciones y omisiones de
sus integrantes, en los términos del articulo 7o de esta ley..."

Es asi como el consorcio y la UT actian por conducto de un representante que atiende
a nombre de sus integrantes los requerimientos y tramites exigidos y cuenta con
amplias facultades de representacidn otorgadas por los participantes de estas dos
figuras y estos a su vez son responsables de los actos cometidos a través de su
representante legal.

La Corte Constitucional ha determinado la naturaleza de esta tipologia asociativa y en
tal sentido ha sefialado que:

"C..}) el consorcio es un convenio de asociacion, o mejor, un sistema de mediacién que
permite a sus miembros organizarse mancomtnadamente para fa celebracién y
ejecucion de un contrato con el Estado, sin que por eflo pierdan su individualidad
juridica, pero asumiendo un grado de responsabilidad solidaria en el cumplimiento de
las obligaciones contractuales. ™’

Entrando a la responsabilidad propiamente dicha, el Consejo de Estado, en Sentencia

" Ver documentos en la carpeta denominada
5 Sentencia C-414/1994.M.P. Antonio Barrera Carbonell.
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unificadora®’ modifico 1a linea jurisprudencial que se venia siguiendo y consideré que
si bien las uniones temporales y los consorcios no constituyen personas juridicas
distintas de quienes integran la respectiva pluralidad de oferentes o de contratistas, lo
cierto es que ademas de contar con la aptitud para ser parte en los procesos judiciales
de origen contractual —comoquiera que por ley cuentan con capacidad suficiente para
ser titulares de los derechos y obligaciones derivadas tanto de los procedimientos de
seleccion como de los propios contratos estatales-, también se encuentran facultados
para concurrir a los procesos judiciales de esa misma indole —legitimatio ad
processum-, por intermedio de su representante, exponiendo:

“(...) el hecho de que los consorcios y las uniones temporales carezcan de personalidad
juridica independiente, no constituye fundamento suficiente para concluir gue carecen
de capacidad para ser sujetos, activos o pasivos, en un proceso judicial.

La jurisprudencia reiterada de la Corte Suprema de Justicia puso de presente, desde
hace varios lustros, que la capacidad para comparecer en juicio no se encuentra, en
modo alguno, supeditada al requisito de la personalidad juridica, tal como o evidencian
los pronunciamientos consignados en el fallo emitido por su Sala Plena, en agosto 23 de
1984, oportunidad en el cual sostuvo:

“2°). - Que las funciones de ejecucion administrativa y de representaciéon en juicio
no estian supeditadas a la circunstancia de que los entes respectivos sean
personas juridicas. (Se deja resaltado).

“3°). - Que la personalidad juridica, asi como la personeria juridica o de representacion
y para comparecer en juicio, son de mera eslirpe legal pero no de rango constitucional y
pueden por tanto ser modificadas por fey sin violar la constitucion.

“4. - Y siendo la ley y no de Constitucion la determinacion de la personalidad juridica, asf
como de ley es la facultad de modificar la ley y lo que por ésta se puede hacer, segun lo
previsto en ef articulo 76-1 de la Carta, en la resulta se tiene que la mera circunstancia
de que por norma con fuerza legal se inviste a la Procuraduria de capacidad o aptitud
para disponer del Presupuesto Nacional asignado al Ministerio Publico, sin ser aquella
persona juridica, no depende sino del legislador; nadie se lo prohibe, ni siquiera la
Constitucion ...

“Ante lo cual, atendidas las amplias facultades otorgadas al legistador extraordinaro,
segun lo examinado alras, era de su resorte, al reorganizar fa Procuraduria, otorgar las
funciones sefialadas de ordenacién del gasto, de contratacion y de colaboracion en fa
tarea de ejecucion presupuestal, de que tratan los tres preceptos demandados, sin parar
mientes en que la Procuraduria o el Ministerio Publico sean o no personas juridicas de
derecho publico, cosa gue solo ataria a la ley, acaso también a la técnica y a la esiélica,

81 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, sala Plena,
Sentencia de 25 de septiembre de 2013, exp. 19933, actor: Consorcio Glonmarex. Consejero
Ponente Mauricio Fajardo Gémez
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pero que no interfiere con la Constitucion®?

(...) En este orden de ideas se modifica la tesis que hasta ahora ha sostenido la Sala,
con el propdsito de que se reafirme que si bien los consorcios y las uniones temporales
no constituyen personas juridicas independientes, si cuentan con capacidad, como
sujetos de derechos y obligaciones (articulos 44 del C. de P.C. y 87 C.C.A.83), para
actuar en los procesos judiciales, por conducto de su representante, sin perjuicio, claro
esta, de observar el respectivo jus postulandi (...)"

Que a la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica, se le solicité
conceptuar sobre este tema, en los siguientes términos:

" .[e]s posible dentro de un proceso de responsabilidad fiscal 0 una indagacion
preliminar de competencia de las Contralorias, vincular como presunto responsable
directamente al Consorcio o la Unibn Temporal conlratista a ftraves de su
representante?...”, al igual que requiere se le informe sobre la "...posicidn de la Oficina
Juridica de la Contraloria General de la Reptblica con respecto a este fema y al cambio
de posicion jurisprudencia’, en cuanto a la aplicacion en los procesos de
responsabilidad fiscal en indagaciones, especialmente teniendo en cuenta la norma
sobre responsabilidad contractual tanto de los consorcios como de fas uniones
temporales..."

La respuesta fue dada por concepto 2014EE0195713 del 11 de diciembre del 2014 se
apoya en la sentencia transcrita y concluye lo siguiente:

"Por consiguiente y corolario de lo normativa y jurisprudencialmente decantado, arriba
referenciado y transcrito, se puede concluir, que frente al proceso de responsabilidad
fiscal que ocupa la 6rbita de competencia funcional de las contralorias, en el evento de
que el proceso a adelantarse comporte la ejecucion de un contrato estatal suscrito con
un consorcio o una unién temporal, a través del cual exista la posible causacién de un
dafio al patrimonio publico, se deben vincular como presuntos responsables al
consorcio o a la unién temporal a través de su representante legal asi como a los
miembros que los integren, para que comparezcan al proceso y en ese orden eferzan
el derecho de defensa que les asiste, pues resulta diafano, que tanto fos unos como
los otros, por virtud de la ley, son contratistas, y por ende se convierten en
colaboradores del Estado, y asi deberan entrar a resarcir el dafio que le ocasionen
como consecuencia de la defectuosa o nula efecucién del contrato estatal celebrado,
si, del proceso mismo, ello se concluye.”

De otro lado y de cara a la gestion fiscal de contratistas, como lo son los consorcios
contratista e interventor vinculados al proceso, conviene recordar que el articulo
primero de la Ley 610 de 2000 amplia este concepto cuando prescribe que la
responsabilidad fiscal que se pueda derivar a los servidores publicos o particulares,

82 Corte Suprema de Justicia. Sala Plena. Sentencia de agosto 23 de 1984. Expediente 1157. M.
P. Dr. Manuel Gacna Cruz.

8 Como de igual modo, segun se ha indicado ya dentro de este pronunciamiento, lo establecen
los articulos 141 de la Ley 1437 de 2011 y 53 y 54 de la Ley 1564 de 2012.
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depende no solo del gjercicio concreto de la gestion fiscal descrito en el articulo
tercero, sino de las actividades que se realicen con ocasion a esta gestion fiscal.

La H. Corte Constitucional, en sentencia C-840 de 2001, definid esta expresion,
respecto de la responsabilidad fiscal, tal como se transliterd en el item inmediatamente
anterior, lo que sumado a los conceptos dados por la oficina Juridica de la Contraloria
General de la Republica sobre la responsabilidad de los contratistas®, en especial el
No. OJ.EE 54418-06, resulta viable pueden ejercer gestion fiscal y pueden con sus
actuaciones u omisiones incurrir en responsabilidad fiscal:

“Cumplimiento de fines estatales, prestacién de servicios publicos, satisfaccion de
derechos e intereses de los administrados. esta es la teleologia de los coniratos
estatales. Del régimen de los particulares se predica que prestan una funcién social,
respetando sus utilidades, colaborando en el cumplimiento de los fines de la
contratacién estatal y ello conlleva obligaciones correlativas con la labor que
desarrollan,

Persiguiendo la finalidad sefialada y habiendo en la contratacién estatal erogacién de
recursos publicos o destinacion de fondos, estamos ante la existencia de gestién fiscal
siempre que el contratista tenga facultades de manejo o administracién del erario. Lo
anterior, desde luego no sugiere, que el contrato celebrado por la administracion con
ef respectivo particular tenga como objefo el manejo o administracion de los recursos
o fondos publicos, sino que, en el franscurso de un objefo contractual el particular tenga
la posibilidad, tanto fisica como material, de desarrollar alguna de las conductas
descritas en el articulo 3° de la Ley 610 de 2000...

)

Asi las cosas, junto a la promulgacion de actos administrativos y el desarrolio de
actuaciones de la misma naturaleza, los contratos estatales son los elementos mas
importantes con que cuenta el Estado para desarrollar la gestion fiscal. “El contrato es
el instrumento juridico para la ejecucion de la planificacién y del presupuesto y para
asequrar (sic) el cumplimiento de los fines del Estado”.%° Desechar la vigilancia y control
sobre los mismos por parte de las Contralorias, conlleva prescindir del controf fiscal
con las implicaciones de lo mismo en los regimenes constitucionales contemporaneos.

Velar por ef adecuado uso y manejo de los recursos publicos a fraves de los contratos
estatales es labor de los organismos de control fiscal, hace parte del control fiscal.”

Teniendo claro es escenario juridico que caracteriza a las uniones temporales, como
la contratista vinculada al presente proceso, en el ejercicio de la gestion de recursos
publicos, debemos descender al caso concreto, por cuanto el SENA, suscribié el tantas
veces citado contrato cuestionado con la UNION TEMPORAL SENA MOBILIARIO
2022, la cual estaba conformada por las siguientes personas vinculadas al proceso:

84 \/éase también el concepto 80112 - EE69878 de Noviembre 25 de 2008
8 ESCOBAR GIL Rodrigo. Teoria General de los Contratos de la Administracién Publica. Editorial
LEGIS. Primera Edicion. 1999. Pag. 64
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- PROVIDER CIA S.A.S. NIT 805.006.536 — 3 representado legalmente por el
sefior Oscar Octavio Castillo Erazo, identificado con cedula de ciudadania No.
16.709.238 86

Una vez notificada de la vinculacion, rindié versién libre el 09-05-2025 mediante
radicados 2025ER0117135_2025ER0117119%, en donde aclara que los bienes
contratados en el proceso licitatorio adelantado por el SENA — Regional Cauca, no
estaban incluidos en ninglin Acuerdo Marco de Precios vigente ( Dotaciones Escolares
| y Dotaciones Escolares |1} administrado por Colombia Compra Eficiente, de acuerdo
con las especificaciones técnicas exigidas por esta entidad pudblica, como
consecuencia de ello, el proceso de seleccion objetiva debia ser adelantado a traves
del sistema de compras pablicas SECOP |, como en efecto lo hizo.

Suma a lo anterior que la Unién Temporal SENA MOBILIARIO 2022 particip6 en debida
forma en el proceso de contratacién convocado por el SENA — Regional Cauca, el cual
fue publicado en la plataforma SECOP Il y se cumplié de manera estricta con los
requisitos estabiecidos en los pliegos de condiciones, asi como con lo dispuesto en la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

Indica que la propuesta presentada fue evaluada en sus aspectos técnicos, juridicos y
financieros, conforme a los criterios establecidos y con base en ello, les fue adjudicado
el contrato mediante acto administrativo debidamente ejecutoriado, sin que se
hubiesen presentado recursos ni controversias que cuestionaran su legalidad.

Asegura que, en la ejecucion del contrato, la UT cumplié de manera cabal con todas
las obligaciones pactadas, por cuanto las entregas se efectuaron conforme a los
términos establecidos y contaron con el visto bueno del supervisor designado y resalta
que se cumplié con &l cronograma previsto y con las especificaciones técnicas
exigidas; adicionalmente, indica que no se ha recibido reclamacién alguna por parte
del SENA en relacion con incumplimientos o deficiencias en la ejecucion del contrato,
por ello, asegura que en su criterio la actuacién contractual estuvo guiada por los
principios de transparencia, eficacia y responsabilidad.

- YACQUELINE ORDONEz HERNANDEZ, identificada con cedula de
ciudadania No. 34.566.038 como persona natural comerciante propietaria del
establecimiento de comercio DISTRIBUIDORA FERROMUEBLES, 88,

Una vez notificada de la vinculacién, rindié version libre la unién temporal por medio
de su representante legal la sefiora Yaqueline Ordofiez Hernandez el dia 10-09-2024

8 ver documentos en la carpeta denominada
8720250528 VERSION LIBRE PROVIDER 2025ER0117135_2025ER0117119 PRF 43928
%8 yver documentos en la carpeta denominada
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con radicado 2024er0201943%°, documento en el que indica que la entidad contratante
realizé un estudio de mercado, el cual, en su criterio, fue el que dio origen al detrimento
patrimonial, por lo que, de entrada asegura, tales hechos irregulares no resultan
imputables a la Unién Temporal Sena Mobiliario 2022.

En un primer titulo, la defensa de la entidad asegura que la UNION TEMPORAL SENA
MOBILIARIO 2022, no fue la legalmente responsable de realizar la planeacion, estudio
de mercado y mucho menos determinar la aplicacidon o no de un acuerdo marco de
precios, hechos que originaron la presente actuacion y que se encuentran sustentados
en las normas de coniratacion estatal aplicables a la entidad estatal, por ende
conclyye, lo que se observa frente a la UT es la ausencia de nexo causal que le permita
a este despacho determinar la existencia de responsabilidad imputable.

Concluye la defensa de la UT, que por el hecho de que la jurisprudencia de! Consejo
de Estado haya determinado la presunta responsabilidad fiscal de! contratista en
procesos fiscales adelantados por sobrecostos, no es ébice para considerar que en el
asunto existid un dafo imputable a la UT que representa en este caso concreto,
maxime, si en su criterio, la imputacion se encuentra ligada completamente al estudio
del mercado realizado por la entidad.

En cuanto a la obligatoriedad o no de los acuerdos marco de precios, en el caso del
proceso No. CCE-912-1-AMP-2019, indica que las caracteristicas del mercado de este
tipo de herramientas aplicadas a nivel nacional, generan unas dinamicas econémicas
distintas a los precios normalmente utilizados en la regién, en tanto, el valor de estos
se mantiene vigente por un determinado numero de afios ¥ las cantidades a suministrar
terminan siendo distintas a las establecidas en un proceso de seleccidén como el
estudiado, situacion que en su criterio, no ha sido tenida en cuenta por este despacho.

A fin de pronunciarnos sobre la responsabilidad del coniratista en el proceso de
planeacion contractual al que hace referencia la defensa de la UT, debemos tener
como cierto, que en el caso concreto, desde el proceso precontractual no estaban
dadas minimamente las condiciones técnicas, para que el contrato y la adquisicion del
mobiliario cumpliera con las leyes generales aplicables a este tipo de negocio juridico
en lo referente a! precio del mobilirio, por tanto, el contratista omiti6 injustificadamente
cerciorarse de ello antes de contratar, desconociendo por completo el deber de
informar al ente contratante, de las falencias de la licitacion en la que se estaba
participando.

De haber actuado en tal sentido, el contratante se habria enterado de las deficiencias
en la planeacion, pero mas aln habria podido advertir a tiempo las consecuencias de
no tener en cuenta las normas técnicas omitidas en los estudios previos.

El contratista, en virtud de la prevalencia del interés publico tenia el deber y la
capacidad de evidenciar el error, pues justifico ampliamente su experiencia en este

8 yersion_libre_ut_sena_mobiliario_2022.pdf y 2024er0201943_version_libre_ut.zip
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tipo de contratos %, asi se lee de las observaciones presentadas por PROVIDER:

“Como proveedores y fabricantes_de mobiliario, con un gran recorrido y experiencia en
el sector, solicitamos amablemente a la entidad realizar un re ajuste al presupuesto de
los numerales 1 al 18 y 39 y 40, como insistimos en la anterior fase del proceso
PROYECTO DE PLIEGOS, ya que aunque se hizo un ajuste en los valores, se
promedié con unos valores que estaban muy por debajo de la realidad del mercado
actual ya que las materias primas para la elaboracion de los elementos ha
incrementado hasta en un 100%, como lo sustentamos en las observaciones iniciales.”

(Destacado fuera de Texto)

De esta manera, si uno de los miembros del contratista tenia amplio conocimiento en
el sector, debia saber que estaba vigente el acuerdo marcos de precios sobre los
bienes y mobiliario objeto de la contratacidn, es decir, estaba en la capacidad técnica
de evidenciar la grave falla; al respecto el Consejo de Estado en la jurisprudencia que
pasaremos a referenciar, considera que en casos como estos el contratista debe
abstenerse de contratar, hasta tanto estén dados los elementos minimos para que el
proceso se adecuara a las normas técnico-juridicas en las que se debia sustentar

Y es que en sentencia del 26 de febrero de 2014 del Consejo de Estado®!, indicd que
el contratista tiene el deber de advertir a la entidad convocante, sobre cualquier
deficiencia en la planeacidn que adviertan a fin de que sea subsanada; pero como si
esto no fuera suficiente, esta Corporacién advierte que el contratista esta en el deber
de abstenerse de participar en la celebracidén de contratos en los que, desde el proceso
precontractual, se evidencien fallas que impedirian que el contrato se ejecute en
debida forma, como precisamente ocurrié en el caso objeto de estudio:

“Pero ademas ha de tenerse en cuenta que el inciso 2° del articuio 3° de la Ley 80 de
1993 sefala que [os particulares “tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con
fas entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una
funcién social que, como tal, implica obligaciones” y por consiguiente de este preceplo
se desprende que el deber de planeacién también abarca a estos colaboradores de la
administracién puesto que no sélo_tienen el deber de ponerie de presente a la
entidad las deficiencias de planificacion que adviertan para que sean subsanadas
sino que ademas deben abstenerse de participar en la celebracién de contratos
en los gue desde entonces ya se evidencie que, por fallas en su planeacioén, el
objeto_contractual no_ podré ejecutarse o su_ejecucién va a depender de
situaciones indefinidas o inciertas por depender de decisiones de terceros, como

por ejemplo el que estos se decidan _a enajenar predios sobre los cuales han de
construirse las obras que son o sergn materia del contrato.

Pero por supuesto que no toda deficiencia en la planeacién del negocio juridico estatal
implica una violacion a la normatividad que la impone, ya que las falencias que

% ver paginas PDF: “10. Observaciones Provider.pdf” ruta: soportes hallazgo fiscal adquisicion
mobiliario.rar\Soportes de traslado de HFiscal\

% ver también Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencias de 24 de abril y 13 de junio de 2013,
radicados Nos. 27315 y 26637, C.P. Jaime QOrlando Santolimio Gamboa.
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determinan una transgresion normativa, son aquellas que desde el momento de /a
celebracion del contrato hacen evidente que el objeto contractual no podrd
ejecutarse o_que su_efjecucion va a depender de situaciones indefinidas o
inciertas por necesitar de decisiones de terceros, o que los tiempos de ejecucion
acordados no podran cumplirse y por ende habra de sobrevenir el consiguiente
detrimento patrimonial de la entidad contratante por los sobrecostos en que habrg de
incurrirse por el retardo” (...)" (Destacado fuera de texto)

Conforme a la posicién del Consejo de Estado, se puede asegurar en el particular que
al contratista, se le debe reprochar el haber suscrito un contrato que a todas luces solo
representaria beneficio en su patrimonio, pero con el que no se desarrollarian de
manera efectiva los fines del estado que se pretendian satisfager; con esto se
demuestra que fue un error abstenerse de aportar constructiva y activamente en este
proceso precontractual, pues su experiencia le daban la posibilidad de advertir la
falencia en la planeacién y las ausencia de condiciones para que lo convocado resultar
equitativo para las los extremos contractuales.

No es entonces pretencioso y desorbitado obligar a un contratista a conocer y participar
activamente en la gestidbn de la administracion piblica cuando de un proceso de
contratacién se trata y mas aun, resulta abiertamente compatible con la sana logica,
pretender que un particular advierta activa y constructivamente en un proceso
precontractual porque en calidad de colaborador de la administracion, le es exigible el
deber de ponerle de presente a la entidad las deficiencias de planificacion para que
sean subsanadas, en situaciones que por su experiencia no resultaban ser complejas.

Asi entonces, y volviendo a la sentencia del Consejo de Estado, vemos que la alta
Corporacidn aclara que no toda deficiencia en la planeacién del negocio juridico estatal
implica una violacion a la normatividad que le impone deberes al contratista, por cuanto
las falencias que determinan una transgresiéon normativa, deben ser identificadas
desde el momento en que se celebrd el contrato; indica el Consejo de Estado que las
irregularidades deben ser evidentes y estar directamente relacionadas con el objeto
contractual, tanto que le hubiese impedido ejecutar su objeto, lo cual es plenamente
aplicable a este caso concreto y atiende perfectamente a los presupuestos en el caso
objeto de investigacion; pues la contratista y los miembros que la conformaron,
estaban en condiciones de conocer las necesidades técnicas de la comercializacién
de mobiliario por la que estaban compitiendo y podian evidenciar que tales condiciones
especiales no estaban siendo tenidas en cuenta en el pliego de condiciones, de
haberio hecho hubiesen impedido la real configuracion del dafo, el cual les era
perfectamente predecible.

Hemos de recordar entonces, que para la imputacién y declaratoria de responsabilidad
en cabeza de una persona vinculada a una actuacién administrativa como la regulada
en la Ley 610 de 2000, no solo se requiere de una causalidad fisica de la conducta
antijuridica frente al dafo imputado, sino una causalidad juridica, emanada de un
especial papel, que es el de exigibilidad contractual y considera esta Gerencia
colegiada, que las omisiones que se le imputan a la contratista y a los miembros de la
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UT, jugaron un papel preponderante en la causacion del dafio, pues se convirtié en la
delgada linea entre la pérdida de los recursos publicos y la posibilidad de que esta
circunstancia no se diera, es decir, que si hubiese actuado con diligencia, cuidado,
pero sore todo con lealtad para con los fines del estado representados en el contrato,
se hubiese impedido la causacion del dafio con la suscripcion de un negocio juridico
de condiciones técnicas precarias como el que se investiga, lo cual era evidenciable
desde la etapa precontractual, dandose con ello el nexo causal que la lLey 610
demanda entre la gestion fiscal, para este caso, con ocasién de esta y el dafio que
debe ser resarcido.

Teniendo claro que los miembros de la Unibn Temporal antes descritos deben ser
tenidos como presuntos responsables por el dafio que se investiga, se hace necesario
de cara a la gestién fiscal de estos, como contratistas, recordar que el articulo primero
de la Ley 610 de 2000 amplia este concepto de gestidn fiscal al prescribir que la
responsabilidad fiscal que se pueda derivar a los servidores puablicos o particulares
depende no solo del ejercicio concreto de la gestién fiscal descrito en el articulo
tercero, sino de las actividades que se realicen con ocasidn a esta gestion fiscal.

L.a H. Corte Constitucional, en sentencia C-840 de 2001, defini6 esta expresion, al que
recurrimos a la transcripcidn hecha de la mismas en el item destinado al contratista
asesor juridico

Asl entonces, en su condicién de contratistas se sujeta a las obligaciones previstas
en la ley 80 de 1893, que enuncia en su articulo 3 como fin de la contratacion estatal
respecto de los particulares lo siguiente:

“ARTICULQ 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. ...

Los particulares, por su parte, fendran en cuenta al celebrar y efecutar contratos con
las entidades estatales que, ademas de la obtencién de utilidades cuya proteccion
garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion
social que, como tal, implica obligaciones.”

"ARTICULO 50. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CONTRATISTAS. Para la
realizacion de los fines de que trata el artfeufo 3o. de esta ley, los contratistas:

20. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el
objeto confratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad, acataran las ordenes
que durante el desarrollo del contrato eflas les impartan y, de manera general, obraran
con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y
enfrabamientos que pudieran presentarse.

4o. Garantizarén la calidad de los bienes y servicios confratados y responderén por
ello”

Asi mismo, la H. Corte Constitucional en Sentencia C - 449 de 1992, con la ponencia
del magistrado Alejandro Martinez Caballero manifesté que “../a actividad contractual en

Carrera 7 N°. 1N- 66 Edificio de la Loteria del Cauca Piso 3. Céd. Postal 190003. PBX (2) 8311331. Popayan —
Colombia www,contraloria,pov.co.




General de la Repdblica FECHA: 15 DE AGOSTO DE 2025
_ Pagina 62 de 83
AUTO IMPUTA RESPONSABILIDAD FISCAL PRF 80192-2023-43928

fw‘) CONTRALORIA [—AUTON’. 498

el Estado social de derecho es una modalidad de gestién publica...” y en sentencia C - 088
del 2 febrero de 2000 manifiesto la prevalencia del interes general, contexto en el cual
existen “...mecanismos idéneos para hacer efectiva la responsabilidad patrimonial de los
responsables de la contratacién estatal, ..."

En sentencia de Unificacion jurisprudencial SU 25000232600019970393001 (19933)
del 25 de septiembre de 2013 el Consejo de Estado esgrime el alcance de las
facultades que por ley se otorgan al representante de los consorcios 0 uniones
temporales e indica;

“(...) para abundar en razones que conducen a conciuir que los consorcios y las
uniones temporales se encuentran debidamente facuifados para comparecer a 10s
procesos judiciales que se promuevan u originen en relacion con los procedimientos
de seleccién o con los contratos estatales en los cuales aquelfos pueden intervenir o
asumir la condicién de parte, segun el caso, importa destacar que ef inciso segundo def
paragrafo primero del artlculo séptimo de la citada Ley 80, determina que ‘fljos
miembros del consorcio y de la unién temporal deberan designar la persona que, para
todos los efectos, representara af consorcio o unién temporal (...)",

Estas cuestiones indican que el legislador no limitd, ni condiciond, el alcance de las
facultades que acompanan a quien son designados como contratistas, por ello,
descendiendo al caso concreto, se evidencia en el material probatorio que la union
temporal contratista realizo observaciones solicitando el incremento de precios en
abierta irregularidad.

Conviene volver entonces, a los argumentos vertidos en el libelo de version libre
presentado por la representante legal de la UT y de Ferromuebles, pues considera que
el presunto detrimento fiscal fue estimado segun un estudio previo publicado el 19 de
septiembre de 2022, pero no se tuvo en cuenta que dicha herramienta cuenta con
mecanismos de actualizaciéon de precio que no fueron tenidos en cuenta para efectos
de determinar el presunto detrimento patrimonial; asegura que no se tuvo en cuenta
tampoco, un analisis técnico de los elementos a adquirir y mucho menos que la region,
al igual que las demas contempladas por Colombia Compra Eficiente, que pudieron
tener incidencia en la decision de la entidad frente a la no aplicacion del acuerdo marco
de precios.

Hace referencia a que el transporte hasta el Municipio de Popayan normalmente se ve
afectado por las circunstancias de violencia, las cuales son de conocimiento publico.

Es de advertir que el presunto detrimento patrimonial en el particular y su
cuantificacion, esta soportado en un informe técnico, respecto del cual el dia 09 de
agosto del 2024, se procedié a dar el traslado a los vinculados mediante radicado
2024EE0149615%2, por el término de cinco (5) dias habiles para uso del derecho de
defensa y contradiccion, conforme a lo prescrito en el articulo 117 de la Ley 1474 del

52 20240809 2024ee0149615 trasladoinformetecnico.pdf
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2011, presentandose intervencion de la presunta responsable mediante SIGEDOC
2024ER0181892% del 16-08- 2024, asi:

“1. ¢ Cual fue la metodologia aplicable al caso concreto?

2. Si de regla general, en el informe técnico-contable no se pueden emitir juicios de
valor de carécter juridico, en el asunto ¢Por qué se alude a la aplicacion del articulo
2.2.1.2.1.2.9 del Decreto 1082 de 2015 y la justificacién de la modalidad de seleccion
y demés normas pre contractuales utifizadas por la entidad?

3. ¢Por qué es procedente realizar un informe técnico contable, aproximandose a
criterios técnicos juridicos utifizados en un proceso de seleccion?”

Como se aprecia, no se hace referencia en la solicitud de aclaracion respecto de la
actualizacion de precios que, hoy indica, no fueron tenidos en cuenta para efectos de
determinar el presunto detrimento patrimonial; pese a ello, en el libelo de version libre
tampoco se hace referencia de manera concreta a los criterios de actualizacion que se
reclaman lo que hace imposibie un pronunciamiento.

Por otra parte, asegura la versionista que no se tuvo en cuenta tampoco, un analisis
técnico de los elementos a adquirir y mucho menos que la region, al igual que las
demas contempladas por Colombia Compra Eficiente, pudieron tener incidencia en la
decision de la entidad frente a la no aplicacion del acuerdo marco de precios; a la par,
hace referencia a que el transporte hasta el Municipio de Popayan normalmente se ve
afectado por las circunstancias de violencia, las cuales son de conocimiento publico.

Retomando la version libre de la UT y de uno de sus miembros, tenemos que,
cuestiona el que no se cuantifico el actuar de la UT contratista, pues no se indico el
valor que les resulta exigible, indica que el dafio no es el resultado matematico de una
operacion como la realizada en este proceso, sino que debe ser ajustada a la realidad
del mercado economico regional, en el cual, segun el propio informe técnico los precios
para la época de los hechos se encontraban dentro del techo permitido.

A renglén seguido, argumenta que no existen indicios para determinar la posible
responsabilidad fiscal de la UT ni de sus integrantes, para nuevamente indicar que, la
actividad pre-contractual de conformidad con lo previsto en la ley 80 de 1993, la ley
1150 de 2007 y el propio Decreto 310 de 2021, es responsabilidad de un sujeto
calificado que claramente no es un particular.

Como primera medida, vemos que estos aspectos técnicos tuvieron un escenario
procesal especial para ser abordados, pero la investigada no hizo uso de la
herramienta dispuesta para ello, pero ademas, de la lectura de lo que hoy se reclama,
no se ofrecen parametros, informacion o criterios especificos que indiquen una
verdadera necesidad de complementacién probatoria; asi entonces, la laxitud de los
argumentos y cuestionamientos que se esbozan en la version libre, no ofrecen la

93 2024ee0149615_traslado_informe_tecnico_presuntos_responsables.pdf
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capacidad técnica necesaria y suficiente para retrotraer el proceso al momento
probatorio en el que se deben aclarar tales planteamientos.

Por otra parte arguye la defensa de la contratista, que la persona juridica contratante,
solo nace a la vida juridica al momento de la adjudicacion del contrato y por ello no
puede hacérsela responsable del actuar individual de uno de sus integrantes; al
respecto considera el despacho que es parcialmente cierto, no obstante, como lo ha
indicado la jurisprudencia de! Consejo de estado, la participacion de una persona
natural o juridica en un proceso previo a la contratacion, compromete necesariamente
su responsabilidad, pues si bien con el contrato nacen una obligaciones juridicas
especificas vertidas en sus clausulas, estas mismas son el resultado de la interaccion
que se surte entre los participantes y la convocante, tan cierto es, que en el presente
caso, como lo reconoce la representante de la UT, las obligaciones del contrato fueron
deslindadas precisamente por la participacion activa de ellos en el proceso
precontractual.

En tal sentido, més que la responsabilidad por el contrato en si, se cuestiona el
particular esa intervencién previa que hace del contratista un coadyuvante en la
administracion de los recursos publicos, por ello, contrario a la posicion de la defensa,
considera esta Gerencia Colegiada que los sobrecostos en la instancia de la etapa
pre-contractual del caso concreto, si se determinaron a través de observaciones, pues
contrario a su parecer, en este asunto no se presentd cualquier tipo de observacion
sobre el precio dentro del proceso de seleccion, tanto que la misma hizo que el pliego
de condiciones variara de forma objetiva, y por esto, la intervencién de la contratista,
si conlleva a la responsabilidad fiscal como observante, pues como se ha analizado
ampliamente, el techo de los precios estaba dado por una norma técnica que era de
obligatorio cumplimiento.

Al no estar llamados a prosperar los argumentos vertidos en {as versiones libres de la
UT y sus miembros y de las atribuciones legales y reglamentarias descritas en los
parrafos precedentes, se extrae que la finalidad del contrato investigado fue la de
satisfacer unos fines estatales, para ello debia la contratista, intervenir adecuadamente
en e! proceso precontractual; no obstante, optd suscribir un contrato con las
irregularidades que aqui se han evidenciado en palmario incumplimiento de las normas
que gobernaban la materia, sin que mediara justificacion alguna y en beneficio
injustificado de sus propios intereses, decision que comporté !a generacion del
detrimento patrimonial, por ello se le deberd IMPUTAR RESPONSABILIDAD FISCAL
en los términos del articulo 48 de la Ley 610 de 2000, pues se encuentra comprobada
se negligencia y mutismo que solo beneficid a la contratista, lo que hace posible
calificar su conducta como GRAVEMENTE CULPOSA, pues dio inicio a la cadena de
errores que facilitaron, coadyuvaron y generaron el detrimento patrimonial.

En otras palabras, si la UNION TEMPQORAL SENA MOBILIARIO 2022 NIT
901.648.859 en calidad de Contratista y por ende, PROVIDER CIA SAS y
YACQUELINE ORDONEZ HERNANDEZ como integrantes de la UT, hubiesen obrado
de manera diligente, no habria dado inicio a la generacion del presunto dafio, dandose
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con ello el nexo causal entre el dafio y la conducta gravemente culposa reprochable
en su contra.

3.3. NEXO CAUSAL

Tal como se indico en el auto de apertura del presente proceso, solo queda
demostrado que estos presuntos responsables, en las calidades que para cada uno se
anotaron, durante la vigencia del convenio, incurrieron en las conductas omisivas
carentes de cuidado, con desatencién de sus obligaciones.

Resulta evidente que en las omisiones descritas a cada uno, prescindieron
injustificadamente al deber de velar por la salvaguarda de los recursos publicos que
estaban en juego en virtud del negocio juridico involucrado, coadyuvando todos a que
se generara el detrimento patrimonial que se investiga; asi entonces, al haber omitido
negligentemente las acciones que se le reprochan, como para cada uno se describio,
dieron lugar a la afectacion de los recursos publicos destinados a este fin social para
el que se destinaron, estableciéndose asi el nexo causal que exige la Ley 610 de 2000
para imputarles responsabilidad fiscal.

Conforme al andlisis de los hechos objeto de investigacion efectuados hasta el
momento, lo cual valga aclarar, se realizé al amparo de las disposiciones juridicas que
gobiernan la responsabilidad fiscal y a la luz de las pruebas arrimadas al expediente;
se observa sin reparo alguno gue todas las acciones y omisiones de los presuntos
responsables ademas de enmarcarse en el contexto de la gestion fiscal 0 con ocasion
de esta, no solo pudieron ser calificadas, como gravemente culposa, sino que para
cada caso se logré comprobar que las acciones irregulares de los vinculados
determind y coadyuvo a que se configurara el detrimento patrimonial especifico que se
busca resarcir, en otras palabras esta dado de manera clara e irrefutable el nexo causal
entre el dafio al patrimonio publico y las conductas desplegadas por los gestores
fiscales.

3.4. SOLIDARIDAD

Con base en lo expuesto, considera el despacho que comoquiera que estan dados los
elementos para proferir decision de fondo, esto es, se encuentra objetivamente
establecida la existencia del dafio patrimonial al Estado y reposa en el expediente
prueba que compromete la responsabilidad de los gestores fiscales.

De otra parte, cabe aclarar que respecto a la responsabilidad que debe ser derivada a
los presuntos responsables es pertinente realizar las siguientes anotaciones: Por la
naturaleza del bien juridico tutelado en el proceso de responsabilidad fiscal, el
patrimonio publico, su interés general y la prevalencia del interés social, cuando
concurren varias conductas de agentes en la causacion juridica del dafio, provenientes
de la misma unidad de fuente, temporal y circunstancial, surge una relacién solidaria
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de reparar lo causado.

Por su parte el articulo 119 del estatuto anticorrupcion, Ley 1474 de 2011, prevé la
responsabilidad solidaria en los procesos de responsabilidad fiscal con las personas
que concurran al hecho hasta la recuperacién del detrimento patrimonial. En Sentencia
de abril 11 de 1994, el Consejo de Estado en seccidn tercera indico:

“...cuando el hecho perjudicial ha sido causado por dos o mas personas... No se
produce una division de responsabilidad, como si cada una llevara apenas una parte
de la culpa, sino que por mandato legal surge una obligacion solidaria de responder”.

El Consejo de Estado, en sentencia de 11 de abril de 2002, Seccién Tercera - Sala de
lo Contencioso Administrativo, expreso:

“Cabe recordar que fa doctrina y la jurisprudencia en forma unanime sefialan que
cuando existe concurso de conductas eficientes en produccion del dafio, que
provengan de personas diferentes de la victima directa, se configura una obligacion
solidaria...”.

Finalmente se destaca que el articulo el articulo 119 de la Ley 1474 de 2011 respecto
a la responsabilidad solidaria establece lo siguiente:

“En los procesos de responsabilidad fiscal, acciones populares y acciones de
repeticién en los cuales se demuestre fa existencia de dafio patrimonial para el Estado
proveniente de sobrecostos en fa contratacion u otros hechos irregulares, responderan
solidariamente el ordenador del gasto del respectivo organismo o entidad
contratante con el contratista, y con las demas personas que concurran al hecho,
hasta la recuperacién del detrimento patrimonial”. (Negrilla extra texto).

En estas condiciones, habiéndose producido el dafio al patrimonio publico por los
responsables antes mencionados, sin que se pueda dividir a prorrata el dafo
producido, se les imputara responsabilidad fiscal por los hechos descritos en cada
caso concreto y de manera solidaria.

Esta Colegiatura, valiéndose de los elementos probatorios que permite la Ley 610 de
2000, realizando la inferencia normativa pertinente, determina que en el presente caso
se presentan los elementos descritos en el articulo 48 de la Ley 610 de 2000 para
imputar Responsabilidad Fiscal, como en cada caso se analizo.

4, FORMULACION DE CARGOS

Como quiera que el material probatorio existente permite obtener prueba suficiente
que compromete la responsabilidad de los presuntos responsables de quienes se
analizé la gestion fiscal, se califico la conducta y se establecio el nexo causal de
aquella con el dafio patrimonial sufrido en los recursos publicos objeto de
investigacion; en virtud de lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley 610 de 2000, solo es
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procedente formular cargos asi:

JOHN JAIRO MOTTA CALDERON identificado con C.C 12.238.482, en calidad
de Subdirector grado 02 del SENA desde el 18/05/2021 al 02/03/2023.

EDWAR FERNANDO MESA MUNOZ identificado con C.C 1.061.694.175, en
calidad de Abogado contratista del SENA Regional Cauca.

UNION TEMPORAL SENA MOBILIARIO 2022 identificado con NIT
901.648.859 , en calidad de Contratista.

PROVIDER CIA S.A.S identificado con NIT 805.006.536 — 3, en calidad de
Integrante de la UT Sena Mobiliario 2022 Contratista.

YACQUELINE ORDONEZ HERNANDEZ identificada con C.C 34.566.038, en
calidad de Integrante de la UT Sena Mobiliario 2022 Contratista.

5. TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Que las vinculaciones de las aseguradoras a los procesos de responsabilidad fiscal,
obedecen a los siguientes presupuestos normativos vertidos en los articulos 44 de la
Ley 610 de 2000 y 120 de la Ley 1474 del 2011, normas sobre las que més adelante

volveremos.

De igual forma mediante circular 05 el 2020 del sefior Contralor General de la
Republica, dispuso los derroteros técnicos para que opere la vinculacion vy

responsabilizacion del tercero.

Entrando al caso concreto y con fundamento en tales normas, dese el auto de apertura
del presente proceso se encuentra vinculado como terceros civilmente responsables a
las siguientes aseguradoras, por los hechos que para cada una se detallan, en virtud

del coaseguro existente en la siguiente péliza:

{ PARTICIPACION DE COASEGURADORAS
NDMBRE COMPANIA COASEGURADDRA TIPD DE COASEGURO %PARTICIPACION $ PRIMA
PESO COLOMBIANO-S

ALLIANZ SEGUROS SA CEDIDO 18,00% 3 27.091.726,02
COMPANIA DE SEGUROS COLPATRIA CEDIDO 10,00% $ 15.050.958,80
COMPANIA SURAMERICANA DE SEGUR CEDIDO 22 00% $ 33.112.109,58
LIBERTY SEGUROS S.A. CEDIDO 15,00% 3 22.576.438,35
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE CO CEDIDO 35,00% $ 52 678.356,15
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- Poliza de Manejo Globa entidades estatales No. 2202221001660%,
Fecha: 21-10-2021.
Vigencia desde el 10-10-2021 hasta 05-07-2023.
Tomador: SENA.
1.2 Coberturas Basicas: Juicios con responsabilidad fiscal.
Valor asegurado: $2.000.000.000,00
Deducible: 15 % PERD Min 5 (SMMLYV)

Que mediante en el articulo octavo del citado auto de apertura, se vinculd a la
comparnia MAPFRE — Colombia con NIT 891.700.037-9, entidad que solicitd fueran
llamadas al proceso las aseguradoras con las que se suscribid el coaseguro,
procediéndose de conformidad mediante auto 636 del 30 de octubre de 2024.

En este punto resulta importante advertir, que el contrato de seguros, conforme a lo
dispuesto en el articulo 1036 del C.de Co., es un negocio juridico solemne, consensual
y bilateral, entre otras cosas, en donde la manifestacion de la voluntad de las
aseguradoras ya descritas, debid quedar plasmada de manera efectiva en el
documento de coaseguro para que quedara debidamente perfeccionado respecto de
las demas compandias que debieron firmarlo.

Ahqra bien, el Codigo del Comercio, estipula lo siguiente:

“ARTICULQ 1046. PRUEBA DEL CONTRATQ DE SEGURQ - POLIZA. <Articulo
subrogado por el arficulo 30. de fa Ley 389 de 1997. Ef nuevo texto es e siguiente.> £l
contrato de seguro se probara por escrito 0 por confesién.

Con fines exclusivamente probatorios, el asegurador esta obligado a entregar en su
original, al tomador, dentro de los quince dias siguientes a la fecha de su celebracion
el documento contentivo del contrato de seguro, el cual se denomina pdliza, el que
debera redactarse en castellano y firmarse por el asegurador”

Doctrinalmente se ha asegurado que la figura del coaseguro se constituye como una
modalidad “especifica” de la coexistencia de seguros, la cual difiere tan solo en que
presupone el acuerdo de los aseguradores y la aquiescencia del asegurado (art. 1095).
Y que una y otra se aplican basicamente las mismas normas*®®.

% Ver: “16. Pdliza de Manejo Global y Coaseguros.pdf” en la ruta: soportes hallazgo fiscal adquisicion
mobiliario.rar\Soportes de traslado de HFiscal\

% Teorfa general del seguro - El contrato, Editorial Temis, Bogotd, 1991, pdg. 171. En el acta No. 21 del subcomité
de seguros de la Comision revisora del Codigo de Comercic de 1970 se da cuenta de las intervenciones de dos de
los integrantes, a proposite del analisis de la disposicién relativa al coasegurc contenida en el proyecto, en Jos
siguientes términos: “Anotd también el doctor Quifiones que la palabra “coaseguro” comprendia dos casos: “1e,
Cuando el asegurado por su cuenta concertaba varios seguros con diferentes compafiias, y “22. Cuando varias
compafifas se ponian de acuerdo para asumir conjuntamente el riesgo. “El doctor Salazar expresé su opinién en
el sentido de que Unicamente debia denominarse coaseguro cuando mediaba un acuerdo entre 1os aseguradores
y el asegurado, o sea los casos en que mediara aquiescencia previa” (“Actas del subcomité de seguros”,
publicacion de Acoldese, Unidn Gréfica Ltda., Bogotd, 1983, pag. 165)
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Ahora bien, de cara a las responsabilidades que se generan en torno al coaseguro, el
autor citado indica muy acertadamente y de forma expresa, lo siguiente:

“Pues bien, en frente del coaseguro, esos criterios para alinderar lo que constituye
gestién y administracién del contrato de seguro, permite aseverar que la gestion
encomendada a la compafifa abridora conlleva que dicha lider... corre a cargo de Ja
coordinacién de las relaciones enfre los coaseguradores (infegrados en un consorcio ¢
pool) con el asegurado. Como tal expide el documento justificativo del seguro, 1o
entrega al asegurado 0 a sus intermediarios, recauda la prima, provee a las
modificaciones sucesivas del contrato, recibe 10s avisos de siniestro, da curso a las
reclamaciones, encomienda la liquidacién o ajuste de los dafios indemnizables y, en
fin, dependiendo de la amplitud de sus poderes, con ¢ sin la_anuencia previa de los
demas coaseguradores, paga las indemnjzaciones a que haya lugar conforme a las
estipulaciones contractuales. Todo ello no obstante la pluralidad de relaciones juridicas
que el coaseguro genera entre el asegurado y cada uno de los aseguradores. Y la
ausencia de solidaridad entre estos™® (Subrayas fuera de texto)

Hilando mas delgado Luis Benitez De Lugo puntualizaba lo siguiente sobre el
coaseguro:

“Concertado entre asegurado y aseguradores la aceptacién de un seguro en forma de
coaseguro, sefialandose la participacion de cada uno de estos en el riesgo asumido,
las entidgdes asequradoras_suscriben, con el asequrado, una sola pdliza, en fa cual se
hace constar, bajo la firma de cada compalfiia interesada en el riesgo, fa parte ¢ porcion
de este que asume por su cuenta. Las entidades aseguradoras, designan, entre ellas
el abridor de pdliza, esto es, la Compafiia que en nombre de todos los coaseguradores
ha de llevar la gestion del seguro con el asegurado, para todas las incidencias que
surjan y se produzcan por razén del contrato de seguro, fales como aumento o
disminucién del riesgo garantizado, efc., y, en caso de siniestro, en representacion de
las entidades aseguradoras, entender en todo cuanto se refiere al arreglo de! mismo,
determinando la cantidad a indemnizar al asegurado, por razon del seguro, notificando
a cada una de las Compafiias interesadas la parte que le corresponde satisfacer, segun
fa proporcionalidad de la distribucién def riesgo practicada en el momento def contrato
y que consta en la pdliza, la cual entregaran las respectivas Compafifas directamente
y sin demora al asegurado, como si se fratase del cumplimiento de una ejecutoria.”
¥(Subrayas fuera de texto)

Tal como se indico en el auto de apertura y vinculatorio de las aseguradoras, conviene
recordar que el articulo 44 de la Ley 610 de 2000 en lo relacionado con la vinculacion
del garante al Proceso de Responsabilidad Fiscal, consagra lo siguiente:

"Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto
del proceso, se encuentren amparados por una péliza, se vinculara al proceso a la
compafiia de seguros, en calidad de Tercero Civilmente Responsable, en cuya virtud
tendra los mismos derechos y facultades del principal implicado.

% Teoria general del seguro - El contrato, Editorial Temis, Bogota, 1991, pag. 171.
 Tratado de seguros, volurnen IIL Instituto Editorial Reus, Madrid, 1955, pags. 441 y 442
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La vinculacion se surtira mediante la comunicacion del Auto de Apertura del proceso al
representante legal o al Apoderado designado por éste, con la indicacién del motivo de
procedencia de aquella.”

Por su parte, la Ley 1474 del 2011 indico sobre la vinculacion de las aseguradoras:

“ARTICULO 120. POLIZAS. Las pélizas de seguros por las cuales se vincule al Proceso
de responsabilidad fiscal al garante en calidad de tercero civimente responsable,
prescribiran en los plazos previstos en el articulo 90 de la Ley 610 de 2000.”

En concordancia con las normas citadas, se trae en referencia algunos apartes de la
Sentencia C-648 de 2002, asi como a la sentencia C-753 de 2003 de la Honorable
Corte Constitucional, asi;

“... En estas circunstancias, cuando el legisiador dispone que la compariia de seguros
sea vinculada en cafidad de Tercero Civilmente Responsable en lgs procesos de
responsabilidad fiscal, actua en cumplimiento de los mandatos de interés general y
finalidad social del Estado.

El papel que juega ef asequrador es precisamente el de garantizar el pronto y efectivo
pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio publico por el servidor piblico
responsable de fa gestion fiscal, por el contrato o el bien amparados por una pdliza.

Es decir, la vinculacion del garante esté determinada por el riesgo amparado, en estos
casos la afectacion def patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones del
contrato, la conducta de los servidores publicos y los bienes amparados, pues de lo
contrario la norma acusada resultaria desproporcionada si comprendiera ef deber para
las comparnias de seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas.

Por consiguiente, la vinculacion del asegurador establecida en la norma acusada,
ademas del interés general y de fa finalidad social del Estado que representa,
constituye una medida razonable, en egjercicio del amplio margen de configuracion
legislativa garantizado en estas materias por ef articulo 150 de la Carta Politica. Atiende
fos principios de economia procesal y de fa funcion administrativa a que aluden los
articulos 29 y 208 de la Constitucion.

Ademas, evita un juicio adicional para hacer efectivo el pago de la indemnizacion luego
de la culminacion del proceso de responsabilidad fiscal, con lo cual se logra, en
atencién de los principios que rigen la funcion administrativa, el resarcimiento oportuno
del dafio causado al patrimonio publico. Asi, desde la perspectiva del reparo de
constitucionalidad formulado, no hay vulneracion de fas normas invocadas por los
demandantes...”

Conforme dispuesto en la circular 05 el 2020 del senor Contralor, para que opere |a
vinculacion y responsabilizacion del tercero, deben acatarse a las siguientes directrices
trazadas en la citada circular:
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“ Teniendo en cuenta el hecho generador sobre el que recae el proceso de
responsabilidad fiscal, el mismo debe contrastarse con fos sinestros cubiertos por las
polizas de seguros ...

- Es importante que, ademéas de identificar la modalidad de cobertura, el operador fiscal
verifique los demés elementos de la pdliza, como su periodo de prescripcion, de
retroactividad, las exclusiones que establezca, sus amparos, deducible, valor y de ser
posible determinar si la misma ya habia sido afectada, o cual puede afectar la suma
asegurada.

« £l operador fiscal debe identificar con absoluta claridad cudles son las modalidades
de cobertura (descubrimiento, ocurrencia, o reclamacion claims made), asi como su
vigencia, los periodos de cobertura temporal retroactiva o no de las respectivas pélizas,
y demas condiciones, para determinar cual de ellas se afectara en curso del proceso
de responsabilidad fiscal. En caso de fratarse de la modalidad de seguros de
ocurrencia, la pbliza a ser afectada debe ser aquella que se encontraba vigente para el
momento de acaecimiento del hecho que genere la pérdida del recurso publico...

« El operador fiscal deberé verificar que no se realice una indebida acumulacion de
vigencias o de valores asegurados de las pélizas de seguros y en consecuencia la
vinculacién de la aseguradora se hard con sujecién a la respectiva modalidad prevista
en el contrato de seguro.

« £l operador fiscal dentro del ejercicio de verificacién antes sefalado, debe analizar
tanfo las condiciones generales como particulares en las cuales se determinan las
coberturas y exclusiones de la pdliza, vinculando unicamente el valor del amparo al que
se refiere el hecho investigado.”

Asi entonces, es extensible al coaseguro la norma transcrita por expresa disposicion
del articulo 1095 Ibidem, al asunto objeto de investigacion, por ello, se considera que
las aseguradoras que mas adelante se detallaran, deben estar vinculadas al proceso
en virtud del mismo, advirtiendo que una eventual responsabilidad sera limitada a los
porcentajes de compromiso adquiridos por cada una de ellas.

Ahora

bien, descendiendo al caso concreto y tal como se dejd consignado en el item

1.7Actuaciones Procesales de esta providencia, las aseguradoras vinculadas en
virtud del coaseguro que se pasan a detallar, fueron comunicadas en debida forma,
entidades que cuentan con apoderados de confianza y respecto de las que se presentd
intervencién, como se pasa a detallar:

LIBERTY SEGUROS S.A. NIT: 860.039.988 — 0, cuenta con apoderado de
confianza.

ALLIANZ SEGUROS S.A. NIT. 860.026.182 — 5, cuenta con apoderado de
confianza quien se pronuncia respecto del informe técnico Unicamente, lo cual
fue atendido mediante auto 734 del 13-12-2024.

SEGUROS GENERALES SURAMERICANA NIT 890903407-9, cuenta con
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apoderado de confianza, quien presenta escrito respecto de su vinculacion al
proceso mediante radicado 2024ER0260913 de fecha 15-11-2024%,
adicionalmente presenta intervencion por fuera del término dado mediante
escrito 2024ER0260913°%° de fecha 15-11-2024,

El apoderado de esta aseguradora se opone a la vinculacién que se realiza a su
representada derivada del contrato de seguro, en el entendido que no existe cobertura
respecto a lo perseguido por el ente de control, ya que se establecieron de manera
clara los riesgos asegurados y no se encuentra probado en el proceso que ninguno de
ellos se haya materializado.

No se comparte este argumento por cuanto y como se advirtio, |la pbliza cubre el riesgo
JUICIOS FISCALES, como lo es el presente, por ello, en el evento en que se falle con
responsabilidad fiscal las aseguradoras deberan responder por ser esta /itis un riesgo
asegurado.

Detalla el apoderado que no se ha incurrido por infidelidad de empleados o delitos que
impliguen menoscabo, pese a ello, por este riesgo no estan siendo llamadas las
aseguradoras, sino por “Juicios con responsabilidad fiscal”, el cual si esta amparado.

De manera general, el abogado asegura que no se observan elementos reales que
permitan identificar y calificar como responsable al asegurado, entendiendo la carencia
de sustento legal y factico en las afirmaciones contenidas en el texto de la demanda;
pese a esto y tal como se ha analizado en la parte motiva de esta providencia, hasta
el momento estan dados todos los presupuestos que exige la ley 610 de 2000 en su
articulo 48 para imputar responsabilidad fiscal.

Luego de hacer una errada alusion a los predicamentos contractuales de pago de
salarios y prestaciones sociales que no se estan reclamando en el presente proceso,
agrega que la responsabilidad de la aseguradora solo sera dable en la medida de la
existencia de una sentencia que asi lo determine, lo cual es cierto, solo se aclara que
en el caso de los procesos de responsabilidad fiscal amparado con el contrato de
seguro no se habla de sentencia, sino de fallo con responsabilidad fiscal conforme a
lo prescrito en el articulo 53 de la norma mencionada parrafos atras, decision de fondo
que solo puede tomar este despacho conforme a las competencias que se le han dado
desde el articulo 267 de nuestra Constitucion Politica, pasando por las normas internas
de competencia de la Contraloria General de la Republica.

Refiere el apoderado el articulo 1079 de! Codigo de Comercio, que predica que la
aseguradora no estara obligada a responder sino hasta la concurrencia de la suma
asegurada, lo cual es cierto y se tendra en cuenta en un eventual fallo con
responsabilidad fiscal, al igual que lo referente a la aplicacién de deducibles, sublimites

% 20241115 pronunciamiento_ al_ auto_de_vinculacion_sura.pdf y 20241115_ cdo_ existencia_
representacion_ legal.pdf
9 20241115_pronunciamiento_al_auto_de_vinculacion_sura.pdf
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y demas que correspondan legal y contractualmente.

Finalmente alude el apoderado, que la entidad beneficiaria en ningdn momento
excedib los topes establecidos como techo para realizar la operacién de adquisicion,
como se puede observar en los documentos obrantes a proceso; no obstante y tal
como se analizé en el item destinado al dafic de esta providencia, si se generd un
detrimento patrimonial con ocasion de los sobrecostos demostrados mediante el
informe técnico.

Conforme a lo analizado hasta el momento, los argumentos presentados por la
defensa de la aseguradora no tienen vocacion de prosperidad, por ello se mantendra
su vinculacion.

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. NIT. 860.002.184-6, cuenta con apoderado
de confianza, quien presenta argumentos frente al auto de apertura el dia 09-
01-2025, mediante radicado 2025ER000223!%,

Luego de hacer alusién a los hechos que se investigan, a los antecedentes del
proceso, a las vinculaciones de los sujetos procesales y al de la aseguradora, de
entrada solicita su desvinculacion, lo cual sustenta preliminarmente en el argumento
consistente en la inexistencia del dafio, elemento sobre el que se pronuncia
extensamente pero solo de manera genera general, es decir, no descienden los
criterios esbozados al caso concreto, tampoco hace referencia las pruebas en las que
el mismo se sustenta y mucho menos desvirtla de manera alguna las motivaciones
que al respecto se motivan en el auto de apertura; en tal sentido, el despacho solo
puede advertir, que tal como se indico en el item destinado al EL DANO PATRIMONIAL
EN EL CASO CONCRETO de esta providencia, la claridad y cuantificacién de este
elemento se encuentra debidamente sustentada de manera probatoria, factica y
juridicamente.

En un siguiente item, esboza que en el presente no se evidencia culpa grave o dolo
en cabeza de los presuntos responsables, al respecto procede nuevamente a ilustrar
al despacho sobre estas figuras transcribiendo jurisprudencia y normas aplicables,
para luego indicar que es necesario examinar si la actuacién de los sefiores JHON
JAIRO MOTTA CALDERON, EDWAR FERNANDO MESA MUNOZ, YACQUELINE
ORDONEZ HERNANDEZ Y OSCAR OCTAVIO CASTILLO ERAZO, puede ser
catalogada como una conducta dolosa o gravemente culposa, a la luz de los elementos
probatorios que obran en el plenario; en este sentido, se remite el despacho a la
valoracion de la conducta que se ha hecho en este proveido de la responsabilidad
endilgable a cada uno de ellos en el titulo denominado GESTION FISCAL EN EL
CASO CONCRETO.

190 09012025_pronunciamiento_auto_de_apertura_axa_colpatria_seguros_sa.pdf
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Infortunadamente y como el pronunciamiento que se hace frente al dafio, la defensa
de la aseguradora no efectia con claridad, seriedad y detalle el motivo de su
inconformidad.

En cuanto a la vinculacién de la aseguradora propiamente dicha, luego de hacer
alusion y de trascribir el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, la doctrina ¥ 1a jurisprudencia
aplicable al tema, indica que es evidente que el ente de control no efectud el analisis
y estudio de las condiciones pactadas en la Péliza de Seguro No. 2202221001660,
limitandose exclusivamente a enunciar la existencia de la misma, lo cual no es cierto,
pues ampliamente se indicd en el auto de apertura y en el de vinculacion de la
aseguradora, el riesgo que se amparaba (juicio fiscal), las condiciones del contrato de
seguro, la existencia del dafio y la gestion fiscal del servidor publico amparado.

En un nuevo item hace alusion la defensa a la “INEXISTENCIA DE OBLIGACION A
CARGO DE LA COMPANIA ASEGURADORA POR CUANTO NO SE REALIZO EL
RIESGO ASEGURADO EN LA POLIZA DE SEGURO No. 2202221001660, lo cual de
entrada el despacho advierte que no corresponde a la realidad del contrato de seguro,
el cual amparo un juicio fiscal como el presente, en donde se investigue un hecho
generador de dafio patrimonial ocurrido en la entidad asegurada como es el SENA y
generado por la gestion fiscal irregular de uno de sus funcionarios.

Ahora bien, considera el apoderado que las compafiias aseguradoras tienen la libertad
de escoger cuales son los riesgos que le son transferidos y en este sentido, solo se
ven obligadas al pago de la indemnizacion en el evento que sean estos riesgos los que
acontezcan durante el desarrolio de la relacion contractual; no obstante si lo amparado
es un proceso fiscal como el que se sigue, en donde se llegue a demostrar que se
dieron los requisitos del articulo 53 de la Ley 610 de 2000, la aseguradora no puede
sustraerse a cumplir con lo pactado.

Asi entonces, como no es el momento procesal para fallar, lo que procede es ordenar
se mantenga la vinculacion hasta la decision de fondo; en tal orden de ideas, esta
Gerencia Colegiada se aparta por completo del argumento esbozado en el libelo de
defensa, pues la buena fe y la autonomia de la voluntad que se invoca, no tienen la
capacidad juridica de deshacer el deber de resarcir el patrimonio publico cuando
objetivamente se demuestren los elementos de la responsabilidad fiscal.

Seguidamente bosqueja la defensa del garante !a falta de cobertura material frente a
las presuntas conductas desplegadas por YACQUELINE ORDONEZ HERNANDEZ Y
OSCAR OCTAVIO CASTILLO ERAZO, a lo que le asiste plenamente la razon, pese a
ello, descuida que se encuentra vinculado al proceso el sefior JOHN JAIRO MOTTA
CALDERON quien ostenté la calidad de Subdirector grado 02 de! SENA para la época
de los hechos y respecto de quien se ha demostrado, que con sus acciones y
omisiones gravemente culposas, pemitié y facilitdé la generacién de dafio, lo cual
permite afectar y reclamar a las aseguradoras vinculadas al proceso, en virtud del
coaseguro.
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Posteriormente hace referencia el apoderado a falta de cobertura respecto de los
riesgos expresamente excluidos en la péliza No. 2202221001660, por cuanto en su
criterio el hecho investigado no se encuentra amparado en la poéliza, ya que puede
enmarcarse dentro de las exclusiones pactadas en el contrato de seguro, relacionadas
con:

- Daftios ocasionados por causas naturales, lo cual no en caja en el caso concreto,
porgue estamos al frente de decisiones administrativas,

- Mermas no imputables a servidores publicos, tampoco aplica porque como ya
se demostrd, el dafio que se investiga fue ocasionado, entre otros, por el sefior
JOHN JAIRO MOTTA CALDERON quien ostentd la calidad de Subdirector
grado 02 del SENA,

- En el tercer punto hace referencia a créditos que no es el caso particular,

- Sanciones administrativas, tampoco es un asunto objeto de investigacion,

- La no realizacién de VISITA FORMAL DE AUDITORIA, no tiene que ver con
esta investigacion,

- Tampoco esta relacionado el hecho generador de dafio con los inventarios
existentes en la entidad,

- Y mucho menos con arqueos diarios a los cobradores.

Como se puede apreciar, los presupuestos de hecho en los que enmarcar el
apoderado de la defensa del garante, la solicitud de desvinculacion no se enmarca en
los derroteros de la investigacion.

Indica a renglén seguido que la culpa grave y el dolo son riesgos inasegurables,
descuidando el apoderado que lo amparado claramente es un detrimento patrimonial
que solo puede ser resarcido mediante un fallo con responsabilidad fiscal, el cual, por
ministerio de la ley solo puede ser proferido cuando la conducta de los responsables
fiscales sea calificada como dolosa 0 gravemente culposa.

En lo que tiene que ver con la calificacién de la conducta, debe recordar el apoderado
que el presente proceso de responsabilidad fiscal y en especial el fallo que ampara la
poliza, esta reglado por la Ley 610 de 2000 y de conformidad con esta norma y a la luz
de lo dispuesto por la H. Corte Constitucional en Sentencia C-619 de 2002, que declard
inexequible el paragrafo segundo del articulo cuarto, solo es posible derivar
responsabilidad fiscal a titulo de dolo o culpa grave, por lo tanto, cualquier clausula o
norma que exija lo contrario se puede enmarcar dentro de aquellas catalogadas como
abusivas, pues en el contrato de seguro se genera un compromiso, esto es, amparar
un fallo con responsabilidad fiscal siempre y cuando no se derive responsabilidad a
titulo de culpa grave o dolo, resulta un sinsentido juridico, pues nunca entonces la
podliza podria hacerse efectiva.

Con los argumentos de exclusion de responsabilidad por la calificacion de |la conducta
que esboza el apoderado, el contrato de seguro que tiene como unico norte la
proteccion de los bienes y recursos publicos, se constituiria en un instrumento juridico
con el que jamas se aicanzaria la realizaciéon de los intereses de la entidad contratante,
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amparada, asegurada y beneficiaria, por cuanto tal clausula rompe el equilibrio
contractual, en especial, en una de sus dimensiones: el equilibrio juridico del contrato
de seguro, desprotegiendo con ello los derechos del asegurado.

En concordancia con lo sefalado, la Seccion Tercera del Consejo de Estado en
Sentencia 13001233100020030168101 (40353), del 21 de junio de 2018, recordd que
los principios y las reglas de interpretacion de los contratos adquieren relevancia
cuando las disposiciones en ellos contenidas no son lo suficientemente claras y
precisas para fijar su alcance y contenido: “fa hermenéutica contractual fija el contenido
y reconstruye el sentido de fas declaraciones y comportamientos asumidos por fas
partes”.

Asli las cosas, el contenido de los articulos 1618 a 1624 del Codigo Civil emergen los
principios y reglas aplicables en materia de interpretacion de los contratos. Al respecto,
se citan disposiciones del Codigo Civil que ilustran la materia:

"ARTICULO 1618. <PREVALENCIA DE LA |INTENCION>. Conocida
claramente la intencién de los contratantes, debe estarse a ella mas que a lo
literal de las palabras”.

En ese orden de ideas, resuita claro que la intencion de las partes al momento
perfeccionar el contrato de seguro, era precisamente amparar por medio del seguro
de manejo global los fallos con responsabilidad fiscal.

ARTICULO 1619. <LIMITACIONES DEL CONTRATO A SU MATERIA>. Por
generales que sean los terminos de un contrato, solo se aplicaran a la materia
sobre que se ha contratado”.

En este acapite, es palmario que prevalece lo sefialado en las condiciones particulares
y especiales del seguro de manejo global en donde se amparan los fallos con
responsabilidad fiscal.

‘ARTICULO 1620. <PREFERENCIA DEL SENTIDO QUE PRODUCE
EFECTOS>. El sentido en que una clausula puede producir algun efecto,
deberéd preferirse a aquel en que no sea capaz de producir efecto alguno”.

Sin lugar a duda, el sentido que permite que el amparo atinente al seguro giobal de
manejo por fallos con responsabilidad fiscal produzca efectos, es que dicha exclusion
referida en la parte general del clausulado, aplica para otro tipo de seguros de la péliza
multirriesgo, mas no para lo referente al seguro giobal de manejo que cubre los fallos
con responsabilidad fiscal.

“ARTICULO 1621. <INTERPRETACION POR [A NATURALEZA DEL
CONTRATO>. En aquellos casos en que no apareciere voluntad conltraria,
deberd estarse a la interpretacion que mejor cuadre con la naturaleza del
contrato”.
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Como se indicd parrafos atras, es de la esencia juridica de la Pdliza de Seguro de
Manejo Global para Entidades Oficiales busca proteger a la entidad contra los riesgos
que impliquen menoscabo de fondos y bienes causados por sus servidores publicos y
que ampara a los organismos sujetos a la fiscalizaciéon de la Contraloria General de la
Republica contra los riesgos que impliqguen menoscabo de fondos y bienes de la
entidad, causados por sus servidores publicos por actos u omisiones que se tipifiquen
como delitos contra la administracién publica o fallos con responsabilidad fiscal.

Por otra parte y de cara a este tipo de clausulas que atentan contra la naturaleza misma
de los amparos, la Corte Suprema de justicia las ha seflalado como abusivas:

“(...) todas aquelias que atin negociadas individualmente, quebrantan la buena
fe, probidad, lealtad o correccién y comportan un significativo desequilibrio de
las partes, ya juridico, ora econémico, segun los derechos y obligaciones
contraidos , que la doctrina y el derecho comparado trata bajo diversas
locuciones polisémicas, tales las de cldusulas vejatorias, exorbitantes, leoninas,
ventajosas, excesivas ¢ abusivas con criterios disimiles para denofar la
ostensible, importante, relevante, injustificada o transcendente asimetria entre
los derechos y prestaciones, deberes y poderes de los contratantes, la falta de
equivalencia, paridad e igualdad en el contenido del negocio o el desequilibrio
"significativo” , “importante” , "manifiesto” , "excesivo” o0 "exagerado" ,
"sustancial y no justificado” en los derechos, obligaciones y, en menoscabo,
detrimento o perjuicio de una parte, o en el reciente estatuto del consumidor, las
"que producen un desequilibrio injustificado en perjuicio del consumidor y las
que, en las mismas condiciones, afecten el tiempo, modo © lugar en que el
consumidor puede efercer sus derechos”, en cuyo caso "[plara establecer la
naturaleza y magnitud del desequilibrio, serén relevantes todas las condiciones
particulares de la transaccién particular que se analiza”, no podrén incluirse por
los productores y proveedores en los contratos celebrados con los
consumidores, y "en caso de ser incluidas serén ineficaces de pleno derecho”
(articulos 42 y ss), y que igualmente las Leyes 142 de 1994 (articulos 131, 132
y 133) y 1328 de 2009 (D.O. 47.411, julio 15 de 2009, arts. 20, 70, 90, 11y 12),
prohiben estipular’

En consideracion a esto, en el evento en que en el contrato de seguros se hayan
pactado la exclusion de amparar fallos con responsabilidad fiscal en donde se haya
calificado la conducta con culpa grave o dolo, tales clausulas de acuerdo con el articulo
44 de la ley 1480 de 2011, estan viciadas de nulidad o ineficacia, sin que ello afecte la
totalidad del contrato, en la medida en que este pueda subsistir sin la clausula nula o
ineficaz.

De esta forma, siendo imposible decidir un proceso de responsabilidad a titulo
diferente del de culpa grave o dolo, un contrato de seguro no puede pactar exclusion
de su responsabilidad de cubrir el riesgo del fallo con responsabilidad fiscal que se
expida a tal titulo, porque el riesgo asegurado es un imposible juridicamente hablando,
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por ello, a la luz del articulo 44 de la Ley 1480 de 2011 tal clausula, que contiene la
condicion es ineficaz y se debera inaplicar.

De otro lado, considera la defensa que, en cualquier caso, de ninguna forma se podra
exceder el limite del valor asegurado, lo cual es cierto y se tendra en cuenta en un
eventual fallo; igualmente no se descuidara la existencia y los porcentajes del
coaseguro al que se refiere en el punto F del escrito; tampoco lo eshozado en el punto
G relacionado con la “DISPONIBILIDAD DEL VALOR ASEGURADQ", siempre y
cuando la parte interesada de cuenta de lo que corresponde mediante pruebas que
debe allegar oportunamente a la investigacion.

Teniendo en cuenta lo analizado hasta el momento, es evidente que solo procede
mantener por el momento la vinculacion de la aseguradora.

- MAPFRE SEGUROS GENERALES NIT. 891700037-9, cuenta con apoderado
de confianza quien presenta argumentos frente al auto de apertura el dia (8-
08-202410

La defensa hace referencia a la parte vinculada, para luego hacer una breve resefia
de los hechos que se investigan y posteriormente entrar a hacer la delimitacion de la
aseguradora frente al contrato de seguros para lo cual hace referencia a la vigencia de
la mismas, esto es del 10/10/2021 al 25/02/2023, e indica que existen condiciones
generales y especificas, como también exciusiones, aspectos en los cuales debe de
enmarcarse el presunto siniestro; agrega que la Pdliza cuenta con amparos
expresamente establecidos como también su valor asegurado y deducibie; o cual e
cierto y se tendra en cuenta en una eventual condena.

Seguidamente refiere el asunto relacionado con el coaseguro, el cual fue tenido en
cuenta al momento en que se vincularon a las demas aseguradoras.

En un tercer punto, argumenta que no se materializd el objeto de la péliza por la cual
fue convocada Mapfre Seguros Generales de Coiombia s.a. al proceso de
responsabilidad fiscal y transcribe las coberturas, entre ellas “ALCANCES FISCALES”
el cual corresponde al presente proceso de responsabilidad fiscal, el cual se constituye
como mecanismo para determinar el alcance fiscal de un hecho irreguiar como el que
se investiga, precisamente por un menoscabo a los recursos de la entidad asegurada,
por ello, se debe mantener la vinculacion de la aseguradora hasta que se profiera el
eventual fallo en donde quedara concluida la existencia del dafio y sus autores.

En un punto siguiente hace referencia a la naturaleza del proceso de responsabilidad
fiscal, a su autonomia e independencia, a los elementos de la responsabilidad fiscal,
para posteriormente y en un nuevo {tem alegar la inexistencia de estos dltimos en el
particular.

19T mapfre 2610.zip
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Considera la apoderada que no hay dafio porque el valor del contrato no excedio el
certificado de disponibilidad presupuestal y por ello, en su parecer, el proceso de
contratacion PCCNTR.4151597 se realiz6 de conformidad con los requisitos previstos
en la ley inclusive la modificacion de precios, lo cual no es compartido por el despacho,
pues como se demostrd en el item del dafio de esta providencia, el sobrecosto que se
alega tuvo su sustento en la no aplicacion de los precios segln los establecidos por
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE; asi entonces, el CDP solo da cuenta que se tienen
los recursos para contratar, pero ese documentos en si mismo no representa el valor
de ios precios reales por los que debia pagar.

Seguidamente y en el punto sexto del libelo se alega por la aseguradora la inexistencia
de amparo para personal diferente a empleados del SENA, lo cual es cierto, no
obstante, como ya se advirti6, se encuentra vinculado al proceso el sefior JOHN JAIRO
MOTTA CALDERON quien ostent6 la calidad de Subdirector grado 02 del SENA para
la época de los hechos y respecto de quien se ha demostrado, que con sus acciones
y omisiones gravemente culposas, permitié y facilité la generacién de dafio, lo cual
permite afectar y reclamar a las aseguradoras vincuiadas al proceso, en virtud del
coaseguro.

De otro lado, se hace referencia al DEDUCIBLE PACTADO, lo cual se tendra en cuenta
en un eventual fallo y en cuanto al LIMITE DE AMPAROS Y COBERTURAS, el
despacho comparte lo argumentado por la aseguradora al respecto, esto es, que el
garante no estara obligado a responder sino hasta concurrencia de la suma asegurada.

Refiere la apoderada del tercero, que la vigencia de la péliza se dio ente entre el
10/10/2021 y hasta el 25/02/2023 y si tenemos en cuenta que los hechos irregulares
se surtieron entre el 2022 y 2023, es procedente mantener la vinculacion, maxime si
se tiene en cuenta que la modalidad de la misma es de ocurrencia, como lo reconoce
la apoderada.

Finalmente se indica que la obligacion de la aseguradora esta delimitada por el
contrato de seguro y los riesgos que en la misma se hubieren amparado, no debiendo
responder la compania de seguros mas alla de los riesgos asegurados en el contrato
de seguro o de materializarse una de las exclusiones establecidas, dado que de
encontrarse probada en el presente proceso MAPFRE SEGUROS GENERALES DE
COLOMBIA S.A. no tendra participacién en una eventual declaratoria de
responsabilidad, toda vez que se encuentra excluido del contrato de seguro; el
despacho comparte la posicion de la defensa y todo sera tenido en cuenta en un
eventual fallo con responsabilidad fiscal.

Asfilas cosas y al no prosperar los argumentos de las aseguradoras, debemos recordar
que el objeto del presente proceso es investigar un detrimento patrimonial en los
recursos publicos del SENA regional Cauca, por tanto la pdliza inicialmente descrita,
tomada por la entidad afectada, ampara el eventual fallo con responsabilidad que se
llegare a proferir en contra de sus servidores publicos, uno de los cuales esta siendo
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imputado en esta providencia en calidad de presunto responsable, por ello, es
procedente que las aseguradoras continten haciendo parte de la investigacion en
calidad de garantes, a la luz del contrato del seguro y el coaseguro descrito, pues los
hechos presuntamente irregulares se dieron en el marco de la vigencia del mismo,
como quedo establecido en esta providencia.

En este punto conviene advertir, que para el contrato se pactd una pdliza con los
siguientes amparos'%2;

“Cumplimiento: en cuantia equivalente al 10% del valor total de Contrato, con una
vigencia igual al mismo y cuafro (4) meses méas contados a partir de su
perfeccionamiento.

Calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos suministrados: en cuantia
equivalente al 10% def valor total de Contrato, con una vigencia igual al mismo y cuatro
(4) meses mas contados a partir de su perfeccionamiento.

Calidad del servicio: en cuantia equivalente al 10% del valor total de Contrato, con una
vigencia igual al mismo y cuatro (4) meses mas contados a partir de su
perfeccicnamiento.”

Que en el presente proceso no se esta cuestionando ni el cumplimiento del contrato y
tampoco la calidad y correcto funcionamiento de los bienes y servicios, sino el beneficio
injustificado del contratista por los sobrecostos, por ello, considera esta gerencia
colegiada no estan dados los elementos de cobertura para vincular al presente
proceso, a la aseguradora que amparo el contrato cuestionado.

En mérito de lo anteriormente expuesto, LA GERENCIA DEPARTAMENTAL
COLEGIADA DEL CAUCA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,

RESUELVE:

PRIMERO: REASIGNAR temporalmente al Dr. JUAN DIEGO MARULANDA CERON,
Gerente Departamental del Cauca (E), la ponencia del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 80192-2023-43928, durante el periodo de
disfrute de vacaciones del Dr. RICARDO ALFREDO CIFUENTES GUZMAN
gerente ponente.

SEGUNDO: CONTINUAR el tramite de! Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 80192-
2023-43928 como a ordinario de Unica instancia, conforme la parte motiva
de esta providencia,

102 Ver PDF: “13. CONTRATO DE COMPRAVENTA.pdf” en la ruta: soportes hallazgo fiscal adquisicion
mobiliario.rar\Soportes de traslado de HFiscah
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TERCERO: IMPUTAR RESPONSABLIDAD FISCAL dentro del No. 80192-2023-43928
a las siguientes personas de manera solidaria, por los hechos relacionados
con los sobrecostos evidenciados en el contrato de compraventa
CO1.PCCNTR415157 suscrito el 30 de octubre de 2022 entre el SENA Y la
UNION TEMPORAL SENA MOBILIARIO 2022, en cuantia total de
TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS DIEZ
MIL CIENTO DIECINUEVE PESOS MCTE ($347.310.119), de conformidad
con el articulo 48 de la Ley 610 de 2000 y a la luz de las motivaciones de
esta providencia:

- JOHN JAIRO MOTTA CALDERON identificado con C.C 12.238.482, en
calidad de Subdirector grado 02 del SENA desde el 18/05/2021 al
02/03/2023. Direccion: Direccién Transversal 9 No. 56N 97 Bloque 7
Casa 16 Reserva del Bosque - Popayan, correo electrénico para
citaciones: ji_motta@hotmail.com, teléfono 8347574,

- EDWAR FERNANDO MESA MUNOZ identificado con C.C
1.061.694.175, en calidad de Abogado contratista del SENA Regional
Cauca. Direccién: Direccién Carrera 9 N 54 N 16 Apto 105 Altos de

Compostela, correo electrénico para citaciones:
edwardmunoz@misena.edu.co vy efmesa@sena.edu.co, teléfono
3122272641.

- UNION TEMPORAL. SENA MOBILIARIO 2022 identificado con NIT
901.648.859, en calidad de Contratista. Direccion: calle 7 No. 8-64
Popayan, o en la calle 12 No. 102 — 09 barrio las Américas Popayan,
correo electronico para citaciones distriferromuebless@yahoo.com.

- PROVIDER CIA S.A.S identificado con NIT 805.006.536 - 3, en calidad
de Integrante de la UT Sena Mobiliario 2022 Contratista. Direccién calle
42 # 49 — 541 Int 10 - 01 - Fray Luis Amigo — Palmira Valle del Cauca,
correo electronico para citaciones: oficina_principal@provider.com.co,
teléfono 3154915737.

- YACQUELINE ORDONEZ HERNANDEZ identificada con C.C
34.566.038, en calidad de Integrante de la UT Sena Mobiliario 2022
Contratista. Direccion: calle 7 No. 8-64 Popayan, o en la calle 12 No. 102
— 09 barrio las Américas Popayan, correo electronico para citaciones
distriferromuebless@yahoo.com.

CUARTO: MANTENER la vinculacién dentro del No. 80192-2023-43928, de las
siguientes aseguradoras en calidad de Garantes - Terceros Civilmente
Responsables, por los hechos relacionados con los sobrecostos
evidenciados en el contrato de compraventa CO1.PCCNTR415157 suscrito

Carrera 7 N° 1N- 66 Edificio de la Loteria del Cauca Pisc 3. Cod. Postal 190003, PBX (2) 8311331, Popayan ~
Colombia www.contraloria.gov.co.




General de la Replblica FECHA: 15DE AGOSTO DE 2025
Pagina 82 de 83
AUTO IMPUTA RESPONSABILIDAD FISCAL PRF 80192-2023-43928

.) CONTRALORIA [—AUTON’. 498

el 30 de octubre de 2022 entre el SENA y la UNION TEMPORAL SENA
MOBILIARIO 2022, en virtud de la Poliza de Manejo Globa entidades
estatales No. 2202221001660, Fecha: 21-10-2021, Vigencia desde el 10-
10-2021 hasta 05-07-2023, Tomador: SENA y 1.2 Coberturas Basicas:
Juicios con responsabilidad fiscal, de conformidad con el articulo 44 de la
Ley 610 de 2000 y a la luz de las motivaciones de esta providencia:

- ALLIANZ SEGUROS S.A. NIT. 860.026.182 — 5, por medio de su
apoderado el abogado GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, ¢con
electronico para notificaciones: notificaciones@gha.com.co.

- AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. NIT. 860.002.184—6, por medio
de su apoderado el Dr. GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, con
electronico para notificaciones: notificaciones@gha.com.co.

- SEGUROS GENERALES SURAMERICANA NIT 890903407-9, por
medio de su apoderado el abogado JUAN CARLOS GANAN, con
correo electronico para notificaciones

asesorsurapopayan@gmail.com.

- LIBERTY SEGUROS S.A. NIT: 860.039.988 — 0, por medio de su
apoderado el abogado LUIS FERNANDO PATINQ MARIN, con
correo  electronico  para  citaciones  Correo  electronico:
luisferpatino@hotmail.com y direccion Calle 18 Nro. 8-41 Oficina 701

- Pereira — Risaralda, Teléfono 3117440996.

- MAPFRE SEGUROS GENERALES NIT. 891700037-9, por medio de
su apoderado el abogadc MAURICIO LONDONO URIBE con
electronico  debidamente  autorizado para  notificaciones:
notificaciones@londonouribeabogados.com.

QUINTO: Por medio de la Secretaria Comun de la Gerencia Departamental Colegiada
del Cauca, NOTIFICAR PERSONALMENTE la decision de imputacion de
responsabilidad fiscal a los presuntos responsables y garantes, de
conformidad con lo establecido en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011,
en concordancia con el articulo 49 de la de la Ley 610 de 2000 y en caso
de no poderse efectuar de manera personal debera realizarse por aviso en
los términos del Codigo General del Proceso; se debera citar para su
notificacion, tanto a los presuntos responsables como a sus apoderados a
las direcciones detalladas.

SEXTO: PONER A DISPOSICION de los sujetos procesales o sus apoderados, de
conformidad con el articulo 50 de la Ley 610 de 2000, el presente proveido
y el expediente, a través de Secretaria Comun de esta Gerencia, por el
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termino de diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la
notificacion personal o al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso
en el lugar de destino, para presentar los argumentos de defensa frente a
las imputaciones efectuadas en el Auto, solicitar y aportar las pruebas que
se pretendan hacer valer, advirtiendo que contra la presente decision no
proceden recursos.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

AN DI Rum\ CERON

ente (E)- Ponente

7

; Y4 ‘ /J,) ) -

04%& % ,’é/}f?ﬁﬁ Z CIZ/{H%@{&EQ%L@"M '

ANA MILENA VALENCIA GUERRA
Directivo Colegiado

Proyectd: Sandra Patricia Mellizo Bazanie - Profesional Especializado (G.04. 1-08-2025
Revisd: Maria Fernanda Erazo Garcia - Coordinadora de Gestion 02 (e) 4-08-2025

Aprobado en sala de colegiada extraordinaria No. 012 de fecha 15 de agosto de} 2025
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