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ALLIANZ SEGUROS S.A.

Calle 42 N° 33-20

Centro Empresarial Torre Vitro Piso 9 Oficina 914
Bucaramanga

Bucaramanga, 21 de octubre de 2024

Asunto: Comunicacién Vinculacién Proceso Verbal de Responsabilidad Fiscal N° 2024-003

Por medio de la presente me permito comunicarles que el dia 30 de septiembre de 2024, el
Despacho de la Sub contraloria profirio Auto de Apertura con el cual dio inicio al Proceso
Verbal de Responsabilidad Fiscal de radicado N° 2024-003, vinculando en calidad de
TERCEROQ CIVILMENTE RESPONSABLE a la COMPANIA DE SEGUROS - ALLIANZ SEGUROS S.A.
en virtud de los amparos consagrados en la Poliza de Manejo No. 02:1984251/0 de fecha 30
de septiembre de 2016, cuyo tomador y beneficiario es el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

Junto a la presente comunicacién se remite copia del Auto de Apertura de fecha 30 de
septiembre de 2024

Atentamente,

B O

ca Maria lbﬂ’ﬁez Ram!raz

Profesional Universitario - Abogada Sub contraloria
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DESPACHO DE LA SUB CONTRALORIA

PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 2024-003

Bucaramanga, 30 de septiembre de 2024

La Sub contralora Municipat de Bucaramanga, en uso de sus facultades legaies y en
ejercicio de la competencia conferida mediante la Resolucion N° 00142 de agosto 5 de
2020 “por medio de Ia cual se ajusta e/ manual especifico de funciones y competencias
faborales para Jos empleos de planta de la Contralorfa Municipal de Bucaramanga’”, el
articulo 97 y siguientes de ia ley 1474 de 2011, demas normas concordantes y
complementarias, procede a proferir el presente AUTO DE APERTURAE
IMPUTACION DENTRO DEL PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL
DE UNICA INSTANCIA de conformidad con lo consagrado en el Articulo 110 de la Ley
1474 de 2011 y considerando ademas que es un hecho notorio que en el presente
proceso la cuantia del dafio es inferior a la menor cuantiz de la contratacion del
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, en atencién al presupuesto anual con que conié el
ente municipal para la vigencia 2016 y con observancia ademas en lo sefialado en el
Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007

ANTECEDENTES

1. El Equipo Auditor de la Contraloria Municipal de Bucaramanga, durante el
desarrollo de la Auditoria Financiera y de Gestién realizada al Municipio de
Bucaramanga, encontré que la Entidad canceld duranie Ia vigencia 2022, por
concepto de la sancién que le fue impuesta a la Secretaria de Salud, por parte de
la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, mediante Resolucién N°
PARL 004813 de 14 de mayo de 2019, confirmada a través de Resoluciones N°
008186 de 2 de septiembre de 2019 y 002373 de 14 de mayo de 2020, la suma
CIENTO SESENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS VEINTITRES MIL
DOSCIENTOS PESOS MCTE {$165.623.200)

2. Frente a la observacion que sobre el particular elevo el Equipo Auditor, ef
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Murnicipio de Bucaramanga manifestd que, “La Superintendencia Nacional de
Salud, mediante Auto N° 00683 del 01 de noviembre de 2016, ordend visita de
auditoria al Municipio de Bucaramanga — Secretaria de Salud Municipal, cuyo
obfeto consistio en “Realizar auditoria de seguimiento a fos planes de
mejoramiento suscritos por los vigilados en las vigencias 2014-2015 y aprobadas
por la Superintendencia Nacional de Salud, con el fin de verificar el cumplimiento
de sus obligaciones frente al Sistema General de Seguridad Social en Salud, de
conformidad con las especificaciones técnicas definidas por la Superintendencia
Nacional de Salud’, la cual fue llevada a cabo el 02 al 04 de noviembre de 2016,
De la visite realizada sl ente territorial el equipc auditor remitié a Ia
Superintendencia delegada para la supervision institucional el informe final de la
visita, confirmando varios hallazgos y sefialando que la auditada no aportd los
soportes para la verificacién de las acciones de mejora, contenidas en el Plan de
Mejoramiento” A través de oficio N° 2-2018-016470 del 6 de marzo de 2018, fue
remitido el INFORME FINAL DE AUDITORIA, al Sefior ALCALDE DE
BUCARAMANGA para su respectivo seguimiento. Mediante escrito del 25 de
abiif de 2018, la Secretaria de Salud Municipal, presents INFORME DE VISITA
DE  SEGUIMIENTO EJECUCION PLANES DE MEJORAMIENTQ,
CONTESTACION No 2-2018-016470, en el cual, se describen los hallazgos de la
Auditoria, con su respectiva accién de mejora y anexa los documentos
requeridos. Mediante Resolucién 004913 de fecha 14 de mayo de 2018, se
profiere sancién en conira del Municipio de Bucaramanga, fundamentada en que
efectivamente agotado el trémite procesal, el Municipio de Bucaramanga -
Secretaria de Salud y Ambiente, incurrié en las conducias descriias en el
numeral 130.7 del articulo 130 de la Ley 1438 de 2011, como vuineradora del
Sistema General de la Seguridad Social en Salud SGSSS; toda vez qgue no
aportd los documentos solicitados por el equipo auditor de las accionadas
relacionadas con ef Plan de Mejoramiento. El 4 ds Jjunio de 2019, ja Secretaria de
Salud y Ambiente del Municipio de Bucaramanga, por intermedio de apoderadc
judicial, interpone recurso de reposicién y en subsidio apelacién. Medianie
Resolucion N° 008186 de 2 de septiembre de 2019, se resuelve Recurso de

Reposicion, mediante ef cual se confirma Ia Resolucion 0049813 de 14 de mayo

Carrers 11 N 34-52 Fase Hl Piso 4 / Teléfona 6522777 F Telafax
www contralotiebga gov.co /
830377 TBucaramangs, Santander ; COLOMBIA

e



!
RESPONSABILIDAD FISCAL RF-CO-001

£\ CONTRALORIA =

+

Municipal e Bucaramanga | AUTO DE APERTURA E IMPUTACION
! Pagna 3 e Ravision 1

) 36

de 2018, por medio de la cual se sancions al Municipio de Bucaramanga -
Secretaria de Salud Municipal identificada con el NIT. 890-201.222.0 con multa
equivalente a DOSCIENTQOS 200" salarios minimos legales mensuales
vigentes..." "Medjante Resolucién No 002373 del 14 de mayo de 2020 se
resuelve el recurso confirmando la Resolucién N° 004913 del 14 de mayo de
2020 por medio de la cual se sancioné al Municipio de Bucaramanga— Secretaria
de Salud Municipal identificada con ef NIT 890-201.222.0 con multa equivalente
a DOSCIENTOS “200" salarios minimos legales mensuales vigentes a la fecha
de expedicion del presente acto administrativo... por cuanio no se aportaron los
soportes solicitados por ef Equipo Auditor durante 1a visita de seguimicnte al Plan
de Mejoramiento”

Lo expuesto por la Entidad suditada, no desvirtud ta observacién que elevo el
Equipo Auditor, lo que conllevd a que se estructurara por parte dei Area de
Vigilancia Fiscal y Ambiental de la Contraloria Municipal de Bucaramanga. el
Hallazgo Fiscal N® 002 de 2023, en ef cual se consagrd, “Ef Equipo Auditor
evidencic que la Superintendencia Nacional de Salud realizd una auditoria al
Municipio de Bucaramanga del 02 al 04 de noviembre de 2016. en la cual se
solicitaron soportes y documentacién la cual no fue entregada por parte del
Municipio. lo que hizo acreedor al ente territorial de una sancién por valor de
$165.623.200.. "

Ante la situacion irregular expuesta por el Equipo Auditor y la informacion
contenida en 0s anexos que complementan el Hallazgo Fiscal N° 002 de 2023,
la Contraloria Municipal de Bucaramarga, considerd pertinente aperturar la
Indagacion Preliminar N° 3507, por observar que existian situaciones y hechos
que se debian aclarar y complementar, en aras de determinar si las
irregutaridades contenidas en ef hallazgo fiscal merecian ser objeto de reproche
fiscal por ser generadoras de dafio patrimonial.

Durante el curso de la Indagacion Preliminar de radicado N° 3507 el MUNICIPIO
DE BUCARAMANGA, allegé al Ente de Control Fiscal Municipal, el material
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probatorio suficiente para la expedicién del presente Autc de Apertura e
Imputacion. Auto mediante el cual se vinculara como presunto responsable fiscal
por el dafio patrimonial causado al MUNICIPIO, al Sefior RAUL SALAZAR
MANRIQUE. Secretario de Salud y Ambiente del Municipio de Bucaramanga,
para la epoca de los hechos objeto de reproche fiscal.

HECHOS

. Mediante Auto N° 00683 de fecha 1 de noviembre de 2016, la Superintendencia

Nacional de Salud, ordend visita a !a Secretaria de Salud y Ambienia de!
Municipio de Bucaramanga, para “Realizar auditoria de seguimiento a los planes
de mejorarmiento suscritos por los vigilados en las vigencias 2014 y 2015
aprobados por la Superintendencia Nacional de Salud, con ef fin de verficar el
cumplimiento de sus obligaciones frente ai Sistema General de Seguridad Social
en Salud, de conformidad con fas especificaciones técnicas definidas por la
Supenntendencia Nacional de Salud”

La Superintendencia Nacional de Salud, en cumplmiento de ia decision
adoptada mediante el Auto N° 00683 de fecha 1 de noviembre de 2018, realizd
auditoria a la Secretaria de Salud y Ambiente del Municipio de Bucaramanga,
durante el periodo comprendido entre el 2 y 4 de noviembre de 2016

Como resultado de la visita realizada, se remitié por parte del cquipo Auditor a la
Superintendencia Delegada para Supervision Institucional, el informe final de la
visita, informe en el cual se confirmaron varios hallazgos Y $€ pusc de presenie
que la dependencia auditada no habia aportado los soportes para verificar las
acciones de mejora contenidas en el Plan de Mejoramiento.

Mediante Oficio N° 2-2018-018470 de § de marzo de 2018. se remitid al Alcalde
de Bucaramanga, por parte de la Superintendencia Nacional de Salud, el informe

Final de Auditoria.
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5. El 25 de abril de 2018, Ia Secretaria de Salud y Ambiente presentd Informe de

Visita de Seguimiento Ejecucion Planes de Mejoramiento — Contestacion N° 2-
2018-016470

. La Superintendencia Nacional de Salud, el 14 de mayo de 2019 y mediante ia
expedicion de la Resolucién N° 0049813, sanciond al Municipio de Bucaramanga
-~ Secretaria de Salud, exponiendo que *... los incumplimientos imputados al
Municipio de Bucaramanga-Secretaria de Salud Municipal, resultaron de gran
frascendencia para esta Superintendencia, pues demuestran que la institucion no
tiene la voluntad de superacién de los hallazgos que en la auditoria fueron
identificados y adicionaimente porque dicha conducla obstaculizé las funciones
de inspeccion y vigilancia que han sido encomendadas a este organo de control.
Para el caso en concreto, las acciones de mejora propuestas en el plan de
mejoramientc permitian superar los hallazgos evidenciados con relacién a
aspectos financieros administrativos, de aseguramiento de régimen subsidiado,
de salud pablice y de atencién en salud, entre otros, aspectos que deben ser
evaluados de manera permanenie por las entidades territoriales, a efectos de
garantizar fos servicios de salud a favor de los usuarios. Es de resalfar que el no
suministro de la informacién requerida durante los dias de la visita de
seguimiento af plan de mejora, no permitié evaluar un fotal de cuarenta y nueve
(49) acciones de mejora” “Bajo las anteriores consideraciones, y teniendo en
cuenta que la conducta desplegada por la entidad investigada denota
desatencion de obligaciones propias de su resorfe, esta Delegada atendiendo los
principios de legalidad y con fundamento en lo expresado en fa parte motiva del
presente acto administrativo, habida consideracién a gque no desvirfud Ia
ocurrencia de Jas infracciones endilgadas, procederd a determinar el monto de ia
sancion de conformidad con los lineamientos de las normas sefialadas en
parrafos anteriores. Por lo anteriormente expuesto y con observancia a los
referidos principios de legalidad, razonabilidad Y proporcionalidad de la sancicn,
asi como los criterios establecidos en el Articulo 134 de la Ley 1438 de 2011,
esta Superintendencia Delegada de Procesos Administrativos impondré al
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA — SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL una
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sancion a titulo de MULTA equivalente a DOSCIENTOS (200) SALARIOS
MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES a la fecha de expedicién de Ia
presente Resolucién. de conformidad con el inciso sequndo del articulo 131 de la
Ley 1438 de 2011",

La Secretaria de Salud y Ambiente, frente a la sancion impuesta por la
Superintendencia Nacional de Salud. el 4 de junio de 2019 interpuso recurso de
reposicidn y en subsidio apelacion contra la Resolucion N° 004913,

La Superintendencia Nacional de Salud, mediante Resclucion N° 008186 de 2 de
septiembre de 2019 resolvié el recurso de reposicion, confirmando la decision
adoptada en la Resolucion PARL N° 004813, “.. resulto procedente la IMpPeSICIon
de una sancion consistente en multa. que a juicio de éste Despacho, ademas de
estar debidamente motivada, es proporcional a las especificas faitas cometidas
por entidad territorial investigada. de conformidad con la exigencia legal y
jurisprudencial” "En esta medida al confirnarse ef incumplimiento del MUNICIPIO
DE BUCARAMANGA - Secretaria de Salud Municipal de sus deberes legales de
acuerdo a los criterios estudiados y las razones de su aplicacion. éste Despacho
considera que. teniendo en cuenta el margen de apropiacion que la Ley le otorga
para la imposicion de la sancion y considerando ademas los referidos principios
de proporcionalidad y razonabifidad para la aplicacion de la misma, la muita de
DOSCIENTQOS (200) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENUSALES VIGENTES,
imputada mediante la Resolucion nimero PARL 004913 del 14 de mayo de 2018
resulta acorde en relfacién a las fallas preseniadas” Resolucidon nohficada
electronicamente el dia 5 de septiembre de 2019

La Superintendencia Nacional de Salud, mediante Resolucion N° 002373 de 14
de mayo de 2020 resoivid el recursc de apelacion, confirmando la decision
adoptada en la Resclucion PARL N° 004913 “Es importante destacar que los

terminos y criterios exigidos para ef reporte de informacion que es solicitada por
la Supenntendencia Nacional de Salud, obedecen estrictamente a la necesidad
que liene esta entidad, para ejercer sus funciones de Inspeccicn, Vigilancia ¥
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Control, que se implementa a través de la informacién que los vigilados entregan
y remiten oportunamente y con la calidad requerida. Es decir que en &l evento
que la informacion requerida no se raporte, se reporte extemporaneamente, o se
suministre informacion errada, se minimiza el cumplimiento de las normas,
sifuacion que obstruye la normatividad establecida para este fin. Refuerza este
argumento, lo dicho por la Corte Constitucional en la sentencia C-713 de 2012
cuando seffalo que “cada una de las entidades vigiladas por la Superintendencia
Naciona! de Salud, tienen claraments definidas sus funciones en la Constitucion,
la Ley y los reglamentos, por lo que saben claramente cuales son sus deberes,
sus responsabilidedes y prohibicionss, pudiendo conocer también fo que implica
su violacion o incumplimientc como sujeto vigilado”™ Es necesario gue los
vigitados reporten la informacion que les es requerida por esta Superintendencia
Nacional de Salud, dentro de los plazos fijados y en las condiciones en que se
requiera, para que este organismo pueda ejercer sus funciones de inspeccion,
vigilancia y control en el sector de Ja salud, de manera que en el evento gue fa
informacion requerida no se reporte de manera adecuada y completa, se
obsfruye el cumplimiento de las tareas adscritas a este organismo” “En ese
orden de ideas al no desvirtuarse la conducta referente a que el MUNICIPIQ DE
BUCARAMANGA — SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL, no aporté los
soportes solicitados por el equipo auditor durante la visita de seguimiento al plan
de mejoramiento, se procederd a confirmar la decision adoptada en la
Resolucion PARL 004913 del 14 de mayo de 2019, confirnada mediante
Resolucion PARL 008186 de 2 de septiembre de 2019" Resolucion notificada

eiectronicamente el 15 de mayo de 2020

10.El dia 20 de enero de 2021, la Superintendencia Nacional de Salud, expidio

constancia de ejecutoria de la sancion contenida en la Resolucién N° 004813, en
la cual sefald que la sancion habia quedado ejecutoriada el 18 de mayo de

2020

11.El dia 16 de junio de 2021, la Superintendencia Nacional de Salud, expidié la

Resolucion N° 008507 de 2021, por medio de ta cual libré mandamiento de pago

Carrera 11 N* 34-52 Fasa i Piso 4 / Teléfono 6522777 / Talefax
ww contralonabga gov.co /
83037 77 Bucsramanga, Ssntander / COLOMBIA

|

Revision 1 |




o

i RES?ONSABII_.ED:QD FISCAL RF COo-001

CONTRALORIA

Municipal de Bucaamanga | AUTO DE APERTURA £ IMPUTACION
Pagina 8 da Ruvisn 1

3B

contra el Municipio de Bucaramanga - Secretaria de Salud. En la citada
Resolucién, la cual fue proferida por el Coordinador del Grupo de Cobro
Persuasivo y Jurisdiccion Coactiva de la Superintendencia Nacional de Salud, se
consagrd que, ‘Que en consideracion a que el deudor MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA —~ SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL, identificado con NIT
890201222 no ha acreditado el pago de la obligacicn antes relacionada. con sus
respectivos intereses moratorios. es procedente librar mandamiento de pago en
Su contra” y resolvio, "LIBRAR mandarmento de pago en caontra del MUNICIPIO
DE BUCARAMANGA - SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL, identificado con
NIT 890201222 a favor de la Superintendencis Naciona! de Salud por valor de
CIENTO SESENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS VEINTITRES MIL
DOSCIENTOS PESOS MCTE ($165.623.200), comespondiente al saldo de
capital de la obligacién impuesta a través de la Resolucion PARL 004913 de 14
de mayo de 2019...7

12 El dia 26 de_abril de 2022 Ia Secretaria de Salud y Ambiente profirio la

Resolucidon N° 010 de 2022 “Por medio de /a cual se reconoce y ordens un pago
en cumplimiento de la sancién impuesta por la Superintendencia Nacional de
Salud en Resolucién PARL 004913 del 14 de mayo de 2019 (Por la cual se
resuelve la investigacion administrativa sancionatoria adelantada en conira del
Municipio de Bucsramanga — Secretaria de Salud Mumicipal} y Resolucion
Numero 008507 de 2021 (Por medic de la cual se libra mandamienio de pago)
contra el Municipio de Bucaramanga - Secretaria de Salud Municipal”
Resoiucion en la cual se consagré en el Articulo “PRIMERO. RECONCCER Y
ORDENAR EL PAGO por la sancion pecuniaria impuesta a lravés de la
Resolucion N° PARL 004913 de 14 de mayo de 2018, emanada de la
SUPERINTENDENCIA DE SALUD contra el Municipio de Bucaramanga por la
suma de CIENTO OCHENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS
CINCUENTA ¥ TRES MIL SETECIENTOS DOCE PESOS MCTE
($7184.553.712). que corresponde a le sumatoria de los conceptos de valor capital
por la suma de CIENTO SESENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS
VEINTITRES MIL DOSCIENTOS PESOS ($165.623.200) y de intereses por la

Carrera 11 N° 34-52 Fage 1t Piso 4 / Telatono 6522777 7 Telefax

Wwww contraloriabga gov co / contgeisnos@contralonabge gov cc
83027 TV Bucaramanga Santander / COLOMBIA



RESPONSABILIDAD FISCAL RE-CO-001

£~ CONTRALORIA
o Muricipal de Bucaramanga AUTO DE APERTURA £ IMPUTACION !
Pagna 9 de Revision 1

36

suma de DIECIOCHO MILLONES NOVECIENTOS TREINTA MIL QUINIENTOS
DOCE PESOS MCTE ($18.930.512)..."

13.El dia 29 de abril de 2022, en atencion a solicitud de la Secrstaria
Administrativa, la Secretaria de Hacienda expidid el Registro Presupuestal N°
00002417, cuyo objeto carrespondic en ‘Pago de /a sancidn interpuesta por ia
Supersalud al Municipio de Bucaramanga Secretaria de Salud y Ambiente
mediante la Resolucion N°® 004913 de 14 de mayo de 2019”

14.El dia 29 de abril de 2022, desde la Secretaria de Salud y Ambiente, se remitid
al Tesorero Municipal de Bucaramanga, “Solicitud de pago de multa sancién
Super saiud', aliegandose junto a ésta Certificado de Disponibilidad Presupuestal
— Registro Presupuestal y la Resolucion N° 10 de 26 de abril de 2022

15.El dia 8 de mayo de 2022, se expidid el Egreso N° 2205000817, para dar
cumplimiento a la ODP N° 9141, por la suma de $184.553.712 "Pago de la
sancion interpuesta por la Super Salud, al Municipio de Bucaramanga Secretaria
de Sajud y Ambiente mediante la Resolucién N° 004913 del 14 de mayo de 2019
— Pago sancién segun Resolucion N° 004913 de 14 de mayo de 2019”

16. FUNDAMENTOS DE DERECHOQO

El presente Auto se profiere con fundamento en los Articulos 8, 209, 267, 268, 271, 272
de la Constitucién Politica, madificados por el Acto Legislativo N° 04 de 2019, Ley 810
de 2000, Articulo 97 y siguientes de la Ley 1474 de 2011, Decreto 403 de 2020, Articulo
63 del Cédigo Civil.

PRUEBAS

Soportan la estructura y fundamento del Auto de Apertura e Imputacion, los siguientes
documentos que se incorporan al proceso, a los cuales se les otorga el vator probatorio
correspondiente, de conformidad con lo consagrado al respecto en la Ley 610 de 2000
y enialey 1474 de 2011.
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Hallazgo Fiscal N* 002 de 2023 y Anexos {Folios 1-15) (Folio digitat 16)

Resolucidn 004913 de 14 de mayo de 2019 - Superntendencia Nacional de Salud “Per I cual se
resuelve nvestigacion adminsirative  sancionatona adelantada contra e Mumoipio  de
Bucaramange - Secretatia de Salud Municipal’ (Folios 17-40}

Resaolucion 008186 de 2 de septombre de 2019 - Supenntendencia Nacional de Salud “Por la
cual se resuelve recurso de reposicion interpuesto por el Muriepio de Bucaramanga — Secretana
de Salud Municipal. en contra de la Resolucion N° PARL 004913 del 14 de mayo de 2019° (Folios
41-50)

Resociucion 002373 de 14 de mayo de 2020 - Supermpendencaa Nacional de Salud “Por la cual se
resueive recurso de apelacion interpuesto conira la Resolucion PARL 004914 de 14 de mayo de
2018 {(Folios 51-68)

Constanuia de gjeculoria 20 de enero de 2021 (Folio 69)

Oficio sohcitud de pago de muilta Super Salud de fecha 29 de abni de 2022 suscio por et
Secretario de Salud y Ambrerde y remitido ai Tesorero Municipatl y pantallazo correo etechidrico
mediante ef cual se remutio el oficio (Folio 70)

Resolucion N° 10 de 2022, expedida por el Secretario de Salud y Ambiente corren mediante 2!
cual * se reconoce y ordena un page en cumplimiento de la sancién rpuesta par 1a
Superintendencia Nacional de Salud en Resolucion PARL 004913 de 14 de mayo de 2013 (Folios
71-74)

Certificado de Disponibiidad Presupuesial N°® 00003265 de fecha 25 de abnl de 2022 (Foho 75)
Certificado de Registro Presupusstal N° 00004217 de 29 de abnil de 2022 {Foho 76)

Orden de Pago sancidn Super Salud de fecha 29 de abnl de 2022 (Foiio 77)

Egreso N° 2205000917 de 6 de mayo de 2022 - Pago sancion Super Salud (Folio 78)

Manual de funciones (Folio digital 79)

Poliza N° 021984251 Allianz. Sephembre 30 de 2016 (Folio digital 80)

informe Visita de Seguimiento Ejecucidn Planes de Mejoramiento Numero de Contestacion 2-
2018-016470 (Fohos 81-85)

Oficio Vigilancia Fiscal - Presupuesto Muricpio de Bucaramanga (Folio 86)

Anexos

Certificado Laboral Raul Salazar Mannque — Secretario de Saiud y Ambienta (Folio 87)

Dihgencia de Posesion Raul Salazar Manrique — Secretario de Salud y Ambrents Municipio de
Bucaramanga {Folio 88)

Hoja de vida Raul Salazar Mannque (Folios 94-85)
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COMPETENCIA

La Constitucion Politica de 1991, precisé en su articulo 267 y siguientes, modificados
por el Acto Legislativo N° 04 de 2019, los contenidos y fines del Control Fiscal
determinandolo como una Funcién Publica, auténoma e independiente de cualquier otra
forma de vigilancia administrativa o judicial, encomendada a la Contraloria General de

I2 Repablica y a las Contralorias Territoriales.

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, organismo de Control Fiscal Terntorial, por
atribucion Constitucional, tiene el deber de velar por la correcta. adecuada e idonea
gestion fiscat y en virtud de ello dentro de sus competencias esta desplegar su funcién
de vigilancia y control. respecto de los sujetos que componen e integran la estructura de
la Administracién Municipal, las Entidades Descentralizadas, las Sociedades de
Economia Mixta, las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, los particulares
que mangjen fondos o bienes def Estado, las personas juridicas y cualquier otro tipo de
organizacion o sociedad que maneje recursos del Estado del orden Municipal v su
competencia se encuentra determinada con fundamento en la junsdiccion de las
Entidades que hacen parte de la estruciura adminisirativa del orden municipal.

Asi las cosas y obedeciendo la naturaleza de entidad territorial que ostenta el
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, le corresponde a ta Contraloria de Bucaramanga
por mandato Constitucional (Art. 272 modificado por el Acto Legislativo N° 04 de 2019)
y legal (Ley 610 de 2000 - Ley 1474 de 2011), gjercer el respectivo control fiscal, siendo
por ende competente para adelantar las investigaciones a que haya lugar

PRESUPUESTOS PARA PROFERIR
AUTO DE APERTURA E IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL

A partir de la expedicion de la Ley 1474 de 2011, “Estatuto Anticorrupcion”, se introdujo
al ordenamiento juridico Colombiano el Proceso Verbal de Responsabitidad Fiscal, el
cual surge por la importancia de incluir el principio de la oralidad, dentro de los procesos
de responsabilidad fiscal y garantizar la celeridad de las autoridades administrativas.
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Con la inclusion de este procedimiento se buscd con fundamento en los principios de
mmediacion, concentracion, celeridad vy publicidad, adelantar los procesos de
Responsabilidad Fiscal, con mayor agilidad y eficacia, mejorando asi los resultados del
control fiscal.

En virtud de éste proceso, el Ente de Control Fiscal podra proferir Auto de Apertura e
Imputacion, cuando del analisis realizado 2l dictamen del procesc auditer, de una
denuncia o de la aplicacién de cualquiera de los sistemas de control se delermine que
estan dados los elementos que permiten proferir el referido acto administrativo. tal como
S€ encuentra consagrado en el Articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 A razén de lo
anteror, es indispensable que se encuentre establecida Ia existencia del danio
patnmanial al Estado y que exista prueba que comprometa la responsabilidad del gestor
fiscal.

De conformidad con o aqui expuesto, es necesario para éste Despacho proceder a
analizar los hechos que le fueron trasladados por el Area de Vigilancia Fiscal y
Ambiental, junto con los documentos que soportan el formato de traslado de hallazgo
fiscal y los recaudados durante el curso de la Indagacién Preliminar N° 3507, en aras de
determinar si se configuran los elementos de la Responsabilidad Fiscal, UN DARNO
PATRIMONIAL AL ESTADO, UNA CONDUCTA DOLOSA O GRAVEMENTE
CULPOSA ATRIBUIBLE A UNA PERSONA QUE REALIZA GESTION FISCAL Y UN
NEXO CAUSAL ENTRE LOS DOS ELEMENTOS ANTERIORES, segun lo dispone el
Articulo 5 de la Ley 610 de 2000

ANALISIS PROBATORIO

Para el caso sub examine y luego de hacer un recuento de los hechos que conllevaron
a gue el Municipio de Bucaramanga — Secretaria de Salud. fuese sancionado duranie ia
vigencia 2019 por la Superintendencia Nacional de Salud, mediante la Resolucion N°
004913 de 2019, confirmada a través de las Resoluciones N° 008186 de 2 de
septiembre de 2019 y 002373 de 14 de mayo de 2020, por el no suministro de la
informacién gue le fue requerida durante los dias 2 al 4 de noviembre de 2016, en el
curso de la Auditoria que se llevd a cabo para “Realizar audiioria de seguirmenio a ios

planes de mejoramiento suscrifos por los vigilados en las vigencias 2014 y 2015,
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aprobadas por la Superintendencia Nacional de Salud, con el fin de verificar el
cumplimiento de sus obligaciones frente al Sistema General de Seguridad Social en
Salud, de conformidad con las especificaciones técnicas definidas por la
Supenintendencia Nacional de Salud”, omisién que segin lo expuesto por Ia
Superintendencia les impidié evaluar un total de cuarenta y nueve (49) acciones de
mejora, el Despacho de la Sub contraloria observa que la sifuacion irregular que se
presentd, conlievé a la materializacion de un dafio patrimonial en el Municipio de
Bucaramanga, quien expidié a través de la Secretaria de Salud, la Resolucion N° 010
de 2022, “Por medio de la cual se reconoce y ordena un pago en cumplimiento de la
sancion impuesta por la Superintendencia Nacional de Saiud en Resolucién PARL
004913 del 14 de mayo de 2019 (Por la cual se resuelve la investigacion administrativa
sancionatoria adelantada en contra del Municipio de Bucaramanga — Secretaria de
Selud Municipal) y Resolucion Nimero 006507 de 2021 (Por medio de la cual se libra
mandamiento de pago) contra el Municipio de Bucaramanga ~ Secretaria de Salud
Municipal®, Resolucion en la que ademas se consigné, como suma a cancelar a ia
Supersaiud, la suma de CIENTO SESENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS
VEINTITRES MIL DOSCIENTOS PESCS ($165.623.200), correspondiendo esta al
valor de la sancion

Al analizar la informacién contenida en la Resolucion N° 004913 de 14 de mayo de
2019, mediante la cual la Superintendencia Nacional de Salud sancioné al Municipio de
Bucaramanga — Secretaria de Salud, éste Despacho observa que en ejercicio de la
facultad oforgada a la Superintendencia para ejercer la inspeccion, vigilancia y control

del cumplimiento de normas constitucionales y legales que reglamentan el Sistema
General de Seguridad Sacial en Salud SGSSS8, dicha Superintendencia le solicitd al

Municipio de Bucaramanga ~ Secretaria de Salud, presentar un Plan de Mejoramiento,
Plan que fue presentado por la dependencia municipal vy que fue aprobado por ia
Superintendencia el dia 19 de febrero de 2015. En la Resolucion N° 004913 se
consigng, que la Superintendencia en aras de realizar Auditoria de seguimiento al Plan
de Mejoramiento aprobado por ellos, realizé Auditoria al Municipio de Bucaramanga
durante los dias 2 al 4 de noviembre de 2016 y como resultado de dicha Auditoria, la
Superintendencia Delegada para la Supervision Institucional, trasladé 2 fa
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Superintendencia Delegada de Procesos Administrativos, entre otros el informe de visita
al Municipio de Bucaramanga ~ Secretaria de Salud, quien no dio cumplimiento al Plan
de Mejoramiento, traslado gue se realizd para que se evaluara por parte de dicha
delegada la pertinencia de iniciar acciones administrativas sancionatorias. La
Superintendencia Delegada de Procesos Administrativos, inicid Procedimiento
Administrativo Sancionatorio contra el Municipio de Bucaramanga, formulando como
cargo Gnico “Incurrir presuntamente en las conductas descritas en el numeral 130.7 del
Articulo 130 de la Ley 1438 de 2011, como vuineradora del Sistema General de
Seguridad Social en Salud - SGSSS, foda ver que el 04 de noviembre de 201 6, fecha
final de la visita realizada a la Entidad Territonial, no aports fos soportes solfcitados por
el equipo auditor de las acciones relacionadas en el Plan de Mejoramiento...”. Segun o
expuesto en ia Resoclucién N° 004913 de 14 de mayo de 2018, el Municipio de
Bucaramanga - Secretaria de Salud, a través del Grupo de Notificaciones de la
Secretaria General de la Superintendencia Nacional de Salud, fue citado para
notificarse del inicio del Proceso Administrativo Sancionatorio: sin embargc no
comparecié, lo que conlievé a que dicho proceso le fuese notificado por Aviso.

El Municipio de Bucaramanga - Secrefaria de Salud, segun lo expuesto en la
Resolucion PARL 004913 de 14 de mayo de 2019, no presentd descargos contra el
Auto con el cual se dio inicio al Procedimients Administrativo Sancionatorio.
Pusteriormente la Superintendencia le corid traslado para Alegatos de Conciusion,
traslado que fue notificado por Estado, frente a lo cual el Municipio de Bucaramanga -

Secretaria de Salud, tampoco presentd alegatos de conclusion

En la Resolucion N° 004913 de 14 de mayo de 2019, ia Superintendencia Nacional de
Salud, cité de manera taxativa los hallazgos v las acciones de mejora que presents el
Municipio de Bucaramanga, al igual que la omision que tuvo el Municipio de
Bucaramanga — Secretaria de Salud para dar cumplimiento a las acciones, acciones
que es necesario sefialar habia establecido la dependencia del Ente Municipal y la
Superintendencia Nacional de Salud las habia aprobado.

En la Resolucién sancion, Ia Superintendencia luego de hacer un recuento detallado de
los hallazgos, las acciones y la verificacion de cumplimiento, concluyé “De acuerdo con
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lo sefialado en el informe final de visita y el plan de mejora, el sujeto investigado no
aporic los soportes documentales con el fin de acreditar el cumplimiento de la accion de
mejora. En consecuencia, verificadas las pruebas que reposan en el expediente, no se
observe que el vigilado haya aportado los soportes correspondientes para que el grupo
auditor pudiera verificar el cumplimiento de la accién de mejora, motivo por el cual éste
Despacho CONFIRMA EL CARGQ UNICO endilgado en la resolucion de inicio de
investigacion administrativa. De acuerdo con el anferior andlisis, concluye éste
Despacho que el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA - SECRETARIA DE SALUD
MUNICIPAL no logré desvirtuar el cargo tinico endilgado, por cuanto se evidencié que
&l G4 de noviembre de 2016 (feche final de Ia visita realizada a la entidad territorial) no
aporté los soporfes solicitados por el grupo auditor de las cuarenta y nueve {49)
acciones relacionadas con el Plan de Mejoramiento (No
4,5,7,10,11,12,13,14,16,18,19,20,24,26,28,29,30,31,33,59,62,64,65,67,34,35,36,37,38,
39,40,41,42,43,44,45,46,47,48,49,50, 51,52 53, 54,55 56,57 y 58) y en consecuencia, es
administrativamente responsable tras el incumplimiento del numeral 130.7 del arilfculo
130 de la Ley 1438 de 2011, a cuyo tenor se sefiala que incumplir ias instrucciones y
ordenes impartidas por la Superintendencia se constifuye en supuesto de vuineracion
del SGSSS que habilita a este drgano de control a imponer 1as multas en las cuantias
sefialadas en la Ley”

En la Resolucion N° 008186 de 2 septiembre de 2019, expedida por la
Superintendencia Nacional de Salud para resclver el recurso de reposicion interpuesto
por el Municipio de Bucaramanga ~ Secretaria de Salud, contra la Resolucion PARL
004513 de 14 de mayo de 2019, la Superintendencia cita el recurso presentado por el
Municipio, recurso mediante el cual se solicité la revocatoria total de ia Resolucién
PARL 004913 “Fundamento el presente medio de impugnacién, por cuanito se emite
una SANCION PECUNIARIA en contra del MUNICIPIO DE BUCARAMANGA —
Secretaria de Salud y Ambiente, teniendo como fundamento que el Ente Territorial, No
aporfo la documentacion requerida en fa Auditoria llevada & cabo del 2 al 4 de
noviembre de 2016" “Como se expone y prueba documentalmente, en el presente
escrito, la Secretaria de Salud y Ambiente con anterioridad & la Resolucién que dic
inicio al proceso sancionatorio, esto es el 12 de diciembre de 2018, ALLEGO en informe
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escrito fechado 25 de abril de 2018, LA TOTALIDAD DE LOS DOCUMENTOS
REQUERIDOS, ADEMAS DE LAS ACCIONES Y PLANES DE MEJORAMIENTO DE
MANERA DETALLADA Y CONSISTENTE" "Del anélisis efectuado a la Resolucion
impugnada, se advierte como el Delegado respective desconoce ef contenido del
informe que presentara la SECRETARIA DE SALUD Y AMBIENTE DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA, con fecha 25 de abni de 2019, por cuanfo no lo considera siquiera en
ninguno de sus aparies, pero si hace claridad que reviso el sistema de correspondernicia
y no encontré que el Ente Territorial haya hecho entrega de los documentos y soportes
requeridos en fa citada auditoria” Frente a lo expuesto en el recurso la
Superintendencia sefialé, que el raproche realizado al Municipic de Bucaramanga -
Secretaria de Salud, radicé en no haberse aportado durante el curso de la Auditoria, 1a
cual se realizo en el periodo comprendido del 2 al 4 de noviembre de 2016, Ila
documentacién requerida para establecer el cumplimienio y/o avance de las acciones
de mejora presentadas por el Municipio de Bucaramanga — Secretaria de Salud frente a
los hallazgos que previamente se habian establecido, que el documento aportado en ef
afio 2018 por parte de la Secretaria de Saiud y Ambiente del Municipio de
Bucaramanga, no desvirtia el incumplimiento cometido en el curso de la Auditoria,
incumplimiento que representd un obstaculo para e ejercicio del procese auditor. “.../a
unica forma en que el sujeto investigado puede demosirar ausencia de responsabilidad
frente a lo reprochado, es que demuestre que en el marco de la visita de evaluacién al
Plan de Mejoramiento suscrito, efeciuada del 02 al 04 de noviembre de 2016 y no
después, suministro al grupo auditor la documentacion necesaria para que se pudiera
analizar el cumplimiento de las cuarenta y nueve (49) acciones de mejoramiento
presentadas frente a los hallazgos descritos al inicio del presente acépite; situacion que
para ésie enle de control no ocurrio, de conformidad con las razones dadas en sede de
sancién”

En la Resolucion N° 002373, Resolucién mediante la cual se resolvié el Recurso de
Apelacion interpuesto por el Municipic de Bucaramanga — Secretaria de Salud, frente a
la sancion impuesta por la Superintendencia Nacional de Salud, en la Resolucién N°
004913 de 14 de mayo de 2018, se consigné que la entidad investigada habia
presentado informe de visita de seguimiento y ejecucién de planes de mejoramiento
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ante la Superintendencia Nacional de Salud, que segun lo expuesto por e Municipio,
con anterioridad a la expedicién de la Resolucion con la cual se dio inicio al procesc
administrativo sancionatorio, se habia aportado por parte de ellos un informe escrito
relacionado con la totalidad de los hallazgos requeridos en la Auditoria gue se llevé a
cabo del 2 al 4 de noviembre de 2016 y que dicho informe no fue considerado por la
Superintendencia al expedir la Resolucion objeto de apelacion, “Con fundamento en o
anterior, se solicita tener en cuenta la informacion remitida el 25 de abrit de 201 8, con la
cual se desvirtiia la conducta investigada y sancionada ¥ en consecuencia disponer la
revocaloria en su totalidad de la Resolucién PARL 004913 de 14 de mayo de 2019,
mediante la cual se sancioné al Municipio de Bucaramanga — Secretarla de Salud y
Ambiente...". Frente a lo expuesto por el Municipic - Secretaria de Salud y Ambiente, la
Superintendencia Nacional de Salud sefiald, “En relacion con fa prueba aportada por la
Entidad Territorial, encuentra éste Despacho gque si bien en la misma se realizan
precisiones sobre la implementacién de las acciones de mejora propuestas en el plan
de mejoramiento evaluado en la vigencia que dio lugar al informe final de la visita que
motivo la presente investigacion administrativa la misma no cuenta con la potencialidad
de desvirtuar el cargo formulado” "El documento de prueba aportado con el recurso de
apelacion alude a un escrito que hace relacién a los hallazgos formuiados contra Ia
entidad vigilada que fue allegado a la Superintendencia de Salud el 04 de mayo de
2018, es decir cuando hablfan transcurrido més de dos afios de la finalizacion de Ia
visita por parte del equipo auditor. En tanto el documento que se aporta como prueba
resulto extempordneo respecto de los términos del incumplimiento consignado en el
cargo formulado de manera que no fue dirigido en su momento al equipc auditor, que
fue quien soficitd fa informacién, el mismo no desvirtua el cargo por el cual se sanciond
en primera instancia. Contraric a lo sefialado por fa entidad vigilada la prueba aporiada
permite evidenciar Ia falta de diligencia en la que incurrié en el curso de la visita de
auditoria y en el cumplimiento de las drdenes impartidas por esta Superintendencia,
pues no solamente no suminisiré la informacién requerida por el equipo auditor, sino
que fue hasfa dos aflos despuss de finalizada la visita que ef Municipio de
Bucaramanga — Secrefaria de Salud procedié a radicar un documento con elemenios
referentes a los hallazgos formulados”
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El acervo probatorio aca relacionado demuestra que el Municipio de Bucaramanga —
Secretaria de Salud, no sdlo no aporto la informacidn que se le requirié durante el curso
de la Auditoria por parte de la Superintendencia Nacional de Salud, para acreditar el
cumplimiento al Plan de Mejoramiento, sino que ademéas actud con descuido, desidia y
desinterés, frente al procedimiento administrativo sancionatorio adelantado por dicha
Superintendencia, lo que conllevé a la imposicién de la sancién que representd la
afectacion al patrimonio del Municipic de Bucaramanga, gue se reprocha en el presente
Auto por parte de éste Ente de Control. Sin dejar de lade que el Municipio de
Bucaramanga — Secretaria de Salud, pretendi6é segtin lo expuesto en las Resoluciones
N° 008186 y 002373 de la Superintendencia, acreditar e cumplimiento al Plan de
Mejoramiento tiempo después. Este Despacho observa que la actuacion del Municipio —
Secretaria de Salud, se realizd, habiendo transcurrido un tiempo considerable de
haberse realizado la Auditoria, la cual vale la pena sefialar se llev a cabo entre el 02 al
04 de noviembre de 20186, y el informe que presenté para acreditar el cumplimiento al
Pian de Mejoramiento, lo remitid en el afio 2018.

Dentro del acervo probatorio también obra la orden de pago N° 9141 de fecha 29 de
abril de 2022 y el egreso N° 2205000917 de fecha 29 de abrii de 2022, expedidos por el
Municipio de Bucaramanga, documentos en los cuales se soportd el page que se
realizd a la Superintendencia Nacional de Salud

Dicho lo anterior, éste Despacho observa no séio la desatencion y falta de cuidado que
se tuvo frente a la obligacion existente con la Superintendencia Nacional de Salud,
quien se encontraba en ejercicio de su funcién de inspeccion, vigilancia y control del
cumplimiento de normas constitucionaies y legales gue reglamentan el Sistema General
de Seguridad Social en Salud SGSSS, también advierte ia afectacion que dicho actuar
descuidado, desatento, negligente, omisivo y carente de diligencia, generé al patrimonio
del ente municipal, lo que conllevé a fa materializacién de un dafio patrimonial.

ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL

Un dafio patrimonial al Estado.

Cerrera 11 N* 34-52 Fase |l Pisa 4 / Tetdfong 8522777 / Telefax

www contraloriabga gov co / contactenos@contraloriabga gov.co
63037 7 7Bucaramanga, Santander / COLOMBIA

o+mf_



{

RESPONSABILIDAD FISCAL RE-CO-001

Municipal de Bucaramanga AUTO DE APERTURA £ IMPUTACION |
Pigina 1€ de | Revisién 1
36

fo\ CONTRALORIA |

El dafio patrimonial, es un elemento fundamental de la Responsabilidad Fiscal, un
fenémeno de cardcter estrictamente pecuniario o econdmico que consiste en la pérdida

de recursos publicos, configurandose asi como un perjuicio material.

En el Articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el dafio ha sido consagrado como “.. Ia lesién
del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de los bisnes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimientc de
los cometidos y de los fines esenciales del Estado, paricularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de fos sujetos de vigifancia y controf de
los drganos de control fiscal. Dicho dafic podré ocasionarse como consecuencia de la
conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de
servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan
directa o indirectamente en la produccion del mismo”®

La Corte Constitucional en Sentencia SU 620 de 1996, le atribuyd al dafio fiscal una
serie de caracteristicas para su real determinacion, sefialando que, “entre otros factores
que han de valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal ¥
cuantificable con arreglo a su real magnitud”.

En &l Hallazgo Fiscal trasladado al Despacho de la Sub Confraloria, hallazgo en virtud
dei cual se profiere el presente Auto, el Grupo Auditor del Ente de Control Fiscal
Municipal sefialé la existencia de un dafic patrimonial causado al MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA, por el pago de la sancién que debié asumir ia entidad, sefialando
frente al particular que, “El Equipo Auditor evidencié que la Superintendencia
Nacional de Salud realizé una auditoria al Municipio de Bucaramanga del 02 al 04
de noviembre de 2016, en la cual se solicitaron soportes y documentacion la cual
no fue entregada por parte del Municipio, lo que hizo acreedor al ente territorial de
una sancién...”

Dicho lo anterior, en esta instancia, es importante considerar que en lo que respecta a
la imposicién de sancion y la materializacion del dafio patrimonial que se pueda generar
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con ocasién a su causacion y pago, se han realizado varios pronunciamientos, ios
cuales el Despacho considera importante traer a colacion dentro def presente Auto.

La Auditoria General de la Repliblica, mediante Concepto NUR 100-1-20927 de 25 de
mayo de 2004, se pronuncié respecto a la configuracion de detrimento al patrimonio
publico, cuando se deben cancelar intereses de mora, multas y sanciones por cualguier
concepto, precisando frente al particular:

(..) Resulfa por lo menos inaudito que recursos publicos que deben ser
destinados a la satisfaccién de ias necesidades colectivas, sean ulilizados para
cancelar fas sanciones, multas e intereses de mora que se imponen & carge de fas
entidades puiblicas como consecuencia de la desidia, de la conducta gravemente
omisiva.

{...) para la Auditoria General ds la Republica constituye detrimento al patrimonio
publico el pago que hacen las entidades por conceplo de intereses de mora y sanciones
que tengan origen en el incumplimiento de sus obligaciones Iributarias v de otra indofe.

Lo anterior significa que en criteric de la AGR es procedente adelantar proceso de
responsabilidad fiscal en contra de quienes tengan asignadas las funciones de declarar
y/o pagar obligaciones a cargo de las entidades publicas, cuando como consecuencia
de su incumplimiento, los organismos deban asumir el pago de intereses de mora o de
cualquier sancién.

Esta posicidn encuentra fundamento en la definicién que de dafio patrimonial al Estado
hace el articulo 6° de Ja Ley 610 de 2000, norma que no kimita la ocurrencia de éste
fenémeno a casos de pérdidas, mermas o deterioros y lo extiende a los eventos en que

la conducta asumida produce una disminucion sobre los recursos publicos confiados al
enle o, constituye uso indebido, pues como bien lo ha entendido la Corte Constitucional,
los gestores publicos estén flamados a desempefiar un nuevo y especial papel que
hace mas exigente su nivel de responsabilidad.

Ahora, es evidente que el pago de intereses moratorios o sanciones producen una
disminucion sobre el montd de los recursos asignados a las entidades publicas para el

cumplimiento de sus funciones...”
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“Conforme a lo anterior, es claro que en los eventos en que las entidades publicas
realicen pagos por concepto de muftas, infereses de mora o sanciones, es procedente
promover proceso de responsabifidad fiscal en consideracion a que dichas erogaciones
pueden ser calificadas como detrimento al patrimanio piblico”.

El Consejo de Estado, en atencion a la consulta elevada por ef entonces ministro dei
Interior y de Justicia, el Doctor GARLOS HOLGUIN SARDI se pronuncié el 15 de
noviembre de 2007, mediante documento de radicado N° 11001-03-06-000-2007-
00077-00, respecto al dafio patrimonial por page de multas, sanciones e intereses de
mora,

“Siendo la eficiencia uno de los principios onientadores de la funcién administrativa y de
la funcién puablica de control fiscal, es evidente gque quienss desarroilen actividades de
gestion fiscal deben actuar con diligencia en el manejo de los recursos publicos, con el
fin de maximizar el uso de los mismos, generar ahorro, reducir costos, evitar que se
generen sobrecostos. De ofra parte, es claro que las Entidades y organismos deben
respender por fas obligaciones que legal o contractualmente adguieren y si se causan
perdidas por fa conducta dolosa o gravemente culposa de los gestores fiscales tendrén
derecho al resarcimiento de lo pagado”

‘Asi las cosas, encuentra la Sala que cuando una entidad u organismo publico por
causa de le negligencia, el descuido, o el dofo de un servidor puiblico, a cuyo cargo esté
la gestion fiscal de los recursos publicos, deba pagar una suma de dinero por concepto
de intereses de mora, multas o sanciones, esa gestion fiscal no es susceptible de
calificarse como eficiente y econémica. Por el Contrario, esfe tipo de erogaciones, como
se analizara mas adelante, representan para las entidades u organismos publicos
deudores, gastos no previstos que afectan negativamente su patrimonio”

Luego de realizar un analisis a lo expuesto por la Auditoria General de la Republica y el
Consejo de Estado, respecio de la relacién de imposicion de sancién, con la
configuracion de dafio patrimonial, se evidencia que los dos pronunciamientos coinciden
al sefialar que la imposicion de sanciones, con ocasién al descuido, negligencia y falta
de diligencia de servidores plbiicos, demuestran la configuracion de una gestion fiscal

antieconomica, ineficiente, inoportuna e ineficaz, generadora de dafio patrimonial.
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En virtud de lo anterior, este Despacho encuentra establecido como valor del dafo
ocasionado al MUNICIPIO DE BUCARAMANGA identficado con el NIT N°
890.201.222- 0, la suma de CIENTO SESENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS
VEINTITRES MIL DOSCIENTOS PESOS MCTE ($165.623.200), suma correspondiente
al valer de la sancidn que le fue impuesta al Municipic de Bucaramanga - Secretaria de
Salud, par la Superintendencia Nacional de Salud, mediante la Resolucidn N° 004313
de 14 de mayo de 2019, confirmada a través de las Resoluciones N° 008186 de 2 de
septiembre de 2019 y 002373 de 14 de mayo de 2020 y respecto de la cual se ordend
su pago el dia 26 de abril de 2022 mediante Resolucidon N° 010 de 2022 expedida por la
Secretaria de Salud y Ambiente Pago que estuvo soportado en la Orden de Pago N°
9141 y en el Egreso N° 2205000917 de 6 de mayo de 2022

Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestién
fiscal:

Para desarrollar este elemento de la responsabilidad fiscal, es indispensable traer a
colacion la definicion y el alcance que el Ordenamiento Juridico Colombiano le ha
otorgado al Proceso de Responsabilidad Fiscal y al concepto de Gestion fiscal, en aras
de identificar las personas que estan llamadas a responder por la causacion de un

dafio patrimomial.

El Articulo 1° de la Ley 610 de 200C. regula lo concerniente al Proceso de
Responsabilidad Fiscal, definiéndoio como “el conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas por las Conlralorias con ef fin de determinar y establecer la responsabiiidad
de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestién
fiscal o con ocasion de ésta, causen por accién u omisién y en forma dolosa ¢ culposa

un dafio al patrimonio del Estado”.

Antes de proceder con el analisis de la conducta del presunto responsable fiscal, es
importante considerar y observar el periodo de tiempo en el cual se generaron los
hechos que conllevaron a la materializacion del dafio patrimonial, es decir el pernodo en
el cual se causaron los hechos que conllevaron a la imposicion de la sancidn por parte
de ia Superintendencia Nacional de Salud y el periodo en el que se realizé el pago de ia

sancion, ya que el hecho objeto de reproche fiscal se encuentra estructurado en un
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acto complejo, un acto que no se ejecuté de manera instanténea, toda vez que existid
un periodo de tiempo entre la ocurrencia de los hechos que conllevaron a fa imposicion
de la sancién por parte de la Superintendencia v el pago que se realizd; si bien es cierto
que transcurrid un periodo de tiempo considerable, no se puede desconocer ni pasar
por alto, que ellc obedecid al tramite del Proceso Administrativo Sancionatorio que se
surtic en la Superintendencia Nacional de Salud y a las actuaciones que adelantd el
Municipio de Bucaramanga, una vez la sancion quedd en firme, para dar cumplimiento a
esia.

Teniendo en cuenta lo anteriormente citado respecto a la existencia de un acio
complejo, el Despacho considera relevante traer a colacion ia forma en fa que opera el
termino de caducidad frente a los actos de esta naturaleza. La Auditoria General de la
Repdblica, se pronuncié frente al particular y en &l Concepto 0J.110.032.2010, hizo
referencia al hecho generador del dafio, al momento de la generacion del dafio y a los
términos de caducidad frente a fos hechos o actos instantaneos y hechos o actos
complejos de tracto sucesivo, consagrando respecto al termino de caducidad de estos
Ultimos, que, “Este término empezara a contarse para Ios (hechos o aclos) complejos,
de tracto sucesivo, de cardcter permanente o continuado, desde el iiltimo heche o acto
generador del dafio al patrimonio publico. En consecuencia el término de caducidad de
le accion fiscal para los actos, hechos u operaciones complejos, de tracto sucesivo de
caracter irregular empezara a contarse a partir delf ditimo de éstos”. dicho lo anterior, en
el presente caso debe advertirse y considerarse que ef ultimo acto objeto de reproche
fiscal, se da cuando el Municipio de Bucaramanga, paga a la Superintendancia
Nacional de Salud la sancion que le fue impuesta mediante la Resalucién N° 0049113 y
por ende fa caducidad se empezara a contar a partir de la fecha en que se realizé dicho
pago, es decir a partir del mes de mayo de 2022

Es importante sefialar que el Despacho no vinculara al gestor fiscal que realizé el pago,
ni al que se encontraba ejerciendo el cargo de Secretario de Salud, cuando se profirié la
Resolucidn N° 004913, mediante la cua! el Municipio de Bucaramanga ~ Secretaria de
Salud se sanciond, ni cuando se expidié la Resolucion N° 008186, mediante ia cual se
resolvid el recurso de reposicion y la Resolucion N° 002373, a través de la cual se

resolvio el recurso de apelacion, ya que de conformidad con lo expuesto en el material

Carrars 11 N* 34-52 Fazs il Piso 4 / Telélono 6522777 / Telefax

www.contralonabga gov.co / comtactenos@contraloriabga gov co
B3037 7 7TBucaramangs, Santander / COLOMBIA

|
|




B

MO\ CONTRALORIA |

Municipal de Bucaramanga | AUTO DE APERTURA £ IMPUTACION i
[ ! Pégine 24 de

38

probatorio citado a 10 largo del presente Auto, el pago se dio en cumplimiento de Ia
sancion que profirio ia Superintendencia contra el Municipio de Bucaramanga —
Secretaria de Salud, por hechos que se presentaron en el afic 2016, al no haberse
allegado por parte de la Secretaria de Salud, la informacién gue le fue requerida por la
Superintendencia Nacional de Salud durante la auditoria llevada a cabo del 2 al 4 de
noviembre de 20186, para verificar el cumplimiento al Plan de Mejoramiento. Mat haria el
Ente de Control Fiscal en vincular al gestor fiscal, gue se encontraba ejerciendo el cargo
de Secretaric de Salud, cuando se impuso la sancién, cuando se resolvieron los
recursos, cuando !a sancion quedd ejecutoriada o al gestor fiscal que se encontraba
dirigiendo ia Secretaria de Salud cuando se realizd el pago, toda vez que ellos no
generaron la situacién irreguiar que conllevd a la imposicién de la sancién. Expuesto lo
anterior este Despacho debe poner de presente que para efectos de caducidad y en
atencion a la existencia de un acto complejo, el término se empezara a contar a partir
del pago que se realizé an cumplimiento de la sancidn proferida por la Superintendencia
mediante Resoiucion N° 004813 de 14 de mayo de 2019, confirmada a través de las
Resoluciones N° 008186 de 2 de septiembre de 2019 y 002373 de 14 de mayo de 2020

Expuesto lo anterior, es necesario detenernos en ef caso objeto de reproche fiscal que
ha generado que el Despacho de inicio sl presente Proceso Verbal de Responsabilidad
Fiscal y es el hecho de encontrarse probado en el material allegado junto at formato de
traslado de Hallazge Fiscal, en lo contenido en &ste y en e material probatorio
recaudado durante el curso de la Indagacion Preliminar N° 3507, el pago de la sancidn
que le fue impuesta al Municipio de Bucaramanga — Secretaria de Salud, por parte de ia
Superintendencia Nacicnal de Salud a través de la Resolucién N° 004913 de 14 de
mayo de 2019, la cual fue confirmada mediante Resoluciones N° 008186 y 002373.

En el acervo probatorio que soporta la apertura del presente proceso, se observa que el
Municipio de Bucaramanga — Secretaria de Salud, en atencién a requerimiento de la
Supersalud, elaboré un Plan de Mejoramiento, estableciendo acciones de mejora
respecto de hallazgos que le habian side elevados, Plan de Meioramiento que fue
aprobado el 19 de febrero de 2015 por parte de la Superintendencia. También se
observa que en ejercicio de la funcion de inspeccidn, vigilancia y control del

cumplimiento de normas constitucionales y legales que reglamentan el Sistema General
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de Seguridad Social en Salud SGSSS, la Superintendencia realizé durante los dias 2 al
4 de noviembre de 2016 Auditoria de Seguimiento a dicho Plan de Mejoramiento,
encontrando durante e! curso de la Auditoria que no se dio cumplimiento a éste, por
parte del Ente Municipal, lo que conilevd a que desde Ia Superintendencia Delegada de
Procesos Administrativos, se diera inicio a Proceso Administrativo Sancionatorio,
proceso frente al cual el Municipio de Bucaramanga no actué, toda vez que no presentd
descargos, ni alegatos de conclusién. En el afic 2019, mediante Resolucién N° 004913
y habiéndose adelantado el debido proceso, la Superintendencia Nacional de Satud
sancion¢ al Municipio de Bucaramanga — Secretaria de Salud con muita equivalente a
DOSCIENTOS (200) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES,
cuando ésta Resolucién ya habia sido proferida, el Municipio actué por primera vez v io
hizo interponiendo recursos de reposicién y apelacion, los cuales fueron resueltos por
parie de ia Superintendencia mediante Resoluciones N° 008186 de 2 de septiembre de
2019 y N° 002373 de 14 de mayo de 2020, Resoluciones a través de las cuales se
confirmd en su totalidad la sancion.

El dia 26 de abril de 2022 mediante Resclucion N° 010 de 2022, la sancién fue
reconocida por parte de la Secretaria de Salud y Ambiente del Municipic de
Bucaramanga, quien ordend cancelar a la Superintendencia Nacional de Salud por
concepto de capital la suma de CIENTO SESENTA Y CINCO MILLONES
SEISCIENTOS VEINTITRES MIL DOSCIENTOS PESOS MCTE ($165.623.200), pago
que se realizé y que estuvo soportado en la Orden de Pago N° 9141 y en el Egreso N°
2205000917 de 6 de mayo de 2022.

Dicho lo anterior y encontréndose probada la imposicion de la sancion por parte de lia
Superintendencia Nacional de Salud, al Municipio de Bucaramanga -~ Secretaria de
Salud y el pago que se realizé con cargo a recursos del Municipio para dar
cumplimiento a ésta, es necesaric detenernos en observar la presunta responsabilidad
del gestor fiscal que con su actuacion, descuidada, omisiva y negligente generd la
imposicién de dicha sancién, para Io cual es necesario detenemos en el periodo en el
que se presentd la situacion iegular v en cabeza de quien se encontraba la
competencia para atender los requerimientos de la Auditoria que adelanté la

Superintendencia Nacional de Salud durante los dia 2 al 4 de noviembre de 2016. En
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esta instancia es necesario sefialar que el Despacho encuentra probado que la
Auditoria se realizd puntualmente a la Secretarfa de Salud del Municipic de
Bucaramanga, toda vez que se requeria revisar las acciones de mejora que desde
dicha dependencia municipal se estaban adelantando para evitar hallazgos como los
advertidos por la Superintendencia Nacional de Saiud, de igual forma se observa que
durante el periodo en el cual se llevo a cabo la Auditoria, la Secretaria de Salud y
Ambiente se encontraba bajo la direccién de RAUL SALAZAR MANRIQUE, lo que
conlleva a que éste Despacho presuma su responsabilidad fiscal en la materializacién
det dafio patrimonial, toda vez que desde la dependencia Municipal por él dirigida, se
desatendieron los requerimientos de la autoridad que lo estaba inspeccionando, sin
considerarse la afectacion y las implicaciones que conllevaba para el Municipio de
Bucaramanga, especialmente para su patrimonio, la actuacion desatenta, comisiva,
negligente y descuidada que fue desplegadsa.

Desconoce éste Despacho las razones por las cuales el Municipio de Bucaramanga —
Secretaria de Salud, no aportd durante el curso de la auditoria los soportes para
acreditar el cumplimiento a las acciones de mejora, considerando que dichas acciones
habian sido establecidas por la misma Secretaria, eran acciones que se habian fijado
de manera puntual vy con ellas se buscaba acreditar e desarrollc de acciones
encaminadas a evitar los hallazgos elevados por la Superintendencia, desconoce éste
Despacho & por qué si el Municipio de Bucaramanga — Secretaria de Salud, conocia
gue respecto de los Planes de Mejoramiento se llevaban acciones de inspeccion y
seguimiento, no se aporié en debida forma Ia informacién requerida, informacion gue
vale la pena sefialar vino a ser aportada hasta el afio 2018, es decir habiendo
transcurrido mas de un afio de haberse adelantado la Auditoria

En virtud de lo anterior y al realizarse un andlisis tanto del Hallazgo Fiscal, ios soportes
de este, como del material probatorio recaudado durante el curso de la Indagacién
Preliminar que antecede la expedicion del presente Auto, se advierte por parte de éste
Despacho la configuracion de un dafio patrimonial que se materializé como
consecuencia de una gestion fiscal, descuidada, omisiva, negligente, inoportuna y
antieconomica del Sefior RAUL SALAZAR MANRIQUE - Secretario de Salud vy

Ambiente del Municipio de Bucaramanga, duranie la época de los hechos objeto de
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reproche fiscal, quien con su actuar omisivo conflevé a que el Municipio de
Bucaramanga ~ Secretaria de Salud, fuese sancionado por la Superintendencia
Nacional de Salud, sancién que a todas luces se habia podido evitar si se hubiese
aportado en el terminc establecido y en debida forma, ta informacion gue le fue
requerida a la Secretaria por él dirigida durante el curso de la Auditoria que se adelantd
en el periodo comprendido entre ef 2 y el 4 de noviembre de 2016. No se observa en el
acervo probatoric gue soporta la apertura del presente proceso, gestiones y
actuaciones diligentes, eficaces y eficientes, realizadas por parte del entonces
Secretario de Salud, para acreditar el cumplimiento del Plan de Mejoramiento objeto de
Auditoria,

Dicho lo anterior, y en aras de desarrollar el elementc de la responsabilidad fiscal,
relacionado con la conducta, se debe observar que en el articulo 3 de la Ley 610 de
2000, se hace alusién a la Gestion Fiscal, estableciéndose frente ai particular que,
“Para los efeclos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de
actividades econémicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores
pubiicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o
fondos publicos, ftendienies a la adecuada y correcta adquisicion, planeacitn,
conservacién, adminjstracién, custodia, explotacion, enajenacion, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicién de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversidn de sus rentas en orden a cumplir 1os fines esenciales
del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos
ambientales”. (Negrilla propia)

Es asi que frente al caso particular, en atencioén a lo expuesto por el legislador respecto
de la Gestién Fiscal, y considerando que el Sefior RAUL SALAZAR MANRIQUE,
durante la vigencia 2016, estaba investido de labores de gestién fiscal, de conformidad
con lo consagrado frente al particular en el Articulo 3 de la ley 810 del 2000 y en virtud
del cargo y funciones que desempefiaba en ia Entidad, en &l recaia la obligacion de dar
cumplimiento y atender en debida forma el desarrollo de los asuntos propios de la
Secretaria que se encontraba bajo su cargo, dentro de los que se encontraba la

atencién a los requerimientos de las autoridades que vigilaban las gestiones de
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competencia de su area; no obstante fo anterior, pese a la obligacién y responsabilidad
que le asistia, éste Despacho observa que la actuacion que se tuvo frente a2 la
Superintendencia Nacionat de Salud, durante la Auditoria que dicha Entidad realizd del
2 al 4 de abril de 2016 a la Secretaria que se encontraba bajo su cargo, no se dio en
debida forma, toda vez que no atendio los requerimientos que le fueron elevados en la
forma que se requeria, o que conllevd no sélo a imposibilitar el desarrollo efectivo de Ia
Auditoria, sino que ademas generd una afectacion al patrimonio del Ente Municipal

Es necesario indicar que tampoco obra prueba que demuestre y acredite que ia
Secretaria de Salud, inmediatamente se desarrollé la Auditoria y durante los dias
siguientes allegé la informacion suficiente y necesaria, para soportar la ejecucion de las
acciones de mejora, la informacion vino a ser aportada hasta el afio 2018, por lo cual no
fue considerada por la Superintendencia como justificacion y soporte para evitar la
imposicion de la sancion.

En esta instancia es importante observar, respecio del proceso que inicia con la
expedicion del presente Auto, la existencia de los aspectos relevantes que se enuncian
a continuacion, e} primero de elios corresponde a |a obligacion gue tenia ef Municipio de
Bucaramanga ~ Secretaria de Salud, de atender la Auditoria adelantada por la
Superintendencia Nacional de Salud, la cual se realizé para verificar el cumplimiento al
Plan de Mejoramiento que dicha autoridad habia aprobado el 19 de febrero de 2015. EI
segundo, tiene que ver con ia actuacién omisiva, negligente y descuidada que se tuvo
por parte del Municipio de Bucaramanga - Secretaria de Salud, durante el curso de
dicha Auditoria, el tercer aspecto corresponde al inicio del Proceso Administrativo
Sancionatoric y a la imposicion de la sancién por parte de la Superintendencia, ta cuat
se generd en atencion a la actuacién de la Secretaria de Salud durante el curso de la
Auditoria que se llevo a cabo del 2 al 4 de noviembre de 2016 y el cuarto aspecto
corresponde al pago de la sancién que debi6 realizar el Municipio de Bucaramanga a la
Super Salud, el cual conllevé a una afectacion de su patrimonic por la suma de CIENTO
SESENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS VEINTITRES MIL DOSCIENTOS
PESOS MCTE ($165.623.200)
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En el presente caso es fundamental tener en cuenta, para efectos de la
responsabilidad, que como Secretario de Salud del Municipio de Bucaramanga, el
Sefior RAUL. SALAZAR MANRIQUE, no sélo tenfa la responsabilidad de dirigir en
debida forma ia Secretaria que se encontraba a su cargo, sino que ademds en virtud de
éste le asistia la responsabilidad de mantener la organizacién de los asuntos propios de
su Secretarfa, sin dejar de lado que en atencién a su profesion de Médico, y
Especialista en Servicios de Salud, conocia de primera mano la funcion de ia
Superintendencia Nacional de Salud, en el proceso de inspeccién y vigilancia de las
acciones relacionadas con el sisiema general de seguridad social en salud y las
obligaciones que desde el area por &l dirigida se tenian frente a dicha
Superintendencia.

En virtud de lo anterior, advierte el Despacho de la Sub contraloria una presunta
responsabilidad en la materializacién del dafio patrimonial causado al MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA del Sefior RAUL SALAZAR MANRIQUE - Secretario de Salud
durante la vigencia 2016, quien con su omision, descuido, desatencion, falta de
diligencia y negligencia, frente a las obligaciones que tenia con ia Superintendencia
Nacional de Salud, generé que dicha Entidad sancionara al Ente Municipal con multa
equivalente 2 DOSCIENTOS (200) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES
VIGENTES.

Observa el Despacho de la Sub contraloria respecto de Ia Culpa y en atencién a lo
contenido en el Articulo 63 del Cddigo Civil, que el Sefior RAUL SALAZAR
MANRIQUE, no manejo los negocios ajenos “con aquel cuidado que aun las personas
negligentes o dé poca prudencia suelen emplear en Sus negocios propios”, toda vez
que en virtud del cargo que desempefio en el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA v las
labores que en virtud de éste alll sjercia, no actud en debida forma frente a la obligacion
que tenia de rendir y aportar informacidn ante la Superintendencia Nacional de Salud,
para acreditar el cumplimiento al Pian de Mejoramiento que dicha Entidad habia
aprobado en el mes de febrero del afio 2015, motive por el cual la actuacién omisiva,
negligente, desatenia, descuidada y poco diligente que fue desplegada por él durante
ios dias 2 al 4 de noviembre de 2016 como Secretario de Salud y Ambiente, merece ser

reprochada por éste Despacho, quien considera con fundamento en el material
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probatorio existente, que les asiste una presunta responsabilidad a titulo de CULPA
GRAVE, en la materializacion del dafic patrimonial.

Por o expuesto y de conformidad con las pruebas obrantes dentro del presente Auto a
las cuales se ha hecho alusion de manera reiterativa, existen serios y graves indicios
que comprometen el elemento subjetivo a titulo de CULPA GRAVE del Sefior RAUL
SALAZAR MANRIQUE, en la materializacion del dafio patrimonial causado al
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, Io que conlleva a que éste Despacho eleve en esta
instancia reproche fiscal en su contra, por presumir su responsabilidad fiscal en la
afectacion de los recursos del ente municipal.

Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Dentro de los elementos de la Responsabilidad Fiscal, consagrados en el Ordenamiento
Juridico, se encuentra el Nexo Causal, Nexo que se debe comprobar entre la conducta
dolosa o gravemente culposa desplegada por los gestores fiscales, servidores piblicos
y/o particulares y el dafio patrimonial causado con ocasién a dicha conducta

La refacidn de causalidad o nexo causal implica que entre la conducta desplegada por
el gestor fiscal, servidor piblico y/o particutar v el dafio ocasionado debe existir una
relacién determinante y condicionante de causa - efecto; nexo cuya rupturs opera
cuando se configura la llamada causa exirafia que abarca la fuerza mayor y ef caso
fortuito, es decir los imprevistos imposibles de resistir.

Es importante considerar y analizar la relacion causa y efecto entre la conducta y el
dafio, teniendo en cuenta que para que opere el nexo causal es necesario que se
pueda afirmar que el dafio o la lesidon causada al patrimonio, se genera como
consecuencia directa de una conducia desplegada por aquel que ejerce gestion fiscal,
servidores publicos o particulares gque participen, concurran, incidan o contribuyan
directa o indirectamente en a produccibn de un dafio patrimonial

De conformidad con la informacion aportada junto al Formato de Traslado de Hallazgo
Fiscal y la recaudada durante el curso de la Indagacion Preliminar N° 3507, en la que
se advierte el pago de la sancién gue le fue impuesta al Municipio de Bucaramanga —

Secretaria de Salud por parte de la Superintendencia Nacional de Salud, a través de la
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Resolucion N° 004913 de 14 de mayo de 2019, por no aportar en el curso de proceso
auditor fa informacién que permitiera verificar el cumplimiento de las acciones de mejora
contenidas en Plan de Mejoramiento y las cuales habfan sido establecidas respecto de
49 hallazgos, observa éste Despacho UN NEXO CAUSAL. entre la actuacion omisiva,
descuidada, desatenta, antieconémica, negligente y poco diligente del Sefior RAUL
SALAZAR MANRIQUE - Secretario de Salud y Ambiente del Municipio de
Bucaramanga durante la vigencia 2016 y la materializacion del dafio patrimonial objeto
de reproche fiscal, nexo que encuentra su fundamento en la omisién, desatencién y
falta de diligencia respecto de la obligacién que é como Secretario de Salud, en
atencién a su cargo y las funciones establecidas respecto de éste, tenia de rendir y
aportar la informacion de manera oporiuna y en debida forma ante el Grupo Auditor de
ia Superintendencia Nacional de Salud, quien realizé auditoria entre el 2 y el 4 de
noviembre de 2016 a la Secretaria por él dirigida, para realizar seguimiento al
cumplimiento del Plan de Mejoramiento, Auditoria cuyo resuitado generd que se corriera
traslado a la Superintendencia Delegada de Procesos Administrativos, quien dio inicio a
Proceso Administraiivo Sancionatorio, el cua! concluy6é con la imposicion de sancian al
Municipio de Bucaramanga - Secretaria de Salud, que generd la afectacion det
patrimenio del Ente Municipal por la suma de CIENTO SESENTA Y CINCO MILLONES
SEISCIENTOS VEINTITRES MIL DOSCIENTOS PESOS MCTE ($165.623.200)

El Sefior RAUL SALAZAR MANRIQUE - Secretario de Salud y Ambiente del Municipio
de Bucaramanga durante la vigencia 2016, tenia bajo su cargo la Direccidn de ia
Secretaria, por lo cual debia ejecutar acciones fendientes a garantizar la optimizacion
de los procesos de su area, en aras de garantizar que las funciones de la dependencia
por é! dirigida se cumpliesen; sin embargo dentro def caso objeto de estudio, actud de
manera contraria y no sblo no aportd de manera oportuna y en debida forma la
informacion que le requirid la Superintendencia Nacional de Salud, sino que desconocio
ta afectacién que dicha aciuacién representaba para el patrimonio del Municipio de
Bucaramanga, sin dejar de lado la desatencion que tuvo frente al ejercicio del cargo
cuyo manejo le habia sido confiado

En virtud de lo anterior y teniendo en cuenta que no existe en el proceso ninguna

causal de justificacion o hecho constitutivo de caso fortuito o fuerza mayor que desvirtie
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el nexo causal entre ia conducta gravemente culposa del presunto responsable fiscal vy
el dafio patrimonial ocasionado al MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, éste Despacho
observa que se estructura el tercer elemento de la Responsabilidad Fiscal, conocido
como nexo causal.

Por lo expuesto, la Sub contralora Municipal de Bucaramanga, considera procedente
proferir al amparo de la ley 1474 de 2011, Aulo de Apertura e imputacién de
Responsabilidad Fiscal contra el agui investigado, toda vez que han concurrido los
elementos necesarios para dar inicio al Proceso Verbal de Responsabilidad Fiscal.

VINCULACION DE GARANTE

En atencién a los antecedentes y hechos acid expuestos y con observancia en las
pruebas recaudadas durante el curso de la Indagacién Preliminar que antecedio la
expedicion del presente Aute, el Despacho de Ia Sub contraloria cbserva que en el
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA durante la vigencia 2016 el cargo de la Secretaria de
Salud y Ambiente, cargo que durante dicha vigencia era ejercido por el Sefior RAUL
SALAZAR MANRIQUE, de quien se presume responsabilidad fiscal, sobre los hechos
gque generaron la imposicién de fa sancién contenida en la Resolucion N° 004913
proferida por la Superintendencia Nacional de Salud, se encontraba amparado en la
Poliza de Manejo N° 021984251/0 de la Compaiiia Aseguradora Allianz Seguros
8.A., pdliza expedida el 30 de septiembre de 2016 y vigente en e periodo comprendido
entre el 24 de septiembre de 2016 y el 30 de diciembre de 2016

Aunado a lo anterior es importante observar que la Pdliza de Mangjo N° 021984251/0
de fecha 30 de septiembre de 2016, vigente durante la época de los hechos objeto de
reproche fiscal, siendo esta los dias 2 al 4 de noviembre de 2016, fecha en que se
adelant6 Auditoria at Municipio de Bucaramanga — Secretaria de Salud y Ambiente por
parte de la Superintendencia Nacional de Salud, dentro de los amparos coniratados
tenia *...Jos riesgos que impliquen menoscaho de fondos y bienes causados por sus
servidores publicos por actos u omisiones, que se tipifiqguen como defitos de manejo de
bienes contra la administracion Publica o faflos con responsabiiidad fiscal” y como
amparo basico tenia establecido, "Amparar al asegurado contra los riesgos que

impliquen menoscabo de fondos y bienes, causados por sus empleados en el ejercicio
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de los cargos amparados, por actos que se tipifiqguen como delifos contra la
administracién publica, o fallos con responsabilidad fiscal segun la legisfacién
colombiana”. De igual forma es necesario observar que dentro de los cargos amparados
en ia poliza de Manejo, expedida por la ASEGURADORA ALLIANZ SEGUROS S.A. se
encontraban incluidos los cargos administrativos, categorias de cargo A-B-C,
encontrandose dentro de la categoria A, el cargo de ordenadores de gasto, siendo uno
de estos cargos el cargo del Secretario de Salud y Ambiente, el cual desempeniaba
durante la vigencia 2016, el Sefior RAUL SALAZAR MANRIQUE, quien se vincula al
presente proceso como presunto responsable fiscal

En virtud de lo anterior y considerando lo consagrado por el legisiador en el Articulo 44
de la Ley 610 de 2000 ef cuai sefiala que, “Cuando el presunto responsable, o e/
bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren
amparados por una pdliza, se vinculara al proceso a fa compaiifa de segiiros, en
calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendrs los mismos
derechos y facultades del principal implicado. La vinculacién se surtiré mediante
la comunicacion del auto de apertura del proceso al representante legal o al
apoderado designado por éste, con Ia indicacién del motivo de procedencia de
aguella”, el Despacho de la Sub contraloria en esta instancia, encuentra merito
suficiente para realizar la vinculacion en calidad de garante a la COMPARNIA DE
SEGUROS ALLIANZ SEGUROS S.A., en virtud del amparo y cargo asequrado,
consagrados en la POLIZA DE MANEJO N° 021984251/0 de fecha 30 de septiembre
de 2016, amparo basico cuyo valor asegurado se establecié por la suma de
$900.000.000

Es necesario indicar, que si bien es cierto, el juicio fiscal que adelantan las Contralorias
es un juicio de naturaleza netamente administrativa, esto no impide gue los Entes de
Control Fiscal, puedan vincular al garante en los procesos de Responsabilidad Fiscal
que tramite; sin embargo es importante advertir que dentro del presente proceso ia
responsabilidad a cargo de la Compaiiia Aseguradora, se origina al amparo del contrato
de seguro suscrito con el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA y su vinculacion al
proceso, se hace con base en una Responsabilidad Civil y no en una Responsabilidad

Fiscal, lo que genera que ante un eventual fallo con responsabilidad y respecto de la
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aseguradora vinculada, la decision a adoptar se limitara a2 ios términos dei
aseguramiento, ya que su vinculacion obedece uUnicamente al amparo consagrado
dentro de dicho contrato. Es importante considerar ademas. que el legisiador establecid
la vinculacidon de las compafiias de seguros en los procesos de responsabilidad fiscal,
como una medida razonable, tendiente a la proteccion del interés general y de los
principios de igualdad. moralidad, eficiencia, economia. celeridad. imparcialidad vy
publicidad de la funcién publica.

En merito de lo expuesio, la Sub contralora Municipal de Bucaramanga,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: APERTURAR EL PROCESC VERBAL DE
RESPONSABILIDAD FISCAL de UNICA
INSTANCIA radicado bajo el N° 2024-003 en contra del Sefior
RAUL SALAZAR MANRIQUE, identificado con la cédula de
ciudadania N° 91.425 160, Secretario de Salud y Ambiente del
Municipio de Bucaramanga, duranie la época de los hechos
cbjeto de reproche fiscal, en cuantia de CIENTO SESENTA Y
CINCO MILLONES SEISCIENTOS VEINTITRES MIL
DOSCIENTOS PESOS MCTE ($165.623.200), en atencion a
io expuesto en el presente Auto

ARTICULO SEGUNDO: IMPUTAR RESPONSABILIDAD FISCAL A TITULO DE
CULPA GRAVE en contra del Sefior RAUL SALAZAR
MANRIQUE, identificado con la cédula de ciudadania N°
91.425.160, Secretario de Salud y Ambiente del Municipio de
Bucaramanga, durante la época de los hechos objetc de
reproche fiscal, en cuantia de CIENTO SESENTA Y CINCO
MILLONES SEISCIENTOS VEINTITRES MIL DOSCIENTOS
PESOS MCTE ($165.623.200), quien se vincula al presente
procese coma presunto responsable del dafio patrimonial
ocasionado al MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
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ARTICULO TERCERO: VINCULESE como TERCERO CIVILMENTE

ARTICULO CUARTO:

ARTICULO QUINTO:

ARTICULO SEXTO:

ARTICULO SEPTIMO:

ARTICULO OCTAVO:

RESPONSABLE, a la Compafia Aseguradora ALLIANZ
SEGUROS S.A., identificada con ef NIT N° 860.026.182-5, en
vitud de la POLIZA DE MANEJO N° 021984251/0, de
conformidad con lo sefialado en las consideraciones del
presente Auto.

COMUNIQUESE a la Compafiia de Seguros ALLIANZ
SEGURQOS S.A,, la decisién contenida en el presente Auto.
Junto con la comunicacion se debera allegar copia del Auto de
Apertura e imputacién, de conformidad con lo contenido en &}
fliteral d) del Articulo 104 de la Ley 1474 de 2011

FIJESE el dia 22 de noviembre de 2024 a las 9:30 am para
llevar a cabo instalacién de Audiencia de Descargos, la cual
se realizara en la sala de audiencias de la Contraloria
Municipal de Bucaramanga, ubicada en la Carrera 11 N° 34-
52 Fase il piso 4 Edificio de la Alcaldia Municipal de
Bucaramanga.

NOTIFIQUESE el contenido del presente Auto al presunto
responsable fiscal, de conformidad con lo consagrado en el
articulo 98 literal a) de la ley 1474 de 2011, en concordancia
con el articulo 104 de la misma, informandole que contra el
Auto no procede recurso alguno

COMUNIQUESE el contenido del presente Auto al MUNICIPIO
DE BUCARAMANGA y a Ia OFICINA DE VIGILANCIA
FISCAL Y AMBIENTAL DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL
DE BUCARAMANGA.

TENGASE como pruebas las allegadas en el respectivo
traslado de hallazgo fiscal y las recaudadas durante el curso de

la Indagacién Preliminar N° 3507, las cuales se
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encuentran refacionadas de manera detaliada en el acapite de
pruebas.

ARTICULO NOVENO: ORDENESE oficiar a las Entidades competentes, a fin de iniciar
la Busqueda de Bienes, de la perscna que se vincula en el
presente Auto

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Sub Contralora Municipal de Bucaramanga
Provectd Angélica Maria lbéhez Ramirez — Profesional Univarsitano Abogadda Sub contraloria Municipal \;#‘ LY
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