REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL.

REFERENCIA:
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACCIONANTE:

JAROL MAURICIO CHOCO NAZARIT:
Direccion: Calle 70 a No. 19 5E-24
Teléfono: 3136997254
Email: haroldmauriciochoco@gmail.com
Municipio de: Santiago de Cali

APODERADO:

JUAN CARLOS HURTADO TORRES
Direccion: Cale 4B No. 35 A11 B/ San Fernando.
Teléfono: 3183933695
Email: creconsultorescali@gmail.com
Municipio de: Santiago de Cali

ACCIONADO:

RED DE SALUD DEL NORTE E.S.E. Y HOSPITAL JUAQUIN PAZ
BORRERO
Calle 46C No. 3B-00
Teléfono: 488 4646
Email: notificacionesjudiciales@esenorte.gov.co
Municipio: Santiago de Cali.


mailto:haroldmauriciochoco@gmail.com
mailto:creconsultorescali@gmail.com
mailto:notificacionesjudiciales@esenorte.gov.co

a
L"J
1)
,_

CRE

Consultores en Riesgo Empresarial

wir. sot17ssss3 | CRE CONSULTORES S.A.S

CONSULTORES EN RIESGO EMPRESARIAL S.A.S

Serfiores:
JUZGADO ADMINISTRATIVO DE CALL

REFERENCIA: MEMORIAL PODER.

JAROL MAURICIO CHOCO NAZARIT. Mayor de edad, vecina y residente en Cali
(Valle), identificada con cédula de ciudadania No. 94.515.210, por medio del presente escrito
manifiesto, que confiero poder especial amplio y suficiente, al sefior JUAN CARLOS
HURTADO TORRES, identificado con cédula de ciudadania No 94.541 .962, abogado de
profesién, portador de la tarjeta profesional No. 225429 del Consejo Superior de la
Judicatura, para que en mi nombre y representacion inicie, tramite y lleve hasta su culminacién
demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO en contra del HOSPITAL
JOAQUIN PAZ BORRERO y RED DE SALUD DEL NORTE ESE representadas
legalmente por el sefiora MARIA PIEDAD ECHEVERRY CALDERON o quien haga sus

veces en las faltas temporales o definitivas, con el fin de que se me reconozca y pague, todas

y cada una de las acreencias laborales que surgieron a causa del CONTRATO REALIDAD
que tuve con las mencionadas, desde el dia 29 de febrero de 2.016 hasta 30 de junio de 2.018.

Mi apoderado queda ampliamente investido de las facultades de recibir, transigir, conciliar,
allegar toda la documentacion requerida para ¢l caso, notificarse de las diferentes actuaciones
administrativas, interponer recursos, desistir, comprometer, sustituir, reasumir el mandato,
solicitar prueba, aportar prucbas, en suma, y en general todas aquellas funciones para el buen
cumplimiento de sus labores.

Sirvase sefior JUEZ ADMINISTRATIVO, reconocerle suficiente personeria al sefior
JUAN CARLOS HURTADO TORRES, de conformidad con los fines y términos del
mandato.

Muy atentamente.
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JAROL MAURICIO CHOCO NAZARIT
CC. No. 94.515.210

JUAN CARLOS H "ADO TORRES.
C.C. No. 94.541.962 de Cali (valle).
T.P. No. 225429 del C.S. de la Judicatura.

Calle 48B # 35 A 11, Barrio San IFernando
Tel. 5190988 - Cel. 3183933695
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Enla CIpdaaég @ li, Departamento de Valle, Republica de Colombia, el treinta (30) de agosto de dos mil
veintiuno l'ﬁ 21), en la Notaria Diecisiete (17) del Circulo de Cali, comparecié: JAROL MAURICIO CHOCO

NAZARIT, identificado con Cédula de Ciudadania / NUIP 94515210 y declaré que la firma que aparece en el
presente documento es suya y el contenido es cierto.

i

----- Firma autdgrafa-----
Conforme al Articulo 18 del Decreto - Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante cotejo
biométrico en linea de su huella dactilar con la informacién biogréfica y biométrica de la base de datos dela

Registraduria Nacional del Estado Civil.
Acorde a la autorizacién del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccmn de sus datos
personales y las politicas de seguridad de la informacién establecidas por la Registraduria Nacional del Estado
Civil.

Este folio se vincula al documento de PODER signado por el compareciente.
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Notario Diecisiete (17) del Circulo de CaI| Departamento de Valle
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Senores.
JUZGADO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE CALI
E.S.D.

REFERENCIA: DEMANDA NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO.
DEMANDANTE: JAROL MAURICIO CHOCO NAZARIT.

DEMANDADO: RED DE SALUD DEL NORTE ES.E Y HOSPITAL JOAQUIN PAZ
BORRERO.

JUAN CARLOS HURTADO TORRES mayor de edad, identificado con cedula
de ciudadania No. 94.541.962, residente de la ciudad de Cali, portador de
la tarjeta profesional No. 225429 del Consejo Superior de la judicatura,
actuando en calidad de abogado del senor JAROL MAURICIO CHOCO
NAZARIT igualmente mayor de edad, identificado con cédula de
ciudadania No. 94.515.210, sin presentar causales de inhabilidad para ello
en los términos del poder a mi conferido, formulo e inicio ante usted,
DEMANDA DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO en contra de la
RED DE SALUD DEL NORTE E.S.E Y HOSPITAL JOAQUIN PAZ BORRERO de la
ciudad de Cali, representadas, por la sefiora ANGIE GUTIERREZ OSPINA o
quien hagas sus veces en las faltas temporales o definitivas, para que
mediante sentencia favorable, se reconozcan y pague todas las acreencias
laborales que por conceptos de cesantias, interés a la cesantias, primas,
vacaciones, caja de compensacion familiar como también liquidacion
laboral, interés moratorio e indemnizacion por despido sin justa causa, que
le adeudan a mi defendido por larelaciéon laboral que surgid entre las partes
bajo la modalidad de CONTRATO REALIDAD que inicio desde el dia 29 de
febrero de 2.016 hasta 30 junio de 2.018, lo mencionado se sustenta bajo los
siguientes.

HECHOS

PRIMERO: El senora JAROL MAURICIO CHOCO NAZARIT es profesional en
atenciéon prehospitalaria el cual fue vinculado por medio de la agremiacion
AGESOC para que ejerciera la labor de (TRIAJE) como técnico en salud en
el HOSPITAL JOAQUIN PAZ BORRERO.

SEGUNDO: Mi defendido estuvo ejerciendo lalabor (TRIAJE) para el HOSPITAL
JOAQUIN PAZ BORRERO desde el dia 29 de febrero de 2.016 hasta 30 de
junio de 2.018, de forma ininterrumpida.




TERCERO: Dentro de sus funciones algunas eran, identificar rdpidamente a
los pacientes en situacion de riesgo vital, mediante un sistema estandarizado
de clasificacion, asegurar la priorizacion en funcidn del nivel de clasificacion
acorde con la urgencia de la condicién clinica del paciente, determinar el
drea mds adecuada para tratar a un paciente que se presenta en un
servicio de urgencias, informar a los pacientes y sus familias sobre el tipo de
servicio que necesita y el tiempo de espera probable.

CUARTO: El TRIAJE es una herramienta fundamental en urgencias vy
emergencias, el cual permite una gestion del riesgo clinico para manejar
adecuadamente y con seguridad los flujos de pacientes dentro de un
hospital o establecimiento asistencial.

QUINTO: Durante el tiempo que ejercié dicha labor, realizaba turnos de
doce (12) horas diarias, los culés eran de 7 am a 7 pm, dichos turnos eran
ordenados por parte del HOSPITAL JOAQUIN PAZ BORRERO, ya que por su
labor en el (TRIAJE) asi se lo exigian.

SEXTO: El HOSPITAL JOAQUIN PAZ BORRERO es administrado por la RED DE
SALUD DEL NORTE ES.E. La cual es la encargada de redlizar las
contrataciones del personal.

SEPTIMO: Durante dicha periodo, el sefior JAROL MAURICIO CHOCO NAZARIT
labord de forma ininterrumpida, realizando las mismas labores, funciones,
existiendo subordinacion, cumpliendo horarios y una remuneracion por
contrapresion de sus servicios.

OCTAVO: Durante la época que laboré para HOSPITAL JOAQUIN PAZ
BORRERO, manifiesta no haber recibido pagos de prestaciones sociales
(primas, cesantias, intereses a las cesantias y vacaciones).

NOVENO: Mi defendido manifiesta que en el 30 de junio del ano 2018 lo
desvincularon sin justa causa, sin pago de liquidacion laboral e
indemnizacion por despido injusto.

DECIMO: La labor que ejercia el st JAROL MAURICIO CHOCO NAZARIT eran
labores propias con los fines y objetivos del HOSPITAL JOAQUIN PAZ BORRERO
y la RED DE SALUD NORTE E.S.E.

DECIMO PRIMERO: El dia 06 de septiembre del afo 2.021 mi defendié envia
derecho de peticion hacia los senores RED SALUD NORTE ESE de Cali para
que reconocieran la relaciéon laboral y el pago de las acreencias laborales
que surgieron a partir de esto.




DECIMO SEGUNDO: La RED DE SALUD NORTE ESE de Cali la cual reitero, es
administradora del HOSPITAL JOAQUIN PAZ BORRERO entrega respuesta al
senor CHOCO mediante oficio 1.8.338.2021 negando en su totalidad la
peticidn y por ende el vinculo laboral para con mi defendido.

DECIMO TERCERO: Si bien el sr JAROL MAURICIO CHOCO firmé convenio de
afiliaciéon sindical No. 00494 con la asociacion gremial AGESOC, la realidad
es que mi defendido tuvo relacion laboral con el HOSPITAL JUAQUIN PAZ
BORRERO el cual es administrado por RED DE SALUD DEL NORTE E.S.E de la
ciudad de Cali, ya que durante los periodos del 29 de febrero de 2.016 hasta
30 de junio de 2018 es decir, durante dos anos y tres meses labord de forma
ininterrumpida en dicho lugar, reuniendo los requisitos esenciales de un
contrato de trabagjo como lo son: prestacidn personal del servicio,
condiciones de dependencia, sujecion o subordinacion con una
contraprestacion remunerativa.

DECIMO CUARTO: Mi defendido tuvo una verdadera vy real relacion laboral
con los senores HOSPITAL JUAQUIN PAZ BORRERO y RED DE SALUD DEL NORTE
E.S.E, los cuales reitero, utilizaron a esta agremiacion denominada AGESOC
para poder usar la figura de contratacion sindical la cual es violatoria de
todos y cada uno de los derechos laborales consagrados en nuestro estado
social de derecho.

DECIMO QUINTO: Los sefiores AGESOC, HOSPITAL JUAQUIN PAZ BORRERO y
RED DE SALUD DEL NORTE E.S.E son violadores del derecho laboral, al utilizar
la figura de contrato sindical de forma permanente por contratar personal
de la salud, para que ejerzan actividades propias de la entidad, como lo
es la prestacion del servicio en salud.

DECIMO SEXTO: Las partes aqui demandadas utiizan la figura de la
tercerizacion laboral ilegal, ya que al utilizar el contrato sindical lo que
verdaderamente ocurre es |la violacion a todos los manifiestos legales que
protegen el derecho al trabajo de forma digna, expresada en los articulos
25, 53,122 y 125 de nuestra Constitucion Politica.

DECIMO SEPTIMO: El MINISTERIO DEL TRABAJO DIRECCION TERRITORIAL VALLE
DEL CAUCA ha impuesto sanciones a las redes de salud de Cali por incurrir
en tercerizacion laboral ilegal del personal de la ESEs, como lo demuestra el
documento de formalizacion laboral del dia 31/05/2016, el cual se
encuentra ASOCIACION GREMIAL ESPECIALIZADA EN SALUD DEL OCCIDENTE
AGESOC utilizando de forma ilegal la figura de contrato sindical, quedando
asi en evidencia el ocultamiento de las relaciones laborales.




DECIMO OCTAVO: De lo anterior solicito sefior JUEZ, que tenga en
consideracion los siguientes fundamentos y razones de derechos
consagrado en nuestra legislacion.

FUNDAMENTOS Y RAZONES DE DERECHO

ARTICULO 25 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA: EI trabajo es un derecho y
una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado.
Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

ARTICULO 53 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA: El Congreso expedira el
estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes
principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima vital y movil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad
a los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y
conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mas favorable al trabajador en
caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia
de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales;
garantia a la seguridad social, la capacitacién, el adiestramiento y el descanso necesario;
proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

ARTICULO 123 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA: Son servidores piblicos
los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de
sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus
funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento.

La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempefien
funciones publicas y regulara su ejercicio.

ARTICULO 125 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA: Los empleos en los
organos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccion popular, los de
libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los deméas que determine la

ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico.




El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se harén previo cumplimiento
de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacion
del régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucion o la ley.

En ningln caso la filiacion politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento
para un empleo de carrera, su ascenso 0 remocion.

El anterior articulado por ser norma superior es de obligatorio cumplimiento
por parte del estado colombiano y sus ciudadanos, el fin Ultimo es que el
trabajo es un derecho y un deber social de cardcter fundamental vy
progresivo esencial de un estado social de derecho. Limitando al legislador
en la materia. Asi las cosas es evidente que los senores AGESOC, HOSPITAL
JUAQUIN PAZ BORRERO y RED DE SALUD DEL NORTE ES.E violan
mencionadas normas superiores, al  utilizan la figura de contrato sindical
para ocultar la verdadera relaciéon laboral gue tuvo mi defendido, el cual
realizd actividades permanentes y propias de dicho Hospital como lo era la
clasificaciéon vy priorizaciéon de pacientes en urgencias (TRIAJE).

Asi mismo, el estado colombiano ha suscrito los convenios 151, 87, 98 v 154
ante la OIT, con el dnimo de garantizar 1a vinculaciéon laboral y de esta
manera proteger el derecho al frabgjo de forma digna evitando asi la
deslaboralizacion, situaciéon que paso con mi defendido al vincular su fuerza
laboral para el HOSPITAL JUAQUIN PAZ BORRERO mediante contrato
sindical.

SENTENCIA C 614 DE 2009 HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL M.P. JORGE
IGNACIO PRETELT CHALJUB: “Asi las cosas, independientemente del nombre que las
partes asignen o denominen al contrato porque lo realmente relevante es el contenido de la
relacién de trabajo, existird una relacion laboral cuando: i) se presten servicios personales,
ii) se pacte una subordinacién que imponga el cumplimiento de horarios o condiciones de
direccion directa sobre el trabajador vy, iii) se acuerde una contraprestacion econémica por
el servicio u oficio prestado. Por el contrario, existirda una relacion contractual regida por
la Ley 80 de 1993 cuando: i) se acuerde la prestacion de servicios relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad publica, ii) no se pacte subordinacion porque
el contratista es autdbnomo en el cumplimiento de la labor contratada, iii) se acuerde un valor
por honorarios prestados y, iv) la labor contratada no pueda realizarse con personal de
planta o se requieran conocimientos especializados. Dicho en otros términos, esta ultima
condicion para suscribir contratos de prestacion de servicios hace referencia a aquellos
casos en los que la entidad publica contratante requiere adelantar labores ocasionales,
extraordinarias o que temporalmente exceden su capacidad organizativa y funcional, pues
se desdibujaria la relacion contractual cuando se contratan por prestacion de servicios a
personas que deben desempefiar exactamente las mismas funciones que, de manera




permanente, se asignan a los empleados publicos”.(copia del texto original sentencia
C 614 de 2009 M.P. JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB)

Su senoria, es de recalcar que la honorable CORTE CONSTITUCIONAL ha
determinado en que ocasidon existe una relacion laboral o una relacidon por
prestacion de servicios con el estado, que mi defendido durante el tiempo
que durd dicha relacion contractual le correspondia prestar sus servicios de
forma personal al priorizar pacientes mediante (triage), era subordinado ya
gue tenia que cumplir con las largas horas de trabgjo (12 horas) y demdas
condiciones que imponia el hospital y asi recibia un salario ménsula como
queda demostrado en los desprendibles de pago.

Se puede evidenciar en el caso concreto que, a pesar que las demandadas
utilizaron la figura de contrato sindical para contratar a mi defendido, este
reUne con los requisitos esenciales para que durante dicha relacion se
generara un contrato realidad laboral.

De manera que la jurisprudencia constitucional ha sostenido que
independientemente de la forma y nombre que se le dé a ese contrato,
prima la realidad sustancial o criterio material sobre la forma que adquiera
dicho conftrato.

SENTENCIA C- 171 DE 2.012 HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL M.P. LUIS
ERNESTO VARGAS SILVA: “Por su parte, la jurisprudencia de esta Corte ha protegido en
innumerables oportunidades el derecho al trabajo en sus distintas modalidades, reiterando
la amplia garantia y el reconocimiento que le ofrece el marco de la Carta Politica de 1991.
En este sentido, ha reconocido que (i) este derecho implica no solo la defensa de los
trabajadores dependientes sino de los independientes; (ii) que es un mecanismo no solo para
asegurar el minimo vital, la calidad de vida digna de los trabajadores, sino que constituye
un requisito esencial para la concrecion de la libertad, la autonomia personal y el libre
desarrollo de la personalidad; (iii) que se dirige a proteger tanto los derechos minimos e
irrenunciables de los trabajadores particulares —arts. 53 y 54 C.P.-, los trabajadores al
servicio del Estado arts.122 a 125 C.P.-, como también a la empresa y al empresario —
art.333-; (iv) que la Constitucion protege todas las modalidades de empleo licito; y (v) que
la regulacion de las distintas modalidades de trabajo y la forma de hacerlos efectivos le
corresponde al Legislador, quien goza de un amplio margen para ello, dentro del marco y
parametros fijados por la Constitucion Politica, de manera que en todo caso debe respetar
las garantias minimas y los derechos irrenunciables de los trabajadores.

Al proteger las distintas modalidades de trabajo la jurisprudencia constitucional le ha
reconocido una mayor proteccién constitucional de caracter general al empleo derivado del
vinculo laboral tanto con los particulares como con el Estado, proteccion que se evidencia
en numerosas disposiciones superiores, como los articulos 25, 26, 39, 40 num.7, 48 y 49, 53
y 54, 55y 56, 60, 64, los articulos 122 y 125, y los articulos 215, 334 y 336 de la Carta
Politica, proteccion que genera un menor margen de libertad configurativa para el




Legislador, en cuanto debe respetar condiciones laborales minimas, asi como la garantia de
unas condiciones minimas del contrato de trabajo con el fin de evitar los posibles abusos de
poder y garantizar la efectividad de la dignidad y de la justicia. Asi, la jurisprudencia de
esta Corte ha entendido que la regulacion por parte del Legislador debe en todo caso
respetar los derechos minimos y basicos de los trabajadores, y por tanto “no tiene autonomia
para confundir las relaciones de trabajo o para ocultar la realidad de los vinculos
laborales™

“...Asi el contrato laboral o de trabajo se caracteriza por una serie de requisitos legales,
tales como la prestacién personal de un servicio, bajo condiciones de dependenciay sujecién
o0 subordinacion, con una contraprestacion remunerativa, de manera que la jurisprudencia
constitucional ha sostenido que independientemente de la forma y nombre que se le dé a ese
contrato, prima la realidad sustancial o criterio material sobre la forma que adquiera dicho
contrato...”

“... la jurisprudencia constitucional ha insistido que el contrato de prestacion de servicios
con el Estado, solo se puede celebrar (i) para aquellas tareas especificas diferentes de las
funciones permanentes de la entidad, (ii) en aquellos eventos en que la funcion de la
administracion no puede ser suministrada por las personas vinculadas laboralmente a la
entidad oficial contratante o (iii) cuando se requieren conocimientos especializados.
Respecto de las caracteristicas del contrato de prestacion de servicios, la Corte ha precisado
sus particularidades acerca del objeto de la obligacion, la autonomia e independencia del
contratista, y la temporalidad de la vigencia del contrato la autonomia e independencia del
contratista y la temporalidad de la vigencia del contrato...”

“... En consideracion a las diferencias esenciales entre el contrato laboral y el contrato de
prestacion de servicios, la jurisprudencia de esta Corte ha insistido en el principio de
prevalencia de la realidad sustancial sobre la forma al momento de determinar el tipo de
contrato realmente existente, de conformidad con el articulo 53 Superior, de manera que si
se constatan los elementos materiales para que exista una relacion de trabajo, se debe
determinar el vinculo laboral independientemente del nombre o forma que las partes le
hayan otorgado al contrato.

Por tanto, esta Corte ha insistido en la garantia del principio de prevalencia de la realidad
sustancial sobre la forma y la eficacia del contrato realidad a partir de los criterios fijados
tanto por la jurisprudencia constitucional, como por la jurisprudencia del Consejo de Estado
y de la Corte Suprema de Justicia, de manera que no puede utilizarse un contrato de
prestacion de servicio con el fin de ejecutar realmente una relacion laboral, y cuando se
constaten los elementos propios de la misma debe ser reconocida como tal.

En cuanto a los limites fijados a la contratacion estatal en pro de la defensa del derecho al
trabajo, los derechos de los servidores publicos y los principios que informan la
administracion publica, la jurisprudencia constitucional ha establecido que los contratos de
prestacion de servicios son validos constitucionalmente, siempre y cuando (i) no se trate de
funciones propias y permanentes de la entidad; (ii) no puedan ser realizadas por el personal
de planta, y que (iii) requieran de conocimientos especializados.




En este sentido, esta Corte ha sostenido que la administracion no puede suscribir contratos
de prestacion de servicios para desempefiar funciones de caracter permanente de la
administracion, pues para ese efecto debe crear los cargos requeridos en la respectiva planta
de personal”

“En suma, de lo expuesto hasta aqui puede concluirse que el cardcter de propio o
permanente de la funcién contratada por una entidad del Estado, permite diferenciar si
realmente se trata de un contrato laboral o de un contrato de prestacion de servicios, ya que
si la labor contratada hace parte de las funciones permanentes de la entidad o puede ser
realizada por empleados de planta o no requiere conocimientos especializados, se trata en
realidad de un contrato laboral aunque las partes le den el nombre y forma de contrato de
prestacion de servicios.

En consecuencia, esta Corporacidn reitera aqui la regla de prohibicidn de vincular mediante
contratos de prestacion de servicios a personas para desempefiar funciones propias o
permanentes de las entidades de la administracion pablica, regla que se deriva directamente
de los articulos 25, 53, 122 y 125 de la Constitucion. A este respecto, esta Corte ha
reconocido que actualmente se presenta un aumento de contratos de prestacion de servicios
para el desempefio de funciones permanentes de la administracion, lo cual se ha convertido
en una “prdctica usual en las relaciones laborales con el Estado”, ha conducido a “la
reduccion de las plantas de personal de las entidades publicas”, y ha dado lugar a las
denominadas “““nominas paralelas” o designacion de una gran cantidad de personas que
trabajan durante largos periodos en las entidades publicas en forma directa o mediante las
cooperativas de trabajadores, empresas de servicios temporales o los denominados out
soursing”

“...Por tanto, la jurisprudencia de esta Corte ha afirmado categoricamente que la
proteccién del derecho al trabajo y la relacién laboral, la especial proteccion de la
vinculacion laboral con el Estado y los derechos de los servidores publicos, asi como la
aplicacion del principio de primacia de la realidad sobre la forma, obliga tanto a los
particulares o empleadores del sector privado, como a todas las autoridades publicas o
empleadores del sector publico, a respetar las prohibiciones legales dirigidas a impedir que
los contratos estatales de prestacion de servicios sean utilizadas como formas de
intermediacién laboral, de deslaboralizacion, o de tercerizacion como regla general, de
manera que deben ser obligados a responder juridica y socialmente por la burla de la
relacion laboral. A este respecto, ha mencionado que corresponde tanto a los jueces, pero
también a los empleadores, como a los érganos de control y a los entes del sector publico
como el Ministerio de la Proteccién Social y la Superintendencia de Economia Solidaria,
velar por la efectividad de las normas que protegen los derechos laborales de los
trabajadores, de manera que se garantice la proteccién de la relacion laboral y se evite la
burla de los derechos derivados de la misma

“RESUELVE




PRIMERO.- DECLARAR EXEQUIBLE el articulo 59 de la Ley 1438 de 2011, en el entendido
de que la potestad de contratacion otorgada por este articulo a las Empresas Sociales del
Estado para operar mediante terceros, solo podré llevarse a cabo siempre y cuando no se
trate de funciones permanentes o propias de la entidad, cuando estas funciones no puedan
llevarse a cabo por parte del personal de planta de la Empresa Social del Estado o cuando
se requieran conocimientos especializados. “(COPIA del texto sentencia C- 171 DE
2.012 HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL M.P. LUIS ERNESTO VARGAS
SILVA)

De los anteriores fragmentos extraidos de la Sentencia C- 171 de 2.012
podemos concluir que los senores AGESOC, HOSPITAL JUAQUIN PAZ
BORRERO y RED DE SALUD DEL NORTE ES.E utilizaron de forma mal
intencionada la figura de contrato sindical para evadir responsabilidades
laborales con mi defendido el sr JAROL MAURICIO CHOCO NAZARIT, ya que
al disfrazar dicha relacidn laboral como lo hicieron, estdn generado
tercerizacion laboral ilegal que tanto se ha pronunciado vy reprochado
nuestra honorable CORTE CONSTITUCIONAL.

Ahora bien, mi defendido durante los periodos laborados para las
demandadas siempre realizo las mismas actividades en el drea de urgencias
para el HOSPITAL JUAQUIN PAZ BORRERO, administrado porla RED DE SALUD
DEL NORTE ES.E. Asi realizando actividades permanentes y propias de la
entidad como lo fue la clasificacidon y priorizacion de pacientes que
ingresaban por urgencia (TRIAJE), ademas de los extensos horarios laborales
diarias de 12 horas (7am-7pm) que debia cumplir, con una remuneracion
mensual por dicha labor.

SENTENCIA T -388 DE 2.020 HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL M.P. DIANA
FAJARDO RIVERA: “...Una vez explicado lo relativo al fuero de salud, corresponde
considerar que la actora también manifest6 que en su caso el hospital accionado no tuvo en
cuenta “la verdadera naturaleza de la relacion laboral”, pues su cargo como auxiliar de
enfermeria consistio en funciones publicas del sector salud y no de un contrato de prestacion
de servicios. Por tal motivo, es pertinente recordar lo que esta Corte ha explicado sobre la
declaratoria del contrato realidad en casos de contrato de prestacion de servicios.

El concepto del contrato realidad encuentra fundamento en el articulo 53 de la Constitucion
segun el cual la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos
de las relaciones laborales es un principio minimo fundamental de las relaciones de trabajo.

Consiste en que independientemente del nombre que las partes le asignen o denominen un
contrato, en el ambito pablico o privado, lo relevante es el contenido de la relacién de
trabajo que se comprueba cuando se cumplen los siguientes tres presupuestos: (i) prestacion
personal del servicio, (ii) que se acuerde una contraprestacién econdémica por el servicio u
oficio prestado, y (iii) la continuada subordinacion o dependencia del trabajador respecto
del empleador...”




“...Esta Corte ha reconocido que los poderes publicos han utilizado de forma abierta y
amplia la figura del contrato de prestacion de servicios para enmascarar relaciones
laborales y evadir el pago de prestaciones sociales. En efecto, el articulo 32 de la Ley 80 de
1993 establece que un contrato de prestacion de servicios, en el contexto de entidades
estatales, es el que se celebra para desarrollar actividades relacionas con la administracion
o funcionamiento de la entidad, y que solo podra celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados. Al respecto, la mencionada norma dispone que estos contratos se deben
efectuar por el término estrictamente indispensable y, en este mismo sentido, en los articulos
7 del Decreto 1950 de 1973,1 1° del Decreto 3074 de 1968,2 17 de la Ley 790 de 20023 y 48
de la Ley 734 de 2002,4 se prevé que en ningun caso dichos contratos podran suscribirse
para el desempefio de funciones publicas de caracter permanente, en cuyo caso se deben
crear los empleos correspondientes...”

Que mencionada sentencia refuerza aun mds la teoria del contrato realidad
sobre la formalidad al personal gue trabaja en el sector salud de las ESEs, las
cuales lastimosamente son las que mds violan los derechos laborales de sus
trabajadores utilizando la tercerizacion laboral ilegal, para disfrazar una
verdadera relacion laboral.

Asi las cosas cuando se trate del personal de la salud que trabaja para las
ESEs, mediante contrato de prestacion de servicios o contrato sindical y estos
cumplan con los elementos esenciales de un contrato de trabajo como lo
son (i) prestacion personal del servicio, (i) que se acuerde una
confraprestaciéon econdmica por el servicio u oficio prestado, y (iii) la
continuada subordinacion o dependencia del tfrabajador, se podrd deducir
que existid vinculo laboral entre las partes.

Su senoria como es de su conocimiento el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA, preocupado por las
constantes violaciones que se presenta en los contratos con los particulares
y el abuso a que se estd llegando, dictd una sentencia unificadora SUJ-025-
CE-$2-2021 la cual es de gran ayuda para estos caso en particular.

Segun mencionada sentencia indica lo siguiente:




SENTENCIA UNIFICADORA SUJ-025-CE-S2-2021CONSEJO DE ESTADO SALA DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA:

PRIMERO. Unificar la jurisprudencia de la Seccién Segunda del Consejo de Estado, en el
sentido de precisar las siguientes reglas en las relaciones laborales encubiertas o
subyacentes:

(i) La primera regla define que el concepto de «término estrictamente indispensable», al
que alude el numeral 3.° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, es el sefialado en los estudios
previos y en el objeto del contrato, el cual, de acuerdo con el principio de planeacion, tiene
que estar justificado en la necesidad de la prestacion del servicio a favor de la
Administracién, de forma esencialmente temporal y, de ninguna manera, con animo de
permanencia.

(ii) La segunda regla establece un periodo de treinta (30) dias habiles, entre la
finalizacion de un contrato y la ejecucion del siguiente, como término de la no
solucion de continuidad, el cual, en los casos que se exceda, podra flexibilizarse en
atencién a las especiales circunstancias que el juez encuentre probadas dentro del
expediente.

(ifi) La tercera regla determina que frente a la no afiliacion al sistema de la Seguridad
Social en salud, por parte de la Administracidon, es improcedente la devolucidén de los
valores que el contratista hubiese asumido de mas, en tanto se recaudaron como recursos
de naturaleza parafiscal.

Mencionada sentencia unificadora también sirve de base para este asunto
en cuestion, ya que al estudiar con rigurosidad, lo que pretende el consejo
de estado es evitar la tercerizacién laboral ilegal poniendo unos pardmetros
claros al momento de contratar con particulares.

PRETENSIONES

De lo anterior solicito de forma respetuosa las siguientes pretensiones.
COMO NULIDAD:

1. Declarar la nulidad del oficio No. 1.8.338.2021 de septiembre 29 del
2.021 a través del cual la RED SALUD NORTE ESE negd la relacion
laboral y correspondiente pago de prestaciones sociales de mi
defendido.




COMO RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

. Reconocer que existid vinculo laboral mediante la figura de confrato
realidad, por parte de los senores HOSPITAL JUAQUIN PAZ BORRERO y
RED DE SALUD DEL NORTE ES.E para con mi defendido JAROL
MAURICIO CHOCO NAZARIT desde el dia 29 de febrero de 2016 hasta
30 de junio de 2018.

. Reconocer que la terminaciéon del vinculo laboral de mi defendido se
originé de forma injusta.

. Condenar a la RED DE SALUD NORTE ESE o al hospital JOAQUIN PAZ
BORRERO de la ciudad de Cali, a reconocer y pagar a mi defendido,
la liquidacién laboral a la cual por ley le corresponde desde el dia 29
de febrero de 2016 hasta 30 de junio de 2018.

. Condenar a la RED DE SALUD NORTE ESE o al hospital JOAQUIN PAZ
BORRERO de la ciudad de Cali, a reconocer y pagar a mi defendido
la indemnizacion de que habla el articulo 64 CST por despido injusto.

. Condenar a la RED DE SALUD NORTE ESE o al hospital JOAQUIN PAZ
BORRERO de la ciudad de Cali, a reconocer y pagar a mi defendido,
el interés de mora por cada dia de retardo al pago de la liquidacion
laboral, como lo ordena el articulo 65 CST-SS.

. Condenar a la RED DE SALUD NORTE ESE o al hospital JOAQUIN PAZ
BORRERO de la ciudad de Cali, a reconocer y pagar las cesantias
interés a las cesantias, primas, vacaciones desde el dia 29 de febrero
2016 hasta 30 de junio 2018

. Condenar a la RED DE SALUD NORTE ESE o al hospital JOAQUIN PAZ
BORRERO de la ciudad de Cali, a reconocer y pagarle una
indemnizacidon que compense el valor de los derechos
prestacionales que le huebra correspondido si hubiese sido vinculado
como empleado publico, asi mismo, el reconocimiento y pago de la
indemnizacion moratoria o subsidiariaomente al pago de indexacion.

. Condenar a la RED DE SALUD NORTE ESE o al hospital JOAQUIN PAZ
BORRERO de la ciudad de Cali, al pago de costas y agencias en
derecho por ser la parte vencida en este proceso judicial.




PRUEBAS

Solicito se decreten y practiquen como pruebas las siguientes:
PRUEBAS DOCUMENTALES.

1. contrato sindical AGESOC 29/02/2.016.

Aportes planillas pagos de seguridad social marzo 2.016 hasta junio

2.018.

Planilla pagos de salarios AGESOC marzo 2.016 hasta junio 2.018.

Formato acuerdo de formalizacion laboral en las ESEs 31/05/2016.

Fotocopia de oficio No. 1.8.338.2021RED SALUD NORTE ESE

Copia sentencia C- 171 de 2.012 honorable corte constitucional m.p.

Luis Ernesto Vargas Silva.

Copia sentencia T -388 de 2.020 honorable corte constitucional m.p.

Diana Fajardo Rivera.

8. Fotocopia sentencia unificadora SUJ-025-CE-S2-2021 Consejo de
Estado sala de lo contencioso administrativo seccion segunda.

N

oW

N

PRUEBA TESTIMONIAL:

1. AIDE CHOCUE PECHENE.

C.C. No. 67.022.948.

Calle 60 No 97-35 Unidad Marfil Conjunto A
Email: lucianamart25@gmail.com

2. JOSE LUIS MURILLO BONILLA.

C.C. No. 10.497.901

Carrera 14° No 10-85 piso 3

Santander que qulichao.

Email creconsultoresjuridico@gmail.com

ANEXOS:

J—

. Poder a mi conferida.

2. Fotocopia cedula de ciudadania JAROL MAURICIO CHOCO
NAZARIT

3. Fotocopia ampliada cedula de ciudadania del Abogado JUAN
CARLOS HURTADO TORRES.

4. Fotocopia ampliada tarjeta profesional del Abogado JUAN

CARLOS HURTADO TORRES.
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DIRECCIONES Y NOTIFICACIONES:

Accionante:
JAROL MAURICIO CHOCO NAZARIT:

Direccion: Calle 70 a No. 1% 5E-24
Teléfono: 3136997254

Municipio de: Santiago de Cali

Email: haroldmauriciochoco@gmail.com.

Representante del accionante:

JUAN CARLOS HURTADO TORRES.

Direccion: Cale 4B No. 35 A11 B/ San Fernando.
Teléfono: 3183933695.

Municipio de: Santiago de Cali

Correo electrénico: creconsultorescali@gmail.com.

Accionada:

RED DE SALUD DEL NORTE E.S.E. y HOSPITAL JUAQUIN PAZ BORRERO

JUA

Calle 46C No. 3B-00

Teléfono: 488 4646

Municipio: Santiago de Cali.

Email: notificacionesjudiciales@esenorte.gov.co

DO TORRES.

C.C.No. 94.541.962.
T.P. No. 225429 del C.S.J.
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AGESOC

CONVENIO DE AFILlAClON No 00494

Entre la ASOCIACION GREMIAL ESPECIALIZADA EN SALUD DEL OCCIDENTE - Sigla “AGESOC” entidad Sindical con Nit.900.522923
-8y bajo las resoluciones Numieros 679, 680, 681 del 02 de Mayo del 2012 y la resolucion del 19 de Febrero del 2014 otorgada por el
Ministerio de Trabajo, por. la cual se-aprobg los depositos del nombramiento de Junta Directiva, Inscripcion del Acta de Constitucién y

Estatutos domiciliada en el: Municrpgo de: Santiago de Cali, quien para los efectos del presente Convenio Sindical se denominara
ORGANIZACION SINDICAL; ‘representada por su Presidente ‘de"la Junta ALBA RUTH LIBREROS LOSADA, en calidad de
Representante Legal, mayor-de gdad con Cedula de Ciudadania No. 31.906.433 expedida en la ciudad de Cali de una parte y JAROL
MAURICIO CHOCO NAZARIT mayor de edad con cedula de ciudadania No. "94515210 Expedida en CALI, en calidad de EL (LA)
AFILIADO(A), de conformidad, a la solicitud presentada de fecha 08 de Febrero de 2016 y estudiada e igualmente aprobada por la Junta
Directiva por Acta Ordinaria Ne 047.del 19 de Febrero de 2016. El presente Convenio de ORGANIZACION SINDICAL, es un acuerdo con
el AFILIADO de vincularse de manera Voluntaria a una organizacion del sector Sindical de clasificacion de INDUSTRIA la cual cumple con
los requisitos legales, estatutarios: y'concurrentes (Ministerio del Trabajo y Ministerio de Seguridad Social) y su objeto es ser una
Organizacién del orden Sindical, donde convoca trabajadores de diversas profesiones, especialidades especializados en actividades
propias del sector salud para con ellos realizar labores colectivas de trabajo en vigencia de un Contrato Sindical, por lo anterior, dicho
Canvenio Sindical sera regido, por las clausulas siguientes: - PRIMERA:EL(LA)AFILIADO(A) declara saber plenamente que la

3ANIZACION SINDICAL:con Elasificacion de INDUSTRIA no configura dependencia alguna y que la relacion que inicia mediante este
é"ﬁvemo de AFILIACION COLECTIVK .cumple con la reglamentacion exigida por los estatutos de Ia organizacién y que con el mismo da
comienzo a una Relacién del; ORDEN SINDICAL y sus anteriores vinculos con otras entidades no generaran continuidad. SEGUNDA: EI
anterior Convenio se rige por la. Constitucion Politica, los Articulos 353 y Sig. Del Titulo | Capitulo | de la Segunda Parte de C. S. T. El
Decreto Reglamentario 1429: de 2010 sus estatutos y demas leyes, decretos y disposiciones legales jurisprudenciales complementarias.
TERCERA: El AFILIADO aportara su trabajo a favor de su ORGANIZACION SINDICAL, y acepta las condiciones en la cual se encuentra
la organizacion con respecto.a su organigrama social, los miembros elegidos a los érganos de direccion y control, como son: la Junta
Directiva, La Representacion-Legal por parte del Presidente, Afiliados Delegados que se nombren ‘a la Asamblea y de los Comités que se
conformen. Paragrafo 1: Como &fi liado apruebo- el reglamento colectivo que regule la Junta Directiva y/o Asamblea de igual manera
cumpliré con las obligaciones que de ella se emitan. Paragrafo 2: De conformidad al paragrafo anterior, ejecutare a cabalidad el cargo y
funciones que me sean asignadas como Afilado y/o participe, que se desarrolle por parte de la ORGANIZACION SINDICAL. CUARTA: El
afiliado tendré obligaciones en -armonia con sus derechos, si los primeros fueran: omitidos causando un dafio grave o leve al
funcionamiento de su ORGANIZACION SINDICAL, bajo previa verificacion y acatando el debido proceso, si se comprobare, sera dara
aplicacion al procedimiento de expulsion del afiliado (Capitulo IV de los Numerales f) y g) del Art 7 de los Estatutos). PARAGRAFO: Todo
dafio causado por el afiliado en contra de su ORGANIZACION SINDICAL por negligencia, omision, que atente con el buen nombre del
mismo y que sea contrario a los- principios de ORGANIZACION SINDICAL o que sea una clara prohibicion legal en su condicién de
afiliado debera indemnizarse por el equivalente del dafio causado y se autoriza a la ORGANIZACION SINDICAL si ello se produjera, a
descontarse de su cuota de asociacién sindical , compensaciones y auxilios - beneficios presentes o futuros. QUINTA: El afiliado que
manifieste por voluntad propia que desea afi llarse a la ORGANIZACION SINDICAL y haya sido aprobado por junta y/o que haya
terminado su labor colectiva bajo. un contrato Sindical.por cualquier-motivo de termino y/o_por situaciones de incapacidades por
enfermedad general de accidente de trabajo continuara en calidad de Afiliado No participe y debera cumplir con sus deberes estatutarios,
r'*lamentarlos y de control administrativo para con ello recibir sus derechos o beneficios, dicha calidad no estara sujeta al reglamento

ctivo de donde hubiere edtado. Paragrafo 1: Para el caso de los Afiliados sin actividad de participes, podran tener tal calidad si
cumplen con lo indicado en el Articulo 5 del estatuto. Paragrafo 2: Si el Afiliado estando en una actividad participe se incapacita por
cualquier motivo y la.misma se extiende, recibira la cobertura de la seguridad social, se tramitard sus incapacidades e igualmente se
realizara el seguimiento hasta que esté en condiciones 6ptimas; su reingreso a la actividad colectiva esta condicionado a la existencia del
mismo, lo anterior se da ya que- ORGANIZACION SINDICAL es un mero administrador sin caracter de empleador y su puesto no tiene
condiciones subordinantes sino de trabajo colectivo. SEXTA: El Afiliado tendra derecho de voz y voto en las Asambleas ordinarias o
extraordinarias, siempre y cuando, no se haya elegido Delegados de conformidad con lo establecido en los estatutos, los cuales seran la
representacion de la totalidad de.los afiliados ante la asamblea general. SEPTIMA: El Afiliado actualizara a su ORGANIZACION
SINDICAL todos sus datos personales domicilio, Nimero de teléfonos, celulares, correos electronicos y aportara los paz y salvos de las
organizaciones pasadas, si ello no-fuera posible, lo suplira con un oficio personal manifestando la situacién en que se retiré de la anterior
organizacion. Paragrafo: El Afi liado aprueba recibir toda la informacion como afiliado y/o participe por medio del correo electrénico que se
le asigne por LA ORGANIZACION SINDICAL y se entendera notificado sin acuso de recibido. OCTAVA: Como Afiliado no pondré en
riesgo a su organizacion, generando relaciones prohibidas o contrarias a ley como es el permitir que exista o se genere Intermediacién o
subordinacién con el Empresario. que hace parte del contrato sindical con la ORGANIZACION SINDICAL. Paragrafo: Tal accidon
comprobada dara la aplicacion del- Paragrafo de la Clausula Cuarta y si hubiere dafios causados, se descontara de sus aportes sindicales,
compensaciones, auxilios y beneﬁclos siendo los dos ditimos potestativos de la ORGANIZACION SINDICAL y por orden de asamblea y
acuerdo de parte con el afiliado no hacen parte del IBC en seguridad social integral e lgualmente en caja de compensaCIon Sena e icbf (



los parafiscales son oblativos de pagar). NOVENA: El Afiliado cancelara asu ORGANIZACION SINDICAL eI 1,7636684% del valor de un
S.M.L.V. por concepto de aportes sindicales, los cuales ingresaran a la contabilidad de la ORGAN[ZACION SINDICAL y si hay
autorizacién de Asamblea y/o Junta seran distribuidos para beneficio de sus Afiliados. Paragrafo 1:En caso de retiro - dicho aporte sera
devuelto al Afiliado en el término establecido.en los estatutos. Paragrafo 2: En caso de comprobarse una filta grave y/o gravisima contra
ORGANIZACION SINDICAL o gastos que incurra® a favor del afiliado o créditos varios, seran. descontados de los aportes sindicales,
compensacion, auxilios y beneficios. DECIMO: El afiliado. cumplira con las: capacitaciones de orden colectivo y sindical de trabajo e
igualmente se sometera al control disciplinario, frente a su actuar social y de trabajo colectivo. DECIMO. PRIMERO: Actuar siempre con
sentido humano, con lealtad, responsabilidad y respeto a los valores éticos'y morales de la persona, “deiconformidad con Numerales del a)
al e) del Art 7 de los Estatutos. DECIMO SEGUNDO El afiliado sera responsable de su actuacion de forma personal, sin afectar el cabal
funcionamiento de su organizacién. PARAGRAFO: El incumplimiento de alguna de estas obhgacxones determinadas en los items
anteriores y en general de este convenio, sera causal para ser expulsado de la ORGANIZACION. SINDICAL DECIMO TERCERO: ElI
afiliado al ingresar a la organizacion. acepta que por.medio del Convenio de afiliacion, que en caso de'i incurrir en algln dafo en su actuar
colectivo laboral de forma personal por omision u accién, respondera con sus compensaciones aux1l1os Y benef icios por otro lado certifica
que su condicién en la ORGANIZACION SINDICAL es de AFILIADO SINDICAL, y que no hay relacion. ‘de Empleado — Empleador, por lo
tanto la ORGANIZACION SINDICAL, bajo su ejercicio y base Estatutaria esta eximido de obhgacuones de indole laboral INDIVIDU /L\
DECIMO CUARTO: Que conoce y dara cumplimiento a los principios sindicales, estatutarios y legales,por lo cual, no podré desmentir
naturaleza misma la ORGANIZACION SINDICAL o de sus normatividad actual. DECIMO QUINTO: Cualquier reclamacién del Afiliado s
resolverad de acuerdo con lo establecido por los Estatutos, reglamentos colectivos y ofros que se. formalicen al interior de la
ORGANIZACION SINDICAL dlsposmlones éstas que se consideran como parte integral-del presente convenio y seran agotadas como
primera medida antes de generar cualquier reclamacion ante cualquier organismo de control: concurrente y/o justicia ordinaria. DECIMO
SEXTO: En caso que el afiliado tuviera una prolongada incapacidad, imposibilidad de reubicacién, La GRGANIZACION SINDICAL, dara
cobertura de la Seguridad social en Salud y/o Pensiéon, hasta el restablecimiento de sus condiciones. n&rmales sin desconocer la prioridad
de las obligaciones legales de los entes de seguridad social con sus afiliados. Paragrafo: Lo anterior $era ‘en conformidad a lo convenido
en el clausulado Quinto del presente Convenio. DECIMO SEPTIMO: El afiliado dara cabal cumplimientd al Objeto de'su ORGANIZACION
SINDICAL y declara que su esfuerzo personal sera a favor de su.:ORGANIZACION SINDICAL con sujecion a lo pre establecido en los
Estatutos y Normatividad vigente. DECIMO OCTAVO: El afiliado declara que fue informado de Ja aceptacion de junta directiva e
igualmente de los estatutos vigentes y su.condicién de AFILIADO ‘SINDICAL con posterioridad a ser PARTICIPE.DE UN CONTRATO
SINDICAL. DECIMO NOVENO: La ORGANIZACION SINDICAL dara estricto cumplimiento a sus normas estatutarias, legales, circulares
juridicas, conceptos de organismos de control, y jurisprudenciales. VIGESIMA: A partir de la firma de’este Convenio Sindical no tendran
efecto los anteriores acuerdos. En sefial de conformidad las partes lo suscriben en dos (2) ejemplares del mlsmo tenor, en la Ciudad de
Santiago de Cali, el 29 de Febrero de 2016. : g

ACEPTAMOS, v . : 0
@'L ;uﬁ/ AAMDL ( . : w—#—f . B
ORGANIZACION SINDICAL EL AFILIADO } ' .
c.C. 4 . c.C ?451‘51\0
TESTIGO
C.C.
Aprob6 Junta Directiva
Copia archivo




CONVENIO DE COO ERACION PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO SINDICAL N° 211-00494

Nombre Afiliado Participe:

AROL MAURICIO CHOCO NAZARIT

Cedula de Ciudadania:

515210 . | Expedida en:

| cALl

Compensacioén Basica (IBC)::-

1474000 | Auxilios: Si (X) =

No ():

| Beneficios: Si (X) — No ()

Por acuerdo se excluye los auxnllos

de 1S.M.L.V.M.

e

neficios de la base de IBC en seguridad social integral; Caja de compensacién Si ()- NO(X) 2

Fecha de inicio de la actlwdad

| 01 de Malzo de 2016

| Forma de pago: Mensual (X)

Actividad colectiva

Area:

I

Administrativo ) |

| TECNICO CLINICO
Horario: Administrativo: Si (), No QuF -

| Por turnos: Si (X), No ();

Por Eventos: SI (), No (X)

Asistencial (X)

Horario administrativo:

Horario por turnos y Eventos: Las que se asignen.

Direccion del Centro de Trabajo:

[ N_° del Centro del Trabajo: 211

Las actividades colectivas se entregaran con anexo

Nombre del Coordinador General::

| JHON ALEXANDER MARIN

lar: | 3148330060

| Email:

| Coordinadoragesoczona211@hotmail.com

‘“rmino Convenio

| Existencia del Contrato Sindical con el destinatario y/o discrecion Junta Directiva Y/o supresion de la actividad

Empresario del contrato sindical: .- *

Fecha inicio contrato sindical:

Término Acordado con el afiliado

Definido ( ) dias, meses:

Prorrogable ( ) al contrato sindi,gg B :'._:

Por terminacién unilateral de
alguna de las partes (X)

Tiempo de periodo de induccién y
valoracién:

El afiliado participe declara que firma este convenio cooperacion colectiva, sin ningln constrefiimiento y forma voluntaria, previa solicitud
de afiliacion sindical ante la Junta:Directiva, firma del:Convenio de.afiliacién a la Organizacion Sindical y reconoce que su labor esta en
Armonia a los estatutos deposntados ante el Ministerio de Trabajo bajo el N° 681 de fecha 02 de Mayo del 2012 y Resolucién del 19 de
Febrero del 2014 el cual hace,parte el Convenio de Cooperacion Colectiva igualmente el Contrato Sindical y su Reglamento Colectivo
respectivo, para con ello generar.las garantias constitucionales y estatutarias, por lo tanto, a partir de la firma de este convenio se declara
que es un AFILIADO PARTICIPE:¢umplidor de sus deberes para con su organizacion y su Actividad Colectiva se realizara de conformidad
al Reglamento Colectivo del ‘cual bajo un mapa de procesos, se asignara las actividades colectivas, entrega de medios de trabajo,
induccién general e intensidad: horaria; El Afiliado Participe reconoce que su actividad a ejecutar es colectiva y de conformidad a un
reglamento colectivo Unico e |gualmente que entre partes no existe relacién de empleador - empleado que su labor a realizar es de
caréacter colectivo laboral por medio.de un sindicato de industria. en virtud de un contrato sindical vigente, por lo tanto su actuar sera con
total autonomia operativa, tecm_- y’,admlmstratlva

Entre los suscritos a saber: ALBA RUTH LIBREROS LOSADA., mayor de edad, vecino de Santiago de Cali, identificada con la cedula de
ciudadania N° 31.906.433, expedida en Cali, habil para‘contratar.y obligarse, en su condicién de Presidente de la ASOCIACION
GREMIAL ESPECIALIZADA EN SALUD DEL OCCIDENTE - Sigla “AGESOC” con NIT. 900.522923-8, inscrita en depésito ante el
sterio de Trabajo, segin laé Resolucrones bajo los Numeros 679, 680 y 681 de 02 de Mayo del 2012 y su reforma estatutaria de
fecha 19 de Febrero del 2014; _'_-len en adelante y para efectos del presente convenio se denominara ORGANIZACION SINDICAL, por
una parte y por la otra  JARGL MAURICIO CHOCO NAZARIT vecino(a) de SANTIAGO DE CALI (V), mayor de edad, habil para
contratar y obligarse, identifi icado(a) con la cédula de ciudadania nimero 94515210 expedida en La ciudad CALI, quien en adelante y
para todos los efectos del presente convenio se denominara EL AFILIADO: PARTICIPE, hemos celebrado el presente Convenio de
Cooperacion para la ejecuciér"n,de un contrato sindical, que se regira por los siguientes términos y condiciones, previas las siguientes,

DECLARACIONES GENERALES

PRIMERA: El AFILIADO PARTIGIPE; con la firma del presente CONVENIO, declara que:

a) Actua en el presente Acuerdo en.cumplimiento de su objeto social y de su Reglamento;

b) LA ORGANIZACION SINDICAL fue creada para el bienestar econémico y social de sus miembros afiliados, que se encuentra
interesada en realizar contratos colectivos sindicales con las instituciones Prestadoras de Servicio del Sector Salud Publico y
Privado.

c) EIAFILIADO PARTICIPE
de Colombia y una vez ¥

iy ejercmlo del derecho fundamental de asociacién consagrado en el articulo 39 de la Constitucién Politica
cados los requisitos estatuarios para tal efecto, se afilio a la ORGANIZACION SINDICAL, en virtud del
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9
h)

)
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decreto 1429 del 28 de abril 2010, y acepta lo pactado en el reglamento colectivo, para con ello reallzar la ejecucion de este convenio
en desarrollo del Contrato Sindical existente.

En desarrollo del presente convenio, certifica que tlene pleno conocnmlento del Contrato Smdlcal wgente con EL empresario Red de
Salud del Norte E.S.E.

La ORGANIZACION SINDICAL en cumplimiento de la normatlwdad vigente, elabor6 el Reglamento colectlvo para la Ejecumon del
Contrato Sindical el cual hace parte de este convenio.. -

De conformidad con el numeral 9 del articulo 5-del decreto’ 1429 de 2010, una de las garantlas que tlenen los afiliados participes al
ejecutar un Contrato Sindical son los pagos por Compensaciones y/o Auxilios y beneficios; lgualmente su aseguramiento a la
seguridad social integral y tener su salud ocupacional.

Consecuentemente, la ORGANIZACION. SINDICAL y el Afiliado Participe han decidido iniciar una relacnon de Cooperacnon para el
desarrollo del citado Contrato Sindical, el cual, es de manera exclusiva.

La ORGANIZACION SINDICAL orientara su accionar a exaltar la dlgmdad y el trabajo de los afi Ilados a través del adecuado uso de
sus servicios, gestionando la solidaridad, la cooperacion, la autoges’non y prop1c1ando la educaclon y capacntacnon necesaria para tal
fin, especialmente en lo que ha trabajo sindical se refiere;

Que la relacién sindical y contractual que nace del presente convenio se regira conforme a Ios pnnmpnos del Derecho Labor: /a\
Colectivo que rige los Contratos Sindicales, los reglamentos colectivos que para tal fin ha expedldo la ORGANIZACION SINDICA!
demas disposiciones que la regulen o complementen.

Que con la firma de este Convenio, expresamente manifiesta que conoce amphamente y se compromete a cumplir y hacer cumphr
la Ley, los estatutos, las normas legales sindicales; y los reglamentos que rigen, el que hacer-del sindicato. - En consecuencia,
cualquier reclamacion de EL AFILIADO PARTICIPE se resolvera: de acuerdo con los estatutos y los reglamentos disposiciones
estas que se consideran parte integral del presente Convenio. ; ;

SEGUNDO: EL AFILIADO PARTICIPE. con la firma del presente CONVENIO declara: :
a) Saber qué la ORGANIZACION SlNDICAL es. una entldad propla del Derecho Laboral Colec’nvo Jai:onstl'tmdo legalmente y con

b)

©)

d)

€)

personeria juridica para actuar;

Que es plenamente consciente que:este es un convenio voluntano de parhcupacmn para’lja reahzacwn de trabajo colectivo y que en
consecuencia, las obligaciones y derechos que emanan.del mismo se establecen de mutuo acuerdo de manera libre y voluntaria,
respondiendo en todo a la filosofia y practica de los valores y principios: colectivos, 'y de conformldad con la Ley, los estatutos, los
reglamentos y las demas disposiciones complementarias;

Que conoce que la ORGANIZACION SINDICAL por conducto de-sus érganos admlmstratlvos tlene la autondad para exigir y vigilar el
cumplimiento de todas, y cada.una de las obligaciones colectivas de los Afiliados: Participes; .que son indispensables para su
coordinacion, disciplina y buen funcionamiento. De igual manera, dichos érganos.tienen la autonomla para sancionarlo por el
incumplimiento de sus obligaciones de trabajo colectivo;

Que con la firma de este convenio,.expresamente manifiesta que conoce ampliamente y se compromete a cumplir y hacer cumplir,
la Ley, los Estatutos y los Reglamentos que rigen ‘el que -hacer del sindicato: En consecuencig, cualqmer reclamacion de EL
AFILIADO PARTICIPE se resolvera de acuerdo con los estatutos, Ios reglamentos colectivos, dlsposw nes estas que se consider: ,a\
parte integral del presente Convenio: :
Que al tener calidad de Afiliado: Participe, sabe que su. orgamzacnon smdlcal no hace las veces.—,,de Empleadora sino aue
administrador de un trabajo colectivo por mandato legal e:igualmente el empresario-en virtud del contratg sindical vigente por lo tanto
no aplica los capitulos del CST en relacién.al contrato individual :concerniente a salarios, horas extras domlmcales mdemmzacnones
términos de contratacion y demas situaciones que le son pertinentes a 'un trabajador asalariado.

Que el Afiliado participe, conoce que la duracién del presente -convenio es de medio 'y de exxstenCIa del contrato sindical y/o
consideracion de la junta o por supresion de la actlwdad y/o por acuerdo delas partes .

En atencién a las declaraciones antenores Ias partes de forma hbre y voluntana y en uso de atnbucnones legales, han decidido
celebrar el presente CONVENIO regido por las siguientes clausulas y en lo no previsto en ellas;. por los estatutos, los reglamentos

colectivos propios de esta forma de contratacién y por aquellas que las adicionany reformen. -, . .*

g

 CLAUSULAS

PRIMERA: Objeto.El objeto del presente convenio, es establecer las condiciones bajo las cu'al'es')E"I". AFILIADO PARTICIPE ejecutara

la actividad colectiva asignada, observando.en su desempefio, el cuidado y diligencia necesarios, prestando toda su capacidad fisica e
intelectual, para el cumplimiento del Contrato Sindical vigente, desempefiando la actividad acordada en’el encabezado del presente

convenio y su anexo en las instalaciones del Empresario que en adelante se llamara EL CENTRO DE SERVICIO y de conformidad a




su Reglamento Colectivo del cual fue autorizado por asamblea y/o junta directiva y aceptado por el afiliado participe, para el pleno
desarrollo de la actividad colectiva pertinente de conformidad a lo anterior; sus Actnvndades Colectlvas seran las descritas en el anexo
N° 1, del cual sera parte mtegra 'e este convenlo

. Parégrafo Primero: El convenig que por:este documento se reahza estara suleto a la existencia de una actividad colectiva de manera
continua o discontinua, de acuérdo con los requerimientos de la Organizacién Sindical; siempre y cuando EL AFILIADO PARTICIPE
cumpla con el perfil del cargo: ;;l_a efectividad requerida...... No obstante, las partes tienen la facultad de darlo por terminado en
cualquier momento de'manera unilateral, conforme lo estipula el reglamento colectivo.

Paréagrafo Segundo: Es claro para las partes, que la labor desempefiada por EL AFILIADO PARTICIPE respondera en todo a su
relacion de Afiliado la Orgamzamon Slndlcal y por lo tanto, .no existird relacién ‘individual laboral alguna entre éste y el
CONTRATANTE...... Dicha relacﬂon sera de manejo:exclusivo de la Organizacién Sindical y se deja expresa constancia con la firma
del presente convenio, que EL:’AFILIADO PARTICIPE conoce y acepta, sin ninguna salvedad, los estatutos y los reglamentos
mencionados en las declaramones generales y el CONTRATO SINDICAL celebrado con el CONTRATANTE

Parégrafo Tercero: La Organizacion Sindical, en virtud del Contrato Sindical, desarrollara su actividad Colectiva con medios cedidos en
TENENCIA DE USO y no de Goce; por lo tanto las depreciaciones y mantenimiento son del resorte del Empresario por lo anterior, se
-le entregara al Afiliado Participe un inventario de los medios de labor que estaran a su cargo y en caso de pérdida o dafio
,omprobado retribuira el - ~elémento o el costo del mismo, autorizando desde ahora su ‘descuento de sus Beneficios, auxilios y
‘compensaciones. : f Sy '

1.1 FUNCIONES DEL ORGANO DE ADMINISTRACION Y/O COORDINADOR: La Junta Directiva por medio de su presidente
asignara el Organo de Administracién y/o Coordinador General del Contrato Sindical y/o Coordinadores de area, los cuales, seran los
responsables de distribuir y asignar el trabajo colectivo acordado de manera equitativa con el Afiliado Participe, garantizando la
prestacion del servicio colectivo en los términos acordados en el citado contrato sindical. En caso de ausencia por cualquier situacion
o falta del Afiliado ‘Participe a 1a Actividad. asngnada seré el Organo de Administracién y/o Coordinador General del Contrato Sindical
y/o Coordinadores de area, el éncargado de reasignar el respectivo turno y/o Actividad entre alguno de los afiliados participes segiin su
disponibilidad. PARAGRAFO I. El Organo de Administracién y/o Coordinador General del Contrato Sindical y/o Coordinadores de
area, informara de manera oportuna a la Junta Directiva, cualquier falta cometida por el Afiliado Participe en coordinacion con el
Presidente de la Organizacion Sindical, de acuerdo a la situacion en particular, y/o informes del interventor- supervisor del Contrato
Sindical o las personas con calidad de mterventores ad-hoc que el Empresario designe para‘tal actividad, quienes coordinaran el
cumplimiento del contrato sindical de manera continua. PARAGRAFO- 1I. El Organo de Administracion y/o Coordinador General del
Contrato Sindical y/o Coordinadores de area coordinara las relaciones internas con la institucién y/o contratante, interventores, con los
Afiliados Participes, y dara lnformes alajunta dlrectlva con la regularidad que ella determine.

SEGUNDA: Aspectos Economlcos Los derechos econémicos que surjan-en desarrclio de la ejecucion del objeto de este convenio a
favor de EL AFILIADO PARTICIPE, se haran exclusivamente con los recursos provenientes del CONTRATO SINDICAL celebrado
con el Empresario. En consecuencia, los pagos mencionados en esta clausula estaran sujetos -a la disponibilidad derivada de la
ejecucién de dicho CONTRATO y por lo tanto, exime a la Organizacion Sindical de dichos pagos en caso de incumplimiento del

- Empresario en sus obligaciones pecuniarias. | La Organizacién Sindical cancelard al Afiliado Participe, el valor de los servicios

Jrestados por medio del sistema de Compensaciones, Auxilios y Beneficios fijado por la Junta Directiva y/o Asamblea en los términos
y plazo determinados en el Reglamento Colectlvo

2.1. El pago de las compensaciones, auxilios y Benef icios por parte de la Organizacién Sindical al Afiliado Participe esta sujeto al
cumplimiento de las obligaciones contraidas por el Empresario en virtud del Contrato Sindical.

2.2 LA Organizacion Smdlcal de conformldad a lo'acordado en el Reglamento Colectivo reconocera:

Una compensacion fija la cual sera la base de IBC y con ello generara los pagos a la seguridad social;

Se otorgaran auxilios y benef cnos de conformidad a su actividad colectiva, los cuales podran variar por efecto de la actividad
colectiva.

Se otorgara un Beneficio adncnonal de descanso el cual se descontara el 4,17% de los pagos mensuales sobre la base del IBC,
elanterior pago previa autonzac;on de descuento del afiliado o de manera tacita al permitirlo sin que se negara y su disfrute se dara
de conformidad a los Reglamentos Colectivos Vigentes.
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2.3.- Autorizacién de descuentos. EL AFILIADO PARTICIPE Expresamente y desde ya autoriza a'la’
deducir, el valor total de la seguridad social integral sobre la base del IBC acordado y/o pactado e
igualmente sobre la misma base el 4.17% para ser custodiado y/o guardado, del cual tiene un fin especificp, equivalente de un descanso
remunerado al cumplimiento de un afio de actividad colectiva; el aporte sindical y cualquner'sum e dinero que EL AFILIADO
PARTICIPE Ie llegue a adeudar por cualquier concepto y/o cualquner titulo a la Organizacién Sindical o:y tercero.

2.4.- Sequridad Social. De acuerdo con los estatutos y los reglamentos del SINDICATO, los valor correspondientes a las cuotas
sindicales y aportes a la seguridad social, seran asumidos por EL. AFILIADO PARTICIPE, por cuanto, la’ ,rgamzacnon Sindical NO ES SU
EMPLEADOR. Para ello, tomara como ingreso base de Cotizacion (I.B.C.) la suma-fijada - en la compensacron fija acordada por las
partes. En caso de terminacion del contrato sindical o falta de pago del mismo. por..incumplimiento:o:por no ser aportado por el Afiliado
Participe para sufragar el costo de-los aportes a la seguridad social integral, la Organizacion Sindical quéda expresamente facultado para
retirar de inmediato a EL AFILIADO PARTICIPE de las entidades‘a las. que se éncuentre afiliado,*4:eéxcepcion que se encuentre en
estado de indefensidn, lo cual generaria una permanencia en el sistema, pero su costo siempre sera piér'to por el Afiliado Participe; en
caso de incumplimiento quedara expulsado/a-de La Organizacion Sindical por omitir sus compromisos.. .

TERCERA: Obligaciones de las ga&es. ‘En virtud de este CONVENIO, ademas de:las que se:co ren en otras clausulas, en /\

estatutos, en los reglamentos y las propias de Ley, son obligaciones especiales de las partes las siguien

3.1.- Obligaciones de EL AFILIADO PARTICIPE: Para el cabal cumplimiento del objeto de este 'CONV
se compromete, ademas de las obligaciones consagradas en el REGLAMENTO COLECTIVO, a cumpllr
implican la ejecucion de su Actividad Colectiva y en especial con las siguientes obligaciones:

O, EL AFILIADO PARTICIPE
'las actividades normales que

1. Comportarse con la Iealtad y compromiso colectlvo practxcando la: ayuda mutua, el trabajo en eq  teniendo en cuenta su propio
esfuerzo para la ayuda colectiva y la defensa de los intereses colectivos del Sindicato; i

2. Procurar en forma permanente y con alto sentido social y de interés comun, que La Orgamzaclo_
acuerdo con los Estatutos

3. El afiliado participe se obliga a:prestar sus servicios en un horario de mdole administrativo on AS‘I encial .conforme al cronograma
de actividades .que la Organizacién Sindical-desarrolle y programe en turnos elaborado con el coord or general y/o de area.

4. Efectuar el pago de las cuotas sindicales en la forma prevista en los Estatutos, de acuerdo co las decisiones de la Asamblea
General o Junta Directiva; ’

5. Aceptar y cumplir los reglamentos colectlvos y normas. dlctadas ‘por la Asamblea General o-
Administracion o coordinadores.

6. Atender las Actividades colectivas asignadas en el Manual de labores. colectivas (Anexo 01), de
mapa de procesos que se tenga definido para realizar el contrato sindical, siendo nuestra actlv
salud especializado en las diversas actividades objeto del contrato sindical.- :

7. Asistir puntualmente a los cursos de educacion, formacién y capacitacion - que cite la Orgamz
organismos de administracién;

8. Laborar de acuerdo con las exigencias establecidas por el Smdicato el Reglamento colectivo
definen la actividad colectiva con EL EMPRESARIO, cumpliendo con todo lo relacionado en
calidad e idoneidad exigidas en toda actividad colectiva con eficiencia y eficacia;

9. Prestar sus servicios con ética profesional y diligencia so pena de que su negligencia, culpa o dol  conlleve al resarcimiento de los
darios causados a favor de la Organizacion Sindical, a los afiliados o al Empresario, situacion qu‘ garantlzara con su aporte sindical,
compensaciones, auxilios, beneficios y hasta su patrimonio personal;-

10. Guardar estrictamente reserva de lo que llegue a su conocimiento por razén del CONVENIO smdlcal y cuya comunicacion a otros
pudiese causar perjuicios a la Organizacién Sindical o usuarios o al empresario;

11. No ocuparse durante las horas de trabajo en asuntos u ocupaciones distintas a las que se han encémendado;

12. Abstenerse dentro y fuera de La Organizacién Sindical de comportamlentos que pudiesen afectar Ia buena imagen de éste, de sus
afiliados, usuarios o la del empresano

13. Pagar cumplidamente los compromisos econémicos acordados con La OrganlzaCIon Smdlcal o por medio de este y aceptar los
descuentos de la Compensaciones para el pago de la seguridad social integral (total o parcial), de .conformidad al acuerdo de parte
establecido en este convenio, el pago de las cuotas sindicales demas deducciones aprobad .en el Reglamento y Estatutos
Sindicales.

14. Aceptan las partes los pagos ya acordados en compensaciones del cual ara base del IBC en’ segiiridad social integral e igualmente
se excluye de esta base los auxilios y beneficios que reciba de manera periodica o no por cuanto. el ‘mismo reafirma con lo pactado
en este CONVENIO el Reglamento Colectivo Vigente en virtud del Contrato Sindical actual; ”

' dical cumpla sus objetivos de

unta Directiva o el Organo de

yales, seran complemento del
Lolectiva de apoyo al servicio de
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A N\
el contrato sindical, por el ¢ !
rmas de presentacion personal,




15. De manera voluntaria pod.ra afllarse alacajade compensacnon siendo el valor de un % de un salario minimo legal vigente del cual
obtendra los servicios que] caja da en comparacién a un trabajador mdependlente o dependiente.

16. Actuar siempre con sentldo socnal humano, con lealtad, responsabilidad y respeto a los valores éticos y morales'y a la dignidad
humana;

17. Cumplir las demas actlwdades colectlvas que surjan en el contrato sindical y cumplir con sus deberes e instrucciones que le imparta
la Organizacién Sindical,: por conducto de sus dignatarias y en especial por el superior jerarquico con ocasion del trabajo colectivo a
realizar; Ch

18. Dar aviso oportuno a la Orgamzacuon Smdlcal de tres dias (3) cuando por cualquier causa no pueda concurrir al trabajo colectivo; asi
mismo se conviene-en ¢ mico comprobante valido para acreditar enfermedad es certificacion médica expedida porlaE. P. S;

19. Guardar rigurosamente la-moral en las relaciones con sus superiores, comparieros y afiliados del Sindicato;

20.Conservar'y. restltmr enben. estado salvo el deterioro natural, los instrumentos y utiles que se le hayan facilitado y los materiales
sobrantes; : ¥

21. Comunicar oportunamente a‘la Orgamzacnon Sindical las observaciones que estime conducentes a evitar dafios y perjuicios;

22.Prestar la colaboracmn en: caso “de siniestros o de riesgos inminentes que afecten o amenacen las personas o las cosas del
Sindicato;

23. Observar las medidas preventwas hlglemcas prescritas por el médico.de la EPS correspondiente, el Comité pantano o por las

" autoridades pertinentes de salud ocupacnonal
Kz4 No pedir dinero, de nmgu’ ménera, ni prestado a ninguna persona relacnonada con eI Sindicato, incluyendo, sin limitarlo a los
afiliados del mismo, usuanos»y/o contratantes, aprovechando su condicién;

25. Observar con suma dtllgencla y cuidado las instrucciones y ordenes preventlvas de accidentes o enfermedades profesnonales y
acatar las incapacidades ylo‘licencias emitidas por los entes de seguridad social o sindical so pena de ser catalogado como una
accion gravosa y de expulsmn del'sindicato.

26. Registrar en las oficinas de La Organizacion Sindical su direccion y domicilio, dar aviso oportuno de cualquier cambio que ocurra;

27. Avisar oportunamente a su -superior inmediato sobre cualquier deficiencia que tengan los equipos, maquinas o implementos de labor
con el fin de evitar accndentes dafios a los mismos o a terceros o costos adicionales;

28. Respetar y respaldar las polltlcas admlmstratlvas de la Organizacién Sindical;

29.No promover concursos, rifas :0 apuestas entre los afi hados participes de La Orgamzacxon Slnd|calentre los afiliados que lo
conforman, con animo dé lucro personal o de terceros;

30. Acatar el reglamento coLectlvo en el item disciplinario de escala de faltas y actuar en concordancia para evitar ser sancionado por el
mismo e igualmente los' anexds del protocolo disciplinario colectivo del reglamento colectivo vigente.

31.Responder las Ilamadas telefonicas realizadas por el Organo de Administracién a fin de programar las actividades colectivas a
desarrollar en el marco'de ejecucmn del Contrato Sindical celebrado.

32. No realizar actividades terierarias y tendientes a generar subordinacion con el Contratante, por el cual resulte una intermediacién
laboral, de ser asi, dlcha falta gravosa, sera asumlda plenamente por el Afiliado participe y exonerara de sus consecuencias a la
Organizacion Sindical. e

33.Las demas obllgacmnes que se denven del presente convenioy aquellas que postenormente acuerden las partes.

2.2.- Obligaciones del Sindi‘c’ato. ' Para el cabal cumplimiento del objeto de este convenio, la Organizacién Sindicalse compromete a

{_ spetar los derechos confemplados en los Reglamentos Colectivos y en especial a:
\‘f Celebrar Contratos Sindicales con empresas privadas y/o publicas;

2.  Prestar el servicio que contrate ¢on empresarlos 0 sus propios procesos a través de sus afiliados;

3. Suministrar al afiliado/a informacion completa relacionada con la Organizacién Sindical, sus finalidades, su objeto socnal y la

manera de operacion colectiva. .

4. Hacer la presentacion de Ja Orgamzacmn Sindical previa al ingreso de la persona sobre las condiciones, derechos y deberes de los

Afiliados con su Sindicato. .

5. Pagar cumplidamente a- los’ aﬁllados las compensaciones y demas reconocimientos econémicos que pudieren existir

correspondientes a los servncms colectlvos de acuerdo con lo establecido y pactado en el reglamento colectivo y la clausula segunda de

este convenio;

6. Garantizar al afiliada eI cumphmjento de sus derechos contemplados en los reglamentos y estatutos del Sindicato;

7. Dar al AFILIADO PARTICIPE capacitacién permanente sobre su actividad colectiva a ejecutar.

8.  Utilizar preferentemente ¢l trabajo personal del AFILIADO PARTICIPE al servicio de La Organizacién Sindical para Ejecutar los

trabajos que se requieran de acuerdo con el CONTRATO SINDICAL vigente que éste celebre;

9. Realizar todos los procesos operatlvo_s tendientes a la afiliacién del EL AFILIADO PARTICIPE ante una cualquiera de las entidades

que conforman el sistema jrtegrado de seguridad social integral;
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10. Auditar los servicios que presten las diferentes administradoras del sistema general de seguridad social a las cuales se encuentra
afiliado EL TRABAJADOR, con el animo de velar por la correcta y-oportuna prestaciéon de los servncms;y beneficios que por Ley deban
estas a sus afiliados; ooyi e

11. Tramitar ante las diferentes administradoras del sistema general de seguridad social mtegral alas cuales se encuentre afiliado EL
AFILIADO PARTICIPE el pago de las prestaciones econdmicas por riesgo comtn, enfermedad general, licencias de maternidad,
accidente de trabajo o enfermedad profesional, estipuladas por la Ley 100 de 1993 y sus demas normas reglamentarias o
modificatorias. Las sumas de dinero resultantes se cancelaran al AFILIADO. PARTICIPE una. vez la-entidad correspondiente haya
desembolsado el valor que sea del caso y en los.casos de:las-incapacidades generales el Sindicato por ser un mero administrador del
sistema no esté obligado a pagar los dias iniciales de lo cual el afiliado. participe tiene pleno conocnmlento y lo acepta a la firma de este
convenio.

12. Realizar los pagos que se contemplen en el reglamento colectivo siempre y cuando haya Vlablhdad financiera o pago por
obligaciones contraidas por el contrato sindical vigente, siendo el afiliado participe solidario ;

13. Las demas obligaciones que se deriven del presente convenio y aquellas que postenormente acuerden las partes

Parégrafo 1: Es claro para las partes que las obligaciones que contrae La Organizacion Slndlcal para con EL AFILIADO PARTICIP /E\
son de ‘medio y no de resultado, por cuanto, depende totalmente del cumplimiento de pago del contrato sindical vigente y NO asu
responsabilidad directa con su afiliados participes en caso:de incumplimiento del contrato sindical, lo-anterior por no tener la potestaa
de empleador, por lo tanto solo cumple, lo pactado en el reglamento.colectivo, en los estatutos y en‘este convenio. Paragrafo 2: Las
partes acuerdan que en caso de incumplimiento del contrato colectivo por parte del destinatario, la junta directiva evaluara la situacion
y si ella no es conveniente para los Miembros afiliados participes:, se dara terminacion de actividades colectivas y los saldos insolutos
que se adeuden por ocasion del contrato seran asumidos por el Empresario, los cual autoriza a la- Junta Directiva en iniciar las
acciones pertinentes. para su recobro; por lo tanto-la Organizaciéon Sindical estd exenta. de ‘dcreencias u obligaciones por
incumplimiento de pagos de los Empresarios en virtud de la terminacion de un - contrato sindical con‘juéta causa.

CUARTA: Periodo de induccién y valoracion : )

Las partes acuerdan como periodo de induccién. y evaluacuon de la actividad colectuva Io que se pacte en el encabezado del presente
convenio, tiempo durante el cual La Organizacién Sindical como EL AFILIADO. PARTICIPE, se concederan reciprocamente y
evaluaran cada uno la conveniencia o no de su continuacién en este tipo de actividades, por lo tanto-cada uno de ellos podra terminar
en cualquier momento este convenio sin que el mismo cause:pagos adicionales por ser de manejo de colectivo laboral. Paragrafo:
Dicho periodo solo sera por el inicio del convenio firmado por las partes, en relacion a cada contrato sindical en que se encuentre
realizando su actividad colectiva; si hubiere ajustes al mismo o prorrogas se entendera que ya fue apllcado

QUINTA: Duracion del convenio. La duracion de este convemo es |gual al tlempo contmuo o dlscontlnuo del CONTRATO SINDICAL
firmado entre La Organizacién Sindical y el EMPRESARIO, y mientras subsistan las causas que‘ie dieron origen, la materia del trabajo
y los requerimientos y oportunidades de ocupamon de su actividad :colectiva, .de: conformidad con Ias actividades que desarrolle
directamente la Organizacion Sindical, o segtn los CONTRATOS SINDICALES que se celebren en ésta'y las empresas contratantes
de sus servicios. Sin embargo, se reitera que su término estara acorde con‘la necesidad de La kOrgamzacnon Sindical en razén dsi\
CONTRATO SINDICAL celebrado, por tanto, este convenio finalizara con la terminacion del plazo del CONTRATO SINDICAL susc
con EL EMPRESARIO o cuando por modificaciones de dicha contratacion no se requiera.mas la actividad colectiva que presta EL
AFILIADO PARTICIPE en su area, por lo tanto se dara lugar a la terminacion del presente convenio y la calidad de AFILIADO
PARTICIPE al cumplimiento de sus deberes o a la terminacion del mismo de manera: unilateral- por cualquiera de las partes, sin que
para ello sea requerimiento su justificacién o por lo que se pacten en las partes. Paragrafo: En casp de termino del convenio por parte
del Afiliado participe dara preaviso de 5 dias habiles de trabajo colectivo, si ello no se diera, se a‘u'tc')qz‘_g a la Organizacion Sindical el
equivalente de ese tiempo a ser descontado de sus compensaciones, auxilios y beneficios finales.*

SEXTA: Terminacién del convenio. Son justas cauéaé para dar por terminado este conven‘i"d"" 'ade?na’s de las ya sefialadas y las
referidas en el Reglamento Colectivo para la Ejecucion del Contrato Sindical, celebrado con el Contratante las siguientes:

6.1.- De manera umlateral

a. Por parte del AFILIADO PARTICIPE: EL AFILIADO. PARTICIPE pod.ré darlo por terminado’ d dp aviso con antelacion de cinco
dias habiles de conformidad con el Reglamento Colectivo, para con ello no afectar la Ejecucion ontrato Sindical vigente; si no lo
hiciere, autoriza se descuente el valor de los dias de sus beneficios-, compensacion, auxnllos y/ iportes sindicales.
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Por parte del SINDICATO. Ademas de las consagradas en este convenio, estatutos y en el reglamento para Ia ejecucion del Contrato
Sindical, son justa causa paraj ‘terminigr el convenio en cualqmer momento, por parte de La Organlzacmn Sindical y a su juicio excluir
al AFILIADO PARTICIPE del. Smdrcato por las siguientes razones . que aln ocurridas por primera vez, se consideran graves: b.1)
Cualquier incumplimiento de Ias obhgaCIones legales, contractuales o reglamentarias del AFILIADO PARTICIPE; b.2) Cualquier falta
de diligencia, responsablhdad ‘delicadeza o prudencia en el desemperfio de sus funciones o en el manejo de los intereses del
Sindicato; b.3) El incumpli ierto .del horario o la no asistencia puntual al trabajo colectivo sin excusa suficiente, a juicio de la
Organizacién Sindical; b. 4) aatender en debida forma cualquier - instruccion; b.5) Cualquier falta de respeto, disciplina o lealtad;
b.6) Cualquier falta grave e da privada y en cualquier acto, dentro o fuera de las dependencias del Sindicato, que atente contra
la naturaleza, los fines ‘nombre de-ella; b.6) No presentar oportunamente los trabajos, informes, documentos, etc. que se le
soliciten; b.7) Las continu& "_ave'nencias con los comparieros-de trabajo; b.8) Llegar embriagado o ingerir bebidas alcohélicas,
drogas estimulantes, ."alyci as o toxicas dentro de la sede de cualquiera de las empresas contrates o del Sindicato, aun por
primera vez; b.9) Abandonar ‘el:sitio de trabajo colectivo sin permiso; b.10) La revelacién de secretos o datos reservados de La
Organizacién Sindical y. delos. contratantes con ésta;b.11) El hecho de embriagarse o consumir cualquier tipo de alucinégeno en las
horas laborales; b.12) Cualquier falsificacion de la informacién suministrada en la hoja de vida; b.13) El abuso en la utilizacion de los
bienes propios o en tenencia de La Organizacién Sindical cuando sirvan como elementos de trabajo o en el uso indebido de los
mismo; b.14) Alterar documentos, propios del desempefio de sus' funciones; b.15) Dar informacién a cualquier persona de la
informacién confidencial- que maneja; b.16) La atencién durante las horas de trabajo de asuntos u ocupaciones diferentes a las
encomendadas.por la Organizacién Sindical; b.17)Desacreditar a sus superiores o al tercero contratante dentro o fuera del lugar de
trabajo; b.18) Retirar de los archivos o ‘dar a conocer documentos-de La Organizacién Sindical sin'autorizacién escrita de los
superiores; b.19) Cuando EL AFILIADO PARTICIPE se involucre en juegos de suerte o azar en los lugares de trabajo o ejecute con
sus compaiieros de trabajo, dentro o fuera de los mismos lugares, el Contrato de mutuo o préstamo de dinero mediante el cobro de
intereses que excedan alo permmdo por ley; b.20) Cuando EL AFILIADO PARTICIPE se negare a prestar su colaboracién en caso
de emergencia por siniestros’o. calamidades de cualquier indole, en perjuicio de la integridad fisica o los bienes del Sindicato. b21)
Cuando se incumplan ordenes de incapacidades, licencias impartidas por las entidades de seguridad social y/o del sindicato.

.2.- Terminacién automética del convenio: Las partes acuerdan que ademés de las causales para la pérdida de la calidad de

afiliado participe que se registra €n el Reglamento colectivo y/o Estatuto, este convenio, se termina automaticamente en virtud de la
cancelacién del contrato sindical que dio inicio a este convenio con el CONTRATANTE y/o, por cualquier causa legal o contractual
pactada con el Sindicato en este convenio. Paragrafo 1: En caso que el contrato sindical se terminara por ocasion a la vigencia del
mismo, entre la Organizacion, Sindical y el Empresario, pero el mismo se prorrogara y/o iniciara uno nuevo, por otro de iguales
condiciones se dara contmmdad de este convenio por el termino del nuevo, siempre y cuando la Organizacion Sindical asi lo
autorice de manera escrita- ylo prorrogable - automatica.”Paragrafo 2: Existiendo la prorroga o iniciacion de un nuevo contrato,
generando la continuidad del.servicio colectivo la Organizacion Sindical dara continuidad a las actividades colectivas acordadas bajo
los mismos reglamentos colectivos existentes. Paragrafo 3: Toda terminacion de un contrato sindical dara la terminacion de este
convenio y la continuidad del mismo es potestad de la Junta Directiva o de conformidad a lo acordado con el afiliado o de manera
unilateral por las partes de lo 'cual al finalizar se entregara el desprendible final de los pagos al afiliado participe, copia de su
seguridad social integral y se le enviara a realizarse un egreso meédico. Nota: El Afiliado debera tener paz y salvo de entrega de su
actividad colectiva realizada y,medios de trabajo colectivo.

6.

\"3.- Retiro. EL AFILIADO PARTICIPE autoriza desde ya a la Organizacién Sindical para que en caso de terminar el presente

convenio, se procedera -a retirarlo de la las entidades administradoras del sistema de seguridad social a las cuales se encuentre
afiliado.; siempre y cuando no'esté en incapacidad o tratamiento del cual debera probar o manifestar al sindicato y/o medico de
egreso de salud ocupacional. Paragrafo: En caso de incapacidad y/o licencias, y la misma sea prolongada, La Organizacién Sindical
acuerda con su afiliado participe-en dar continuidad en el sistema siempre y cuando el mismo afiliado aporte su seguridad social con
deduccion de sus pagos porincapacidad o licencias o de manera directa; tal situacion no genera obligaciones dinerarias por parte
del la Organizacién Sindical a favor del afiliado participe.

SEPTIMA: Modifi caciones: Este convenio constituye el acuerdo total entre las partes y reemplaza todos los acuerdos o
representaciones previas o contemporaneas escritas o verbales, relacionadas con el objeto de que trata este convenio, por lo tanto,
éste no podra ser modificado, ni.enmendado, salvo en un escrito firmado por un representante debidamente autorizado de cada parte o
de manera tacita la cual se perfecmona al momento de recibirlo por cualquier medio fisico, electrénico, correo certificado y sea
ejecutado..... Ningun otro acto o documento uso o costumbre sera considerado como enmienda o modificacion a este convenio.

OCTAVA: Diferencias. Las dlferenmas o conflictos que ocurran entre La Organizacién Sindical y EL AFILIADO PARTICIPE en virtud
de este convenio, seran resueltos en principio de acuerdo a lo dispuesto en los Estatutos. En caso de no tener clarldad en la
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aplicacion de los principios estatutarios, las partes acuerdan tratar de solucionar en forma: ag Araplda y directa las diferencias y
discrepancias que surjan con ocasion de la ejecucion del presente convenio, acudiendo a‘los metanismos de solucién directa de
controversias contractuales, tales como, entre otros: la conciliacion, la intervencion de amigables c_;qmponedores y la transaccién. No
obstante, si transcurrieren cuarenta y cinco (45) dias comunes sin que las mismas. llegaren a‘algin acuerdo, la diferencia sera
sometida a la decision de un Tribunal de Arbitramento, compuesto por un (1) arbitro elegido:por lo§ contratantes directamente y de
comun acuerdo, cuyo fallo sera en derecho. Si dentro de un término de quince (15) dias habiles las: partes no llegaren a un acuerdo en
la eleccién del arbitro, éste sera designado por un Centro de Conciliacién y Arbitraje..El término de duracion del arbitramento no podra
exceder de seis (6) meses contados a partir de la primera audiencia de tramite, prorrogables hasta. por otros seis (6) meses mas, a
solicitud de cualquiera de las partes. El procedimiento se sujetara a las normas que al respecto establece el Céodigo de Procedimiento
Civil, lo mismo que a lo dispuesto por la Ley 446 de 1998, el Decreto 1818 de 1998 y-demas disposiciones legales que los modifiquen
o adicionen. La organizacion interna del Tribunal de Arbitramento debera ser adoptada de conformidad con el reglamento que para el
efecto utiliza el Centro de Conciliacion y Arbitraje de la Camara de Comercio de Cali. Los costos y honorarios del Tribunal de
Arbitramento correran a cargo de la parte vencida, salvo que el Tribunal. disponga lo contrario. *

NOVENA: Domicilio contractual. Para los efectos legales que se deriven de la ejecucion .del presente convenio, las partes acuerdg&
que el domicilio para estos efectos es la ciudad de Santiago de Cali, Valle del Cauca.

DECIMA PRIMERA: Notificaciones .Para los efectos a que haya lugar en el desarrollo del presente convenio, las partes recibiran
notificaciones en las siguientes direcciones: i
v' EL AFILIADO PARTICIPE, en Calle 70A # 125 -1-23— 3136997254 - - SANTIAGO DE CAL' .9
v EL SINDICATO CALLE 39N # 4N - 151 en la Ciudad de Cali. Tel: 6594000.

Las partes declaran que han revisado cuidadosamente el presente convenio y que estando de acuerdo ‘con sur tenor que consta de Ocho
(8) paginas, lo firman en dos (2) ejemplares idénticos, uno de los cuales reCIbe EL AFlLlADO PARTICIPE hoy 29 de Febrero de 2016.

APRUEBAN,

L —— o :

: e i ’" : Ty
ORGANIZACION SINDICAL S ; AFILIADO PARTICIPE
Nit 900522923-8 = -C.C. N° 94515210 :
Presidente

8

Testigo
C.C.N°

Aprobé Junta Directiva
Copia archivos
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Certificado de Aportes

Se certifica que JAROL MAURICIO CHOCO NAZARIT identificado(a) con CC 94515210 realiz6 los siguientes aportes

al Sistema de Seguridad Social:

AGESOC NI 900522923

Periodo Clave Planilla Novedades
Pension Salud Pago Planilla Tipo Fecha Pago ing | ret | tde | tae| tdp|tap| vsp| cor| vst| sin] ige | Ima| vac| avp| vct| irl | vip
2018-06 | 2018-06 | 80448808 | 8480448808 Y 2018-06-06
Riesgo Administradora Dias Tarifa IBC Cotizacion
AFP COLPENSIONES 30 16% $1,474,000 $235,900
ARL COLMENA 30 2.436% $1,474,000 $36,000
S.0.S. SERVICIO
EPS OCCIDENTAL DE SALUD 30 12.5% $1,474,000 $184,300
S.A.
Periodo Clave Planilla Novedades
Pension Salud Pago Planilla Tipo Fecha Pago ing| ret | tde|tae| tdp|tap| vsp| cor| vst|sin] ige | Ima| vac| avp]| vct| irl | vip
2018-06 | 2018-06 | 8480870167 | 8480870167 N 2018-06-26 % ¢
Riesgo Administradora Dias Tarifa IBC Cotizacion
AFP COLPENSIONES 30 16% $1,474,000 $235,900
ARL COLMENA 30 2.436% $1,474,000 $36,000
S.0.S. SERVICIO
EPS OCCIDENTAL DE SALUD 30 12.5% $1,474,000 $184,300
S.A.
Periodo Clave Planilla Novedades
Pension Salud Pago Planilla Tipo Fecha Pago ing| ret | tde|tae| tdp|tap| vsp| cor| vst|sin| ige | Ima| vac| avp| vct| irl | vip
2018-05 | 2018-05 | 8479115911 | 8479115911 Y 2018-05-03
Riesgo Administradora Dias Tarifa IBC Cotizacion
AFP COLPENSIONES 30 16% $1,474,000 $235,900
ARL COLMENA 30 2.436% $1,474,000 $36,000
S.0.S. SERVICIO
EPS OCCIDENTAL DE SALUD 30 12.5% $1,474,000 $184,300
S.A.
Periodo Clave Planilla Novedades
Pensién Salud Pago Planilla Tipo Fecha Pago ing | ret | tde|tae| tdp|tap| vsp| cor| vst|sin] ige | Ima| vac| avp| vct| irl | vip
2018-04 | 2018-04 | 78261499 | 8478261499 Y 2018-04-04
Riesgo Administradora Dias Tarifa IBC Cotizacion
AFP COLPENSIONES 30 16% $1,474,000 $235,900
ARL COLMENA 30 2.436% $1,474,000 $36,000
S.0.S. SERVICIO
EPS OCCIDENTAL DE SALUD 30 12.5% $1,474,000 $184,300
S.A.
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Periodo Clave Planilla Novedades
Pension Salud Pago Planilla Tipo Fecha Pago ing | ret | tde | tae| tdp|tap| vsp| cor| vst| sin] ige | Ima| vac| avp| vct| irl | vip
2018-03 | 2018-03 | 318722526 | 8477004530 Y 2018-03-02
Riesgo Administradora Dias Tarifa IBC Cotizacion
AFP COLPENSIONES 30 16% $1,474,000 $235,900
ARL COLMENA 30 2.436% $1,474,000 $36,000
S.0.S. SERVICIO
EPS OCCIDENTAL DE SALUD 30 12.5% $1,474,000 $184,300
S.A.
Periodo Clave Planilla Novedades
Pensién Salud Pago Planilla Tipo Fecha Pago ing | ret | tde| tae| tdp|tap| vsp| cor| vst| sin] ige | Ima| vac| avp| vct| irl | vip
2018-02 | 2018-02 | 76007844 | 8476007844 Y 2018-02-07
Riesgo Administradora Dias Tarifa IBC Cotizacion
AFP COLPENSIONES 30 16% $1,474,000 $235,900
ARL COLMENA 30 2.436% $1,474,000 $36,000
S.0.S. SERVICIO
EPS OCCIDENTAL DE SALUD 30 12.5% $1,474,000 $184,300
S.A.
Periodo Clave Planilla Novedades
Pension Salud Pago Planilla Tipo Fecha Pago ing| ret | tde|tae| tdp|tap| vsp| cor| vst|sin] ige | Ima| vac| avp| vct| irl | vip
2018-01 | 2018-01 | 74625574 | 8474625574 Y 2018-01-03
Riesgo Administradora Dias Tarifa IBC Cotizacion
AFP COLPENSIONES 30 16% $1,474,000 $235,900
ARL COLMENA 30 2.436% $1,474,000 $36,000
S.0.S. SERVICIO
EPS OCCIDENTAL DE SALUD 30 12.5% $1,474,000 $184,300
S.A.
Periodo Clave Planilla Novedades
Pensién Salud Pago Planilla Tipo Fecha Pago ing | ret | tde|tae| tdp|tap| vsp| cor| vst|sin] ige | Ima| vac| avp| vct| irl | vip
2017-12 | 2017-12 | 73618755 | 8473618755 Y 2017-12-06
Riesgo Administradora Dias Tarifa IBC Cotizacion
AFP COLPENSIONES 30 16% $1,474,000 $235,900
ARL COLMENA 30 2.436% $1,474,000 $36,000
S.0.S. SERVICIO
EPS OCCIDENTAL DE SALUD 30 12.5% $1,474,000 $184,300
S.A.
Periodo Clave Planilla Novedades
Pension Salud Pago Planilla Tipo Fecha Pago ing| ret | tde| tae| tdp|tap| vsp| cor| vst| sin] ige | Ima| vac| avp| vct| irl | vip
2017-11 | 2017-11 | 72529529 | 8472529529 Y 2017-11-07
Riesgo Administradora Dias Tarifa IBC Cotizacion
AFP COLPENSIONES 30 16% $1,474,000 $235,900,
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Periodo Clave Planilla Novedades
Pension Salud Pago Planilla Tipo Fecha Pago ing | ret|tde|tae| tdp|tap| vsp| cor| vst| sin] ige | Ima| vac| avp| vct| irl | vip
2017-11 | 2017-11 | 72529529 |8472529529 Y 2017-11-07
Riesgo Administradora Dias Tarifa IBC Cotizacion
ARL COLMENA 30 2.436% $1,474,000 $36,000
S.0.S. SERVICIO
EPS OCCIDENTAL DE SALUD 30 12.5% $1,474,000 $184,300
S.A.
Periodo Clave Planilla Novedades
Pensién Salud Pago Planilla Tipo Fecha Pago ing| ret | tde| tae| tdp|tap| vsp| cor| vst| sin] ige | Ima| vac| avp| vct| irl | vip
2017-10 | 2017-10 | 8471436781 | 8471436781 Y 2017-10-04
Riesgo Administradora Dias Tarifa IBC Cotizacion
AFP COLPENSIONES 30 16% $1,474,000 $235,900
ARL COLMENA 30 2.436% $1,474,000 $36,000
S.0.S. SERVICIO
EPS OCCIDENTAL DE SALUD 30 12.5% $1,474,000 $184,300
S.A.
Periodo Clave Planilla Novedades
Pension Salud Pago Planilla Tipo Fecha Pago ing| ret | tde| tae| tdp|tap| vsp| cor| vst| sin] ige | Ima| vac| avp| vct| irl | vip
2017-09 | 2017-09 | 70335097 | 8470335097 Y 2017-09-06
Riesgo Administradora Dias Tarifa IBC Cotizacion
AFP COLPENSIONES 30 16% $1,474,000 $235,900
ARL COLMENA 30 2.436% $1,474,000 $36,000
S.0.S. SERVICIO
EPS OCCIDENTAL DE SALUD 30 12.5% $1,474,000 $184,300
S.A.
Periodo Clave Planilla Novedades
Pension Salud Pago Planilla Tipo Fecha Pago ing| ret | tde|tae| tdp|tap| vsp| cor| vst| sin] ige | Ima| vac| avp| vct| irl | vip
2017-08 | 2017-08 | 69092110 | 8469092110 Y 2017-08-02 | X
Riesgo Administradora Dias Tarifa IBC Cotizacion
AFP COLPENSIONES 30 16% $1,474,000 $235,900
ARL COLMENA 30 2.436% $1,474,000 $36,000
S.0.S. SERVICIO
EPS OCCIDENTAL DE SALUD 30 12.5% $1,474,000 $184,300
S.A.
Periodo Clave Planilla Novedades
Pension Salud Pago Planilla Tipo Fecha Pago ing | ret | tde| tae| tdp|[tap| vsp| cor| vst| sin] ige | Ima| vac| avp| vct| irl | vip
2017-07 | 2017-07 | 68000618 | 8468000618 Y 2017-07-05
Riesgo Administradora Dias Tarifa IBC Cotizacion
AFP COLPENSIONES 30 16% $1,474,000 $235,900
ARL COLMENA 30 2.436% $1,474,000 $36,000
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Certificado de Aportes

AGESOC NI 900522923

Periodo Clave Planilla Novedades
Pension Salud Pago Planilla Tipo Fecha Pago ing | ret | tde| tae| tdp|tap| vsp| cor| vst| sin] ige | Ima| vac| avp| vct| irl | vip
2017-07 | 2017-07 | 68000618 | 8468000618 Y 2017-07-05
Riesgo Administradora Dias Tarifa IBC Cotizacion
S.0.S. SERVICIO
EPS OCCIDENTSA; DE SALUD 30 12.5% $1,474,000 $184,300
Periodo Clave Planilla Novedades
Pension Salud Pago Planilla Tipo Fecha Pago ing| ret | tde|tae| tdp|tap| vsp| cor| vst|sin|] ige | Ima| vac| avp]| vct| irl | vip
2017-07 | 2017-07 | 8468689644 | 8468689644 N 2017-07-25 X c
Riesgo Administradora Dias Tarifa IBC Cotizacion
AFP COLPENSIONES 30 16% $1,474,000 $235,900
ARL COLMENA 30 2.436% $1,474,000 $36,000
S.0.S. SERVICIO
EPS OCCIDENTSAI/& DE SALUD 30 12.5% $1,474,000 $184,300
Periodo Clave Planilla Novedades
Pension Salud Pago Planilla Tipo Fecha Pago ing | ret | tde|tae| tdp|tap| vsp| cor| vst|sin|] ige | Ima| vac| avp| vct| irl | vip
2017-06 | 2017-06 | 66788153 | 8466788153 Y 2017-06-02
Riesgo Administradora Dias Tarifa IBC Cotizacion
AFP COLPENSIONES 30 16% $1,474,000 $235,900
ARL COLMENA 30 2.436% $1,474,000 $36,000
S.0.S. SERVICIO
EPS OCCIDENTSAI/& DE SALUD 30 12.5% $1,474,000 $184,300
Periodo Clave Planilla Novedades
Pensién Salud Pago Planilla Tipo Fecha Pago ing | ret | tde|tae| tdp|tap| vsp| cor| vst| sin] ige | Ima| vac| avp| vct| irl | vip
2017-05 | 2017-05 | 8465865626 | 8465865626 Y 2017-05-03
Riesgo Administradora Dias Tarifa IBC Cotizacion
AFP COLPENSIONES 30 16% $1,474,000 $235,900
ARL COLMENA 30 2.436% $1,474,000 $36,000
S.0.S. SERVICIO
EPS OCCIDENT?I; DE SALUD 30 12.5% $1,474,000 $184,300
Periodo Clave Planilla Novedades
Pension Salud Pago Planilla Tipo Fecha Pago ing| ret | tde|tae| tdp|tap| vsp| cor| vst|sin|] ige | Ima| vac| avp| vct| irl | vip
2017-04 | 2017-04 | 64667380 | 8464667380 Y 2017-04-05
Riesgo Administradora Dias Tarifa IBC Cotizacion
AFP COLPENSIONES 30 16% $1,474,000 $235,900
ARL COLMENA 30 2.436% $1,474,000 $36,000
S.0.S. SERVICIO
EPS OCCIDENTSAI; DE SALUD 30 12.5% $1,474,000 $184,300
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Certificado de Aportes

AGESOC NI 900522923

Periodo Clave Planilla Novedades
Pension Salud Pago Planilla Tipo Fecha Pago ing| ret | tde|tae| tdp|tap| vsp| cor| vst|sin] ige | Ima| vac| avp]| vct| irl | vip
2017-03 | 2017-03 | 62839314 | 8462839314 Y 2017-03-02
Riesgo Administradora Dias Tarifa IBC Cotizacion
AFP COLPENSIONES 30 16% $1,474,000 $235,800
ARL COLMENA 30 2.436% $1,474,000 $35,900
S.0.S. SERVICIO
EPS OCCIDENTAL DE SALUD 30 12.5% $1,474,000 $184,200
S.A.
Periodo Clave Planilla Novedades
Pensién Salud Pago Planilla Tipo Fecha Pago ing| ret | tde|tae| tdp|tap| vsp| cor| vst|sin|] ige | Ima| vac| avp| vct| irl | vip
2017-02 | 2017-02 | 61941830 | 8461941830 Y 2017-02-02
Riesgo Administradora Dias Tarifa IBC Cotizacion
AFP COLPENSIONES 30 16% $1,474,000 $235,800
ARL COLMENA 30 2.436% $1,474,000 $35,900
S.0.S. SERVICIO
EPS OCCIDENTAL DE SALUD 30 12.5% $1,474,000 $184,200
S.A.
Periodo Clave Planilla Novedades
Pension Salud Pago Planilla Tipo Fecha Pago ing| ret | tde|tae| tdp|tap| vsp| cor| vst|sin] ige | Ima| vac| avp| vct| irl | vip
2017-01 | 2017-01 | 60905746 | 8460905746 Y 2017-01-03
Riesgo Administradora Dias Tarifa IBC Cotizacion
AFP COLPENSIONES 30 16% $1,474,000 $235,800
ARL COLMENA 30 2.436% $1,474,000 $35,900
S.0.S. SERVICIO
EPS OCCIDENTAL DE SALUD 30 12.5% $1,474,000 $184,200
S.A.
Periodo Clave Planilla Novedades
Pensidn Salud Pago Planilla Tipo Fecha Pago ing | ret | tde | tae| tdp|tap| vsp| cor| vst| sin] ige | Ima| vac| avp| vct| irl | vip
2016-12 | 2016-12 | 59648030 | 8459648030 Y 2016-12-01
Riesgo Administradora Dias Tarifa IBC Cotizacion
AFP COLPENSIONES 30 16% $1,474,000 $235,800
ARL COLMENA 30 2.436% $1,474,000 $35,900
S.0.S. SERVICIO
EPS OCCIDENTAL DE SALUD 30 12.5% $1,474,000 $184,200
S.A.
Periodo Clave Planilla Novedades
Pension Salud Pago Planilla Tipo Fecha Pago ing| ret | tde| tae| tdp|tap| vsp| cor| vst| sin] ige | Ima| vac| avp| vct| irl | vip
2016-11 | 2016-11 | 58641420 | 8458641420 Y 2016-11-01
Riesgo Administradora Dias Tarifa IBC Cotizacion
AFP COLPENSIONES 30 16% $1,474,000 $235,800
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Certificado de Aportes

AGESOC NI 900522923

Periodo Clave Planilla Novedades
Pension Salud Pago Planilla Tipo Fecha Pago ing| ret | tde|tae| tdp|tap| vsp| cor| vst|sin|] ige | Ima| vac| avp]| vct| irl | vip
2016-11 | 2016-11 | 58641420 | 8458641420 Y 2016-11-01
Riesgo Administradora Dias Tarifa IBC Cotizacion
ARL COLMENA 30 2.436% $1,474,000 $35,900
S.0.S. SERVICIO
EPS OCCIDENTAL DE SALUD 30 12.5% $1,474,000 $184,200
S.A.
Periodo Clave Planilla Novedades
Pensién Salud Pago Planilla Tipo Fecha Pago ing | ret | tde|tae| tdp|tap| vsp| cor| vst| sin] ige | Ima| vac| avp| vct| irl | vip
2016-10 | 2016-10 | 57826307 | 8457826307 Y 2016-10-04
Riesgo Administradora Dias Tarifa IBC Cotizacion
AFP COLPENSIONES 30 16% $1,474,000 $235,800
ARL COLMENA 30 2.436% $1,474,000 $35,900
S.0.S. SERVICIO
EPS OCCIDENTAL DE SALUD 30 12.5% $1,474,000 $184,200
S.A.
Periodo Clave Planilla Novedades
Pension Salud Pago Planilla Tipo Fecha Pago ing | ret | tde|tae| tdp|tap| vsp| cor| vst|sin] ige | Ima| vac| avp| vct| irl | vip
2016-09 | 2016-09 | 56881076 | 8456881076 Y 2016-09-02
Riesgo Administradora Dias Tarifa IBC Cotizacion
AFP COLPENSIONES 30 16% $1,474,000 $235,800
ARL COLMENA 30 2.436% $1,474,000 $35,900
S.0.S. SERVICIO
EPS OCCIDENTAL DE SALUD 30 12.5% $1,474,000 $184,200
S.A.
Periodo Clave Planilla Novedades
Pension Salud Pago Planilla Tipo Fecha Pago ing | ret | tde|tae| tdp|tap| vsp| cor| vst| sin] ige | Ima| vac| avp| vct| irl | vip
2016-08 | 2016-08 | 8455901468 | 8455901468 Y 2016-08-02
Riesgo Administradora Dias Tarifa IBC Cotizacion
AFP COLPENSIONES 30 16% $1,474,000 $235,800
ARL COLMENA 30 2.436% $1,474,000 $35,900
S.0.S. SERVICIO
EPS OCCIDENTAL DE SALUD 30 12.5% $1,474,000 $184,200
S.A.
Periodo Clave Planilla Novedades
Pension Salud Pago Planilla Tipo Fecha Pago ing | ret | tde | tae| tdp|tap| vsp| cor| vst| sin] ige | Ima| vac| avp| vct| irl | vip
2016-07 | 2016-07 | 54871352 | 8454871352 Y 2016-07-01
Riesgo Administradora Dias Tarifa IBC Cotizacion
AFP COLPENSIONES 30 16% $1,474,000 $235,800
ARL COLMENA 30 2.436% $1,474,000 $35,900
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Certificado de Aportes

AGESOC NI 900522923

Periodo Clave Planilla Novedades
Pension Salud Pago Planilla Tipo Fecha Pago ing| ret | tde|tae| tdp|tap| vsp| cor| vst|sin] ige | Ima| vac| avp]| vct| irl | vip
2016-07 | 2016-07 | 54871352 | 8454871352 Y 2016-07-01
Riesgo Administradora Dias Tarifa IBC Cotizacion
S.0.S. SERVICIO
EPS OCCIDENTAL DE SALUD 30 12.5% $1,474,000 $184,200
S.A.
Periodo Clave Planilla Novedades
Pension Salud Pago Planilla Tipo Fecha Pago ing| ret | tde|tae| tdp|tap| vsp| cor| vst|sin] ige | Ima| vac| avp| vct| irl | vip
2016-06 | 2016-06 | 199740280 | 8453852606 Y 2016-05-27
Riesgo Administradora Dias Tarifa IBC Cotizacion
AFP COLPENSIONES 30 16% $1,474,000 $235,800
ARL COLMENA 30 2.436% $1,474,000 $35,900
S.0.S. SERVICIO
EPS OCCIDENTAL DE SALUD 30 12.5% $1,474,000 $184,200
S.A.
Periodo Clave Planilla Novedades
Pension Salud Pago Planilla Tipo Fecha Pago ing | ret | tde|tae| tdp|tap| vsp| cor| vst|sin| ige | Ima| vac| avp| vct| irl | vip
2016-05 | 2016-05 | 8453100617 | 8453100617 Y 2016-05-03
Riesgo Administradora Dias Tarifa IBC Cotizacion
AFP COLPENSIONES 30 16% $1,474,000 $235,800
ARL COLMENA 30 2.436% $1,474,000 $35,900
S.0.S. SERVICIO
EPS OCCIDENTAL DE SALUD 30 12.5% $1,474,000 $184,200
S.A.
Periodo Clave Planilla Novedades
Pensién Salud Pago Planilla Tipo Fecha Pago ing | ret | tde|tae| tdp|tap| vsp| cor| vst| sin] ige | Ima| vac| avp| vct| irl | vip
2016-04 | 2016-04 | 8452179740 | 8452179740 Y 2016-04-04
Riesgo Administradora Dias Tarifa IBC Cotizacion
AFP COLPENSIONES 30 16% $1,474,000 $235,800
ARL COLMENA 30 2.436% $1,474,000 $35,900
S.0.S. SERVICIO
EPS OCCIDENTAL DE SALUD 30 12.5% $1,474,000 $184,200
S.A.
Periodo Clave Planilla Novedades
Pension Salud Pago Planilla Tipo Fecha Pago ing | ret | tde|tae| tdp|tap| vsp| cor| vst| sin] ige | Ima| vac| avp| vct| irl | vip
2016-03 | 2016-03 | 8451278786 | 8451278786 Y 2016-03-02
Riesgo Administradora Dias Tarifa IBC Cotizacion
AFP COLPENSIONES 30 16% $1,474,000 $235,800
ARL COLMENA 30 2.436% $1,474,000 $35,900
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Certificado de Aportes

AGESOC NI 900522923

Periodo Clave Planilla Novedades
Pension Salud Pago Planilla Tipo Fecha Pago ing|ret| tde| tae| tdp|tap| vsp| cor| vst| sin] ige | Ima| vac| avp| vct| irl | vip
2016-03 | 2016-03 | 8451278786 | 8451278786 Y 2016-03-02
Riesgo Administradora Dias Tarifa IBC Cotizacion
S.0.S. SERVICIO
EPS OCCIDENTSAI; DE SALUD 30 12.5% $1,474,000 $184,200

Este certificado se expide el dia 2021-03-08 a las 10:37.
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| ENPRESA  :ASOCIACION GREMIAL ESPECIALIZADA EN SALU C.0.: Pagina: 00001 |
| DOCUNENTO :201603 LM 000033 APOYO ASIST Y ADION Z211 NARLG FECHA(S): 20160301 AL 20160331 |
| FORNA PAGO: |
| CCOSTO @ ZONA 2111 Fech. Ingreso: 2016/03/01 C.0: 211 ZONA 211 CARGO : TECNICOS EN SALUD I |
| Proyecto : 01-00000001 AGRENIADOS PARTICIPE |
CODIGD NOMBRE BASE CPTO DESCRIPCION CAN/SALDO  DEVENGO DEDUCCION
04515210 CHOCO NAZARIT JAROL MAURICIO 001 CONPENSACION 1474,000.00

091 AUXILIO SINDICAL 370,383.00

092 BENEFICIO FAMILIAR 58,960.00

100 AUXILIO SALUD (SERVICIO 0 58,960.00

101 AUXILIO PENSION (COLPENSI 58,960.00

106 POLIZA RC NEDICA 58,000.00

130 APORTES SINDICALES 10,000.00
NILT © 04,515,210 NETO:  $1717,423.00 TOTAL - 1903,343.00  185,920.00

CTA - 164200024


http://www.geocities.com/dosprint

| ENPRESA  :ASOCIACION GREMIAL ESPECIALIZADA EN SALU C.0.: Pagina: 00001 |
| DOCUNENTO :201604 LW 000037 APOYO ASIS Y ADMI Z211 ABR.16 FECHA(S): 20160401 AL 20160430 |
| FORNA PAGO: |
| CCOSTO @ ZONA 2111 Fech. Ingreso: 2016/03/01 C.0: 211 ZONA 211 CARGO : TECNICOS EN SALUD I |
| Proyecto : 01-00000001 AGRENIADOS PARTICIPE |
CODIGD NOMBRE BASE CPTO DESCRIPCION CAN/SALDO  DEVENGO DEDUCCION
04515210 CHOCO NAZARIT JAROL MAURICIO 001 CONPENSACION 1474,000.00

091 AUXILIO SINDICAL 370,383.00

092 BENEFICIO FAMILIAR 58,960.00

100 AUXILIO SALUD (SERVICIO 0 58,960.00

101 AUXILIO PENSION (COLPENSI 58,960.00

130 APORTES SINDICALES 10,000.00
NILT © 04,515,210 NETO:  $1775,423.00 TOTAL - 1903,343.00  127,920.00

CTA - 164200024


http://www.geocities.com/dosprint

| ENPRESA  :ASOCIACION GREMIAL ESPECIALIZADA EN SALU C.0.: Pagina: 00001 |
| DOCUNENTO :201605 LM 000041 APOYO ASIST Y ADNON Z211 NAY16 FECHA(S): 20160501 AL 20160531 |
| FORNA PAGO: |
| CCOSTO @ ZONA 2111 Fech. Ingreso: 2016/03/01 C.0: 211 ZONA 211 CARGO : TECNICOS EN SALUD I |
| Proyecto : 01-00000001 AGRENIADOS PARTICIPE |
CODIGD NOMBRE BASE CPTO DESCRIPCION CAN/SALDO  DEVENGO DEDUCCION
04515210 CHOCO NAZARIT JAROL MAURICIO 001 CONPENSACION 1474,000.00

091 AUXILIO SINDICAL 370,383.00

092 BENEFICIO FAMILIAR 58,960.00

100 AUXILIO SALUD (SERVICIO 0 58,960.00

101 AUXILIO PENSION (COLPENSI 58,960.00

130 APORTES SINDICALES 10,000.00
NILT © 04,515,210 NETO:  $1775,423.00 TOTAL - 1903,343.00  127,920.00

CTA - 164200024


http://www.geocities.com/dosprint

| ENPRESA  :ASOCIACION GREMIAL ESPECIALIZADA EN SALU C.0.: Pagina: 00001 |
| DOCUNENTO :201606 LW 000046 APOYO ASIS Y ADMI Z211 JUN.16 FECHA(S): 20160601 AL 20160630 |
| FORNA PAGO: |
| CCOSTO @ ZONA 2111 Fech. Ingreso: 2016/03/01 C.0: 211 ZONA 211 CARGO : TECNICOS EN SALUD I |
| Proyecto : 01-00000001 AGRENIADOS PARTICIPE |
CODIGD NOMBRE BASE CPTO DESCRIPCION CAN/SALDO  DEVENGO DEDUCCION
04515210 CHOCO NAZARIT JAROL MAURICIO 001 CONPENSACION 1474,000.00

091 AUXILIO SINDICAL 370,383.00

092 BENEFICIO FAMILIAR 58,960.00

100 AUXILIO SALUD (SERVICIO 0 58,960.00

101 AUXILIO PENSION (COLPENSI 58,960.00

130 APORTES SINDICALES 10,000.00
NILT © 04,515,210 NETO:  $1775,423.00 TOTAL - 1903,343.00  127,920.00

CTA - 164200024


http://www.geocities.com/dosprint

| ENPRESA  :ASOCIACION GREMIAL ESPECIALIZADA EN SALU C.0.: Pagina: 00001 |
| DOCUNENTO :201607 LM 000052 APOYO ASIS Y ADHON Z211 JUN.16 FECHA(S): 20160701 AL 20160731 |
| FORNA PAGO: |
| CCOSTO @ ZONA 2111 Fech. Ingreso: 2016/03/01 C.0: 211 ZONA 211 CARGO : TECNICOS EN SALUD I |
| Proyecto : 01-00000001 AGRENIADOS PARTICIPE |
CODIGD NOMBRE BASE CPTO DESCRIPCION CAN/SALDO  DEVENGO DEDUCCION
04515210 CHOCO NAZARIT JAROL MAURICIO 001 CONPENSACION 1474,000.00

091 AUXILIO SINDICAL 370,383.00

092 BENEFICIO FAMILIAR 58,960.00

100 AUXILIO SALUD (SERVICIO 0 58,960.00

101 AUXILIO PENSION (COLPENSI 58,960.00

130 APORTES SINDICALES 10,000.00
NILT © 04,515,210 NETO:  $1775,423.00 TOTAL - 1903,343.00  127,920.00

CTA - 164200024


http://www.geocities.com/dosprint

| ENPRESA  :ASOCIACION GREMIAL ESPECIALIZADA EN SALU C.0.: Pagina: 00001 |
| DOCUNENTO :201608 LM 000062 APOYO ASIST Y ADMIN Z211 AGO16 FECHA(S): 20160801 AL 20160831 |
| FORNA PAGO: |
| CCOSTO @ ZONA 2111 Fech. Ingreso: 2016/03/01 C.0: 211 ZONA 211 CARGO : TECNICOS EN SALUD I |
| Proyecto : 01-00000001 AGRENIADOS PARTICIPE |
CODIGD NOMBRE BASE CPTO DESCRIPCION CAN/SALDO  DEVENGO DEDUCCION
04515210 CHOCO NAZARIT JAROL MAURICIO 001 CONPENSACION 1474,000.00

091 AUXILIO SINDICAL 370,383.00

092 BENEFICIO FAMILIAR 58,960.00

100 AUXILIO SALUD (SERVICIO 0 58,960.00

101 AUXILIO PENSION (COLPENSI 58,960.00

130 APORTES SINDICALES 10,000.00
NILT © 04,515,210 NETO:  $1775,423.00 TOTAL - 1903,343.00  127,920.00

CTA - 164200024


http://www.geocities.com/dosprint

| ENPRESA  :ASOCIACION GREMIAL ESPECIALIZADA EN SALU C.0.: Pagina: 00001 |
| DOCUNENTO :201609 LN 000066 APOYO ASIST ADMINI Z211 SEPTL6 FECHA(S): 20160001 AL 20160930 |
| FORNA PAGO: |
| CCOSTO @ ZONA 2111 Fech. Ingreso: 2016/03/01 C.0: 211 ZONA 211 CARGO : TECNICOS EN SALUD I |
| Proyecto : 01-00000001 AGRENIADOS PARTICIPE |
CODIGD NOMBRE BASE CPTO DESCRIPCION CAN/SALDO  DEVENGO DEDUCCION
04515210 CHOCO NAZARIT JAROL MAURICIO 001 CONPENSACION 1474,000.00

091 AUXILIO SINDICAL 370,383.00

092 BENEFICIO FAMILIAR 58,960.00

100 AUXILIO SALUD (SERVICIO 0 58,960.00

101 AUXILIO PENSION (COLPENSI 58,960.00

130 APORTES SINDICALES 10,000.00
NILT © 04,515,210 NETO:  $1775,423.00 TOTAL - 1903,343.00  127,920.00

CTA - 164200024


http://www.geocities.com/dosprint

| ENPRESA  :ASOCIACION GREMIAL ESPECIALIZADA EN SALU C.0.: Pagina: 00001 |
| DOCUNENTO :201610 LM 000068 APOYO ASIST Y ADMIN Z211 OCTL6 FECHA(S): 20161001 AL 20161031 |
| FORNA PAGO: |
| CCOSTO @ ZONA 2111 Fech. Ingreso: 2016/03/01 C.0: 211 ZONA 211 CARGO : TECNICOS EN SALUD I |
| Proyecto : 01-00000001 AGRENIADOS PARTICIPE |
CODIGD NOMBRE BASE CPTO DESCRIPCION CAN/SALDO  DEVENGO DEDUCCION
04515210 CHOCO NAZARIT JAROL MAURICIO 001 CONPENSACION 1474,000.00

091 AUXILIO SINDICAL 370,383.00

092 BENEFICIO FAMILIAR 58,960.00

100 AUXILIO SALUD (SERVICIO 0 58,960.00

101 AUXILIO PENSION (COLPENSI 58,960.00

130 APORTES SINDICALES 10,000.00
NILT © 04,515,210 NETO:  $1775,423.00 TOTAL - 1903,343.00  127,920.00

CTA - 164200024


http://www.geocities.com/dosprint

| ENPRESA  :ASOCIACION GREMIAL ESPECIALIZADA EN SALU C.0.: Pagina: 00001 |
| DOCUNENTO :201611 LM 000082 APOYO ASIST Y ADMIN Z211 NOVL6 FECHAS): 20161101 AL 20161130 |
| FORNA PAGO: |
| CCOSTO @ ZONA 2111 Fech. Ingreso: 2016/03/01 C.0: 211 ZONA 211 CARGO : TECNICOS EN SALUD I |
| Proyecto : 01-00000001 AGRENIADOS PARTICIPE |
CODIGD NOMBRE BASE CPTO DESCRIPCION CAN/SALDO  DEVENGO DEDUCCION
04515210 CHOCO NAZARIT JAROL MAURICIO 001 CONPENSACION 1474,000.00

091 AUXILIO SINDICAL 370,383.00

092 BENEFICIO FAMILIAR 58,960.00

100 AUXILIO SALUD (SERVICIO 0 58,960.00

101 AUXILIO PENSION (COLPENSI 58,960.00

130 APORTES SINDICALES 10,000.00
NILT © 04,515,210 NETO:  $1775,423.00 TOTAL - 1903,343.00  127,920.00

CTA - 164200024


http://www.geocities.com/dosprint

| ENPRESA  :ASOCIACION GREMIAL ESPECIALIZADA EN SALU C.0.: Pagina: 00001 |
| DOCUNENTO :201612 LM 000091 APOYO ASIST Y ADMIN Z211 DICL6 FECHAS): 20161201 AL 20161231 |
| FORNA PAGO: |
| CCOSTO @ ZONA 2111 Fech. Ingreso: 2016/03/01 C.0: 211 ZONA 211 CARGO : TECNICOS EN SALUD I |
| Proyecto : 01-00000001 AGRENIADOS PARTICIPE |
CODIGD NOMBRE BASE CPTO DESCRIPCION CAN/SALDO  DEVENGO DEDUCCION
04515210 CHOCO NAZARIT JAROL MAURICIO 001 CONPENSACION 1474,000.00

091 AUXILIO SINDICAL 370,383.00

092 BENEFICIO FAMILIAR 58,960.00

100 AUXILIO SALUD (SERVICIO 0 58,960.00

101 AUXILIO PENSION (COLPENSI 58,960.00

130 APORTES SINDICALES 10,000.00
NILT © 04,515,210 NETO:  $1775,423.00 TOTAL - 1903,343.00  127,920.00

CTA - 164200024


http://www.geocities.com/dosprint

| ENPRESA  :ASOCIACION GREMIAL ESPECIALIZADA EN SALU C.0.: Pagina: 00001 |
| DOCUNENTO :201701 LM 000100 APOYO ASIST Y ADMIN Z211 ENELY FECHA(S): 20170101 AL 20170131 |
| FORNA PAGO: |
| CCOSTO @ ZONA 2111 Fech. Ingreso: 2016/03/01 C.0: 211 ZONA 211 CARGO : TECNICOS EN SALUD I |
| Proyecto : 01-00000001 AGRENIADOS PARTICIPE |
CODIGD NOMBRE BASE CPTO DESCRIPCION CAN/SALDO  DEVENGO DEDUCCION
04515210 CHOCO NAZARIT JAROL MAURICIO 001 CONPENSACION 1474,000.00

091 AUXILIO SINDICAL 370,383.00

092 BENEFICIO FAMILIAR 58,960.00

100 AUXILIO SALUD (SERVICIO 0 58,960.00

101 AUXILIO PENSION (COLPENSI 58,960.00

130 APORTES SINDICALES 10,000.00
NILT © 04,515,210 NETO:  $1775,423.00 TOTAL - 1903,343.00  127,920.00

CTA - 164200024


http://www.geocities.com/dosprint

| ENPRESA  :ASOCIACION GREMIAL ESPECIALIZADA EN SALU C.0.: Pagina: 00001 |
| DOCUNENTO :201702 LM 000105 APOYO ASIST Y ADMIN Z211 FEBL7 FECHAS): 20170201 AL 20170228 |
| FORNA PAGO: |
| CCOSTO @ ZONA 2111 Fech. Ingreso: 2016/03/01 C.0: 211 ZONA 211 CARGO : TECNICOS EN SALUD I |
| Proyecto : 01-00000001 AGRENIADOS PARTICIPE |
CODIGD NOMBRE BASE CPTO DESCRIPCION CAN/SALDO  DEVENGO DEDUCCION
04515210 CHOCO NAZARIT JAROL MAURICIO 001 CONPENSACION 1474,000.00

091 AUXILIO SINDICAL 706,769.00

092 BENEFICIO FAMILIAR 58,960.00

100 AUXILIO SALUD (SERVICIO 0 58,960.00

101 AUXILIO PENSION (COLPENSI 58,960.00

130 APORTES SINDICALES 10,000.00
NILT © 04,515,210 NETO:  $2111,809.00 TOTAL - 2239,729.00  127,920.00

CTA - 164200024


http://www.geocities.com/dosprint

| ENPRESA  :ASOCIACION GREMIAL ESPECIALIZADA EN SALU C.0.: Pagina: 00001 |
| DOCUNENTO :201703 LM 000117 APOYO ASIST Y ADMIN Z211 MARLY FECHA(S): 20170301 AL 20170331 |
| FORNA PAGO: |
| CCOSTO @ ZONA 2111 Fech. Ingreso: 2016/03/01 C.0: 211 ZONA 211 CARGO : TECNICOS EN SALUD I |
| Proyecto : 01-00000001 AGRENIADOS PARTICIPE |
CODIGD NOMBRE BASE CPTO DESCRIPCION CAN/SALDO  DEVENGO DEDUCCION
04515210 CHOCO NAZARIT JAROL MAURICIO 001 CONPENSACION 1474,000.00

091 AUXILIO SINDICAL 931,025.00

092 BENEFICIO FAMILIAR 58,960.00

100 AUXILIO SALUD (SERVICIO 0 58,960.00

101 AUXILIO PENSION (COLPENSI 58,960.00

130 APORTES SINDICALES 10,000.00
NILT T 94,515,210 NETO:  $2336,065.00 TOTAL - 2463,985.00  127,920.00

CTA - 164200024


http://www.geocities.com/dosprint

| ENPRESA  :ASOCIACION GREMIAL ESPECIALIZADA EN SALU C.0.: Pagina: 00001 |
| DOCUNENTO :201704 LN 000123 APOYO ASIS Y ADMIN Z211 ABR 17 FECHA(S): 20170401 AL 20170430 |
| FORNA PAGO: |
| CCOSTO @ ZONA 2111 Fech. Ingreso: 2016/03/01 C.0: 211 ZONA 211 CARGO : TECNICOS EN SALUD I |
| Proyecto : 01-00000001 AGRENIADOS PARTICIPE |
CODIGD NOMBRE BASE CPTO DESCRIPCION CAN/SALDO  DEVENGO DEDUCCION
04515210 CHOCO NAZARIT JAROL MAURICIO 001 CONPENSACION 1474,000.00

091 AUXILIO SINDICAL 818,897.00

092 BENEFICIO FAMILIAR 58,960.00

100 AUXILIO SALUD (SERVICIO 0 58,960.00

101 AUXILIO PENSION (COLPENSI 58,960.00

130 APORTES SINDICALES 10,000.00
NILT © 04,515,210 NETO:  $2223,937.00 TOTAL - 2351,857.00  127,920.00

CTA - 164200024


http://www.geocities.com/dosprint

| ENPRESA  :ASOCIACION GREMIAL ESPECIALIZADA EN SALU C.0.: Pagina: 00001 |
| DOCUNENTO :201705 LM 000127 APOYO ASIST Y ADMI Z211 NAY 17 FECHA(S): 20170501 AL 20170531 |
| FORNA PAGO: |
| CCOSTO @ ZONA 2111 Fech. Ingreso: 2016/03/01 C.0: 211 ZONA 211 CARGO : TECNICOS EN SALUD I |
| Proyecto : 01-00000001 AGRENIADOS PARTICIPE |
CODIGD NOMBRE BASE CPTO DESCRIPCION CAN/SALDO  DEVENGO DEDUCCION
04515210 CHOCO NAZARIT JAROL MAURICIO 001 CONPENSACION 1474,000.00

091 AUXILIO SINDICAL 230,549.00

092 BENEFICIO FAMILIAR 55,029.00

100 AUXILIO SALUD (SERVICIO 0 58,960.00

101 AUXILIO PENSION (COLPENSI 58,960.00

106 POLIZA RC NEDICA 71,400.00

130 APORTES SINDICALES 10,000.00
NILT © 04,515,210 NETO:  $1560,258.00 TOTAL - 1759,578.00  199,320.00

CTA - 164200024


http://www.geocities.com/dosprint

| ENPRESA  :ASOCIACION GREMIAL ESPECIALIZADA EN SALU C.0.: Pagina: 00001 |
| DOCUNENTO :201706 LM 000129 APOYO ASIST Y ADMIN Z211 JUNLY FECHA(S): 20170601 AL 20170630 |
| FORNA PAGO: |
| CCOSTO @ ZONA 2111 Fech. Ingreso: 2016/03/01 C.0: 211 ZONA 211 CARGO : TECNICOS EN SALUD I |
| Proyecto : 01-00000001 AGRENIADOS PARTICIPE |
CODIGD NOMBRE BASE CPTO DESCRIPCION CAN/SALDO  DEVENGO DEDUCCION
04515210 CHOCO NAZARIT JAROL MAURICIO 001 CONPENSACION 1474,000.00

091 AUXILIO SINDICAL 1379,539.00

092 BENEFICIO FAMILIAR 58,960.00

100 AUXILIO SALUD (SERVICIO 0 58,960.00

101 AUXILIO PENSION (COLPENSI 58,960.00

130 APORTES SINDICALES 10,000.00
NILT © 04,515,210 NETO:  $2784,579.00 TOTAL - 2012,499.00  127,920.00

CTA - 164200024


http://www.geocities.com/dosprint

| ENPRESA  :ASOCIACION GREMIAL ESPECIALIZADA EN SALU C.0.: Pagina: 00001 |
| DOCUNENTO :201707 LM 000131 APOYO ASIST Y ADMI Z211 JUL 17 FECHAS): 20170701 AL 20170731 |
| FORNA PAGO: |
| CCOSTO @ ZONA 2111 Fech. Ingreso: 2016/03/01 C.0: 211 ZONA 211 CARGO : TECNICOS EN SALUD I |
| Proyecto : 01-00000001 AGRENIADOS PARTICIPE |
CODIGD NOMBRE BASE CPTO DESCRIPCION CAN/SALDO  DEVENGO DEDUCCION
04515210 CHOCO NAZARIT JAROL MAURICIO 001 CONPENSACION 1474,000.00

091 AUXILIO SINDICAL 182,512.00

092 BENEFICIO FAMILIAR 58,960.00

100 AUXILIO SALUD (SERVICIO 0 58,960.00

101 AUXILIO PENSION (COLPENSI 58,960.00

130 APORTES SINDICALES 10,000.00
NILT © 04,515,210 NETO:  $1887,552.00 TOTAL - 2015,472.00  127,920.00

CTA - 164200024


http://www.geocities.com/dosprint

| ENPRESA  :ASOCIACION GREMIAL ESPECIALIZADA EN SALU C.0.: Pagina: 00001 |
| DOCUNENTO :201708 LM 000138 APOYO ASIST Y ADMIN Z211 AGOL7 FECHA(S): 20170801 AL 20170831 |
| FORNA PAGO: |
| CCOSTO @ ZONA 2111 Fech. Ingreso: 2016/03/01 C.0: 211 ZONA 211 CARGO : TECNICOS EN SALUD I |
| Proyecto : 01-00000001 AGRENIADOS PARTICIPE |
CODIGD NOMBRE BASE CPTO DESCRIPCION CAN/SALDO  DEVENGO DEDUCCION
04515210 CHOCO NAZARIT JAROL MAURICIO 001 CONPENSACION 1474,000.00

091 AUXILIO SINDICAL 818,897.00

092 BENEFICIO FAMILIAR 58,960.00

100 AUXILIO SALUD (SERVICIO 0 58,960.00

101 AUXILIO PENSION (COLPENSI 58,960.00

130 APORTES SINDICALES 10,000.00
NILT © 04,515,210 NETO:  $2223,937.00 TOTAL - 2351,857.00  127,920.00

CTA - 164200024


http://www.geocities.com/dosprint

| ENPRESA  :ASOCIACION GREMIAL ESPECIALIZADA EN SALU C.0.: Pagina: 00001 |
| DOCUNENTO :201709 LM 000145 APOYO ASIST Y ADMIN Z211 SEPL7 FECHA(S): 20170001 AL 20170930 |
| FORNA PAGO: |
| CCOSTO @ ZONA 2111 Fech. Ingreso: 2016/03/01 C.0: 211 ZONA 211 CARGO : TECNICOS EN SALUD I |
| Proyecto : 01-00000001 AGRENIADOS PARTICIPE |
CODIGD NOMBRE BASE CPTO DESCRIPCION CAN/SALDO  DEVENGO DEDUCCION
04515210 CHOCO NAZARIT JAROL MAURICIO 001 CONPENSACION 1474,000.00

091 AUXILIO SINDICAL 370,383.00

092 BENEFICIO FAMILIAR 58,960.00

100 AUXILIO SALUD (SERVICIO 0 58,960.00

101 AUXILIO PENSION (COLPENSI 58,960.00

130 APORTES SINDICALES 10,000.00
NILT © 04,515,210 NETO:  $1775,423.00 TOTAL - 1903,343.00  127,920.00

CTA - 164200024


http://www.geocities.com/dosprint

| ENPRESA  :ASOCIACION GREMIAL ESPECIALIZADA EN SALU C.0.: Pagina: 00001 |
| DOCUNENTO :201710 LM 000157 APOYO ASIST Y ADMIN Z211 0CTL? FECHAS): 20171001 AL 20171031 |
| FORNA PAGO: |
| CCOSTO @ ZONA 2111 Fech. Ingreso: 2016/03/01 C.0: 211 ZONA 211 CARGO : TECNICOS EN SALUD I |
| Proyecto : 01-00000001 AGRENIADOS PARTICIPE |
CODIGD NOMBRE BASE CPTO DESCRIPCION CAN/SALDO  DEVENGO DEDUCCION
04515210 CHOCO NAZARIT JAROL MAURICIO 001 CONPENSACION 1474,000.00

091 AUXILIO SINDICAL 370,383.00

092 BENEFICIO FAMILIAR 58,960.00

100 AUXILIO SALUD (SERVICIO 0 58,960.00

101 AUXILIO PENSION (COLPENSI 58,960.00

130 APORTES SINDICALES 10,000.00
NILT © 04,515,210 NETO:  $1775,423.00 TOTAL - 1903,343.00  127,920.00

CTA - 164200024


http://www.geocities.com/dosprint

| ENPRESA  :ASOCIACION GREMIAL ESPECIALIZADA EN SALU C.0.: Pagina: 00001 |
| DOCUNENTO :201711 LM 000167 APOYO ASIST Y ADMIN Z211 NOVL? FECHA(S): 20171101 AL 20171130 |
| FORNA PAGO: |
| CCOSTO @ ZONA 2111 Fech. Ingreso: 2016/03/01 C.0: 211 ZONA 211 CARGO : TECNICOS EN SALUD I |
| Proyecto : 01-00000001 AGRENIADOS PARTICIPE |
CODIGD NOMBRE BASE CPTO DESCRIPCION CAN/SALDO  DEVENGO DEDUCCION
04515210 CHOCO NAZARIT JAROL MAURICIO 001 CONPENSACION 1474,000.00

092 BENEFICIO FAMILIAR 15,203.00

100 AUXILIO SALUD (SERVICIO 0 58,960.00

101 AUXILIO PENSION (COLPENSI 58,960.00

130 APORTES SINDICALES 10,000.00

190 NO CUNPLINIENTO ACTIVIDAD 122,577.00
NILT © 04,515,210 NETO:  $1268,706.00 TOTAL - 1519,203.00  250,497.00

CTA - 164200024


http://www.geocities.com/dosprint

| ENPRESA  :ASOCIACION GREMIAL ESPECIALIZADA EN SALU C.0.: Pagina: 00001 |
| DOCUNENTO :201712 LM 000178 APOYO ASIST Y ADMIN Z211 DICL? FECHA(S): 20171201 AL 20171231 |
| FORNA PAGO: |
| CCOSTO @ ZONA 2111 Fech. Ingreso: 2016/03/01 C.0: 211 ZONA 211 CARGO : TECNICOS EN SALUD I |
| Proyecto : 01-00000001 AGRENIADOS PARTICIPE |
CODIGD NOMBRE BASE CPTO DESCRIPCION CAN/SALDO  DEVENGO DEDUCCION
04515210 CHOCO NAZARIT JAROL MAURICIO 001 CONPENSACION 1474,000.00

091 AUXILIO SINDICAL 650,704.00

092 BENEFICIO FAMILIAR 58,960.00

100 AUXILIO SALUD (SERVICIO 0 58,960.00

101 AUXILIO PENSION (COLPENSI 58,960.00

130 APORTES SINDICALES 10,000.00
NILT © 04,515,210 NETO:  $2055,744.00 TOTAL - 2183,664.00  127,920.00

CTA - 164200024


http://www.geocities.com/dosprint

| ENPRESA  :ASOCIACION GREMIAL ESPECIALIZADA EN SALU C.0.: Pagina: 00001 |
| DOCUNENTO :201801 LM 000188 APOYO ASIST Y ADMIN Z211 ENEL8 FECHA(S): 20180101 AL 20180131 |
| FORNA PAGO: |
| CCOSTO @ ZONA 2111 Fech. Ingreso: 2016/03/01 C.0: 211 ZONA 211 CARGO : TECNICOS EN SALUD I |
| Proyecto : 01-00000001 AGRENIADOS PARTICIPE |
CODIGD NOMBRE BASE CPTO DESCRIPCION CAN/SALDO  DEVENGO DEDUCCION
04515210 CHOCO NAZARIT JAROL MAURICIO 001 CONPENSACION 1474,000.00

091 AUXILIO SINDICAL 370,383.00

092 BENEFICIO FAMILIAR 58,960.00

100 AUXILIO SALUD (SERVICIO 0 58,960.00

101 AUXILIO PENSION (COLPENSI 58,960.00

130 APORTES SINDICALES 10,000.00
NILT © 04,515,210 NETO:  $1775,423.00 TOTAL - 1903,343.00  127,920.00

CTA - 164200024


http://www.geocities.com/dosprint

| ENPRESA  :ASOCIACION GREMIAL ESPECIALIZADA EN SALU C.0.: Pagina: 00001 |
| DOCUNENTO :201802 LW 000195 NM ADNON Y ASIST Z 211 FEB/18 FECHA(S): 20180201 AL 20180228 |
| FORNA PAGO: |
| CCOSTO @ ZONA 2111 Fech. Ingreso: 2016/03/01 C.0: 211 ZONA 211 CARGO : TECNICOS EN SALUD I |
| Proyecto : 01-00000001 AGRENIADOS PARTICIPE |
CODIGD NOMBRE BASE CPTO DESCRIPCION CAN/SALDO  DEVENGO DEDUCCION
04515210 CHOCO NAZARIT JAROL MAURICIO 001 CONPENSACION 1474,000.00

091 AUXILIO SINDICAL 594, 640.00

092 BENEFICIO FAMILIAR 58,960.00

100 AUXILIO SALUD (SERVICIO 0 58,960.00

101 AUXILIO PENSION (COLPENSI 58,960.00

130 APORTES SINDICALES 10,000.00
NILT © 94,515,210 NETO:  $1999,680.00 TOTAL - 2127,600.00  127,920.00

CTA - 164200024


http://www.geocities.com/dosprint

| ENPRESA  :ASOCIACION GREMIAL ESPECIALIZADA EN SALU C.0.: Pagina: 00001 |
| DOCUNENTO :201803 LM 000201 MM ASIST Y ADNON Z211 NAR 2018 FECHA(S): 20180301 AL 20180331 |
| FORNA PAGO: |
| CCOSTO @ ZONA 2111 Fech. Ingreso: 2016/03/01 C.0: 211 ZONA 211 CARGO : TECNICOS EN SALUD I |
| Proyecto : 01-00000001 AGRENIADOS PARTICIPE |
CODIGD NOMBRE BASE CPTO DESCRIPCION CAN/SALDO  DEVENGO DEDUCCION
04515210 CHOCO NAZARIT JAROL MAURICIO 001 CONPENSACION 1474,000.00

090 BENEFICIO SOCIAL POR EXCE 199,386.00

091 AUXILIO SINDICAL 119,676.00

092 BENEFICIO FAMILIAR 58,960.00

093 BENEFICIO DE NOVILIZACION 88,211.00

100 AUXILIO SALUD (SERVICIO 0 58,960.00

101 AUXILIO PENSION (COLPENSI 58,960.00

130 APORTES SINDICALES 10,000.00
NILT © 04,515,210 NETO:  $2412,313.00 TOTAL - 2540,233.00  127,920.00

CTA - 164200024


http://www.geocities.com/dosprint

| ENPRESA  :ASOCIACION GREMIAL ESPECIALIZADA EN SALU C.0.: Pagina: 00001 |
| DOCUNENTO :201804 LW 000212 NM ASIST Y ADMINIS Z211 ABRIS FECHA(S): 20180401 AL 20180430 |
| FORNA PAGO: |
| CCOSTO @ ZONA 2111 Fech. Ingreso: 2016/03/01 C.0: 211 ZONA 211 CARGO : TECNICOS EN SALUD I |
| Proyecto : 01-00000001 AGRENIADOS PARTICIPE |
CODIGD NOMBRE BASE CPTO DESCRIPCION CAN/SALDO  DEVENGO DEDUCCION
04515210 CHOCO NAZARIT JAROL MAURICIO 001 CONPENSACION 1474,000.00

090 BENEFICIO SOCIAL POR EXCE 374,539.00

091 AUXILIO SINDICAL 124,545.00

092 BENEFICIO FAMILIAR 58,960.00

093 BENEFICIO DE NOVILIZACION 88,211.00

100 AUXILIO SALUD (SERVICIO 0 58,960.00

101 AUXILIO PENSION (COLPENSI 58,960.00

130 APORTES SINDICALES 10,000.00
NILT © 04,515,210 NETO:  $2292,335.00 TOTAL - 2020,255.00  127,920.00

CTA - 164200024


http://www.geocities.com/dosprint

| ENPRESA  :ASOCIACION GREMIAL ESPECIALIZADA EN SALU C.0.: Pagina: 00001 |
| DOCUNENTO :201805 LM 000218 MM ASIST Y ADMIN Z211 NAY02018 FECHA(S): 20180501 AL 20180531 |
| FORNA PAGO: |
| CCOSTO @ ZONA 2111 Fech. Ingreso: 2016/03/01 C.0: 211 ZONA 211 CARGO : TECNICOS EN SALUD I |
| Proyecto : 01-00000001 AGRENIADOS PARTICIPE |
CODIGD NOMBRE BASE CPTO DESCRIPCION CAN/SALDO  DEVENGO DEDUCCION
04515210 CHOCO NAZARIT JAROL MAURICIO 001 CONPENSACION 1474,000.00

090 BENEFICIO SOCIAL POR EXCE 374,539.00

091 AUXILIO SINDICAL 124,545.00

092 BENEFICIO FAMILIAR 58,960.00

093 BENEFICIO DE NOVILIZACION 88,211.00

100 AUXILIO SALUD (SERVICIO 0 58,960.00

101 AUXILIO PENSION (COLPENSI 58,960.00

130 APORTES SINDICALES 10,000.00
NILT © 04,515,210 NETO:  $2292,335.00 TOTAL - 2020,255.00  127,920.00

CTA - 164200024


http://www.geocities.com/dosprint

| ENPRESA  :ASOCIACION GREMIAL ESPECIALIZADA EN SALU C.0.: Pagina: 00001 |
| DOCUNENTO :201806 LW 000227 NIl ASIST Y ADMIN Z211 JUN 18 FECHA(S): 20180601 AL 20180630 |
| FORNA PAGO: |
| CCOSTO @ ZONA 2111 Fech. Ingreso: 2016/03/01 C.0: 211 ZONA 211 CARGO : TECNICOS EN SALUD I |
| Proyecto : 01-00000001 AGRENIADOS PARTICIPE |
CODIGD NOMBRE BASE CPTO DESCRIPCION CAN/SALDO  DEVENGO DEDUCCION
04515210 CHOCO NAZARIT JAROL MAURICIO 001 CONPENSACION 1474,000.00

090 BENEFICIO SOCIAL POR EXCE 136,963.00

091 AUXILIO SINDICAL 122,110.00

092 BENEFICIO FAMILIAR 58,960.00

093 BENEFICIO DE NOVILIZACION 88,211.00

100 AUXILIO SALUD (SERVICIO 0 58,960.00

101 AUXILIO PENSION (COLPENSI 58,960.00

130 APORTES SINDICALES 10,000.00
NILT © 04,515,210 NETO:  $2352,324.00 TOTAL - 2180,244.00  127,920.00

CTA - 164200024


http://www.geocities.com/dosprint

| FRVLEIW INDFTWLIVING VIGILAINGIA T | Codigo: VC--03-F-01

| CONTROL
| Versidn: 1.0
FORMATO ACUERDO DE
ABAJO , .
@ MINTR FORMALIZACION LABORAL EN LA | Fech® Mayo 3t de20t6

EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO

Pigina 1de 17

ACUERDO DE FORMALIZACION LABORAL SUSCRITO ENTRE LA RED DE SALUD DEL
ORIENTE EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO Y LA DIRECCION TERRITORIAL DEL VALLE DEL
CAUCA DEL MINISTERIO DE TRABAJO

En la ciudad de Santiago de Cali, Departamento del Valle del Cauca, se reunieron en las instalaciones
de la Direccion Territorial del Valle del Cauca del Ministerio del Trabajo, el doctor JAVIER AREVALO
TAMAYO, mayor de edad, con domicilio en Santiago de Cali, identificado con la cédula de ciudadania
No. 16.684.993 expedida en Cali, actuando en su calidad de Representante Legal, nombrado
mediante Decreto No. 411020.0085 del 18 de febrero de 2016, expedido por el Alcalde Municipal
Santiago de Cali, y Acta de Posesion No. 0161 del 1 de abril de 2016, de LA RED DE SALUD DEL
ORIENTE EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO identificada con NIT No. 805.027.337-4, Empresa
Social del Estado descentralizada, creada mediante Decreto No 106 del 15 de enero de 2003,
expedido por la Alcaldia de Santiago de Cali, los cuales se adjuntan para que hagan parte integral del
presente documento y la doctora GIOVANNY SAAVEDRA LASSO, mayor de edad, identificada con
la cedula de ciudadania No. 29.667.937 expedida en Palmira, actuando en su calidad de DIRECTORA
TERRITORIAL DEL VALLE DEL CAUCA DEL MINISTERIO DEL TRABAJO, para celebrar el
presente Acuerdo de Formalizacion Laboral, conforme con o establecido en la Ley 1610 de 2013 “Por
la cual se regulan algunos aspectos sobre las inspecciones deltrabajo y los acuerdos de formalizacion
laboral”, en concordancia con la Resolucién 321 del 14 de febrero de 2013 “Por fa cual se establecen
las condiciones y requisitos para la realizacién de los Acuerdos de Formalizacién Laboral previstos en
el Capitulo Il de la Ley 1610 de 2013", expedida por el Ministerio del Trabajo, el cual pretende la
generacion de empleo formal con vocacion de permanencia.

El Presente Acuerdo y los compromisos derivados de éste, se basan en las siguientes:

. CONSIDERACIONES
1. (La RED DE SALUD DEL ORIENTE EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO, es una entidad publica,

del orden Municipal, creada mediante(Decreto No 106 del 15 de enero de 2003, expedido por Ia
Alcaldia de Santiago de Cali, identificada don NIT No. 805.027.337-4, con domicilio en la Calle

72U No'28F= 00 de laciudad de'Cali, y que tiene como objeto principal, segin o establece el
articulo 5° del mencionado Decreto: “1. Contribuir a mejorar el estado de salud de la poblacién de!
Municipio de Cali...mediante fa prestacién de servicios de promocién de la salud, vigilancia
epidemiolégica, proteccion especifica, y deteccion precoz, de conformidad con las Politicas de

alud Pdblica del Municipio de Santiago de Cali... 2. Contribuir a mejorar la calidad de vida de la
//job!acfan de la ciudad de Santiago de Cali, procurando reducir la morbilidad, fa mortalidad, la
~/ incapacidad, el dolor y la angustia evitables ...3. Producir y prestar servicios de salud de calidad,

DIRECCION TERRITORIAL DEL VALLE DEL CAUCA W /'7{

Avenida 3 Norte N® 23AN - 02 - PBX: 5522024, 55220186, Cali - Colombia
www.mintrabajo.gov.co
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PROCESO INSPECCION, VIGILANCIA Y | comgo: voraaror
CONTROL
Vergibn: 1.0
FORMATO ACUERDO DE
MINT :
RABAJO | FORMALIZACION LABORAL ENLAg | et torostdozs
EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO [,

CONTINUACION ACUERDO DE FORMALIZACION LABORAL SUSCRITO ENTRE LA RED DE
SALUD DEL ORIENTE EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO Y LA DIRECCION TERRITORIAL DEL
VALLE DEL CAUCA DEL MINISTERIO DE TRABAJO

de conformidad con las normas establecidas en la ley y acorde con las necesidades de salud
identificadas en el perfil epidemiolégico de la pobiacién del Municipio de Cali...4. Garantizar
mediante un manejo gerencial adecuado, la rentabilidad social y sostenibilidad financiera de la
empresa social... 5. Garantizar los mecanismos de participacién ciudadana y comunitaria
establecidos por la Ley y los reglamentos... 6. Desarrollar un sistema de costos que le permita
determinar tarifas razonables para el usuario y competitivas en el mercado... 7. Acoger las
politicas de funcionamiento en red dictadas por ef Departamento y Municipio con el fin de contribuir
€n reorganizacion.

2. La RED DE SALUD DEL ORIENTE EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO (suscribié contralo de
Prestacion de Servicios e apoyo ala gestion para la ejecucion de actividades por procesos en el
area asistencial y administrativa ‘con: AGREMACION SINDICAL DE TRABAJADORES
ASOCIADOS DE VIA COLECTIVA CTA “ASIVIC” identificado con NIT. 900566566, SERVICIOS
ALTERNATIVOS DE SALUD OS - SERALSA, Identificado con NIT. 300566178, ASOCIACION
GREMIAL ESPECIALIZADA EN SALUD DEL OCCIDENTE “AGESOC" identificado con NIT.
900522923, AGREMACION SINDICAL DE TRABAJADORES ASOCIADOS DE PROINSER CTA
“ASPROIN" identificado con NIT. 900566575, contratos tales para prestar servicios de apoyo y

asistenciales en procesos y subprocesos de la RED SALUD DE ORIENTE EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO

3. La Direccion Territorial del Valle del Cauca, segiin constancia emitida por la Coordinadora del
Grupo de Prevencidn, Inspeccion, Vigilancia y Control, adelantd en contra de La RED DE SALUD
DEL ORIENTE EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO las siguientes actuaciones administrativas:

= Investigacion Administrativa, iniciada con Auto de Formulacién de Cargos No 2016003250 del
26 de abril de 20186, el cual finalizd con Resolucion Sancion No 2017000968  del 19 de

abril de 2017, ﬁmw personal de las Empresas Sociales del
Estado, la cual se encuentra en etapa de Recursos.

» /Investigacion Administrativa, iniciada con Auto de Formulacién de Cargos No 2016011135 del
2016, por lercerizacion laboral ilegal del personal de las Empresas

/ Sociales del Estado @l nua se encuentra en periodo de pruebas.
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4. La RED DE SALUD DEL ORIENTE EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO, cuenta con una planta
de personal de 256 trabajadores directos y 560 trabajadores tercerizados, de los cuales, 72 seran
vinculados directamente a la planta de cargos de la RED DE SALUD DEL ORIENTE EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO, de acuerdo con el cronograma que se relaciona mas adelante; éstos
irabajadores seran vinculados directamente al Hospital, con la intervencién del Ministerio de
trabajo y la suscripcion de un acuerdo de formalizacion laboral. Los cargos fueron creados a
traves de Acuerdo 06 del 1 de junio de 2015, de conformidad con las conclusiones obtenidas en
el Esludio Técnico y Financiero.

3. La Direccidn Territorial del Valle del Cauca, le da a conocer al doctor JAVIER AREVALO
TAMAYO, en su calidad de Representante Legal de la RED DE SALUD DEL ORIENTE
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO, los alcances de la Resolucion 321 del 14 de febrero de 2013
"Por la cual se establecen las condiciones y requisitos para la realizacién de los Acuerdos de
Formalizacién Laboral previstos en el Capitulo Il de /a Ley 1610 de 2013', expedida por el
Ministerio del Trabajo.

6. Mediante escrito recibido el 27 de junio de 2017, el doctor JAVIER AREVALO TAMAYO, en su
calidad de Representante Legal de la RED DE SALUD DEL QORIENTE EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO radico solicitud de suscripcion de acuerdo de formalizacion laboral,

7. Asi mismo, previos requerimientos de la Direccion Teritorial del Valle del Cauca, el dia veinte (20)
de octubre de dos mil dieciséis (2016), radicado No 11EE20177476000100002220 el doctor
JAVIER AREVALO TAMAYO, en su calidad de Representante Legal de la RED DE SALUD DEL
ORIENTE EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO manifiesta a esta Direccion Territorial su voluntad
de celebrar un Acuerdo de Formalizacién Laboral y expresa que “Por medio de a presente ycon
el fin de hacer un acuerdo de formalizacion laboral, me permito informarle que la Red Salud del
oriente ef 01 de junio de 2015 a través de su junta directiva aprobd mediante acuerdo No. 06 “La
modificacion de la planta de cargos de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADQ"... en dicho acuerdo
en su articulo 3 se crean 34 cargos administrativos y 133 empleos misionales para un total de 167

rgos con el fin de realizar la formalizacion del empleo... Como quedan pendientes 116 cargos

; @ permito hacerle llegar la relacion de 72 personas... que incorporaremos a la planta anles de

o finalizar el 31 de Diciembre de 2017..." Allega los siguientes documentos:

/
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a) Acuerdo No. 06 del 1 de junio de 2015, expedido por la Junta Directiva de la RED DE SALUD
DEL ORIENTE EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO por medio del cual se modifica la planta

de cargos, y se crean 167 cargos.

Teniendo en cuenta las consideraciones antes sefialadas, la RED DE SALUD DEL ORIENTE
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO procede a presentar, el siguiente:

II.  ACUERDOQ DE FORMALIZACION LABORAL

1. Relacion de trabajadores a contratarse bajo el amparo del Acuerde de Formalizacion
Laboral, forma, duracion y fecha de contratacién

El doctor JAVIER AREVALO TAMAYO, en su calidad de Representante Legal de LA RED DE SALUD
DEL ORIENTE EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO presenta a esta Direccion Territorial, |a propuesta
de Acuerdo de Formalizacion Laboral, en donde se consignan compromisos de formalizacion laboral
y manifiesta que proveera a 72 empleos a planta de cargos consagrada en el Acuerdo No. 06 del 1 de
junio de 2013, identificados con su denominacidn, codigo y grado salarial, con el cumplimiento de
todos los parametros que la Ley ha establecido para la provision de tales empleos, de acuerdo al
cronograma que se relaciona a continuacion:

RELACION DE TRABAJADORES A CONTRATARSE BAJOEL
ACUERDO DE FORMALZACION LABORAL
) Namers de '
Denominag . Fecha de y
Apellidos y | Documento Grade | Tiempe de | Area . | Vinculacién
W Nombros de Nivel ién i dol | Codigo Salarial | vinculacidn Con'lr:tl!:iu Anterior
2 ldentidad iy B
1 MARTINEZ 16.839.191 30T Mentrs se surta | Adminis SASVIC
LOPEZ 5 ol concurse , o fracidin
ALEXAMDER Téenico I:m.'n.a . cuands se cumpla
minsialiva cousal de el
L seqin la Loy ot |
/ BARON 20236102 218 2 Mienlras 58 sura | Adminis 1.5ERALSA
2y GONZALES i o wacurse |, o iracion
| | anoRea Profesional | Frofesional cuande se cumpla 021172017
Universilania causal de relro |
i ] seain [ Ley |

[
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LOZANG EE.TB4.738 243 Mientras se surta | Asisten 2AGESOC
BRENDA ¢l concursn . o cial
SHIRLEY Profesional | Enfermera cuando =0 cumpla
causyl de relim
segun L Ley 0in1zms
4 PARRA LINA | 174405830 | Profesional | Enlermera | 243 Mientrms se surta | Asiston 4 ASIVIC
FERMANDA |6 el concurso . 0| giad
cuando s cumpla
cousy de  rebo
seqin Lo Loy [Tkl
3 RIASCOS 113058451 | Profesional | Enfermera 243 Migniras s¢ surd | Asislon 2AGESCC
VALENCIA |2 el concursse . 0| gig!
LEADY cuando se cumpia
JOANA cauzal de relino
siqun b Ley 0En?
B VELAZOUES | 113065050 | Profesional | Enfermera 243 Montras se gurts | Asisien 1.5ERALSA
YLLY 4 el concurse | O | g
ANDREA cuando se curngla WATEBFrlih
caugal do  retio
= segun fa Ley
7 VICTCRIA 65992585 | Profesional | Enfermera | 243 Micntras 5o suna | Asision
BLANCA, al concurse |, @ (gl mzeT
MERCEDES cuando 5o cumgha 2 AGESOC
causal de retio
sequn ka Ley
MARQUEZ | 1.107.049.48 | Profosional | Enfermera | 243 Mientras se surla | Asisten | 01112017
HERMANDEZ | 3 el concumo | O | gl
B | NATALIA cuando e cumpla 4 ASIVIC
causal dg role
sogun la Ley
VALENCIA | 1.059.900,07 Enlermera | 293 Mientras 5o sura | Asisten | 0111172017
MELECIO 2 el concurse |, o cigl
9 | LORIEN Profesional cLANCE So cumpla 3 ASPRON
CRISTING cousal de relim
seqin la Ley
COLLAZOS | 113050853 | Profesional | Enfermera | 243 Mientrxs se surla | Asislen | 0207402017
CASTRO 5 ol concumo |, O gin)
10 | MARIA cuango se cumpla 1SERALSA
ANDREA causal de relir
zegn b Ley
LONDOND 113061858 | Profesional | Enfermera | 243 Migntras se sufa | Asisten | 01112007
CAND 8 o concurse | o einl
11 | VANESSA cusndo se cumpla | 1SERALSA
causal de relro
seqin la Ley
CASTRO 114064893 | Profesional | Medico Mientras so sumn | Asisten | Q1172017
/ AHUMADA |5 ol concurse | 0| cig|
,,‘,12 JHONMY Fa g | cuando s cumpla 4 ASIVIC
ALBERTO | causal do retin
Al | 3equn o Ley
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RODRIGUEZ | 1.144.067.38 | Profesional | Enformera Mientras o sumn | Agisien | 01112017 4ASIVIC
GRISALES |5 ol concurso | o gial
13 | DIANA m cuando 3 cumply
CARQLINA causal da reliro |
segun la Ley
SALGADD 16.649.768 | Profesional | Enfermera Mienlras e suna | Asisten [ 0VI1201T | 4 ASIVIC
GOMEZIVAN el concurss . @ gial
l14 DARID 21 cuando se cumpla
causal de reliro
seaon la Ley
SAUCEDO | 97028409 | Profesional | Enfermera Mienlas so sura | Asisten | 02012077 | 4 ASVIC
GUAR el conturse |, 0| gig|
15 |EMITH m cuando se cumpla |
JOSEFINA causal de  relim
segin i Ley
VILLADA 114403927 | Profesional | Enfermann Migntras 30 surla | Asislen | D1ME0IT
VASOUEZ 1 ol concurso . 0| gigl
16 | ROGER n cuandn ¢ cumpla 4 ASMIC
JULEAN cusyl de relimo
. noqun bn Ley
GARCIA 16644 Profesional | Enfermera Meentas se sura | Asisien | 01112017
SANCHEZ el concurst . o | ginl
17 | HERIBERTO m cuando su cumpla 4 ASIVIC
| cavsal de rotin
]mgin Ia Lay
MAYOR 1130612 Profesional | Enfermera Meentras se sua | Asislen | 09102017
DELGADO el concwso . ol
18 | JOSE 211 cuando so cumpla 4 ASIVIC
HERMANDS cousol ¢ rolo
. ségin L Loy
FARAMO 111624289 | Prafesional | Enfarmera Migeniras. o surta | Asislan | 09112017
ROJAS 7 ol cancurse . o | gl
19 | JHOMATAN 21 cuando 3¢ cumpla JASPRON
ANDRES chusal do el
o =igim In Ley
SAEY [DIAZ | 89.010425 | Profesional Mienlras = surta | Asislen | 011172017
YALILE el concurso |, o gigl
20 Midico m cuando se cumply 4, ASvVIC
cousal da roling |
~ segin la Ley ]
TAFUR JOSE | 112060820 | Profesional | Midico Mienirzs se surta | Asislen | 02R12017 4, ASMIC |
FERNANDO |1 ol £oncurso | 0| glal
21 m cuangdo 3o cumpla
causal de ot
GUTIERREZ | 1.110.517.87 | Profesional | Médico Mienlras 30 surta | Agislon [ 02017 | 4, ASIVIC
LIS -] ¢ concume |, 9| gyl
ALONSO 21 cusndo se cumpla
causal de relic
| S0a0n 13 Ley
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LOPEZ 1.143.84.2¢ | Profesional | Médico Mignims se suta | Asisten | 09112017
VALERIA 9 el concirse |, | gigl
il m cuando so cumpla 4, ASIVIC
| 8 civsal de retiro
seqin la Ley
MELO 11363022 | Profesional | Médico Mioniras S0 Surtd | Asislen | 02112017
BOLAROS |3 el concwrsa , o | gl
24 | EDWIN 21 cuanda so cumpla 4. ASVIC
GEIVER 8 cuzal de el
. 18 aequn ko Ley
QSORID TI040.560 | Profesional | Médico Migntras se surta | Asislen | 01112017
Q50RIO | 8 el concursa | o gjal
25 | CESAR rak| cuando so cumply 4, ASIVIC
cauzal de relig
sogintaloy
RINCON | 1.144,156.33 Meédica Migrteas %2 surla | Asisten | 09112017
BRAYAN |G el concuma | O sl
% Profesional " cunngo 32 cumpla 4, ASIVIC
| 8 causal do retiro
seqin o Ley
ALEGRIA 16.933.414 Médico Mieniras so sudd | Asisten | 02112007
CARLOS of concurse . o piyl
27 | JAVIER Profesional 21 cuando so cumpla JASPRON
8 cauzal de milim
fedin In Loy
PENA  LUIS [ 94062773 | Profesional | Médico Mieniras se surta | Asislen | 02112017
ARMANDO el concursy , 9| gigl
28 &n cuanda se cumpln 3 ASPRON
g causal de retim
seqtn b Ley ]
| VARGAS 1.144.054.85 | Profesional | Medico Miznteas e sura | Asislen | 09112017 |
CARLOS 3 el conturo |, o gl
29 | ALFREDO M1 cuando s curngla 1 ASPRON
8 syl de relio
seqin b Loy ]
ATECRTUA | 193066495 | Profesional | Médico Mieniras 3¢ sund | Asisten | 01142017
QRTIZ 8 o concurie . 0 | eigl
30 | HENRRY n cuando s cumpla | 1.SERALSA
ARMANDD B causal de rolien |
segtn la Loy |
LOPEZ 1130 620.048 | Profosional Micmras sc sunn | Asisten | 01112017
JESSICA el concurse |, @ | gig|
" Midico Fah| 8 cusndo 9o cumpla 2. AGESOC
cowmal de rclim
soqun I Lay
RNz 1.130,665.38 | Profesional | Medico Meeniras se surla | Asislen | 011172017
/ HATERINE (O B el concursd , o gial
LT3 m cuanda se eumply 2 AGESOC
- ,/ causal de refim
/ aegiin Lt Loy
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MORORAGD | 31,376,656 Profesional | Midico hientras se surts | Asislen | 02M20TT
' W LYNA o el conceso ., 0 agl 1
cuando se cumpla
B cousal de redio SERALASA
soqun ls Ley
DS0RID T2ATAT3S Profesional | Midico Migniras 50 surta | Asislen | 02M1°2017
JOSE ol concurso | © gy
34 | GREGORID 1 cuando se cumpla 2 AGESOC
g causal de relim
seain [ Ley
PARRA 114415110 | Profesional | Médico Mienlras se sura | Asislen | D9F112017
LEYD! 0 ol concurse |, O pjg
35 | KATHERINE n cuanda e cumpla 2 AGESQC
B causyl de relo
apqin & Ley
MENESES 38651471 Profesional | Médico Megniras so ourta | Asislen | 0211102017
HERNANDEZ ¢l concutso ., 0 gl
36 | DlaNA M cuanda so cumpla 4AsMvIC
KATHERINE 8 cousal de relir
seqin In Ley
SOLIS MORA | 94327856 Profesional Mienlras 5o sunia | Asslen | 02N 12017
JHON el congurse |, 9| gl
317 |HAROLD Médico M cuando e cumpla SASIVIC
8 causal do relir
anqun B Ley
ARBOLEDA | 173058634 | Profesional | Médico Mieniras se suna | Asislen | D112017
JHON 13 €l concurso |, o pig|
38 |HELBERTH 1 cuandeo ¢ currpha I ASPRON
i 3 causd do m&'ﬂ
seqin la Loy
CRUZ 114385080 | Profesional | Médico Meeniras s surtd | Asislen | Q22T
KATHERINE [0 ol concuma L B gigl
19 21 cuando a0 cumpla 1SERALSA
E cousal de relio
e o Loy
LUMA YUSNY | 25,618,590 Profesional | Midico Miendras 5o surio | Asiston | Q2N1R2017
MERY el concurse |, O gal
4 M cuands sa cumply 1SERALSA
B cousal de roles
S seqin kaLey
MODSOUERA | GB.747 643 Profgsional | Médice Mignlmas se sura | Asislen | 2003007
AMPARD o concurse . o gl
a1 21 cuando zo cumgpla 2AGESOC
8 cauz de relino
} | sequn b Ley
/ A PAREDES | 288.462 Profesional | Médico | Maonlras 50 surta | Asislen | 03H1R2017
/ ARAUIO o concurse . 0| gl
/| 42 | PEORO &n cunndo 6 cumpla 3 ASPRON
RAFAEL B chsal do relio
2egin la Loy
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RIVERA 114383433 | Prafesional Migntras e surta | Asisten | 07F12017
LLISA 4 el conouso . 0| gigl
43 | FERNANDA Médico 211 cuando e cumpin 1SERALSA
g cousyl de retro
sequn b Ley
CLARD 1.144.055.45 | Profesional Mientras 2o surla | Agislen | 01112047
ANGELICA |1 3 ol concurs , o | aial
44 | DEL MAR Médico n cuands e cumpla JASPRON
causal do roleg
o seqin la Ley
CASTRO 84404627 | Profesional | Médice B Migniras s& surta | Asislen | 01112017
RODOLFQ el concumg |, O | gigl
45 | ALBERTO 1 cuando e cumpla 1SERALSA
causal de reteo
| sequn fa Loy
ESTRADA 113053855 | Profesional | Médico ] Mienlras se surto | Asislen | 0212017
CARCLINA | & el concuria . o pigl
46 21 CUDNTo 5 cumpla 2 AGESQC
cowsal de reliro
seqin a Loy
50T 114413262 | Profesional | Médico B Migntras e surta | Asisten | D21112017
VALENGCLA & el concurso | O pial
4T | KENLY ik cuandy 5¢ cumpla | JASPRON
DAYANA cousal de relir
= segin la Ley
VALDERRAM | 1,002290.76 | Profesional | Médico F Migniras 50 Surd | Agisten | 09112017
A SONIA (5 ol concerso . 0| gial
45 | LORENA 211 cEnda 5o cumpla 2 AGESOC
cousal de retiro
segun ia Loy
CARRILLO | 1.130,669.08 | Profesional | Médico ] Mientras se aurts | Asisten | 01112017
ClanA i el concuse |, o gjal
49 | ISABEL &n cuando se cumpla
cauzal de retico |
sequn la Ley 2 AGESOC
CHICAIZA 1144.053.188 | Profesional 8 Migntras se surla | Asisien | 02772017
% TE:EL o el concurse |, o | migl
L g 21 cuando 2o cumgla
e o 1 AGESOC
segin la Ley
DELGADD | 1.144.04099 | Profesional | Midico Mipniras e suna | Asisten | 02M2077 | ]
ALEJANDRD | 9 el contume |, 0| gigl |
1| 2n cuando se cumply 2 AGESOC
] causal da  mlim
| J‘ 0300 I Loy
! MOMTANG 1.144.047 Profesional | Médico Mieniras se surln | Asisten | 01112017
,—/‘ DIANA ol concum L 0 gig)
/52 MARCELA 21 cuando s cumpla 3 ASPRON
) cousal de et
zequn o Ley
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e

PATING 1143837 172 | Profesional | Midico Mieniras o surta | Asien | 02112017
ARBOLED# ol concurso | o gl
53 | MARCELA 21 cunndo 3e cumpla 3 ASPRON
8 cauaal de o relic
segin la Loy
PRADD 38603469 Profesional | Médico Mienlraz = sufa | Asislon | 02M12017
ClARA ol concurse . O | gial
54 | CAROLINA 1 cuands ge cumpla 1 SERALSA
g causal de  reliso
seqin la Ley
ROMERD 94,551,855 | Profesional | Midico Mizniras se sura | Asisten | N 1E0TT
CRIETIAN ol concume |, o gig
85 | CAMILO 21 cuando so cumgla 2 AGESOC
aujan b Ly
PEREZ J6600.958 | Profesional ; Mantras e surta | Asisten | 0112017
ADRIANA o concwso L, o cal
55 Odontdlog | ¢ cuondo se curnpla 2 AGESOC
o 7 cavzal de rotim
seqim I Ley
LOPEZ W3 | Auxiliar Mienlras se sunn | Asislen | 02n12017
FAJARDO Auxillar e 2 o oncursd |, o eigl
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1 & sequn la Ley
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DIRECCION TERRITORIAL DEL VALLE DEL CAUCA
Avenida 3 Norte N°® 23AN - 02 - PBX: 5522024, 5522016, Cali - Colombia

www.mintrabajo.gov.co



PROCESO INSPECCION, VIGILANCIA Y | codigo: V402401
CONTROL
Versidn: 1.0
FORMATO ACUERDO DE -
MINTRABA :
@ 30 FORMALIZACION LABORAL EN LAS | Foch Mayo 31 do 2016
EMPRESAS SOCIALES DELESTADO [, o

CONTINUACION ACUERDO DE FORMALIZACION LABORAL SUSCRITO ENTRE LA RED DE

SALUD DEL ORIENTE EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO Y LA DIRECCION TERRITORIAL DEL
VALLE DEL CAUCA DEL MINISTERIO DE TRABAJO

Total trabajadores de la RED DE SALUD DE ORIENTE EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO en nomina
anles de la formalizacion (256)

Total, de trabajadores formalizacion |aboral: (72)
2. Vinculacion a través de relacion directa con vocacién de permanencia

Las formas contractuales usadas para la formalizacion de los empleos se efectuaran en consideracion
de las necesidades de la RED DE SALUD DE ORIENTE EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO, las que

en todo caso respetaran la vocacion de permanencia de la contratacion, los reglamentos internos de

trabajo, la normatividad laboral vigente aplicable y las normas que regulan la provision de empleos
plblicos.

Las partes acuerdan que el proceso de vinculacion laboral enunciado en el numeral 1° de este

Capitulo, se efectuara en cumplimiento de las normas de provision de empleos pablicos y a mas tardar
en las siguientes fechas:

No. de Trabajadores Fecha de Contratacion

38 01/11/2017
25 02/11/2017
5 08/11/2017
1 03/11/2017

1 071112017 |
| 1 1710172017
//r’ 1 01/08/2017

/|_TOTAL DE TRABAJADORES: 72

Los trabajadores vinculados indirectamente a la RED DE SALUD DE ORIENTE EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO, y que no van 2 ser formalizados de forma inmediata, confinuaran en las mismas
condiciones de vinculacion actual, hasta que se suscriban los respectivos contratos laborales.
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3. Cumplimiento de las condiciones y requisitos del Acuerdo de Formalizacion Laboral

La Directora Territorial deja expresa constancia, a efeclos de obtener el visto bueno del Viceministerio
de Relaciones Laborales e Inspeccién, para la suscripcion del presente Acuerdo de Formalizacion
Laboral entre la RED DE SALUD DE ORIENTE EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO, y la Direcgion
Teritorial del Valle del Cauca, que verifics el cumplimiento de cada una de las condiciones y requisitos
enunciados en el articulo 2° de la Resolucion 321 de 2013.

4. Proteccion de los derechos irrenunciables de los trabajadores y de su derecho de accién

La Direccion Territorial del Valle del Cauca, previene al Representante de la RED DE SALUD DE
ORIENTE EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO que la suscripcion del presente Acuerdo de
Formalizacion Laboral no vulnerara los derechos irrenunciables de los trabajadores, asi como tampoco
su derecho de acudir ante las autoridades judiciales en procura de sus derechos laborales.

La RED DE SALUD DE ORIENTE EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO, ofrece a este grupo de
personas los siguientes beneficios:

« Vinculacion al empleo en provisionalidad, en las mismas condiciones que existen para el resto de
personal vinculado de forma directa a la RED DE SALUD DE ORIENTE EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO

* Iguales beneficios generales de orden extralegal, que se ofrezcan a los trabajadores directos de
la RED DE SALUD DE ORIENTE EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO

ll. EFECTOS DEL ACUERDO DE FORMALIZACION LABORAL

Dg conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 16 de la Ley 1610 de 2013,
/ ncordante, una vez suscrito el presente Acuerdo de Formalizacion Laboral, la Direccion Territorial

el Valle del Cauca, proceders a la suspensién condicionada de las siguientes actuaciones
* administrativas:
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= |nvesligacion Administrativa, iniciada con Auto de Formulacion de Cargos No 2016003250 del
26 de abril de 2016, el cual finalizé con Resolucion Sancidn No 2017000968  del 19 de
abril de 2017, por tercerizacién laboral ilegal del personal de las Empresas Sociales del
Estado, la cual luego se encuentra en etapa de Recursos.

» [nvestigacion Administrativa, iniciada con Auto de Formulacion de Cargos No 2016011135 del
09 de diciembre de 2016, por tercerizacion laboral ilegal del personal de las Empresas
Sociales del Estado, el cual se encuentra en periodo de pruebas.

La suspension de la Acluacion Administrativa se encuentra condicionada al cumplimiento de los
compromisos contenidos en el presente de Acuerdo de Formalizacion Laboral, que la Direccion
Territorial del Valle del Cauca, verificard mediante visitas de seguimiento a la RED DE SALUD DE
ORIENTE EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO

Las visitas de sequimiento se realizaran, la primera a los treinta (30) dias de la suscripcion del Acuerdo
de Formalizacién Laboral y posterior a ella, como minimo cada seis (6) meses y durante los tres (3)
anos siguientes contados a partir de la fecha de suscripcion del Acuerdo de Formalizacion Laboral.

El no cumplimiento del Acuerdo de Formalizacion Laboral por parte del empleador de cualquiera de
los compromisos establecidos en el presente Acuerdo, dara lugar, de oficio o a peticidn de cualquier
particular que evidencie tal situacion, a la aplicacion del proceso administrativo sancionatorio previsto
en la Ley 1437 de 2011 y demas normas que regulan la maleria, de conformidad con lo dispuesto en
el paragrafo del articulo 16 de la Ley 1610 de 2013.

Iv. COMPROMISOS DERIVADOS DEL ACUERDO DE FORMALIZACION LABORAL

1. Compromiso de no Incurrir en las conductas prohibidas por la Ley 1429 de 2010 y los
Decretos que la reglamenten

%e manera clara y expresa, la RED DE SALUD DE ORIENTE EMPRESA SOCIAL DEL ESTADOQ, a
- Jtraves de su Representante Legal, doctor JAVIER AREVALO TAMAYQ, manifiesta y se compromete
a no incurrir en formas de tercerizacion laboral ilegal que violen los derechos de sus trabajadores, y
demas conductas prohibidas por la Ley 1429 de 2010 y los Decretos que la reglamenten, este
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compromiso contempla la restriccion a cualquier tipo de tercerizacion laboral ilegal a través de
cualquier figura.

2. Compromiso de no vincular trabajadores a través de Cooperativas y Pre cooperativas de
Trabajo Asociado para desempear actividades misionales permanentes

La RED DE SALUD DE ORIENTE EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO, a través de su Representante
Legal, doctor JAVIER AREVALO TAMAYO, manifiesta y se compromete 2 no vincular trabajadores
mediante tercerizacion laboral ilegal con Cooperativas y Pre cooperativas de Trabajo Asociado o
intermediacion con Empresas de Servicios Temporales para las labores relacionadas con las
actividades misionales de caracter permanente, de conformidad con lo previsto en el Decreto 2025 de
2011 2011y la Resolucion 2021 de 2018 del Ministerio del Trabajo.

3. Verificacion del cumplimiento del Acuerdo de Formalizacion Laboral

Conforme lo dispuesto en el articulo 2, numeral 5 de la Resolucion 321 de 201 3, la Direccion Temitorial
del Valle del Cauca, procedera a efectuar visita de verificacion del cumplimiento del presente Acuerdo
de Formalizacion Laboral, con el fin de constatar las condiciones de vinculacién y permanencia de los
trabajadores que han sido incluidos dentro del presente Acuerdo.

Para la ejecucion de esta funcién a cargo del Ministerio del Trabajo, la empresa suministrara el listado
de trabajadores formalizados y la sede de prestacion del servicio de cada uno de ellos. La primera
visita de verificacion se realizara dentro de los treinta (30) dias siguientes a la suscripcion del Acuerdo
de Formalizacion Laboral y asi sucesivamente, como minimo cada seis (6) meses y durante los tres
(3) afios siguientes contados a partir de la fecha de suscripcion del Acuerdo de Formalizacion Laboral.

4. Socializacion del Acuerdo de Formalizacién Laboral con los Trabajadores Formalizados

| RED DE SALUD DE ORIENTE EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO, socializd previamente el
//- modelo de Formalizacidn Laboral con los trabajadores a formalizar dentro del presente Acuerdo, como
f consta en documentos del 24 de febrero de 2017 se anexa la evidencia del procedimiento de
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socializacion previa en 44 folios, el cual hace parte integral del presente Acuerdo de conformidad con
lo establecido en el articulo 2, numerales 2 y 4 de la Resolucion 321 del 14 de febrero de 2013.
V. APROBACION DEL ACUERDO DE FORMALIZACION LABORAL

Dado que el presenle Acuerdo de Formalizacion Laboral garantiza el cumplimiento de los derechos
ciertos e irrenunciables de los trabajadores formalizados, esta Direccion Territorial imparte la
aprobacion del presente Acuerdo de Formalizacion Laboral, previo visto bueno impartido por el
Viceministerio de Relaciones Laborales e Inspeccion.

VI. DOCUMENTOS INTEGRANTES DEL ACUERDO DE FORMALIZACION LABORAL

Son documentos integrantes del presente Acuerdo de Farmalizacion Laboral, los siguientes:

1. Oficio suscrito por el Viceministerio de Relaciones Laborales e Inspeccion, mediante el cual se
otorga el visto bueno al presente Acuerdo de Formalizacion Laboral.

2. Decreto de nombramiento y acta de posesion de la Directora Territorial del Valle del Cauca.

3. Decreto 106 del 15 de enero de 2003, por medio del cual se crea la RED DE SALUD DE
ORIENTE EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO como entidad de orden municipal descentralizada.

4. Decreto de nombramiento y acla de posesion del doctor JM’IER AREVALO TAMAYO,
Representante Legal de la RED DE SALUD DE ORIENTE EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO.

Acuerdo No. 06 del 1 de junio de 2015, expedido por la Junta Directiva de la RED DE SALUD
DEL ORIENTE EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO por medio del cual se modifica la planta de
cargos, y se crean 167 cargos.

N
N

Constancia de socializacion previa con los trabajadores a formalizar, de conformidad con lo
previsto en el articulo 2° Literal 2° de la Resolucion 321 de 2013.
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7. Constancia que prueba la existencia de la Averiguacion Preliminar o del Proceso Administrativo
Sancionatorio al cual se hace referencia en los considerandos del Acuerdo de Formalizacion
Laboral, expedida por el Coordinador competente.

8. Documento No. 2071020545411 de fecha 6 de diciembre de 2017, expedido por la Comision
Nacional del Servicio Civil (CNSC), en el que se indica que “mientras se surte el proceso de
seleccion especifico, la entidad podré proveer de manera transitoria la vacante mediante la figura
de encargo o en su defecto de nombramiento provisional'.

Una vez aprobados los alcances del presente Acuerdo de Formalizacion Laboral, se suscribe el
presente documento en sefial de conformidad por quienes intervinieron en este gr_gl 50, en la ciudad
de Santiago de Cali, Departamento del Valle del Cauca, enfecha | [} 1L £U1 .

POR EL MINISTERIO DEL TRABAJO- DIRECCION TERRITORIAL DEL VALLE DEL CAUCA:

A

i — —-

i

~ GIOVANNY SAAVEDRAUASSO
Directora Territorial del Valle del Cauca

POR LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO:

W) ol

JAVIER AREVALO TAMAYO
Representante Legal
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Sentencia C-171/12

POTESTAD DE CONTRATACION OTORGADA A LAS EMPRESAS
SOCIALES DEL ESTADO PARA OPERAR MEDIANTE TERCEROS-
Exequibilidad condicionada/SENTENCIA DE CONSTITUCIONALIDAD
CONDICIONADA-Aplicacion del principio pro legislatore

La norma acusada, tal y como estd enunciada, se encuentra en contravia de la
prohibicion a la administracion publica de celebrar contratos de prestacion de servicios
para el ejercicio de funciones de caracter permanente de las entidades estatales,
funciones para cuyo cumplimiento se requiere la creacién de los empleos o cargos
publicos correspondientes. Asi las cosas, la Corte concluye que, tal y como se encuentra
redactada la norma, da lugar a una interpretacién abiertamente inconstitucional, de
manera que en principio procederia una declaratoria de inexequibilidad de la misma. No
obstante lo anterior, la Corte ha validado en innumerables oportunidades la posibilidad
de dictar sentencias moduladas, en las que se declare una exequibilidad condicionada,
en aquellos eventos en los que sea posible conservar el precepto normativo en el
ordenamiento juridico, dando aplicacion al principio pro legislatore, y siempre y cuando
exista una interpretacion de la norma que al incorporarla al alcance normativo del
precepto o al entendimiento del enunciado normativo, subsane la posible vulneracion de
la Carta Politica y la torne en constitucional. Por consiguiente, la Sala evidencia en este
caso, la necesidad de incorporar al entendimiento de la norma acusada, la uUnica
interpretacién constitucional posible de la misma, de conformidad con la Constitucion y
la jurisprudencia de este Alto Tribunal, segun la cual, la potestad de contratacion
otorgada por el precepto demandado a las Empresas Sociales del Estado para operar
mediante terceros, solo podra llevarse a cabo siempre y cuando no se trate de funciones
permanentes o propias de la entidad, cuando estas funciones no puedan llevarse a cabo
por parte del personal de planta de la entidad o cuando se requieran conocimientos
especializados. Por lo tanto, la Corte declarara en la parte resolutiva de esta sentencia,
la exequibilidad condicionada del articulo 59 de la Ley 1438 de 2011, en el sentido
anunciado.

EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO PARA LA PRESTACION DE
SERVICIO PUBLICO DE SALUD-Régimen y naturaleza juridica

La jurisprudencia de esta Corte ha explicado respecto del régimen y naturaleza de las
Empresas Sociales del Estado que (i) la ley 100 de 1993 cred el sistema de seguridad
social y defini6 en el articulo 94 la naturaleza de las Empresas Sociales del Estado; (ii)
que el objeto de estas Empresas es la prestacion de los servicios de salud, como
servicio publico a cargo del Estado, o como parte del servicio publico de seguridad
social; (iii) que estas Empresas constituyen una categoria especial de entidad pablica
descentralizada creada por el Legislador en virtud de las facultades que le confiere el
articulo 150, numeral 7; (iv) que son entes que no pueden confundirse y se diferencian
claramente de los establecimientos publicos, ya que la Ley 489 de 1998, al definir en el
articulo 38 la integracion de la rama ejecutiva del poder publico, incluy6 dentro de ésta
a las Empresas Sociales del Estado, reconociéndoles una categoria diferente a la de los
establecimientos publicos; (v) que estas Empresas como nueva categoria de entidades
descentralizadas y concebidas con un objeto especifico definido por la propia ley, de
conformidad con los propdésitos constitucionales que mediante su existencia persigue el
Legislador, se rigen por unas reglas y una normatividad especial; (vi) que la Ley sefiala
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M.P. Dr. Luis Ernesto Vargas Silva

que estas entidades descentralizadas son creadas por la Nacion o por las entidades
territoriales para la prestacion de servicios de salud, en forma directa; y (vii) que es al
Legislador a quien corresponde su creacion, por la propia naturaleza de creacion legal
de estas entidades, y que igualmente se encuentra facultado ampliamente para
determinar su estructura organica. Sobre la naturaleza de las Empresas Sociales del
Estado, la jurisprudencia constitucional ha sintetizado que éstas ““Son una nueva
categoria dentro del catalogo de entidades administrativas del orden descentralizado,
que tienen naturaleza, caracteristicas y especificidades propias, lo cual impide
confundirlas con otro tipo de entidades publicas”. Asi mismo, ha explicado la
naturaleza juridica particular, la regulacion especial y la competencia en cabeza del
Legislador para determinar la estructura organica de estas entidades, en razén a que
“las empresas sociales del Estado tienen una naturaleza juridica diversa de la que
corresponde a los establecimientos publicos, y su funcion primordial, a diferencia de
éstos, no consiste en el cumplimiento de tareas administrativas en un sentido general,
sino que radica ante todo en la atencion de salud. Por ello, las disposiciones que las
rigen son también distintas y, en el caso de las empresas sociales, que por su haturaleza
de entidades descentralizadas publicas debian ser creadas por ley, como en efecto lo
fueron, el legislador estaba facultado para establecer su estructura organica”.

ORGANIZACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD-Amplio margen de
configuracion legislativa/LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA
EN MATERIA DE ORGANIZACION DE SERVICIOS DE SALUD-
LimitessLIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA PARA LA
REGULACION DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO-
Jurisprudencia constitucional

En punto al tema de la amplia libertad de configuracion del Legislador en la materia,
cabe destacar que la jurisprudencia constitucional se ha pronunciado sobre el margen
de configuracion que le compete al Legislador para determinar la organizacion de los
servicios de salud, y para crear, modificar u organizar nuevas formas de entidades
descentralizadas, como lo son las empresas sociales del Estado, y establecer su
estructura organica. En este sentido, la organizacion de los servicios de salud, de
manera descentralizada, es una materia que compete al Legislador, quien goza de un
amplio margen de configuracion en este ambito, no obstante lo cual dicha facultad se
encuentra limitada por el respeto a las diversas clausulas de derechos fundamentales,
al igual que por principios constitucionales que orientan la prestacion del servicio
publico de salud, tales como eficiencia, eficacia, universalidad y solidaridad, entre
otros. Asi las cosas, la jurisprudencia constitucional se ha referido a la amplia libertad
de configuracion del Legislador para la regulacion de las ESE, materia en la cual ha
concluido que el Legislador puede determinar, con amplia discrecionalidad, la forma
como se organizaran y funcionaran las Empresas Sociales del Estado, de manera que
puede fijar los requisitos para su creacion, estructura, 6rganos de direccion, ejecucion
y control, transformacion, régimen contractual y disciplinario, categorizacion vy
causales de disolucion y liquidacion.

EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO-Régimen legal
SERVIDORES PUBLICOS VINCULADOS A LAS EMPRESAS SOCIALES

DEL ESTADO-Régimen laboral
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SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD-Prestacion por particulares
en condiciones de libre competencia

La Corte se ha pronunciado respecto del modelo de concurrencia privada para la
prestacion del servicio de salud, en condiciones de libre competencia, establecido en la
Constitucion de 1991, reiterando “la posibilidad de que los particulares concurran en
la prestacion del servicio de salud no es incompatible con su caracter de interés publico
y su finalidad eminentemente social, pese a que se trata de sujetos que actlan
motivados por intereses privados, que también gozan de la proteccion de la
Constitucion.

EJERCICIO DE LA LIBERTAD ECONOMICA Y DE LA LIBRE
COMPETENCIA EN MATERIA DE SALUD-Limites constitucionales

El ejercicio de la libertad econémica y de la libre competencia en materia de salud,
tiene claros limites constitucionales que se derivan del caracter fundamental de este
derecho y de la competencia y responsabilidad del Estado en la vigilancia y control
sobre esta prestacion, de manera que la libre competencia en el ambito de la salud
“solo puede darse dentro del ambito que el legislador haya previsto para el efecto, y
respetando los limites fijados por las rigurosas condiciones de regulacion, vigilancia y
control que se derivan de la responsabilidad constitucional que el Estado tiene en este
sector social. Dicha intervencion es mucho mas intensa precisamente cuando se abre la
posibilidad de que a la prestaciébn de los servicios publicos concurran los
particulares.” Asi mismo, ha advertido que dicha concurrencia solo puede llevarse a
cabo bajo la premisa de la garantia de la calidad del servicio y de su efectiva
prestacion, y que para garantizar este cumplimiento la intervencién del Estado en la
prestacion del servicio publico de salud, es intensa, se funda en el modelo del Estado
Social de Derecho y se orienta a la preservacion de la confianza publica.

SERVICIO PUBLICO DE SALUD-Prestacion por particulares

INTERVENCION DEL ESTADO EN EL SISTEMA DE SALUD-Caracter
intenso

PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE SALUD-Sujecion a los
principios de eficiencia, universalidad, solidaridad, integralidad, unidad vy
participacion

DERECHO AL TRABAJO-Proteccién en todas sus modalidades

La jurisprudencia de esta Corte ha protegido en innumerables oportunidades el derecho
al trabajo en sus distintas modalidades, reiterando la amplia garantia y el
reconocimiento que le ofrece el marco de la Carta Politica de 1991. En este sentido, ha
reconocido que (i) este derecho implica no solo la defensa de los trabajadores
dependientes sino de los independientes; (ii) que es un mecanismo no solo para asegurar
el minimo vital, la calidad de vida digna de los trabajadores, sino que constituye un

requisito esencial para la concrecion de la libertad, la autonomia personal y el libre
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desarrollo de la personalidad; (iii) que se dirige a proteger tanto los derechos minimos e
irrenunciables de los trabajadores particulares —arts. 53 y 54 C.P.-, los trabajadores al
servicio del Estado —arts.122 a 125 C.P.-, como también a la empresa y al empresario —
art.333-; (iv) que la Constitucion protege todas las modalidades de empleo licito; y (V)
que la regulacion de las distintas modalidades de trabajo y la forma de hacerlos
efectivos le corresponde al Legislador, quien goza de un amplio margen para ello,
dentro del marco y parametros fijados por la Constitucion Politica, de manera que en
todo caso debe respetar las garantias minimas y los derechos irrenunciables de los
trabajadores. Al proteger las distintas modalidades de trabajo la jurisprudencia
constitucional le ha reconocido una mayor proteccion constitucional de caracter general
al empleo derivado del vinculo laboral tanto con los particulares como con el Estado,
proteccion que se evidencia en numerosas disposiciones superiores, como los articulos
25, 26, 39, 40 num.7, 48 y 49, 53 y 54, 55 y 56, 60, 64, los articulos 122 y 125, y los
articulos 215, 334 y 336 de la Carta Politica, proteccion que genera un menor margen
de libertad configurativa para el Legislador, en cuanto debe respetar condiciones
laborales minimas, asi como la garantia de unas condiciones minimas del contrato de
trabajo con el fin de evitar los posibles abusos de poder y garantizar la efectividad de la
dignidad y de la justicia. Asi, la jurisprudencia de esta Corte ha entendido que la
regulacion por parte del Legislador debe en todo caso respetar los derechos minimos y
basicos de los trabajadores, y por tanto “no tiene autonomia para confundir las
relaciones de trabajo o para ocultar la realidad de los vinculos laborales

VINCULACION LABORAL CON EL ESTADO-Especial proteccion
constituciona/  DERECHOS LABORALES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS-Reglas constitucionales para su proteccion

La jurisprudencia de esta Corte ha resaltado la especial proteccién constitucional para
la vinculacion laboral con el Estado, en cuanto la Constitucion ha consagrado normas
especiales orientadas a la garantia de los derechos de los servidores publicos,
conjuntamente con la defensa de los intereses generales. Como reglas que protegen este
tipo especifico de relacion laboral de los servidores publicos, se han destacado, entre
otras, que. “i) el ingreso y ascenso a los cargos publicos se logra, por regla general, por
concurso publico en el que se miden los méritos y calidades de los aspirantes (articulo
125 superior), ii) la permanencia y el retiro de la funcion publica en los cargos de
carrera esta regida por el principio de estabilidad en el empleo porque su
desvinculacion podra efectuarse por calificacion no satisfactoria en el desempefio del
mismo, por violacion del régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la
Constitucion y la ley (articulo 125 de la Constitucion), iii) el desempefio de funciones
publicas se hard, por regla general, mediante el empleo publico que debe aparecer en
las respectivas plantas de personal de las entidades publicas (articulo 123 de la Carta),
Iv) el cargo pablico remunerado debe tener tres requisitos: funciones detalladas en la ley
y el reglamento, consagracion en la planta de personal y partida presupuestal que
prevea sus emolumentos (articulo 122 de la Constitucion), v) por el ejercicio del cargo o
de las funciones publicas, existe responsabilidad especial que sera regulada por la ley
(articulos 6° y 124 superiores) vy, vi) para el ingreso y ejercicio de los cargos publicos
existen requisitos, calidades y condiciones previstas en la ley que limitan el derecho de
acceso al empleo publico (articulos 122, 126, 127, 128 y 129 de la Constitucion, entre
otros)”. El respeto de estas reglas, que constituyen criterios imperativos, limitan no solo

al Legislador en su labor de regulacion legal de la materia, sino tambien a las
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autoridades administrativas en relacion con la vinculacidn, permanencia y retiro del
servicio publico de conformidad con la Constitucién Politica.

RELACION LABORAL ORDINARIA Y VINCULACION CONTRACTUAL
CON EL ESTADO-Diferencias en el tratamiento constitucional

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS Y CONTRATO DE
TRABAJO-Diferencias

PRINCIPIO DE PRIMACIA DE LA REALIDAD SOBRE FORMALIDADES
EN RELACIONES LABORALES-Aplicacion al momento de determinar el tipo
de contrato/ CONTRATO REALIDAD-Eficacia

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS-Condiciones para su validez

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS-Prohibicion para desempefiar
funciones propias o permanentes de las entidades de la administracion
publics/RELACIONES LABORALES EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA-Criterios para determinar la funcion de caracter
permanente/RELACION LABORAL Y CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS-Criterios que delimitan y definen los conceptos y sus elementos

Corte ha sostenido que la administracion no puede suscribir contratos de prestacion de
servicios para desempefiar funciones de caracter permanente de la administracion, pues
para ese efecto debe crear los cargos requeridos en la respectiva planta de personal.
Acerca del esclarecimiento de qué constituye una funcion permanente, la jurisprudencia
constitucional ha precisado los criterios para determinarla, los cuales se refieren (i) al
criterio funcional, que hace alusion a “la ejecucion de funciones que se refieren al
ejercicio ordinario de las labores constitucional y legalmente asignadas a la entidad
publica (articulo 121 de la Constitucion)”; (ii) al criterio de igualdad, esto es, cuando
“las labores desarrolladas son las mismas que las de los servidores publicos vinculados
en planta de personal de la entidad y, ademéas se cumplen los tres elementos de la
relacion laboral”; (iii) al criterio temporal o de habitualidad, si “las funciones
contratadas se asemejan a la constancia o cotidianidad, que conlleva el cumplimiento de
un horario de trabajo o la realizacion frecuente de la labor, surge una relacion laboral y
no contractual”; (iv) al criterio de excepcionalidad, si “la tarea acordada corresponde a
“actividades nuevas” y éstas no pueden ser desarrolladas con el personal de planta o se
requieren conocimientos especializados o de actividades que, de manera transitoria,
resulte necesario redistribuir por excesivo recargo laboral para el personal de planta’;
v (v) al criterio de continuidad, si “la vinculacion se realizo mediante contratos
sucesivos de prestacion de servicios pero para desempefiar funciones del giro ordinario
de la administracion, en otras palabras, para desempefiar funciones de caracter
permanente, la verdadera relacion existente es de tipo laboral” .

PROTECCION DEL DERECHO AL TRABAJO Y LA RELACION
LABORAL, PROTECCION DE LA VINCULACION LABORAL CON EL

ESTADO Y DERECHOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y
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APLICACION DEL PRINCIPIO DE PRIMACIA DE LA REALIDAD
SOBRE LA FORMA-Obliga a los empleadores del sector privado y publico a
impedir que los contratos estatales de prestacion de servicios sean utilizados como
formas de intermediacion laboral, de deslaboralizacion, o de tercerizacion como
regla general INTERMEDIACION LABORAL, DESLABORIZACION Y
TERCERIZACION-Prohibiciones legales para la proteccion del derecho al trabajo
y la aplicacion del principio de primacia de la realidad sobre la forma

La jurisprudencia de esta Corte ha afirmado categéricamente que la proteccion del
derecho al trabajo y la relacion laboral, la especial proteccion de la vinculacion laboral
con el Estado y los derechos de los servidores publicos, asi como la aplicacién del
principio de primacia de la realidad sobre la forma, obliga tanto a los particulares o
empleadores del sector privado, como a todas las autoridades publicas o empleadores
del sector publico, a respetar las prohibiciones legales dirigidas a impedir que los
contratos estatales de prestacion de servicios sean utilizadas como formas de
intermediacion laboral, de deslaboralizacion, o de tercerizacién como regla general, de
manera que deben ser obligados a responder juridica y socialmente por la burla de la
relacion laboral. A este respecto, ha mencionado que corresponde tanto a los jueces,
pero tambiéen a los empleadores, como a los 6rganos de control y a los entes del sector
publico como el Ministerio de la Proteccion Social y la Superintendencia de Economia
Solidaria, velar por la efectividad de las normas que protegen los derechos laborales de
los trabajadores, de manera que se garantice la proteccién de la relacién laboral y se
evite la burla de los derechos derivados de la misma

POTESTAD DE CONTRATACION OTORGADA A LAS EMPRESAS
SOCIALES DEL ESTADO PARA OPERAR MEDIANTE TERCEROS-
Condiciones de habilitacion conforme al sistema obligatorio de garantia en calidad

PROTECCION DEL DERECHO FUNDAMENTAL AL TRABAJO Y
ESPECIAL PROTECCION AL VINCULO LABORAL CON EL ESTADO-
Reglas jurisprudenciales

La Sala reitera las reglas jurisprudenciales en relacion con la proteccion del derecho
fundamental al trabajo y la especial proteccion al vinculo laboral con entidades del
Estado, y por tanto, en relacién con los limites planteados a la potestad de contratacion
de las entidades estatales cuando se trata de funciones permanentes o propias de
entidades estatales: (i) EI reconocimiento y proteccion del derecho al trabajo como
derecho fundamental por los articulos 25 y 53 de la Carta, y de los derechos de los
servidores publicos por los articulos 123 y 125 Superiores. (ii) La Constitucion y la
jurisprudencia constitucional protegen las diferentes modalidades de trabajo, y han
reconocido una especial proteccion constitucional a la vinculacién laboral con el
Estado, ya que la Carta Politica ha consagrado normas especiales orientadas a la
garantia de los derechos de los servidores publicos. (iii) El Legislador cuenta con un
amplio margen de configuracion para la regulacion de la prestacion del servicio de
salud y para la estructuracion de las Empresas Sociales del Estado destinadas a dicha
finalidad, lo cual incluye el tema de la contratacion por parte de estas entidades. No
obstante lo anterior, dicha amplitud de configuracion normativa encuentra claros limites
en los principios, valores y derechos constitucionales, de manera que no puede
desconocer ni vulnerar las normas sobre el derecho al trabajo, la proteccion a la

vinculacion laboral con el Estado, la proteccion de los servidores publicos, ni los limites
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constitucionales y legales, y de la jurisprudencia de esta Corte, a la contratacion por
parte de las entidades del Estado. (iv) De la proteccion constitucional del derecho al
trabajo y del vinculo laboral con las entidades del Estado se deriva una regla general
relativa al acceso a la funcion publica mediante la ocupacion de un cargo o empleo que
constituya una relacion laboral. De esta manera, el contrato de prestacion de servicios
debe ser excepcional, como modalidad de trabajo con el Estado que solo se justifica
constitucionalmente si es concebido como un instrumento temporal y excepcional, para
atender funciones ocasionales y no funciones permanentes o propias de la entidad, o que
siendo parte de ellas no pueden ejecutarse con empleados de planta o requieran
conocimientos especializados. (v) El respeto de estas reglas constitucionales constituyen
criterios imperativos que limitan no solo al Legislador en su labor de regulacion legal de
la materia, sino tambien a las autoridades administrativas en relacion con la
vinculacion, permanencia y retiro del servicio publico de conformidad con la
Constitucion. (vi) La jurisprudencia constitucional ha puesto de relieve importantes
diferencias constitucionales entre el contrato laboral y el contrato de prestacion de
servicios, y ha determinando los criterios para el reconocimiento de una u otra forma de
contratacion, de tal manera que estas dos formas no pueden ser de ninguna manera
asimilables debido a sus alcances y finalidades disimiles, ni puede utilizarse el contrato
de prestacién de servicios para disimular u ocultar verdaderas relaciones laborales, ni
para fomentar procesos de deslaboralizacion. En este sentido, la jurisprudencia de esta
Corte ha advertido sobre los graves riesgos constitucionales que implica la distorsién
del contrato de prestacion de servicios y su utilizacion factica indebida para reemplazar
o disfrazar verdaderas relaciones laborales. (vii) La jurisprudencia de esta Corte ha
insistido en la garantia del principio de prevalencia de la realidad sustancial sobre la
forma al momento de determinar el tipo de contrato realmente existente, de conformidad
con el articulo 53 Superior. En consecuencia, si se llegan a constatar los elementos
materiales para que exista una relacion de trabajo, se debe determinar y declarar el
vinculo laboral independientemente del nombre o forma que las partes le hayan
otorgado al contrato. (viii) En cuanto a los limites fijados a la contratacién estatal en
pro de la defensa del derecho al trabajo, de los derechos de los servidores pablicos y de
los principios que informan la administracion publica, la jurisprudencia constitucional
ha establecido que los contratos de prestacion de servicios son validos
constitucionalmente, siempre y cuando (a) no se trate de funciones propias y
permanentes de la entidad; (b) no puedan ser realizadas por el personal de planta, y que
(c) requieran de conocimientos especializados. (ix) Respecto de la determinacion de lo
que constituye funcién permanente en una entidad, la Corte ha fijado para su
reconocimiento los criterios (a) funcional, (b) temporal o de habitualidad, (c) de
excepcionalidad, y (d) de continuidad. (x) La jurisprudencia ha insistido en la regla
segun la cual, para el ejercicio de funciones de caracter permanente en la
administracion publica, no pueden celebrarse contratos de prestacion de servicios,
porque para ese efecto deben crearse los empleos requeridos. Por tanto, la Sala reitera
la prohibicion de vincular mediante contratos de prestacion de servicios a personas para
desempefiar funciones propias o permanentes de las entidades de la administracion
publica, regla que se deriva directamente de los articulos 25, 53, 122 y 125 de la
Constitucion. (xi) La prohibicion de celebrar contratos de prestacion de servicios cuando
se trata de desempefiar funciones permanentes en la administracidn, tiene como
finalidad, la proteccion del derecho al trabajo, la garantia de los derechos de los
trabajadores y de los servidores pablicos, y el impedir que los nominadores desconozcan
los principios que rigen la funcion publica. En armonia con lo anterior, la regla general

es que el ejercicio de funciones permanentes en la administracion publica debe
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realizarse con el personal de planta, que corresponde a las personas que ingresaron a la
administracion mediante el concurso de méritos. (xii) En armonia con lo expuesto, la
Corte ha reiterado la inconstitucionalidad de todos los procesos de deslaboralizacion de
las relaciones de trabajo que, a pesar de que puedan utilizar figuras legalmente vélidas,
como el contrato de prestacion de servicios, tienen como finalidad ultima modificar la
naturaleza de la relacién contractual o falsear la verdadera relacion de trabajo. (xiii)
Igualmente, la jurisprudencia constitucional ha advertido, especialmente a las
autoridades administrativas y a los empleadores del sector publico, pero también a los
particulares y empleadores del sector privado, sobre el necesario respeto a la
prohibicion derivada de las normas constitucionales —art.25, 53, 123 y 125 Superiores-,
de contratar a través de contrato de prestacion de servicios, funciones permanentes y
propias del objeto de las entidades publicas o privadas, ya que esta practica desfigura el
concepto de contrato, constituye una burla para los derechos laborales de los
trabajadores, fomenta procesos de deslaboralizacion, incumplimiento que acarrea
graves consecuencias administrativas y penales. (xiv) En sintesis, la jurisprudencia de
esta Corte ha enfatizado en (a) la proteccion del derecho fundamental al trabajo; (b) la
proteccion especial de la vinculacidon con el Estado; (c) la garantia de los derechos
laborales de los servidores publicos; (d) la regla general de vinculacién laboral para el
desarrollo de las funciones permanentes o propias de las entidades publicas; (e) la
prohibicion de contratacion de prestacion de servicios, cuando se trate de funciones
permanentes o propias de administracion; y ( €) por tanto, la prohibicién de utilizar
figuras juridicas constitucionales y legales para la desviacion de poder en la
contratacion pablica, el ocultamiento de verdaderas relaciones laborales o el fomento de
procesos de deslaboralizacion.

POTESTAD DE CONTRATACION OTORGADA A LAS EMPRESAS
SOCIALES DEL ESTADO PARA OPERAR MEDIANTE TERCEROS-
Sustento constitucional parcial

CONTRATACION PUBLICA DE PRESTACION DE SERVICIOS-
Exhortacion a las autoridades administrativas y empleadores del sector publico y

privado, la necesidad de respeto del vinculo laboral para el desempefio de funciones
permanentes y propias del objeto de las entidades contratantes
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La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y en cumplimiento de los requisitos y tramites establecidos en el
Decreto Ley 267 de 1991, ha proferido la presente Sentencia.

I. ANTECEDENTES

En ejercicio de la accion publica consagrada en el articulo 241, numeral 4° de la
Constitucion, el ciudadano demandante solicita a la Corte que declare la inexequibilidad
del articulo 59 de la Ley 1438 de 2011 por medio de la cual se reforma el Sistema de
Seguridad Social en Salud.

Cumplidos los tramites previstos en el articulo 242 de la Constitucion y en el Decreto
Ley 267 de 1991, procede la Corte a resolver sobre la demanda de la referencia.

1. NORMA DEMANDADA

A continuacion se transcribe la norma demandada segun publicacion en el Diario Oficial
No. 47.957 del 19 de enero de 2011:

“LEY 1438 DE 2011
(enero 19)
Diario Oficial No. 47.957 de 19 de enero de 2011
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se
dictan otras disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 59. OPERACION CON TERCEROS. Las Empresas Sociales del Estado
podran desarrollar sus funciones mediante contratacion con terceros, Empresas
Sociales del Estado de mayor nivel de complejidad, entidades privadas o con
operadores externos, previa verificacion de las condiciones de habilitacion conforme al
sistema obligatorio de garantia en calidad.

I11. LA DEMANDA

El ciudadano considera que la norma demandada es violatoria del Preambulo de la
Constitucion Politica, y de los articulos 1°, 2°, 25, 29, 53, 123 y 125 de la Constitucion
Politica, por las siguientes razones:

1. Considera que el precepto acusado viola el Predmbulo, el articulo 1° y el articulo 2° de
la Constitucién, por cuanto el derecho al trabajo es de vital importancia para el Estado
Social de Derecho como una forma de garantizar la prosperidad y el interés general. En
su criterio, la norma, al permitir que las Empresas Sociales del Estado puedan
desarrollar sus funciones de prestacion de servicios de salud a través de contratacion con
terceros o con entidades privadas, esta estableciendo que las funciones permanentes en
las entidades publicas, puedan ser desarrolladas por medio del contrato de prestacion de
servicios, lo cual acaba con la obligacion de crear empleos publicos y con el contrato de

trabajo.
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Menciona los criterios establecidos por la Corte Constitucional para que existan
verdaderas relaciones de trabajo. En este sentido, considera que una de las condiciones
que permite diferenciar un contrato laboral, de uno de prestacion de servicios, es el
ejercicio de la labor contratada, pues sélo si no hace parte de las funciones propias de la
entidad, o haciendo parte de ellas no pueden ejecutarse con empleados de planta o que
requieran conocimientos especializados, pueden celebrarse contratos de prestacion de
servicios. De lo contrario, la administracion debe recurrir a la ampliacion de la planta de
personal para celebrar contratos laborales.

Sostiene por tanto, que a través del articulo legal que se demanda, el Legislador, no solo
desconoce los pronunciamientos constitucionales, sino que de forma directa esta
reformando la Constitucion en el Preambulo y los fines esenciales del Estado, “al
establecer formas legales que acaban con la obligacion de garantizar y promover el
trabajo, como concepto constitucional fundante de lo que se denomina Estado Social de
Derecho en el articulo 10 de la Carta”.

2. En cuanto a la violacion del articulo 25 de la Constitucion Politica, afirma que al ser
el trabajo un derecho fundamental, y al establecer el Legislador que las ESE pueden
desarrollar sus funciones mediante contrato con terceros, ya sean operadores externos,
cooperativas de trabajo asociado transformadas en operadores, 0, en Sociedades
Andnimas Simplificadas SAS, o con entidades privadas, desconoce la especial
proteccion al trabajo “pues al permitir que las funciones de estas entidades puedan ser
contratadas con terceros, establece claramente una forma legal de que no existan ni el
empleo publico ni el contrato de trabajo en las plantas de personal, haciendo que
desaparezcan las mismas, como forma constitucional de desarrollar la funcion pablica,
permitiendo la deslaboralizacion en estas entidades publicas en contraposicion de la
obligacion de generar empleo publico y acabar con la tercerizacion laboral, como
precedente judicial”.

En este sentido, observa que la norma fomenta no solamente acabar con el trabajo en
estas entidades, sino que permite la generacion de una practica de deslaboralizacion en
las empresas sociales del Estado, las cuales pueden de forma legal, funcionar sin plantas
de personal y a través de terceros.

3. En relacidn con la violacion del articulo 29 superior, estima que este articulo sustituye
la Constitucién al introducir cambios significativos en el ambito laboral del pais y del
sector publico, sin tener competencia el poder legislativo, como poder derivado, para
realizar dichos cambios.

4. Respecto del articulo 53 Superior considera que la norma, al fomentar la
deslaboralizacion en las Empresas Sociales del Estado y permitir como regla general la
contratacion con terceros para el desarrollo de las funciones de prestacién de servicios
de salud, se encuentra en contravia del derecho al trabajo y de los derechos de los
trabajadores, por cuanto estipula formas de contratacion que suplantan el empleo publico
o el contrato de trabajo en el sector pablico de la salud.

5. Finalmente, estima violados los articulos 123 y 125 de la Constitucién, en razon a que
estos preceptos superiores consagran como regla general que la administracion publica

debe prestar sus servicios a través del empleo publico en el sistema general de carrera,
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primando el mérito y el derecho a la igualdad. Considera que esta regla general es
inaplicada por el Legislador, al imponer que las funciones de las Empresas Sociales del
Estado pueden ser desarrolladas por operadores externos, o entidades privadas e incluso
por cooperativas de trabajo asociado convertidas en Sociedades Anonimas Simplificadas
0 en Sindicatos.

IV. INTERVENCIONES
1. Intervencién del Ministerio de la Proteccion Social

El Ministerio de la Proteccion Social intervino a través de apoderado judicial, para
solicitar a la Corte que declare la exequibilidad de la norma demandada, por las
siguientes razones:

(i) En primer lugar, hace referencia al marco general de la Ley 1438 de 2011. Al efecto,
sefiala que el articulo 59 de la ley 1438 de 2011 permite la coordinacién
interinstitucional para la prestacion efectiva del servicio publico de salud, al disponer la
contratacion de las Empresas Sociales del Estado con terceros, con Empresas del Estado
de mayor nivel, con entidades privadas y con operadores externos, para la prestacion de
la salud, previa verificacion de las condiciones de habilitacion.

(if) Considera que el articulo 59 de la Ley 1438 de 2011 es un desarrollo de lo dispuesto
en el articulo 48 de la Constitucién Politica, en relacion con la concurrencia entre el
Estado y los particulares para la prestacion del servicio de seguridad social en salud.
Observa que la norma no afecta el empleo publico o las relaciones laborales del Estado,
pues se refiere a la coordinacion que, por virtud del articulo 48 constitucional, el Estado
debe realizar con particulares para la prestacion del servicio publico de salud, y el
modelo de concurrencia privada en condiciones de libre competencia.

Encuentra que el articulo 59 resulta ajustado a la Carta, toda vez que el mismo refiere la
posibilidad de que los particulares concurran en la prestacion del servicio publico de
salud con el Estado, respetando las condiciones de habilitacion para el efecto, que la
misma Ley impone en su articulo 58.

(iii) Asi mismo, considera que el articulo 59 de la ley 1438 de 2011 es conforme al
articulo 48 Superior y no modificd la Constitucion Politica, ya que el tramite de la ley se
efectlo en los términos establecidos para la expedicion de leyes ordinarias.

2. Intervencion del Departamento Nacional de Planeacion

El Departamento Nacional de Planeacion intervino dentro del presente proceso de
constitucionalidad, a través de apoderado especial, para solicitar a la Corte la
declaratoria de exequibilidad de la norma demandada. Afirma que los cargos
presentados no estan llamados a prosperar por las siguientes razones:

(i) En primer lugar, y en lo que atafie al Preambulo y a los articulos 1° y 2° Superiores, y

a lo previsto en la sentencia C-614 de 2009, considera que se trata de especulaciones del
accionante que deben ser desestimadas.
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(ii) En relacion con la deslaboralizacidn, estima que se trata igualmente de supuestos de
quien demanda. No obstante, advierte que respecto al contrato de prestacion de
servicios, no se puede enmascarar esta formula con el fin de encubrir una verdadera
relacion laboral, y tampoco es posible que sea utilizada para que la Empresa Social del
Estado se convierta en una administradora de contratos, es decir, termine siendo un
“cascaron” a fuerza de abusar de ese mecanismo.

(iii) Sobre el debido proceso —art.29 CP-, afirma que la acusacion se funda en un mal
entendimiento de la normay de su alcance y jerarquia.

(iv) En cuanto al mérito y al derecho a la igualdad, sostiene que resulta una especulacion
que exige dar por supuestos una serie de circunstancias en las que se enfatiza el abuso de
la figura o figuras aledafas y no sobre el texto mismo de la disposicion atacada.

(v) Sostiene que la salud es un servicio publico, que en el caso de la prestacion de los
servicios se reconoce un amplio margen de configuracion a la ley para determinar la
organizacion de la prestacion de los servicios de salud, por lo cual la ley 1438 de 2011
puede regular la contratacion de la operacion con terceros para la prestacion de los
servicios de salud, y que en dicha prestacion pueden intervenir personas publicas,
privadas o mixtas.

(vi) Advierte que las Empresas Sociales del Estado gozan de un régimen juridico
especial, y que estas entidades pueden contratar servicios con otras entidades, bien sea
con servicios transitorios, nuevos requerimientos de servicios o actividades requeridas
por ciertas personas especializadas cuya oferta es escasa y que no quieren vincularse en
forma exclusiva a una planta de personal en una region apartada del pais.

(vii) Observa que, si bien el articulo demandado permite que las ESEs desarrollen sus
funciones mediante contratacion a través de terceros, esto no implica que atente contra la
calidad del trabajo ni que se destruyan las relaciones laborales. Asi, las empresas u
operadores con las que contraten las ESEs deben cumplir la legislacion laboral, es decir,
deben respetar los criterios de subordinacion, remuneracion salarial y prestacion
personal de la labor desarrollada, para lo cual debe mediar un contrato de trabajo.

(viii) Concluye que la disposicidn debe regirse por lo sefialado en el articulo 23 del CST,
y solo en el caso de que estos postulados se presenten puede tener lugar la figura de
contrato de prestacion de servicios. De esta manera, encuentra que este articulo no atenta
contra la calidad del empleo ni la proteccién al trabajador.

3. Departamento Administrativo de la Funcién Publica

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica intervino a traves de apoderado,
dentro del presente proceso de constitucionalidad, para solicitar que se declare
exequible el articulo 59 de la ley 1438 de 2011, a partir de los siguientes argumentos:

(i) Considera que con fundamento en los articulos 48 y 49 Superiores, el Legislador
mediante las leyes 100 de 1993, 489 de 1998 y 1439 de 2011 desarrolla estos articulos
creando las Empresas Sociales del Estado y establece su régimen juridico, el cual
permite la prestacion del servicio esencial de salud a través de diferentes actores

publicos y privados, para la mejor prestacion del servicio de salud, previa verificacion
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de las condiciones de habilitacion conforme al sistema obligatorio de garantia en
calidad.

(ii) En este sentido, afirma que la Constitucion no prohibe este tipo de mecanismos de
contratacion en materia de salud, ni ordena que el estado sea el Unico prestador de tales
servicios, ni obliga a que los mismos se presten por intermedio de empleados publicos
contratistas estatales, razon por la cual el Legislador se encuentra revestido de la
competencia necesaria para establecer la forma en que sera prestado este tipo de
servicios y los mecanismos a través de los cuales las Empresas Sociales del Estado
pueden ejercer sus cometidos institucionales.

(iii) Advierte igualmente que no le asiste razén al demandante en cuanto a que la norma
viola el derecho al trabajo, al no permitir que se establezcan contratos de trabajo, o que
se creen empleos publicos, ya que si bien el Estado Social apunta al bienestar general de
la poblacidn y al respeto de sus derechos, no con ello se busca que los servicios publicos
sean prestados por el propio Estado. Asi mismo, advierte que la prestacidn del servicio
por las Empresas Sociales del Estado o por particulares, siempre deben estar sujetas a las
normas que rigen el desarrollo de la actividad, asi como a aquellas que protegen a los
trabajadores.

(iv) En conclusion, sostiene que el Estado Social de Derecho se realiza en el momento
en que el empleador proteja a sus empleados y les brinde las garantias necesarias para el
desarrollo de sus funciones, con trato digno, remuneracion adecuada y seguridad social.
No es entonces como lo afirma el demandante, que se viola el derecho al trabajo y a la
estabilidad del empleado cuando se terceriza la prestacion del servicio de salud por parte
del Estado, esto es un mecanismo que se encuentra consagrado en la Constitucion y las
leyes, para que la prestacion del servicio llegue a todos los habitantes de la Nacion, ya
que es un servicio indispensable en el marco del Estado Social de Derecho y pretende el
cumplimiento de sus fines esenciales.

4. Intervencion de la Central Unitaria de Trabajadores CUT

La Central Unitaria de Trabajadores CUT intervino a través de su representante legal,
para solicitar a la Corte que declare la inexequibilidad de la norma demandada,
coadyuvando los cargos de la demandada, en cuanto considera que la norma es
violatoria de los articulos 1° 2° 25, 29, 53, 38, 55 y 93 de la Carta Politica, con
fundamento en los siguientes argumentos:

(i) Considera que viola los articulos 1° y 2° de la Constitucidn, por cuanto al contratar
bajo las figuras que propone el articulo demandado, no garantiza el trabajo como forma
de vinculacion laboral, sino que permite que terceros, se comprometan solo a desarrollar
el objeto de contratos temporales o transitorios.

(if) Afirma que viola el articulo 25 de la Constitucion, por cuanto el trabajo es un
derecho fundamental, y al establecer el articulo acusado que las Empresas Sociales del
Estado pueden desarrollar sus funciones a través de contratos con terceros, esta
predeterminando el ocultamiento de verdaderas relaciones laborales y no cumple con su
deber de crear los cargos en la planta de personal de la entidad para el desarrollo de sus
funciones propias o permanentes.
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(iii) Sostiene que vulnera el articulo 29 Superior, al no haber un debido proceso que
reforme o suplante la Constitucion por los mecanismos propios del referendo, el
plebiscito o a través de una Asamblea Nacional Constituyente, donde el Constituyente
Primario decida si estd de acuerdo con que en Colombia, el trabajo deje de ser un
derecho fundamental, para convertirse simplemente en un derecho formal sin garantias
minimas de proteccion por parte del Estado.

(iv) Sefala que viola el articulo 53 de la Carta Politica, al permitir que bajo la figura
legal de que las Empresas Sociales del Estado puedan, por el articulo demandado,
fomentar la deslaboralizacion en las Empresas Sociales del Estado, consintiendo la
desaparicion de las plantas de personal y pauperizando los derechos de los trabajadores
bajo la figura de la contratacion con terceros.

(v) Finalmente, afirma que viola los articulos 38, 55 y 93 de la Constitucion, por
desconocer los convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo OIT 151, 87, 98
y 154, al no aplicarlos a pesar de que hacen parte del bloque de constitucionalidad.

5. Intervencién de la Universidad de Ibagué

La Universidad de Ibagué intervino dentro del presente proceso de constitucionalidad,
para solicitar a la Corte que declare la exequibilidad de la norma demandada, al
considerar que de conformidad con el espiritu de la Carta Politica y su desarrollo legal,
que busca lograr un modelo enfocado a hacer més efectiva la prestacion de los servicios
de salud, se estructuro el articulo 59 demandado, en procura de permitir esquemas a las
Empresas Sociales del Estado, y una de ellas es la opcion por la tercerizacion en el
desempenfio de sus funciones. Esa tercerizacidon no es absoluta, pues solo se presenta para
los servicios que no tenga la Empresa Social del Estado, o que sean insuficientes,
siempre con el objetivo de buscar la eficiencia y calidad del servicio.

En este sentido, considera que de una interpretacion articulada con el articulo 103 de la
ley, no es posible la intermediacion laboral o cualquier otra modalidad que afecte
derechos constitucionales, legales y prestacionales consagrados a favor de los
trabajadores. Por tanto, concluye que no existe violacion de precepto constitucional
alguno, por cuanto no se permite la tercerizacion absoluta y ademas, el propio articulo
48 superior permite la participacion de los particulares en la prestacion de los servicios
de salud, con el fin de brindar mayor cobertura.

6. Intervenciones extemporaneas

La Universidad Libre de Colombia presento escrito de intervencion dentro del proceso
de constitucionalidad, una vez vencido el término de fijacion en lista, de conformidad
con certificado de la Secretaria General de esta Corporacion (Fl. 262 cuaderno
principal), razon por la cual no se tendra en cuenta en el presente estudio.

V. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 242-2 y 278-5 de la Constitucion, el
sefior Procurador General de la Nacion, mediante concepto 5227 del 13 de octubre de
2011, solicit6 a la Corte declarar la exequibilidad del articulo 59 de la ley 1438 de 2001,

“bajo el entendido de que la prestacion de funciones publicas permanentes a cargo de
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las empresas sociales del Estado no puede ser contratada con terceros, a menos que
haya razones funcionales y econdmicas que justifiquen hacerlo a modo de excepcion”.

(i) Menciona que de conformidad con los articulos 40, 122 y 150 Superiores, las
Empresas Sociales del Estado hacen parte de la rama ejecutiva del poder publico y
tienen la mision de prestar de manera directa los servicios de salud, para lo cual deben
crear y proveer los cargos publicos que se requieran, con el fin de garantizar que dicho
servicio publico sea prestado de manera permanente, en el nivel de atencion que
corresponda. Dada la continuidad y permanencia del servicio publico a su cargo, que
siempre debe estar disponible para atender las contingencias que se presenten, las
Empresas Sociales del Estado requieren de una planta de personal adecuada a su mision
y al nivel de atencion que corresponda.

(if) Considera que la posibilidad de contratar con terceros tareas que correspondan a
funciones permanentes de las Empresas Sociales del Estado, pone en grave riesgo tanto
la continuidad como la permanencia del servicio publico, la idoneidad y calidad del
servicio, asi como la existencia de la carrera administrativa. Por tanto, sostiene la
necesidad de que las Empresas Sociales del Estado cuenten con una planta de personal
propia, idonea y adecuada, capaz de atender las funciones permanentes de la entidad.

(iii) En consecuencia, afirma que la posibilidad de contratar la prestacion de funciones
propias o permanentes de la entidad con terceros de manera ilimitada, como lo prevé la
norma demandada, afecta de manera evidente la prestacion del servicio publico, el
derecho al trabajo y el derecho a acceder, previo concurso publico de méritos, a la
carrera administrativa. Afecta, ademas, la responsabilidad de sus directivos, el objeto de
dichas empresas, e incluso su propia existencia.

(iv) Sefiala que si bien las Empresas Sociales del Estado deben cumplir con su tarea en
condiciones eficientes, merced a la libre competencia del mercado, la eficiencia no
puede entenderse a partir de la no prestacion del servicio publico, o de su prestacion
tardia, inadecuada o defectuosa. Por lo tanto, observa que la planta de personal debe
corresponder a las funciones permanentes de dichas empresas, cuya prestacion no puede
condicionarse. Considera que una situacion diferente se presenta cuando se trata de una
contingencia que no corresponda a las funciones permanentes de dichas empresas, pues
en ese caso hay razones funcionales que ameritan la remision a una entidad que cuente
con la capacidad y la experiencia para atender dicha contingencia. Estas razones
funcionales pueden coincidir con razones economicas, pero éstas no pueden determinar
las primeras. Menciona que el tema de la prestacion de funciones publicas permanentes,
a cargo de entidades publicas, por medio de terceros contratados, ya fue aclarado por la
jurisprudencia constitucional en la sentencia C-614 de 2009.

(v) Con base en lo anterior, concluye que al existir un vinculo evidente entre la
prestacion de funciones publicas permanentes y la existencia de una planta de personal
adecuada para este propdsito, la contratacion de dicha prestacion con terceros, como lo
establece la norma sub examine, no puede ser la regla general, pues va en contravia de la
Carta Politica. Sin embargo, sostiene que al existir ciertos casos excepcionales en los
cuales, por razones funcionales y economicas, dicha planta no puede atender algunas
contingencias, no permitir en ningin caso la contratacion de dicha prestacion con
terceros, también iria en contra de la Carta. Por consiguiente, considera que la solucion

es que se declare exequible el articulo 59 bajo el entendido de que la prestacion de
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funciones publicas permanentes a cargo de las Empresas Sociales del Estado no puede
ser contratada con terceros, a menos que haya razones funcionales y econdémicas que
justifiguen hacerlo a modo de excepcién.

V1. FUNDAMENTOS DE LA DECISION
1. Competencia de la Corte

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 241, numeral 50. de la Constitucion
Politica, la Corte Constitucional es competente para conocer y decidir definitivamente
sobre la demanda de inconstitucionalidad de la referencia, pues la norma acusada hace
parte de una Ley, en este caso, de la Ley 1438 de 2011.

2. Asunto bajo revision

2.1 El libelo afirma que el articulo 59 de la Ley 1438 de 2011 vulnera el Preambulo y
los articulos 1°, 2°, 25, 29, 53, 123 y 125 de la Constitucion Politica, en razon a que al
disponer que las Empresas Sociales del Estado podran desarrollar sus funciones
mediante contratacidn con terceros, con Empresas Sociales del Estado de mayor nivel de
complejidad, con entidades privadas, o con operadores externos, termina permitiendo
que las Empresas Sociales del Estado desarrollen sus funciones permanentes, no a través
de su planta de personal, sino mediante la contratacion con terceros, lo cual vulnera el
derecho al trabajo, constituye una deslaboralizacién y un desconocimiento del vinculo
laboral y de los derechos de los trabajadores, asi como una desnaturalizacion de la
funcion puablica de las Empresas Sociales del Estado, todo lo cual desconoce los
preceptos constitucionales y el precedente de la jurisprudencia constitucional en la
materia, y mas alla, constituye una sustitucion de la Constitucion.

2.2 El Ministerio de la Proteccion Social, el Departamento Nacional de Planeacion, el
Departamento Administrativo de la Funcion Puablica, y la Universidad de Ibagué,
intervinieron dentro del presente proceso de constitucionalidad y coincidieron en
solicitar a la Corte la declaratoria de exequiblidad del articulo 59 de la ley 1438 de 2011,
en razén a que consideran que (i) la figura de contratacion con terceros por parte de las
Empresas Sociales del Estado en la prestacion de servicios de salud, permitida por la
disposicion demandada, encuentra pleno respaldo constitucional en los articulos 48 y 49
Superiores, en cuanto implica coordinacion institucional; (ii) se trata de una potestad
otorgada a las Empresas Sociales del Estado y no de una obligacion de contratacion,
para lograr una prestacion de servicio eficiente y regida por el principio de coordinacién
interinstitucional y colaboracion armonica; (iii) se encuentra enmarcada y limitada por
las normas constitucionales, legales y los criterios jurisprudenciales en cuanto a su
realizacion con pleno respeto del empleo publico, de los derechos laborales de los
trabajadores, el buen desarrollo de la funcion pablica encomendada a las Empresas
Sociales del Estado, la contratacion administrativa, y el modelo de participacion privada
en condiciones de libre concurrencia para la prestacion del servicio publico de salud; y
(iv) estd limitada por el contenido del propio articulo 59 de la ley 1438 de 2011, en
cuanto dicha contratacion debera llevarse a cabo “previa verificacion de las condiciones
de habilitacion conforme al sistema obligatorio de garantia en calidad”, y por tanto no
viola la Constitucion Politica y mucho menos constituye una reforma o sustitucion de la
misma.
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Por su parte, la Central Unitaria de Trabajadores CUT considera por el contrario que la
norma demandada si viola el preambulo y los articulos 1°, 2°, 25, 29, 53, 123 y 125 de la
Constitucion Politica, y en esos términos coadyuva la demanda, en razébn a que
encuentra que la norma, al permitir a las ESE la prestacion del servicio de salud bajo la
figura de contratacion con terceros, no garantiza el trabajo como forma de vinculacion
laboral, fomenta la deslaboralizacidn, oculta verdaderas relaciones laborales, desconoce
los convenios de la OIT 151, 87, 98 y 154, y finalmente, no solo viola sino que reforma
la Constitucion al dejar de ser el derecho al trabajo un derecho fundamental.

2.3 El sefior Procurador General de la Nacion solicitd a esta Corte, en su concepto de
rigor, declarar una exequibilidad condicionada del articulo 59 de la ley 1438 de 2001,
“bajo el entendido de que la prestacion de funciones publicas permanentes a cargo de
las empresas sociales del Estado no puede ser contratada con terceros, a menos que
haya razones funcionales y econdémicas que justifiquen hacerlo a modo de excepcion”.
Lo anterior, en razon a que encuentra que las funciones permanentes de las Empresas
Sociales del Estado son responsabilidad de éstas y deben ser cumplidas por su propio
personal, y que por tanto, la posibilidad de contratar dicha prestacién con terceros de
manera ilimitada, como lo prevé la norma demandada, afecta de manera evidente la
prestacion del servicio publico, el derecho al trabajo y el derecho a acceder, previo
concurso publico de meéritos, a la carrera administrativa, la responsabilidad de sus
directivos, el objeto de dichas empresas, e incluso su propia existencia, de manera que se
hace necesario el condicionamiento de la norma en los términos sefialados.

3. Problema juridico y esquema de resolucion

3.1 Si bien los argumentos de la demanda alegan la vulneracion del PredAmbulo y de los
articulos 1°, 2°, 25, 29, 53, 123 y 125 de la Constitucion Politica, asi como una presunta
sustitucion de la Constitucion, encuentra la Sala que las razones esgrimidas en el libelo
se refieren exclusivamente a la violacion de los articulos 25, 53, 123 y 125 Superiores,
en cuanto consideran que la posibilidad consagrada en el articulo 59 de la Ley 1438 de
2011 de que las Empresas Sociales del Estado desarrollen sus funciones mediante
contratacion con terceros afecta el derecho al trabajo y los derechos de los servidores
publicos derivados de la vinculacion laboral con el Estado. Asi mismo, constata la Sala
que la demanda no cumple con los requisitos minimos para acreditar un cargo verdadero
por sustitucion de la Constitucion.

De esta manera, el problema juridico que esta Corporacion debe resolver, es si el
articulo 59 de la Ley 1438 de 2011, al consagrar que las Empresas Sociales del Estado
podran desarrollar sus funciones mediante contratacion con terceros, con Empresas
Sociales del Estado de mayor nivel de complejidad, con entidades privadas, o con
operadores externos, vulnera el derecho al trabajo de los servidores publicos —arts. 25,
53, 123 y 125 Superiores-, en razon a que permite el ocultamiento de verdaderas
relaciones laborales y promueve la deslaboralizacién al autorizar de manera ilimitada a
las Empresas Sociales del Estado la contratacion con terceros para desarrollar funciones
permanentes o propias de estas empresas.

3.2 Para resolver este problema juridico, la Corte analizara (i) el régimen juridico de las
Empresas Sociales del Estado para la prestacion del servicio publico de salud; (ii) la
proteccion del derecho al trabajo, especialmente a la vinculacion laboral con el Estado, y
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los limites constitucionales a la contratacién de funciones permanentes de entidades del
Estado; y (iii) entrara a determinar la constitucionalidad de la norma demandada.

4. Las Empresas Sociales del Estado y la prestacion del servicio de salud

4.1 El régimen y naturaleza juridica de las Empresas Sociales del Estado se encuentra
determinado por la Ley 100 de 1993, en sus articulos 194 a 197, con el fin de que
presten los servicios de salud, como servicio publico de la seguridad social. Estas
empresas fueron creadas por el articulo 2 del Decreto 1750 de 2003 y reglamentadas en
su objeto y estructura organica por esa misma normativa, en armonia con la ley 100 de
1993.

El marco normativo de las Empresas Sociales del Estado lo constituye por tanto la Ley
100 de 1993, respecto de la cual la jurisprudencia de esta Corte ha sefialado que
mediante esta normativa “se produjo un importante cambio en el modelo de prestacion
de servicios de salud por parte de las instituciones publicas, bien como aseguradoras,
bien como Instituciones Prestadoras de Salud IPS. Asi mismo, la mencionada
normatividad se funda en una légica empresarial y, por ende, contempld, respecto de
aqueéllas de caracter puablico, un plazo para su transformacion, sin perjuicio de
preservar ciertos sistemas de financiamiento y apoyo™?.

De otra parte, esta Corporacion ha sefialado que mediante el nuevo paradigma de
administracién de lo publico que implement6 la Ley 100 de 1993, el Legislador busco
conciliar criterios o parametros propios de una economia de mercado, tales como los de
competitividad y rentabilidad, con principios propios del Estado Social de Derecho, tales
como los de universalidad, solidaridad, equidad y redistribucion del ingreso, con el fin
de orientar la prestacion de los servicios de seguridad social como servicios publicos
esenciales, en aras de garantizar el pleno goce y ejercicio efectivo del derecho
fundamental a la salud de toda la poblacién colombiana.?

En este contexto, la Ley 100 de 1993 determiné que la prestacion del servicio de salud
en forma directa por la Nacién o las entidades territoriales, se realizard principalmente
mediante una figura empresarial denominada Empresa Social del Estado, habiendo
destinado el Capitulo 111 del Libro Segundo para su regulacion y puesta en marcha. De
esta manera, el articulo 194 de la Ley 100 de 1993 dispone que la prestacién de servicios
de salud en forma directa por la Nacion o por las entidades territoriales, se hara
principalmente a través de las Empresas Sociales del Estado. 3

4.2 En armonia con lo anterior, la jurisprudencia de esta Corte ha explicado respecto del
régimen y naturaleza de las Empresas Sociales del Estado que (i) la ley 100 de 1993
cred el sistema de seguridad social y definidé en el articulo 94 la naturaleza de las
Empresas Sociales del Estado; (ii) que el objeto de estas Empresas es la prestacion de
los servicios de salud, como servicio publico a cargo del Estado, o como parte del

! Sentencia C-777 de 2010, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
2 Ibidem.
3 El articulo 194 de la ley 100 de 1993, consagro: “ARTICULO. 194. Naturaleza. La prestacién de servicios de salud en
forma directa por la Nacion o por las entidades territoriales, se hard principalmente a través de las empresas sociales del
Estado, que constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa, creadas por la ley o por las asambleas o concejos, segun el caso, sometidas al régimen
Juridico previsto en este capitulo.” Al respecto se puede consultar la Sentencia C-559 de 2004, M.P. Alvaro Tafur Galvis y
Alfredo Beltran Sierra.
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servicio publico de seguridad social; (iii) que estas Empresas constituyen una categoria
especial de entidad publica descentralizada creada por el Legislador en virtud de las
facultades que le confiere el articulo 150, numeral 7; (iv) que son entes que no pueden
confundirse y se diferencian claramente de los establecimientos pablicos, ya que la Ley
489 de 1998, al definir en el articulo 38 la integracion de la rama ejecutiva del poder
publico, incluy6 dentro de ésta a las Empresas Sociales del Estado, reconociéndoles una
categoria diferente a la de los establecimientos publicos; (v) que estas Empresas como
nueva categoria de entidades descentralizadas y concebidas con un objeto especifico
definido por la propia ley, de conformidad con los propositos constitucionales que
mediante su existencia persigue el Legislador, se rigen por unas reglas y una
normatividad especial; (vi) que la Ley sefiala que estas entidades descentralizadas son
creadas por la Nacién o por las entidades territoriales para la prestacion de servicios de
salud, en forma directa; y (vii) que es al Legislador a quien corresponde su creacion, por
la propia naturaleza de creacion legal de estas entidades, y que igualmente se encuentra
facultado ampliamente para determinar su estructura organica.*

Sobre la naturaleza de las Empresas Sociales del Estado, la jurisprudencia constitucional
ha sintetizado que éstas “son una nueva categoria dentro del catadlogo de entidades
administrativas del orden descentralizado, que tienen naturaleza, caracteristicas y
especificidades propias, lo cual impide confundirlas con otro tipo de entidades
plblicas™®. Asi mismo, ha explicado la naturaleza juridica particular, la regulacion
especial y la competencia en cabeza del Legislador para determinar la estructura
organica de estas entidades, en razon a que “las empresas sociales del Estado tienen una
naturaleza juridica diversa de la que corresponde a los establecimientos publicos, y su
funcién primordial, a diferencia de éstos, no consiste en el cumplimiento de tareas
administrativas en un sentido general, sino que radica ante todo en la atencién de
salud. Por ello, las disposiciones que las rigen son también distintas y, en el caso de
las empresas sociales, que por su naturaleza de entidades descentralizadas publicas
debian ser creadas por ley, como en efecto lo fueron, el legislador estaba facultado
para establecer su estructura orgéanica” ° (Resalta la Sala)

4.3 En punto al tema de la amplia libertad de configuracion del Legislador en la materia,
cabe destacar que la jurisprudencia constitucional se ha pronunciado sobre el margen de
configuracion que le compete al Legislador para determinar la organizacion de los
servicios de salud, y para crear, modificar u organizar nuevas formas de entidades
descentralizadas, como lo son las empresas sociales del Estado, y establecer su
estructura organica.’

En este sentido, la organizacion de los servicios de salud, de manera descentralizada, es
una materia que compete al Legislador, quien goza de un amplio margen de
configuracion en este ambito, no obstante lo cual dicha facultad se encuentra limitada
por el respeto a las diversas clausulas de derechos fundamentales, al igual que por
principios constitucionales que orientan la prestacion del servicio publico de salud, tales
como eficiencia, eficacia, universalidad y solidaridad, entre otros.

4 Ver Sentencia C-665 de 2000, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo. Ver en el mismo sentido la Sentencia C-314 de
2004, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra, y sentencia C-559 de 2004, M.P. Alvaro Tafur Galvis y Alfredo Beltran Sierra.
5 Sentencia C-559 de 2004, M.P. Alvaro Tafur Galvis y Alfredo Beltran Sierra.
¢ sentencia C- 665 de 2000, M.P. Jose Gregorio Hernandez Galindo.
7 Ver sentencias C-953 de 2007 y C-777 de 2010, entre otras.
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Asi las cosas, la jurisprudencia constitucional se ha referido a la amplia libertad de
configuracion del Legislador para la regulacion de las ESE, materia en la cual ha
concluido que el Legislador puede determinar, con amplia discrecionalidad, la forma
como se organizaran y funcionaran las Empresas Sociales del Estado, de manera que
puede fijar los requisitos para su creacion, estructura, érganos de direccion, ejecucion y
control, transformacion, régimen contractual y disciplinario, categorizacion y causales
de disolucion y liquidacion.®

4.4 Ahora bien, acerca del réegimen legal de las Empresas Sociales del Estado es de
mencionar que de conformidad con los articulos 83 de la ley 489 de 1998, las Empresas
Sociales del Estado, creadas por la Nacion o por las entidades territoriales para la
prestacion en forma directa de servicios de salud se sujetan al regimen previsto en la Ley
100 de 1993, la Ley 344 de 1996 y a la misma Ley 489 de 1998. A esta Gltima ley, se
sujetan en los aspectos no regulados por las anteriores leyes y por las normas que las
complementen, sustituyan o adicionen.

En cuanto al régimen juridico de las Empresas Sociales del Estado, el caracter de las
personas vinculadas a estas empresas y el régimen contractual, es de sefialar que el
articulo 195 de la Ley 100 de 1993° estipula que i) las personas vinculadas a la empresa
tendran el caracter de empleados publicos y trabajadores oficiales conforme a las reglas
del Capitulo IV de la Ley 10 de 1990, y ii) que en materia contractual se regira por el
derecho privado pero podrd discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes
previstas en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, prevision
que debe concordarse con el literal a) del articulo 2 de la Ley 80 de 199310,

En lo que respecta al régimen laboral de los servidores publicos vinculados a las
Empresas Sociales del Estado, el articulo en mencidn advierte que aqueél sera el previsto

8 Ibidem.

9 ARTICULO 195. REGIMEN JURIDICO. Las Empresas Sociales de Salud se someteran al siguiente régimen juridico:

1. El nombre deberd mencionar siempre la expresion "Empresa Social del Estado".

2. El objeto debe ser la prestacion de los servicios de salud, como servicio publico a cargo del Estado o como parte del
servicio publico de seguridad social.

3. La junta o consejo directivo estard integrada de la misma forma dispuesta en el articulo 19 de la Ley 10 de 1990.

4. El director o representante legal sera designado segun lo dispone el articulo 192 de la presente Ley.

5. Las personas vinculadas a la empresa tendran el caracter de empleados publicos y trabajadores oficiales, conforme a las
reglas del Capitulo IV de la Ley 10 de 1990.

6. En materia contractual se regira por el derecho privado, pero podra discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes

previstas en el estatuto general de contratacién de la administracién publica.
7. El régimen presupuestal sera el que se prevea, en funcion de su especialidad, en la ley organica de presupuesto, de forma

que se adopte un régimen de presupuestacion con base en el sistema de reembolso contra prestacion de servicios, en los
términos previstos en la presente ley.

8. Por tratarse de una entidad publica podréa recibir transferencias directas de los presupuestos de la Nacion o de las
entidades territoriales.

9. Para efectos de tributos nacionales se someteran al régimen previsto para los establecimientos publicos.
ARTICULO 196. EMPRESAS SOCIALES DE SALUD DE CARACTER NACIONAL. Transformense todas las entidades
descentralizadas del orden nacional cuyo objeto sea la prestacion de servicios de salud, en empresas sociales de salud.

10 Ley 80 de 1993 ARTICULO lo. DEL OBJETO. La presente ley tiene por objeto disponer las reglas y principios que
rigen los contratos de las entidades estatales.
ARTICULO 20. DE LA DEFINICION DE ENTIDADES, SERVIDORES Y SERVICIOS PUBLICOS. Para los solos
efectos de esta ley:

lo. Se denominan entidades estatales:

a) La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos especiales, las areas
metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los municipios; los establecimientos publicos, las
empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga participacion
superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en
las que exista dicha participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacién que ellas adopten, en todos los
ordenes y niveles. (...)
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en la Ley 10 de 1990. A este respecto, el articulo 26 de la Ley 10 de 1990 sefiala, que la
planta de personal de las Empresas Sociales del Estado estard conformada por
funcionarios de carrera o de libre nombramiento y remocién, segun el caso, a lo cual
agrega en su paragrafo que “son trabajadores oficiales, quienes desempefien cargos no
directivos destinados al mantenimiento de la planta fisica hospitalaria, o de servicios
generales, en las mismas instituciones ”.** Asi mismo, es de mencionar que la Ley 1122
de 2007 introdujo algunas modificaciones a la regulacion de las ESE*2,

4.5 De otra parte, es de mencionar que la Corte se ha pronunciado respecto del modelo
de concurrencia privada para la prestacion del servicio de salud, en condiciones de libre
competencia, establecido en la Constitucién de 1991, reiterando “la posibilidad de que
los particulares concurran en la prestacion del servicio de salud no es incompatible con
su caracter de interés publico y su finalidad eminentemente social, pese a que se trata
de sujetos que actGan motivados por intereses privados, que también gozan de la
proteccion de la Constitucion®14

No obstante lo anterior, ha advertido igualmente que el ejercicio de la libertad
economica y de la libre competencia en materia de salud, tiene claros limites
constitucionales que se derivan del caracter fundamental de este derecho y de la
competencia y responsabilidad del Estado en la vigilancia y control sobre esta
prestacion, de manera que la libre competencia en el &mbito de la salud “s6lo puede
darse dentro del ambito que el legislador haya previsto para el efecto, y respetando los
limites fijados por las rigurosas condiciones de regulacion, vigilancia y control que se
derivan de la responsabilidad constitucional que el Estado tiene en este sector social®®.
Dicha intervencion es mucho mas intensa precisamente cuando se abre la posibilidad de
que a la prestacion de los servicios publicos concurran los particulares.”® Asi mismo,
ha advertido que dicha concurrencia solo puede llevarse a cabo bajo la premisa de la
garantia de la calidad del servicio y de su efectiva prestacion, y que para garantizar este
cumplimiento la intervencion del Estado en la prestacion del servicio publico de salud,
es intensa, se funda en el modelo del Estado Social de Derecho y se orienta a la
preservacion de la confianza publica.’

Asi mismo, la jurisprudencia constitucional ha puesto de relieve los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad que informan el Sistema General de Seguridad
Social en Salud, consagrados en el articulo 48 Superior, de conformidad con los cuales
el Legislador “quedd habilitado constitucionalmente!® para configurar el sistema de
seguridad social sometido a dichos principios y a los parametros fundamentales
establecidos en la citada disposicion superior®®. Efectivamente, reiterando su naturaleza

1 Al respecto consultar la Sentencia C-314 de 2004, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

12 \er articulos 27 y ss. de la Ley 1122 de 2007.

13 Corte Constitucional, sentencia C-616 de 2001.

14 Sentencia C-978 de 2010, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva, ver también la sentencia C-616 de 2001.

15 Thidem.

16 Sentencia C-978 de 2010, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

17 Tbidem.

18 Cf. Corte Constitucional, sentencia C-107 de 2002, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

19 E1 articulo 48 de la carta Politica dispone: “La Seguridad Social es un servicio puiblico de cardcter obligatorio que se
prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad, en los términos que establezca la Ley. Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la
Seguridad Social. El Estado, con la participacion de los particulares, ampliara progresivamente la cobertura de la
Seguridad Social que comprenderad la prestacion de los servicios en la forma que determine la Ley. La Seguridad Social

podra ser prestada por entidades publicas o privadas, de conformidad con la ley. No se podran destinar ni utilizar los
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de servicio publico, el legislador dispuso que su prestacion debe efectuarse con sujecion
a los principios de eficiencia, universalidad, solidaridad, integralidad, unidad vy
participacion?®?t En este sentido, la Corte ha puesto de relieve en relacion con el
principio de eficiencia, que este se encuentra consagrado en la norma superior, y
desarrollado en la Ley 100 de 1993, y puede ser definido como “la mejor utilizacion de
los recursos administrativos, técnicos y financieros disponibles para que los beneficios
a que da derecho la seguridad social sean prestados en forma adecuada, oportuna y
suficiente??” 23

4.6 Finalmente, en relacion con la posibilidad de que las Empresas Sociales del Estado
contraten prestacion de servicios por fuera de la planta de personal de la entidad, con el
cumplimiento de ciertos requisitos, la Corte se pronuncio, en la sentencia C-559 de
2004%, considerando en dicha oportunidad que “i) nada obsta para que en el caso de las
Empresas Sociales del Estado dentro del marco de las normas contractuales se puedan
llegar a contratar los servicios de un revisor fiscal que no haga parte de la planta de
personal de la entidad, y que ii) dada la naturaleza de la funcion que cumple el revisor
fiscal y la independencia que debe garantizarsele para el efecto, precisamente resulta
razonable que éste no haga parte de dicha planta”.?®

Asi mismo, la jurisprudencia constitucional, se ha referido a la especial proteccion que
merece la vinculacién laboral con las entidades del Estado y la proteccién de los
derechos laborales de los servidores publicos, de conformidad con los articulos 25, 53,
123 y 125 Superiores, y por tanto, a los limites a la contratacion de servicios por parte de
las entidades estatales, con el fin de evitar el ocultamiento de verdaderas relaciones
laborales y poner talanqueras a los procesos de deslaboralizacion en estas entidades,
jurisprudencia a la cual la Sala hara mencion en el acapite siguiente?®.

5. La proteccion del derecho al trabajo, especialmente a la vinculacion laboral con
el Estado, y los limites a la contratacion de funciones permanentes de entidades del
Estado

5.1 El derecho al trabajo como valor fundamente del Estado Social de Derecho en la
Constitucion Politica de 1991, se encuentra consagrado en el Predmbulo y el articulo 1°
Superior, e igualmente se encuentra estipulado como principio rector del ordenamiento
juridico y derecho fundamental por los articulos 25 y 53 de la Carta, los cuales
determinan que el trabajo es un derecho y un deber social, de caracter fundamental,
progresivo, que es esencial al Estado Social de Derecho, y que en su calidad de tal limita
el ambito de libertad configurativa del Legislador en la materia.

recursos de las instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes a ella. La ley definira los medios para que los
recursos destinados a pensiones mantengan su poder adquisitivo constante”.

20 Ley 100 de 1993, art. 2°.

2l Sentencia C-978 de 2010, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

22 Articulo 2° de la Ley 100 de 1993.

23 Sentencia C-978 de 2010, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

24 En esta sentencia la Corte se pronuncié en relacion con el establecimiento de honorarios para el Revisor Fiscal por parte
de las juntas directivas de las Empresas Sociales del Estado creadas por el Decreto 1750 de 2003, y declard la exequibilidad
del numeral 9 del articulo 9° del Decreto 1750 de 2003.

25 Al respecto ver también las sentencias C- 665 de 2000, C-957 de 2007, C-181 de 2010 y C-777 de 2010, entre otras.

26 \er principalmente la sentencia C-619 de 2009, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, en donde la Corte se pronunci6 sobre
la exequibilidad del ultimo inciso del articulo 2° del Decreto Ley 2400 de 1968, tal y como fue modificado por el articulo 1°

del Decreto Ley 3074 de 1968, por los cargos analizados en esa decision.
22



Expediente D-8666
M.P. Dr. Luis Ernesto Vargas Silva

Por su parte, la jurisprudencia de esta Corte ha protegido en innumerables
oportunidades?’ el derecho al trabajo en sus distintas modalidades, reiterando la amplia
garantia y el reconocimiento que le ofrece el marco de la Carta Politica de 1991. En este
sentido, ha reconocido que (i) este derecho implica no solo la defensa de los trabajadores
dependientes sino de los independientes; (ii) que es un mecanismo no solo para asegurar
el minimo vital, la calidad de vida digna de los trabajadores, sino que constituye un
requisito esencial para la concrecion de la libertad, la autonomia personal y el libre
desarrollo de la personalidad; (iii) que se dirige a proteger tanto los derechos minimos e
irrenunciables de los trabajadores particulares —arts. 53 y 54 C.P.-, los trabajadores al
servicio del Estado —arts.122 a 125 C.P.-, como también a la empresa y al empresario —
art.333-; (iv) que la Constitucion protege todas las modalidades de empleo licito; y (v)
que la regulacién de las distintas modalidades de trabajo y la forma de hacerlos efectivos
le corresponde al Legislador, quien goza de un amplio margen para ello, dentro del marco
y parametros fijados por la Constitucion Politica, de manera que en todo caso debe
respetar las garantias minimas y los derechos irrenunciables de los trabajadores.?®

Al proteger las distintas modalidades de trabajo la jurisprudencia constitucional le ha

reconocido una mayor proteccion constitucional de caracter general al empleo derivado

del vinculo laboral tanto con los particulares como con el Estado, proteccién que se

evidencia en numerosas disposiciones superiores, como los articulos 25, 26, 39, 40

num.7, 48 y 49, 53 y 54, 55 y 56, 60, 64, los articulos 122 y 125, y los articulos 215, 334

y 336 de la Carta Politica, proteccion que genera un menor margen de libertad

configurativa para el Legislador, en cuanto debe respetar condiciones laborales minimas,

asi como la garantia de unas condiciones minimas del contrato de trabajo con el fin de

evitar los posibles abusos de poder y garantizar la efectividad de la dignidad y de la

justicia. Asi, la jurisprudencia de esta Corte ha entendido que la regulacion por parte del

Legislador debe en todo caso respetar los derechos minimos y basicos de los

trabajadores, y por tanto “no tiene autonomia para confundir las relaciones de trabajo o

para ocultar la realidad de los vinculos laborales”.?°

5.2 Ahora bien, la jurisprudencia de esta Corte ha resaltado la especial proteccion
constitucional para la vinculacién laboral con el Estado, en cuanto la Constitucion ha
consagrado normas especiales orientadas a la garantia de los derechos de los servidores
publicos, conjuntamente con la defensa de los intereses generales. Como reglas que
protegen este tipo especifico de relacion laboral de los servidores publicos, se han
destacado, entre otras, que: “i) el ingreso y ascenso a los cargos publicos se logra, por
regla general, por concurso publico en el que se miden los méritos y calidades de los
aspirantes (articulo 125 superior), ii) la permanencia y el retiro de la funcién publica en
los cargos de carrera esta regida por el principio de estabilidad en el empleo porque su
desvinculacion podra efectuarse por calificacion no satisfactoria en el desempefio del
mismo, por violacion del regimen disciplinario y por las demas causales previstas en la
Constitucion y la ley (articulo 125 de la Constitucion), iii) el desempefio de funciones
pUblicas se hard, por regla general, mediante el empleo publico®® que debe aparecer en
las respectivas plantas de personal de las entidades publicas (articulo 123 de la Carta),

27 Ver las sentencias C-177 de 2005, C-100 de 2005, C-019 de 2004, C-038 de 2004, C-425 de 2005, C-580 de 1996 y C-
614 de 2009, entre muchas otras.

28 Ver Sentencia C-614 de 2009, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

29 Sentencia C-614 de 2009, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

30 El articulo 19 de la Ley 909 de 2007 defini6 el empleo publico asi: “El empleo publico es el niicleo bdsico de la
estructura de la funcion publica objeto de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de funciones, tareas y
responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el proposito de
satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado”
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iv) el cargo publico remunerado debe tener tres requisitos: funciones detalladas en la ley
y el reglamento, consagracion en la planta de personal y partida presupuestal que
prevea sus emolumentos (articulo 122 de la Constitucion), v) por el ejercicio del cargo o
de las funciones publicas, existe responsabilidad especial que sera regulada por la ley
(articulos 6° y 124 superiores) Yy, vi) para el ingreso y ejercicio de los cargos publicos
existen requisitos, calidades y condiciones previstas en la ley que limitan el derecho de
acceso al empleo puablico (articulos 122, 126, 127, 128 y 129 de la Constitucion, entre
otros)”.3!

El respeto de estas reglas, que constituyen criterios imperativos, limitan no solo al
Legislador en su labor de regulacidn legal de la materia, sino también a las autoridades
administrativas en relacion con la vinculacion, permanencia y retiro del servicio publico
de conformidad con la Constitucion Politica.

5.3 De otra parte, la jurisprudencia de esta Corte ha puesto de relieve importantes
diferencias en el tratamiento constitucional respecto de la relacion laboral ordinaria y la
vinculacion contractual con el Estado, ya que la Constitucion reconoce una amplia
proteccion a esta Ultima, y asi mismo ha recalcado en mltiples oportunidades® las
diferencias entre el contrato laboral y el contrato de prestacion de servicios, de tal manera
que estas dos formas no pueden ser de ninguna manera asimilables debido a sus alcances
y finalidades disimiles®.

Asi el contrato laboral o de trabajo se caracteriza por una serie de requisitos legales,
tales como la prestacion personal de un servicio, bajo condiciones de dependencia y
sujecion o subordinacion, con una contraprestacion remunerativa, de manera que la
jurisprudencia constitucional ha sostenido que independientemente de la forma y
nombre que se le dé a ese contrato, prima la realidad sustancial o criterio material sobre
la forma que adquiera dicho contrato.*

Por su parte, el contrato de prestacion de servicios fue disefiado por el Legislador como
un contrato estatal que celebran “las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos
solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados//En
ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable”® (Resalta la Sala).

En punto a este tema, la jurisprudencia constitucional ha insistido que el contrato de
prestacion de servicios con el Estado, solo se puede celebrar (i) para aquellas tareas
especificas diferentes de las funciones permanentes de la entidad, (ii) en aquellos eventos
en que la funcion de la administracion no puede ser suministrada por las personas
vinculadas laboralmente a la entidad oficial contratante o (iii) cuando se requieren
conocimientos especializados. Respecto de las caracteristicas del contrato de prestacion
de servicios, la Corte ha precisado sus particularidades acerca del objeto de la obligacion,

31 Sentencia C-614 de 2009, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
32 Al respecto, pueden consultarse las sentencias C-960 de 2007, C-282 de 2007, C-386 de 2000, C-397 de 2006, C-154 de
1997, C-236 de 1997, T-214 de 2005, C-124 de 2004, T-1109 de 2005, entre otras.
33 Ver Sentencia C-614 de 2009, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
34 Articulo 23 del Codigo Sustantivo del Trabajo.
35 Articulo 32 de la Ley 80 de 1993. Cabe anotar que la definicion de contrato de prestacion de servicios fue modificada por
el articulo 2° del Decreto 165 de 1997, pero esa norma fue declarada inexequible por la Corte Constitucional en sentencia C-
132 de 1997. Luego, en ese aspecto, el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 no ha sido modificado.
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la autonomia e independencia del contratista, y la temporalidad de la vigencia del
contrato.%

Asi mismo, en repetidas oportunidades®’ esta Corporacion ha advertido sobre los serios
riesgos constitucionales que implica la distorsion del contrato de prestacion de servicios y
utilizacién factica para reemplazar o disfrazar verdaderas relaciones laborales. Por tanto,
ha Ilamado la atencion sobre las graves consecuencias que, para la supremacia
constitucional y la vigencia del orden justo, representa la distorsion del contrato de
prestacion de servicios y su confusion con las vinculaciones laborales, lo cual implica el
desconocimiento del régimen de contratacion estatal, el desconocimiento de multiples
normas superiores referentes al derecho al trabajo, los derechos de los trabajadores y la
funcion puablica, de manera que se termina vulnerando el régimen laboral y se desconoce
el régimen presupuestal de las entidades estatales. A este respecto, ha expresado la Corte:

“...la ley regula detalladamente el contrato de prestacion de servicios y toma medidas
para darle una identidad propia, diferenciandolo del contrato de trabajo. Tal
detenimiento resulta explicable por las graves implicaciones que tiene para el Estado la
distorsion de ese contrato y la generacion irregular, a través de él, de relaciones
laborales.

En primer lugar, la generacion de relaciones laborales con ocasion de la suscripcion
de contratos de prestacion de servicios involucra el desconocimiento del régimen de
contratacion estatal pues éstos solo se trastocan en relaciones de esa indole si se les
imprime caracter intemporal o si se incluyen clausulas que subordinan al contratista a la
administracion, situaciones que son completamente ajenas a ese régimen contractual.

En segundo lugar, con ese proceder se desconocen multiples disposiciones
constitucionales referentes a la funcién publica pues de acuerdo con ellas no habra
empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento (Articulo 122);
los servidores publicos ejercen sus funciones en la forma prevista en la Constitucion, la
ley y el reglamento (Articulo 123); el ingreso a los cargos de carrera se hara previo
cumplimiento de estrictos requisitos y condiciones para determinar los méritos y
calificaciones de los aspirantes (Art. 125) y la ley determinara la responsabilidad de los
servidores publicos y la manera de hacerla efectiva (124).

En tercer lugar, se vulnera el régimen laboral porque se propicia la vinculacion de
servidores publicos con desconocimiento del régimen de ingreso a la funcion puablica y
se fomenta la proliferacion de distintos tratamientos salariales y prestacionales con la
consecuente vulneracion de los derechos de los trabajadores.

En cuarto lugar, se desconoce el régimen presupuestal pues se prevén cargos
remunerados sin que estén contemplados en la respectiva planta de personal y sin que
se hayan previsto los emolumentos necesarios en el presupuesto correspondiente.

Finalmente, se causa un grave detrimento patrimonial al Estado pues como
consecuencia de esas relaciones laborales, irregularmente generadas, se promueven

36 Al respecto ver la Sentencia C-154 de 1997, M.P. Hernando Herrera Vergara.
37 Véanse las sentencias C-154 de 1997, C-056 de 1993, C-094 de 2003, C-037 de 2003, T-214 de 2005, entre otras.
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demandas en su contra que le significan el pago de sumas cuantiosas**® (Resalta la
Sala)

5.4 En consideracion a las diferencias esenciales entre el contrato laboral y el contrato de
prestacion de servicios, la jurisprudencia de esta Corte ha insistido en el principio de
prevalencia de la realidad sustancial sobre la forma al momento de determinar el tipo de
contrato realmente existente, de conformidad con el articulo 53 Superior, de manera que
si se constatan los elementos materiales para que exista una relacion de trabajo, se debe
determinar el vinculo laboral independientemente del nombre o forma que las partes le
hayan otorgado al contrato.®

Por tanto, esta Corte ha insistido en la garantia del principio de prevalencia de la
realidad sustancial sobre la forma y la eficacia del contrato realidad a partir de los
criterios fijados tanto por la jurisprudencia constitucional, como por la jurisprudencia del
Consejo de Estado y de la Corte Suprema de Justicia, de manera que no puede utilizarse
un contrato de prestacion de servicio con el fin de ejecutar realmente una relacion
laboral, y cuando se constaten los elementos propios de la misma debe ser reconocida
como tal.

5.5 En cuanto a los limites fijados a la contratacion estatal en pro de la defensa del
derecho al trabajo, los derechos de los servidores pablicos y los principios que informan
la administracion puablica, la jurisprudencia constitucional ha establecido que los
contratos de prestacion de servicios son validos constitucionalmente, siempre y cuando
(1) no se trate de funciones propias y permanentes de la entidad; (ii) no puedan ser
realizadas por el personal de planta, y que (iii) requieran de conocimientos
especializados.

En este sentido, esta Corte ha sostenido que la administracion no puede suscribir
contratos de prestacion de servicios para desempefiar funciones de caracter permanente
de la administracion, pues para ese efecto debe crear los cargos requeridos en la
respectiva planta de personal. Acerca del esclarecimiento de qué constituye una funcion
permanente, la jurisprudencia constitucional ha precisado los criterios para determinarla,
los cuales se refieren (i) al criterio funcional, que hace alusion a “la ejecuciéon de
funciones que se refieren al ejercicio ordinario de las labores constitucional y
legalmente asignadas a la entidad publica (articulo 121 de la Constitucion)” 4°; (ii) al
criterio de igualdad, esto es, cuando “las labores desarrolladas son las mismas que las de
los servidores publicos vinculados en planta de personal de la entidad y, ademas se
cumplen los tres elementos de la relacion laboral”; (iii) al criterio temporal o de
habitualidad, si “las funciones contratadas se asemejan a la constancia o cotidianidad,
que conlleva el cumplimiento de un horario de trabajo o la realizacion frecuente de la
labor, surge una relacién laboral y no contractual”; (iv) al criterio de excepcionalidad, si
“la tarea acordada corresponde a ‘“actividades nuevas” y éstas no pueden ser
desarrolladas con el personal de planta o se requieren conocimientos especializados o
de actividades que, de manera transitoria, resulte necesario redistribuir por excesivo
recargo laboral para el personal de planta”; y (v) al criterio de continuidad, si “la
vinculacion se realizé mediante contratos sucesivos de prestacion de servicios pero para
desempefiar funciones del giro ordinario de la administracion, en otras palabras, para

38 Sentencia C-094 de 2003, M.P. Jaime Cordoba Trevifio, reiterado en sentencia C-614 de 2009.
39 Consultar la Sentencia C-614 de 2009, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
40 Sentencia C-614 de 2009, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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desempefiar funciones de caracter permanente, la verdadera relacion existente es de tipo
laboral” .#

En suma, de lo expuesto hasta aqui puede concluirse que el carcter de propio o
permanente de la funcion contratada por una entidad del Estado, permite diferenciar si
realmente se trata de un contrato laboral o de un contrato de prestacion de servicios, ya
que si la labor contratada hace parte de las funciones permanentes de la entidad o puede
ser realizada por empleados de planta o no requiere conocimientos especializados, se
trata en realidad de un contrato laboral aunque las partes le den el nombre y forma de
contrato de prestacion de servicios.

5.6 En consecuencia, esta Corporacion reitera aqui la regla de prohibicion de vincular
mediante contratos de prestacion de servicios a personas para desempefiar funciones
propias o permanentes de las entidades de la administracion publica, regla que se deriva
directamente de los articulos 25, 53, 122 y 125 de la Constitucion. A este respecto, esta
Corte ha reconocido que actualmente se presenta un aumento de contratos de prestacion
de servicios para el desempefio de funciones permanentes de la administracion, lo cual se
ha convertido en una “practica usual en las relaciones laborales con el Estado”, ha
conducido a “la reduccion de las plantas de personal de las entidades publicas”, y ha
dado lugar a las denominadas ““néminas paralelas” o designacion de una gran cantidad
de personas que trabajan durante largos periodos en las entidades publicas en forma
directa o mediante las cooperativas de trabajadores, empresas de servicios temporales o
los denominados out soursing.”*?

Asi, la Corte ha evidenciado la existencia de una gran brecha entre la regla de
prohibicion de contratacion de servicios de funciones permanentes de las entidades
publicas y la realidad factica relativa a este tema, constatando al efecto la falta de
eficacia real de dicha prohibicion derivada de los preceptos constitucionales
mencionados, ineficacia que afecta temas estructurales de la Carta de 1991, como los
principios rectores del derecho al trabajo y de la funcion puablica. En este sentido, la
jurisprudencia constitucional ha reiterado de manera enfatica la abierta
inconstitucionalidad de .., todos los procesos de deslaboralizacion de las relaciones de
trabajo que, a pesar de que utilizan formas ... legalmente validas, tienen como
finalidad altima modificar la naturaleza de la relacion contractual y falsear la
verdadera relacién de trabajo”. 43

Por tanto, la jurisprudencia de esta Corte ha afirmado categoricamente que la proteccion
del derecho al trabajo y la relacion laboral, la especial proteccion de la vinculacion
laboral con el Estado y los derechos de los servidores publicos, asi como la aplicacion
del principio de primacia de la realidad sobre la forma, obliga tanto a los particulares o
empleadores del sector privado, como a todas las autoridades publicas o empleadores del
sector publico, a respetar las prohibiciones legales dirigidas a impedir que los contratos
estatales de prestacion de servicios sean utilizadas como formas de intermediacion
laboral, de deslaboralizacion, o de tercerizacién como regla general, de manera que
deben ser obligados a responder juridica y socialmente por la burla de la relacion

41 Ibidem.
4 Ibidem.
43 A modo de ejemplo, la Corte se ha referido al caso de las cooperativas de trabajo asociadas, que “se han utilizado como
instrumentos para desconocer la realidad del vinculo laboral, a pesar de que expresamente el articulo 7° de la Ley 1233 de
2008, prohibe su intermediacion laboral”. Sentencia C-614 de 2009.
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laboral. A este respecto, ha mencionado que corresponde tanto a los jueces, pero
también a los empleadores, como a los organos de control y a los entes del sector
publico como el Ministerio de la Proteccion Social y la Superintendencia de Economia
Solidaria, velar por la efectividad de las normas que protegen los derechos laborales de
los trabajadores, de manera que se garantice la proteccion de la relacion laboral y se
evite la burla de los derechos derivados de la misma.

En sintesis, la jurisprudencia constitucional ha sostenido la existencia de claros limites
constitucionales a la contratacion estatal derivados directamente de la Carta Politica en
sus articulos 25, 53, 123 y 125 Superiores, de manera que esta debe respetar
prevalentemente la regla general de acceso al trabajo permanente con el Estado, de
respeto por la vinculacion laboral con la administracion, y por tanto la prohibicion
respecto de la celebracion de contratos de prestacion de servicios cuando se trata de
desempefar funciones de cardcter permanente o propias de la entidad, cuando exista
personal de planta que pueda desarrollarlo o cuando no se requieran conocimientos
especializados. En consecuencia, esta Corporacion ha advertido e insistido,
especialmente a las autoridades administrativas o empleadores del sector publico, pero
también a los particulares o empleadores del sector privado, sobre el necesario respeto a
la prohicion derivada de las normas constitucionales mencionadas, de contratar a traves
de contrato de prestacion de servicios, funciones permanentes y propias del objeto de las
entidades privadas o publicas, ya que esta practica “desdibuja el concepto de contrato”
y “porque constituye una burla para los derechos laborales de los trabajadores” “pues
su incumplimiento genera graves consecuencias administrativas y penales”. * (Resalta
la Sala)

5.7 Con base en lo expuesto, la Sala entrara a resolver si la posibilidad de que las
Empresas Sociales del Estado puedan desarrollar sus funciones mediante contratacion
con terceros, Empresas Sociales del Estado de mayor nivel de complejidad, entidades
privadas o con operadores externos, previa verificacion de las condiciones de
habilitacion conforme al sistema obligatorio de garantia en calidad, es una disposicion
que contraria las normas constitucionales y reglas jurisprudenciales en relacion con el
respeto del derecho al trabajo, la garantia de los derechos de los servidores publicos, y
las posibilidades y limites a la contratacion de las entidades del Estado a traves de
contrato de prestacion de servicios, y por tanto si es contraria o no a la Constitucion en
sus articulos 25, 53, 123 y 125 Superiores.

6. Analisis constitucional de la disposicion demandada

6.1 La disposicién normativa impugnada contenida en el articulo 59 de la Ley 1438 de
2011, por medio de la cual se reforma el Sistema de Seguridad Social en Salud, consagra
la posibilidad de operacion con terceros para las Empresas Sociales del Estado, de
manera que autoriza a las ESEs para que puedan desarrollar sus funciones mediante
contratacién con terceros, con Empresas Sociales del Estado de mayor nivel de
complejidad, con entidades privadas o con operadores externos, previa verificacion de
las condiciones de habilitacion conforme al sistema obligatorio de garantia en calidad.

La Sala observa que el alcance de esta disposicion denota tres apartes o segmentos
normativos: (i) el primero, que consagra una potestad general o competencia referida a la

4 Sentencia C-614 de 2009, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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operacion con terceros, facultad que es concedida por el Legislador a las Empresas
Sociales del Estado, con el fin de que puedan desarrollar sus funciones mediante
contratacion con las personas naturales o juridicas mencionadas por la propia norma; (ii)
en segundo lugar, la determinacion de quiénes pueden contratar con las Empresas
Sociales del Estado el desarrollo de las funciones que le son propias, respecto de lo cual
la norma consagra cuatro posibilidades: (a) determina una potestad genérica para que las
Empresas Sociales del Estado puedan contratar con terceros en general; (b) estipula de
manera especifica que dicha contratacion podra llevarse a cabo con Empresas Sociales
del Estado de mayor nivel de complejidad; (c) sefiala igualmente de manera especifica
que dicha contratacion podréa llevarse a cabo con entidades privadas; y (d) finalmente fija
la posibilidad de contratacion con operadores externos. (iii) En tercer lugar, la norma
estipula una condicion para que pueda concretarse o llevarse a cabo la operacion con
terceros por parte de las Empresas Sociales del Estado, relativa a que se debe llevar a
cabo previamente la verificacion de las condiciones de habilitacion conforme al sistema
obligatorio de garantia en calidad.

En relacion con esta norma, la Corte encuentra que efectivamente la norma prevé una
facultad o una potestad general otorgada a las Empresas Sociales del Estado para que
puedan desarrollar sus funciones mediante contratacion con terceros, siempre y cuando
se verifiquen las condiciones de habilitacion conforme al sistema obligatorio de garantia
en calidad.

A este respecto, la Sala encuentra que se trata de una potestad o facultad de contratacién
con terceros, de manera que no constituye una obligacion o imperativo para las
Empresas Sociales del Estado el que tengan que operar a traves de terceros o desarrollar
sus funciones a través de contratacion con terceros, de manera que nho puede
interpretarse en el sentido de que la norma obliga a las Empresas Sociales del Estado a
operar o contratar el desarrollo de sus funciones con terceros, sino que queda abierta
dicha potestad, facultad o competencia para estas empresas, con el fin de desarrollar sus
funciones, esto es, permitir la correcta prestacion del servicio de salud. En este sentido,
se estd ante la presencia de una autorizacion general para contratar con las personas
naturales o juridicas de que trata la norma, autorizacion expresa que sin embargo no
puede desconocer las disposiciones constitucionales, legales, y la jurisprudencia
constitucional en la materia, en relacion con los limites a la contratacion por parte de las
entidades estatales, tanto en relacion con los principios que deben regir dicha
contratacion®, la seleccion objetiva de los contratistas, y la prohibicién de que se
contraten mediante prestacion de servicios funciones permanentes o propias de la
entidad, que puedan desarrollar el personal de planta de la misma o que no requieran de
conocimientos especializados.

6.2 Acerca del tema bajo estudio y de conformidad con la parte motiva y considerativa de
esta sentencia, la Sala reiterara aqui las siguientes reglas jurisprudenciales en relacion
con la proteccién del derecho fundamental al trabajo y la especial proteccion al vinculo
laboral con entidades del Estado, y por tanto, en relacién con los limites planteados a la

4 Ley 80 de 1993 ARTICULO 23. DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES DE LAS
ENTIDADES ESTATALES. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo
a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién
administrativa. Igualmente, se aplicardn en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las

reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.
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potestad de contratacion de las entidades estatales cuando se trata de funciones
permanentes o propias de entidades estatales:

(i) El reconocimiento y proteccion del derecho al trabajo como derecho fundamental por
los articulos 25 y 53 de la Carta, y de los derechos de los servidores publicos por los
articulos 123 y 125 Superiores.

(i) La Constitucion y la jurisprudencia constitucional protegen las diferentes
modalidades de trabajo, y han reconocido una especial proteccién constitucional a la
vinculacion laboral con el Estado, ya que la Carta Politica ha consagrado normas
especiales orientadas a la garantia de los derechos de los servidores publicos.

(iii) EI Legislador cuenta con un amplio margen de configuracion para la regulacion de
la prestacion del servicio de salud y para la estructuracion de las Empresas Sociales del
Estado destinadas a dicha finalidad, lo cual incluye el tema de la contratacion por parte
de estas entidades. No obstante lo anterior, dicha amplitud de configuracion normativa
encuentra claros limites en los principios, valores y derechos constitucionales, de
manera que no puede desconocer ni vulnerar las normas sobre el derecho al trabajo, la
proteccion a la vinculacion laboral con el Estado, la proteccion de los servidores
publicos, ni los limites constitucionales y legales, y de la jurisprudencia de esta Corte, a
la contratacidn por parte de las entidades del Estado.

(iv) De la proteccion constitucional del derecho al trabajo y del vinculo laboral con las
entidades del Estado se deriva una regla general relativa al acceso a la funcion puablica
mediante la ocupacién de un cargo o empleo que constituya una relacion laboral. De esta
manera, el contrato de prestacion de servicios debe ser excepcional, como modalidad de
trabajo con el Estado que solo se justifica constitucionalmente si es concebido como un
instrumento temporal y excepcional, para atender funciones ocasionales y no funciones
permanentes o propias de la entidad, o que siendo parte de ellas no pueden ejecutarse con
empleados de planta o requieran conocimientos especializados.

(v) El respeto de estas reglas constitucionales constituyen criterios imperativos que
limitan no solo al Legislador en su labor de regulacion legal de la materia, sino también a
las autoridades administrativas en relacion con la vinculacion, permanencia y retiro del
servicio publico de conformidad con la Constitucién.

(vi) La jurisprudencia constitucional ha puesto de relieve importantes diferencias
constitucionales entre el contrato laboral y el contrato de prestacion de servicios, y ha
determinando los criterios para el reconocimiento de una u otra forma de contratacién, de
tal manera que estas dos formas no pueden ser de ninguna manera asimilables debido a
sus alcances y finalidades disimiles, ni puede utilizarse el contrato de prestacion de
servicios para disimular u ocultar verdaderas relaciones laborales, ni para fomentar
procesos de deslaboralizacion. En este sentido, la jurisprudencia de esta Corte ha
advertido sobre los graves riesgos constitucionales que implica la distorsién del contrato
de prestacion de servicios y su utilizacion factica indebida para reemplazar o disfrazar
verdaderas relaciones laborales.

(vii) La jurisprudencia de esta Corte ha insistido en la garantia del principio de
prevalencia de la realidad sustancial sobre la forma al momento de determinar el tipo de
contrato realmente existente, de conformidad con el articulo 53 Superior. En

consecuencia, si se llegan a constatar los elementos materiales para que exista una
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relacion de trabajo, se debe determinar y declarar el vinculo laboral independientemente
del nombre o forma que las partes le hayan otorgado al contrato.

(viii) En cuanto a los limites fijados a la contratacion estatal en pro de la defensa del
derecho al trabajo, de los derechos de los servidores publicos y de los principios que
informan la administracion publica, la jurisprudencia constitucional ha establecido que
los contratos de prestacion de servicios son validos constitucionalmente, siempre y
cuando (a) no se trate de funciones propias y permanentes de la entidad; (b) no puedan
ser realizadas por el personal de planta, y que (c) requieran de conocimientos
especializados.

(ix) Respecto de la determinacion de lo que constituye funcion permanente en una
entidad, la Corte ha fijado para su reconocimiento los criterios (a) funcional, (b) temporal
o0 de habitualidad, (c) de excepcionalidad, y (d) de continuidad.

(x) La jurisprudencia ha insistido en la regla segun la cual, para el ejercicio de funciones
de caracter permanente en la administracion publica, no pueden celebrarse contratos de
prestacion de servicios, porque para ese efecto deben crearse los empleos requeridos. Por
tanto, la Sala reitera la prohibicion de vincular mediante contratos de prestacion de
servicios a personas para desempefiar funciones propias o permanentes de las entidades
de la administracion publica, regla que se deriva directamente de los articulos 25, 53, 122
y 125 de la Constitucion.

(xi) La prohibicion de celebrar contratos de prestacion de servicios cuando se trata de
desempefar funciones permanentes en la administracion, tiene como finalidad, la
proteccion del derecho al trabajo, la garantia de los derechos de los trabajadores y de los
servidores publicos, y el impedir que los nominadores desconozcan los principios que
rigen la funcion publica. En armonia con lo anterior, la regla general es que el ejercicio
de funciones permanentes en la administracion publica debe realizarse con el personal de
planta, que corresponde a las personas que ingresaron a la administracion mediante el
concurso de méritos.

(xii) En armonia con lo expuesto, la Corte ha reiterado la inconstitucionalidad de todos
los procesos de deslaboralizacion de las relaciones de trabajo que, a pesar de que puedan
utilizar figuras legalmente validas, como el contrato de prestacion de servicios, tienen
como finalidad ultima modificar la naturaleza de la relacién contractual o falsear la
verdadera relacion de trabajo.

(xiii) lgualmente, la jurisprudencia constitucional ha advertido, especialmente a las
autoridades administrativas y a los empleadores del sector publico, pero también a los
particulares y empleadores del sector privado, sobre el necesario respeto a la prohibicion
derivada de las normas constitucionales —art.25, 53, 123 y 125 Superiores-, de contratar
a través de contrato de prestacion de servicios, funciones permanentes y propias del
objeto de las entidades publicas o privadas, ya que esta practica desfigura el concepto de
contrato, constituye una burla para los derechos laborales de los trabajadores, fomenta
procesos de deslaboralizacion, incumplimiento que acarrea graves consecuencias
administrativas y penales.

(xiv) En sintesis, la jurisprudencia de esta Corte ha enfatizado en (a) la proteccion del

derecho fundamental al trabajo; (b) la proteccion especial de la vinculacion con el
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Estado; (c) la garantia de los derechos laborales de los servidores publicos; (d) la regla
general de vinculacion laboral para el desarrollo de las funciones permanentes o propias
de las entidades puablicas; (e) la prohibicion de contratacién de prestacion de servicios,
cuando se trate de funciones permanentes o propias de administracion; y ( €) por tanto, la
prohibicion de utilizar figuras juridicas constitucionales y legales para la desviacion de
poder en la contratacién puablica, el ocultamiento de verdaderas relaciones laborales o el
fomento de procesos de deslaboralizacion.

6.3 Con fundamento en todo lo expuesto, la Sala colige, de un lado, que la norma
demandada, al estatuir de manera general que las Empresas Sociales del Estado pueden
desarrollar sus funciones a traves de la contratacion con terceros, encuentra sustento
constitucional parcial, tal y como lo evidencian el Ministerio de la Proteccion Social, el
Departamento Nacional de Planeacion, y el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, en cuanto a que (i) la contratacidn de servicios y la operacidn con terceros de
las entidades estatales no estd prohibida constitucionalmente, aunque si limitada; (ii) a
que tiene sustento constitucional la concurrencia privada en la prestacidn de servicios de
salud, no obstante lo cual dicha concurrencia se encuentra igualmente limitada; y (iii) a
que existe la prohibicion constitucional y legal de contratar funciones permanentes de
las entidades del Estado, normas con las cuales debe interpretarse sisteméaticamente el
precepto demandado.

Sin embargo, la Corte constata, de otro lado, que si bien existe un fundamento
constitucional parcial para la norma demandada, siendo la contratacion de servicios una
figura valida desde el punto de vista constitucional y legal, el precepto acusado, tal y
como se encuentra redactado, al consagrar de manera amplia y general una autorizacion
o facultad a las Empresas Sociales del Estado, sin ningun tipo de limites o restricciones,
para que puedan contratar con terceros, con Empresas Sociales del Estado de mayor
nivel de complejidad, con entidades privadas o con operadores externos, el desarrollo de
sus funciones; se encuentra en clara contravia de la Constitucion en sus articulos 25, 53,
123 y 125 Superiores, y de la jurisprudencia de esta Corte, tal y como quedo resefiado en
la parte considerativa de esta sentencia y sintetizado en el apartado anterior, al
desconocer la prohibicién constitucional de contratar las funciones propias o
permanentes de las entidades estatales a traves de la figura de contratos de prestacion de
servicios. De esta manera, la Sala observa, que el enunciado normativo demandado, al
autorizar la contratacion de manera ilimitada de funciones de las Empresas Sociales del
Estado con terceros, se encuentra vulnerando la mencionada prohibicién constitucional,
por cuanto el precepto permite la posible contratacion de funciones permanentes o
propias de las Empresas Sociales del Estado, de funciones que puedan ser desarrolladas
por el personal de planta de la entidad o que no requieran conocimientos especializados,
lo cual da lugar a la afectacion del derecho al trabajo, de los derechos de los servidores
publicos y de los fines propios de la administracién publica, como quedd expuesto en
detalle en esta providencia.

En este sentido, esta Corporacion coincide con el concepto vertido por el Procurador
General de la Nacion en cuanto a que (i) la posibilidad ilimitada de contratar con
terceros tareas que correspondan a funciones propias o permanentes de las Empresas
Sociales del Estado, vulnera el derecho al trabajo, el derecho a acceder a la carrera
administrativa, y pone en grave riesgo tanto la continuidad como la permanencia del
servicio publico; (ii) las Empresas Sociales del Estado deben contar con una planta de

personal propia, idonea, adecuada y suficiente para atender y desarrollar sus funciones
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de caracter permanente, que son su responsabilidad; (iii) la garantia de eficiencia no
debe implicar la contratacion de servicios de las funciones permanentes de las Empresas
Sociales del Estado; y (v) por tanto, la posibilidad ilimitada de contratacion de la
prestacion de las funciones propias de las Empresas Sociales del Estado con terceros,
como lo establece la norma demandada, no puede ser la regla, pues contraria la Carta
Politica.

En consecuencia, la Sala reitera que la norma acusada, tal y como esta enunciada, se
encuentra en contravia de la prohibicidn a la administracion pablica de celebrar contratos
de prestacion de servicios para el ejercicio de funciones de caracter permanente de las
entidades estatales, funciones para cuyo cumplimiento se requiere la creacion de los
empleos o cargos publicos correspondientes.

Asi las cosas, la Corte concluye que, tal y como se encuentra redactada la norma, da
lugar a una interpretacion abiertamente inconstitucional, de manera que en principio
procederia una declaratoria de inexequibilidad de la misma. No obstante lo anterior, la
Corte ha validado en innumerables oportunidades la posibilidad de dictar sentencias
moduladas, en las que se declare una exequibilidad condicionada, en aquellos eventos en
los que sea posible conservar el precepto normativo en el ordenamiento juridico, dando
aplicacion al principio pro legislatore, y siempre y cuando exista una interpretacion de la
norma que al incorporarla al alcance normativo del precepto o al entendimiento del
enunciado normativo, subsane la posible vulneracion de la Carta Politica y la torne en
constitucional.

Por consiguiente, la Sala evidencia en este caso, la necesidad de incorporar al
entendimiento de la norma acusada, la Unica interpretacion constitucional posible de la
misma, de conformidad con la Constitucion y la jurisprudencia de este Alto Tribunal,
segun la cual, la potestad de contratacion otorgada por el precepto demandado a las
Empresas Sociales del Estado para operar mediante terceros, solo podré llevarse a cabo
siempre y cuando no se trate de funciones permanentes o propias de la entidad, cuando
estas funciones no puedan llevarse a cabo por parte del personal de planta de la entidad o
cuando se requieran conocimientos especializados. Por lo tanto, la Corte declarara en la
parte resolutiva de esta sentencia, la exequibilidad condicionada del articulo 59 de la Ley
1438 de 2011, en el sentido anunciado.

Finalmente, esta Corporacion encuentra necesario advertir nuevamente a las autoridades
administrativas y empleadores del sector publico, asi como también a las empresas
privadas y empleadores del sector privado, la necesidad de que respeten el vinculo
laboral para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de las
entidades contratantes, de manera que se garantice el contrato laboral y se protejan los
derechos laborales de los trabajadores. A este efecto, la Sala recuerda que el
desconocimiento del vinculo laboral y de los derechos laborales de los trabajadores
acarrea graves consecuencias administrativas y penales. Por lo anterior, la Corte reitera
en esta nueva oportunidad, la exhortacion que se le hiciera en la sentencia C-614 de
2009 a la Contraloria General de la Republica, a la Procuraduria General de la Nacion y
al Ministerio de la Proteccion Social, y la hace extensiva especialmente al hoy creado
Ministerio de Trabajo “Mintrabajo”, con el fin de que estas entidades administrativas y
organismos de control, especialmente el Mintrabajo, entidad que tiene como finalidad
principal la garantia y proteccion de los derechos laborales de los trabajadores

colombianos, adelanten, en el marco de sus facultades constitucionales y legales, las
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funciones de vigilancia y control de su competencia, desarrollen las actuaciones
necesarias y adopten las decisiones pertinentes, con el fin de impedir la aplicacion
abusiva de figuras constitucionalmente vélidas, como el contrato de prestacion de
servicios, cuando mediante su utilizacion se desconozca el contrato laboral, los derechos
de los trabajadores y se promuevan procesos de deslaboralizacion y tercerizacion, tanto
en el sector publico como en el privado, lo cual es abiertamente inconstitucional.

VII. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional de la Republica de Colombia, en
nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR EXEQUIBLE el articulo 59 de la Ley 1438 de 2011, en el
entendido de que la potestad de contratacion otorgada por este articulo a las Empresas
Sociales del Estado para operar mediante terceros, solo podra llevarse a cabo siempre y
cuando no se trate de funciones permanentes o propias de la entidad, cuando estas
funciones no puedan llevarse a cabo por parte del personal de planta de la Empresa
Social del Estado o cuando se requieran conocimientos especializados.

Notifiquese, comuniquese, cimplase e insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional

GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO
Presidente

MARIA VICTORIA CALLE CORREA
Magistrada

MAURICIO GONZALEZ CUERVO
Magistrado
Ausente con permiso

JUAN CARLOS HENAO PEREZ
Magistrado

JORGE IVAN PALACIO PALACIO
Magistrado
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NILSON PINILLA PINILLA
Magistrado

JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB
Magistrado

HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO
Magistrado

LUIS ERNESTO VARGAS SILVA
Magistrado

MARTHA SACHICA DE MONCALEANO
Secretaria General
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NOTA DE RELATORIA: Mediante auto 204 del 29 de abril de 2021, el cual
se anexa en la parte final de esta providencia, se aclara el numeral segundo de la
parte resolutiva, puesto que la formulacion del mismo, genera verdaderos
motivos de duda

Sentencia T-388/20

Referencia: Expediente T-7.745.031

Accion de tutela presentada por Lucy
Caycedo Chala contra el Hospital
Comunal Las Malvinas E.S.E.

Magistrada ponente:
DIANA FAJARDO RIVERA

Bogota, D.C., tres (3) de septiembre dos mil veinte (2020)

La Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional, integrada por el
magistrado Luis Guillermo Guerrero Pérez, el magistrado Alejandro Linares
Cantillo y la magistrada Diana Fajardo Rivera, quien la preside; en ejercicio
de sus competencias constitucionales y legales, especificamente las previstas
en los articulos 86 y 241, numeral 9, de la Constitucion Politica y en el
Decreto Ley 2591 de 1991, profiere la siguiente

SENTENCIA

En el proceso de revision del fallo de tutela dictado dentro del asunto de la
referencia, el cual fue seleccionados para revision por medio del Auto del 14
de febrero de 2020, proferido por la Sala de Selecciéon Nimero Dos.!

l. ANTECEDENTES

La sefiora Lucy Caycedo Chala presentd accion de tutela en contra del
Hospital Comunal Las Malvinas - Empresa Social del Estado (en adelante
E.S.E.). Consider6 que fueron vulnerados sus derechos fundamentales al
trabajo, debido proceso, dignidad humana, vida, minimo vital y a la
estabilidad reforzada por salud y por ser madre cabeza de familia. Esto debido
a que la parte accionada terminé su vinculacion contractual sin tener en cuenta
su condicion de salud, la “verdadera naturaleza de la relacion laboral” que
se desarrollé con una antigliedad de 6 afios y 29 dias, y que es madre cabeza
de familia.?

! Integrada por el magistrado Antonio José Lizarazo Ocampo y la magistrada Gloria Stella Ortiz Delgado. Folio 178 del
cuaderno de revision.
2 La accion de tutela se present6 directamente por la accionante.



1. Hechos

1. Hechos relativos a la vinculacién contractual. La accionante, de cuarenta
y cinco afios de edad, prestd sus servicios en el Hospital Comunal Las
Malvinas E.S.E. mediante veinte diferentes vinculaciones que sucedieron con
una antigliedad de seis afios y veintinueve dias, contados desde el 1 de junio
de 2013 y hasta el 30 de junio de 2019, fecha en la cual su contrato finalizo
por el cumplimiento del término pactado.®

2. Las referidas veinte vinculaciones contractuales evidenciaron que: (i) la
mayoria de los contratos se desarrollaron bajo la modalidad de orden de
prestacion de servicios, y en un caso en particular fue por medio de la planta
temporal de la E.S.E., ademas, en cada contrato se pactd la respectiva
contraprestacion. (ii) EI un término de duracion de cada contrato oscil6 entre
un mes, para el menor término, y once meses y veintiocho dias, para el mayor
tiempo de ejecucion. (iii) Finalmente, en la mayoria de los contratos no se
presentd interrupcion entre el transcurso de estos y, en los casos en que si
existid interrupcion, esta no fue superior a un mes y quince dias. Lo dicho
encuentra sustento en la certificacion del 8 de julio de 2019 y en los contratos
aportados, tal y como se muestra con mayor detalle a continuacion:*

Tiempo
qualidad y Valor del Fecha Fecha Duracio _ de
No. numero de de : n del interrupc
: - contrato | . .. final .
vinculacion inicio contrato | i6n entre
contratos
Orden de 01- 30-
1. prestacion de $2.000.000 | 06- 06- 1 mes X
servicios No. 157 2013 | 2013
Orden de 01- 30-
2. prestacion de $6.000.000 | 07- 09- | 3 meses 0 dias
servicios No. 261 2013 | 2013
Orden de 01- 31-
3. prestacion de $6.000.000 | 10- 12- | 3 meses 0 dia
servicios No. 390 2013 | 2013
Orden de 02- 31-
4, prestacion de $2.000.000 | 01- 01- 1 mes 1 dia
servicios No. 037 2014 | 2014
Orden de 01- 30-
5. prestacion de $10'0000'00 02- 06- | 5 meses 0 dias
servicios No. 102 2014 | 2014
Orden de 01- 30- ]
6. orestacion de $6.000.000 07- 09- 3 meses 0 dias

3 La edad de la accionante se acredita con la cédula de ciudadania obrante a folio 12 del cuaderno principal. Los datos
sobre las veinte vinculaciones que se presentaron entre las partes se encuentran en la certificacion del 8 de julio de 2019
en el folio 48 del cuaderno principal y en las ordenes de prestacion de servicios aportadas desde el folio 50 al 73 del
cuaderno principal.

4 Certificacion del 8 de julio de 2019 obrante en el folio 48 del cuaderno principal y ordenes de prestacion de servicios
aportadas desde el folio 50 al 73 del cuaderno principal.
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servicios No. 175 2014 | 2014
Orden de 01- 31-
7. prestacion de $6.000.000 | 10- 12- | 3 meses 0 dias
servicios No. 320 2014 | 2014
Orden de 02- 28-
8. prestacion de $4.000.000 | 01- 02- 2 mes 1 dia
servicios No. 023 2015 | 2015
Orden de 01- 15-
9. prestacion de $3.000.000 | 03- 04- | 45dias 0 dias
servicios No. 118 2015 | 2015
Orden de 01- 31-
10. prestacion de $1l'2000'00 06- 12- 7 meses 11én gisaz
servicios No. 241 2015 | 2015
Orden de 04- 30-
11. prestacion de $6.240.000 | 01- 04- 1 mes 3 dias
servicios No. 039 2016 | 2016
Orden de 02- 31-
12. prestacion de $4.746.000 | 05- 07- | 3 meses 1 dia
servicios No. 135 2016 | 2016
Orden de 01- 31-
13. prestacion de $8.000.000 | 08- 12- | 5 meses 0 dias
servicios No. 253 2016 | 2016
Orden de 01- 18- 2 meses
14, prestacion de $4.160.000 | 02- 04- y 17 1 mes
servicios No. 081 2017 | 2017 dias
Resolucion No.
072 — Planta 20- 19- 11 .
15. Temporal de la X5 04- 04- | mesesy 1 dia
2017 | 2018 | 28 dias
E.S.E.
Orden de
prestacion de 02- 30- ]
16. i $3.147.000 | 05- 06- 2 meses 13 dias
servicios No.
2018 | 2018
166.
Orden de 09- 30- 1 mesv 8
17. prestacion de $2.773.000 | 08- 09- | 2 meses dl’asy
servicios No. 345 2018 | 2018
Orden de 01- 30-
18. prestacion de $3.200.000 | 10- 11- | 2 meses 0 dias
servicios No. 412 2018 | 2018
Orden de 14- 31-
» 1 mesy
19. prestacion de $4.107.000 01- 03- 3 meses 13 dias
servicios No. 102 2019 | 2019
Orden de 01- 30-
20. prestacion de $4.780.800 | 04- 06- | 3 meses 0 dias
servicios No. 247 2019 | 2019

5 En el expediente no obra prueba sobre el monto pagado en virtud de la vinculacién de la Resolucién No. 072.




3. En la mencionada certificacion laboral del 8 de julio de 2019 y en los
contratos aportados se indicdO que la actora fue contratada, mediante las
citadas 20 vinculaciones, para desarrollar la actividad de auxiliar de
enfermeria.®

4. En la certificacién laboral en comento del 8 de julio de 2019 también se
seflalé que durante el tiempo que la demandante fue vinculada con la
Resolucion No. 072 de 2017, estuvo en el Grado 19 de la Planta Temporal de
la E.S.E. y ejercid, entre otras, las siguientes funciones que se destacan:
“realizar acciones propias de auxiliar de enfermeria a nivel individual y
colectivo, (...) cumplir con las guias, protocolos, manuales y procedimientos
establecidos para cada servicio, (...) cumplir con los protocolos de
bioseguridad, limpieza desinfeccion y esterilizacion de material equipos y
elementos a su cargo (...).""

5. En los contratos de prestacion de servicios aportados se establecio que la
tutelante se comprometio, entre muchas mas funciones, a efectuar las labores
gue seguidamente se resaltan por su relevancia para el caso: “actividades en
los diferentes programas de promocién y prevencion, urgencias vy
hospitalizacion (...) prestar apoyo a los diversos programas y servicios
implementados (...) asistir a reuniones de tipo cientifico, administrativo (...)
practicar y promover las buenas relaciones interpersonales con el equipo de
trabajo y demas funcionarios de la institucion a fin de garantizar una labor
armonica (...) mantener el consultorio y/o sitio de trabajo bien organizado,
(...) presentar informe consolidado de las actividades realizadas, (...) tendra
corresponsabilidad de todos los insumos y equipos que se encuentren
asignados en el arrea en el cual ejecuta sus actividades, (...) revisar
diariamente la relacion de pacientes citados a control y verificar su
asistencia (...) llevar el registro diario del ingreso de pacientes al programa,
(...) comprobar al comienzo y al final de cada jornada laboral la temperatura
maxima y minima que marca el termometro y registrarlas en el formato
diseriado para tal fin, (...) separar los biologicos que se devuelvan al
refrigerados después de una jornada laboral, (...) participar activamente en
el recibo y entrega de turno diario, (...) efectuar el arreglo diario de la
unidad del paciente, realizando tendido de cama, aseo y desinfecciones

()8

6. En los citados contratos de prestacion de servicios también se indico que
“la gerencia de la E.S.E. Hospital Comunal las Malvinas realiz0 estudio
técnico en el 2014 que arrojé como conclusiones la creacion de la planta
temporal mediante Acuerdo No. 007 del 10 de Diciembre de 2014 segun el
estudio técnico sin extender el nimero de 20 cargos so pena de entrar en
riesgo financiero persistiendo aun la necesidad de personal suficiente para
garantizar la prestacion del servicio en la E.S.E.; se requiere contratar al
personal que cumpla con el objeto misional de la E.S.E., de acuerdo con el

6 Certificacion del 8 de julio de 2019 obrante en el folio 48 del cuaderno principal y ordenes de prestacion de servicios
aportadas desde el folio 50 al 73 del cuaderno principal.

7 Folio 48 del cuaderno principal.

8 Contratos aportados del folio 50 al 73 del cuaderno principal.



término requerido para dar cumplimiento a las obligaciones contractuales;

dicha necesidad se entenderd de cardcter temporal (...)".°

7. Segun los mencionados contratos de prestacidon de servicios, el hospital
accionado es una Empresa Social del Estado de caracter descentralizada y
municipal, que segun el Acuerdo 025 de 1996 tiene el objeto de “brindar los
servicios de salud a cargo del Estado como parte del servicio publico de

seguridad social en el primer nivel de atencion”.*°

8. Hechos relativos a la condicion de salud de la actora. En los informes de
Positiva S.A., administradora de riesgos laborales (en adelante A.R.L.), se
reportd que la accionante sufrio dos accidentes, a saber: (i) el 13 de abril de
2013 (antes de su vinculacion con el hospital accionado), se resbalé de una
ambulancia y se golped “en la parte ultima de la columna”, en el ejercicio de
sus funciones en favor de la empresa Talento Empresarial EU; y (ii) el 10 de
septiembre de 2015 se cayd de un caballo y se lastimO “el cuello, espalda
parte alta, pierna derecha, el brazo y antebrazo derecho” en el cumplimiento
de sus servicios en el hospital demandado, pues se encontraba realizando una
visita como auxiliar de enfermeria en una vereda.!

9. En la historia clinica se evidencié que la actora recibié las siguientes
cuatro incapacidades médicas: (i) tres dias, desde el 30 de noviembre al 2 de
diciembre de 2018, para “reposo x 3 dias”; (ii) un dia, el 22 de enero de
2019, por concepto de “trastorno de disco lumbar y otros”, al respecto se
ordend terapia fisica integral y el medicamento “tramadol”; (iii) dos dias,
correspondientes al 12 y 13 de febrero de 2019, con fundamento en “lumbago
no especificado”, por lo cual también se ordend continuar con la terapia
fisica; y, finalmente, (iv) dos dias adicionales, del 14 al 15 de febrero de 2019,
con el mismo diagnostico “lumbago no especificado”.*?

10. El 14 de enero de 2019, la IPS Clipsalud emitio concepto positivo de
aptitud laboral de la actora en razon al examen médico ocupacional de ingreso
que le practicd. Senald “presenta alteracion de salud no interfiere en su

normal ejercicio de su labor”.*®

11. El 25 de febrero de 2019, la actora consulté con el médico y refirié “no
puedo dormir porque tengo problemas en el trabajo”, por lo cual solicito
acompafiamiento por psicologia. Al respecto, el médico consideré que la
actora presentd un “episodio depresivo” por lo cual ordend “iniciar
ansiolitico y antidepresivo, ademas cita control con piscologia y

psiquiatria”. 1

9 Folio 50 del cuaderno principal.

10 Folio 50 del cuaderno principal.

11 Los informes se encuentran a folio 74 y 75.

12 as incapacidades se encuentran, respectivamente, en los folios 134, 82, 84, 79, 94 y 95.
13 Folio 138 del cuaderno principal.

14 Folio 128 del cuaderno principal.



12. El 14 de marzo de 2019, se emitio nuevo certificado de aptitud laboral de
ingreso en el cual se manifestd que la actora es “apta con patologia que no
impide su capacidad laboral” *®

13. El 4 de abril de 2019, a la accionante se le practicé una resonancia nuclear
magnética de columna lumbar simple con la cual el médico radidlogo sefial6
que, en su opinion, la actora evidencid una “espondilosis lumbar con
hipertrofia del ndcleo pulposo L5-S1 condicionando hernia discal
paracentral izquierda con radiculopatia compresiva S1”'y, finalmente, sefial6

“no identifico otros hallazgos que puedan ser considerados patolégicos ”.*®

14. El 10 de abril de 2019, a las 2:35 p.m., la tutelante fue atendida por la
Corporacion Médica del Caqueta, en la cual se registrd que la accionante
manifestd que “a raiz del accidente y de las secuelas que este ha ocasionado
en mi salud, el gerente del Hospital se lo pasa diciendome que renuncie
porque ya no le soy Util a la institucion, yo siento que es acoso laboral, y pues
es0 me genera angustia, desesperacion, pues yo soy madre soltera de 4 hijos
(...) estoy tan afectada que he contemplado la idea de hacerme daiio a mi
misma”. Al respecto, el médico tratante le ordend “psicoterapia individual

por psicologia” .}’

15. Por lo anterior, el mismo dia 10 de abril de 2019, a las 5:40 p.m., la actora
asistié al Centro Neuropsiquiatrico Divino Nifio, con la descripcion de un
“episodio depresivo moderado, otros problemas de tension fisica o mental
relacionadas con el trabajo, y radiculopatia”. En el informe correspondiente,
el médico tratante manifestd que el aspecto general de la tutelante fue
“condicion normal (...) pensamiento con origen logico, curso fluido acorde a
la realidad con ideas de progreso y superacion, juicio conservado coherente
y real (...) introspeccion positiva”. En dicha consulta se indicaron los
siguientes procedimientos: ‘“consulta de control o de seguimiento por
especialista en psiquiatria, control en 2 meses, consulta de primera vez por
especialista en neurologia, consulta de control o de seguimiento por
psicologia, interconsulta por medicina especializada”.*®

16. El 9 de julio de 2019, después de finalizada la vinculacion, la actora
asistié a consulta de control o de seguimiento por psicologia.*®

17. Hechos relativos al contexto familiar y economico de la tutelante. La
accionante presentd declaracion extra proceso del 12 de julio de 2019 en la
cual afirmd: “mi estado civil es soltera sin union marital de hecho y sin
sociedad patrimonial vigente (...) mi ocupacion es desempleada (...) soy
madre cabeza de hogar conformado por mis tres hijos Brayan Steven Vaquiro
Caycedo (...) quien estudia biologia en la Universidad de la Amazonia en
quinto semestre (...), Camilo Andrés Hurtado Caicedo (...) el cual tiene una
lesiobn permanente por un accidente de transito y quedd con secuelas

15 Folio 138 del cuaderno principal.

16 Folio 76 del cuaderno principal.

7 Folios 129 y 130 del cuaderno principal.
18 Folio 126 del cuaderno principal.

19 Folio 80 del cuaderno principal.



permanentes las cuales le impiden trabajar y Alejandro Vaquiro Caycedo (...)
quienes vivimos juntos bajo el mismo techo en forma permanente y dependen
economicamente de mis ingresos”. L0s hijos de la accionante tienen, Bryan,
21 afos, Camilo, 26 afios, y Alejandro, 15 afios.?°

18. EI 9 de julio de 2019, la Universidad de la Amazonia certifico que el hijo
de la accionante “Brayan Steven (...) esta matriculado y cursando el quinto
semestre del programa biologia jornada diurna (...) en el periodo académico
comprendido entre el 28 de marzo de 2019 hasta el 09 de agosto de 2019 .2

19. Segun la historia clinica de Camilo Andrés, hijo de la tutelante, sufrio un
accidente de transito el 7 de marzo de 2010 el cual le gener6 un diagnostico
de “traumatismo cerebral difuso”’, motivo por el cual continud en tratamiento
médico por “craneotomia por hematoma epidural, ademds de fractura
parieto occipital izquierda quien ahora cursa con cuadro de cefalea global
pulsatil asociada a vértigo y malestar general .22

20. El 16 de julio de 2019, el Instituto Técnico Industrial certifico que el hijo
de la actora “Alejandro (...) se encuentra matriculado para la vigencia 2019
en la Institucion Educativa en el Grado 7 (...) en bdsica secundaria.”?

21. La accionante alleg6 un contrato de arrendamiento de vivienda urbana que
suscribio con un término de duracion de 12 meses contados desde el 9 de
marzo de 2019 hasta el 9 de marzo de 2020, por el valor de $800.000.%* La
actora cuenta con un puntaje en el SISBEN de 36,42.%

2. Solicitud de la accion de tutela®®

22. El 23 de julio de 2019, la accionante radico accién de tutela en contra del
Hospital Comunal Las Malvinas E.S.E. Manifesté que labor6é desde el afio
2013 y hasta el 30 de junio de 2019 en favor del hospital accionado, mediante
diferentes ordenes de prestacion de servicios en el cargo de auxiliar de
enfermeria.

23. Relatd que se encuentra desempleada “por voluntad unilateral” del
hospital accionado, quien al momento de decidir no continuar contratando sus
servicios no tuvo en cuenta las siguientes tres circunstancias: (i) Las secuelas
que presento después de los accidentes de trabajo que sufrié el 13 de abril de
2013 y el 10 de septiembre de 2015, esto es, “espondilosis lumbar con
hipertrofia del nucleo pulposo (...) hernia discal paracentral izquierda (...)
discopatia”, segun resonancia magnética del 4 de abril de 2019”. (i1) La
“verdadera naturaleza de la relacion laboral de las partes”, pues su cargo

20 Declaracion extra proceso a folio 13 del cuaderno principal. Cédulas de ciudadania aportadas a folios 18, 19 y 21 del
cuaderno principal.

2 Folio 18 del cuaderno principal.

22 Historia clinica del folio 45 del cuaderno principal.

2 Folio 20 del cuaderno principal.

24 Folio 153 del cuaderno principal.

% Consulta realizada por la magistrada ponente en la péagina web https://www.sisben.gov.co/atencion-al-
ciudadano/paginas/consulta-del-puntaje.aspx que se encuentra a folio 191 del cuaderno de revision.

% Folio 1 del cuaderno principal.


https://www.sisben.gov.co/atencion-al-ciudadano/paginas/consulta-del-puntaje.aspx
https://www.sisben.gov.co/atencion-al-ciudadano/paginas/consulta-del-puntaje.aspx

consistié en funciones publicas del sector salud y no de un contrato de
prestacion de servicios, el cual se desarroll6 mediante la sucesiva suscripcion
de contratos con una antigiiedad desde el 1° de junio de 2013 y hasta el 30 de
junio de 2019. (iii) Finalmente, su condicién de madre cabeza de familia, la
cual sustentd en que tiene a su cargo la alimentacion, cuidado y manutencion
de sus tres hijos, a saber, Bryan Steven Vaquiro Caycedo, quien estudia
Biologia, Camilo Andrés Hurtado Caycedo, quien presenta imposibilidad en
su capacidad laboral por deficiencias fisicas producto de un accidente de
transito, y Alejandro Vaquiro Caycedo, quien estudia el bachillerato. Al
respecto, aclaré que es la Unica persona con la que cuentan sus hijos para
atender sus necesidades. Por lo anterior, solicito que se ordene el reintegro
laboral, junto con el pago de las asignaciones salariales dejadas de percibir
desde el momento en que quedo desempleada.

3. Respuesta de la accionada?’

24. El hospital demandado se opuso a la tutela de los derechos fundamentales
solicitados. Sostuvo que el motivo de finalizacion de la vinculacion de la
actora fue porque no se necesitd mas su contratacion por situaciones
administrativas y relacionadas con la oferta y la demanda del servicio, las
cuales son ajenas a las tres circunstancias que ella alego. Esto debido a que:
(i) no aportd prueba con la que demostrara su disminucion o limitacion en su
capacidad laboral y, ademas, en los certificados de aptitud laboral se indicé
gue su condicidn era apta para laborar. (ii) Entre las partes existié un contrato
de prestacion de servicios el cual es admisible por su naturaleza juridica de
Empresa Social del Estado que le permite contratar personas naturales para
cumplir con el objeto misional del hospital. Advirtio que “entre esta
institucion y el ministerio del trabajo se encuentra en tramite un proceso de
formalizacion laboral el cual fue remitido a titulo de proyecto a dicho
ministerio, sin que ello ofrezca estabilidad laboral alguna a la accionante”.
(iif) Finalmente, no le constan los hechos aducidos sobre ser madre cabeza de
familia y segun la jurisprudencia constitucional no cumple los criterios para
tal efecto.

4. Decision judicial objeto de revision

25. Unica instancia.?® El 5 de agosto de 2019, el Juzgado Segundo Penal
Municipal de Florencia Caqueta decidi6 no amparar los derechos
fundamentales invocados por la actora. Esto lo fundamenté en que las
pretensiones de la accionante debian ser analizadas por la jurisdiccion
ordinara, pues esta es mas oportuna y eficaz para la proteccién de los
derechos que se reclaman. Con respecto a la mencionada decision, la
accionante radicO escrito de impugnacion, pero esta fue negada por
extemporanea, mediante auto del 21 de agosto de 2019.2°

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

27 Folio 171 del cuaderno principal.
2 Folio 166 del cuaderno principal.
2 Folio 226 del cuaderno principal.



1. Competencia

26. La Corte Constitucional es competente para conocer del fallo materia de
revision, de conformidad con los articulos 86 y 241 (numeral 9) de la
Constitucion Politica, y los articulos 31 a 36 del Decreto 2591 de 1991.
Ademas, procede la revision en virtud de la seleccion realizada por las salas
de Seleccion de Tutelas y del reparto realizado en la forma que el reglamento
de esta Corporacion establece.

2. La accion de tutela es procedente

27. La demandante presentdé una accion de tutela que podia interponer
contra la demandada (legitimacion en la causa por activa® y por pasiva).®!
En primer lugar, la accion de tutela fue presentada de forma directa por la
tutelante en defensa de sus derechos e intereses. En segundo lugar, la accion
de tutela fue dirigida en contra del Hospital Comunal Las Malvinas E.S.E.,
entidad publica con la cual la accionante sostuvo una vinculacion contractual,
mediante la suscripcion de sucesivos contratos de prestacion de servicios,
desde el 1 de junio de 2013 y hasta el 30 de junio de 2019 sobre la cual se
reclama el amparo de sus derechos fundamentales.32

28. La accion de tutela se present6é en un término razonable a la luz de las
circunstancias del caso (inmediatez).®® Entre la ocurrencia de la presunta
vulneracion y la presentacion de la accion de tutela transcurrié un tiempo
razonable. En efecto, la vinculacion contractual entre las partes termino el 30
de junio de 2019 y la accion de tutela se radicé el 23 de julio de 2019, es
decir, transcurrieron 23 dias.

29. La accionante es un sujeto en condicion de vulnerabilidad
(subsidiariedad). La accion de tutela es procedente cuando no existen otros
mecanismos de defensa judicial disponibles, cuando los mecanismos
disponibles no resultan idéneos o eficaces segun las circunstancias del caso
concreto, o cuando se requiere evitar la consumacion de un perjuicio
irremediable.®* Como se pasara a explicar, la Sala considera procedente la

30 EJ articulo 86 de la Constitucion Politica y el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, prevén que este requisito se
satisface cuando la accion de tutela es ejercida: (i) directamente; (ii) por medio de representantes legales, como en el caso
de los menores de edad, las personas en situacion de incapacidad absoluta, los interdictos y las personas juridicas; (iii)
mediante apoderado judicial; (iv) por medio de agente oficioso; o (v) por parte del Defensor del Pueblo y los personeros
municipales.

31 El articulo 5 del Decreto 2591 de 1991 establece que la accién de tutela procede contra toda accion u omision de las
autoridades publicas que hayan violado o amenacen violar algun derecho fundamental.

32 Asf se acredito con la certificacion del 8 de julio de 2019 obrante en el folio 48 del cuaderno principal.

33 La tutela no cuenta con un término preestablecido para su presentacion. Esta Corte ha explicado que la tutela debe
presentarse en un término razonable, a partir del momento en que se present6 la accién u omisién que amenaza o vulnera
los derechos fundamentales. Al respecto, entre otras, las sentencias T-143 y T-061 de 2019. M.P. Alejandro Linares
Cantillo.

34 (Articulo 86 de la Constitucion Politica y 6 del Decreto 2591 de 1991). Se ha determinado que, tratandose de sujetos de
especial proteccion o de individuos que se encuentran en posiciones de debilidad manifiesta (v.gr. por su edad, salud o
condicion economica), el andlisis de procedibilidad formal se flexibiliza. Lo anterior es un desarrollo del derecho a la
igualdad (Sentencia SU-049 de 2017. M.P. Maria Victoria Calle Correa. SPV. Luis Guillermo Guerrero Pérez, Alejandro
Linares Cantillo, Gloria Stella Ortiz Delgado). En efecto, ciertos factores pueden llegar a ser particularmente
representativos en la determinacién de un estado de debilidad manifiesta, tales como: (i) la edad del sujeto, (ii) su
desocupacion laboral, (iii) la circunstancia de no percibir ingreso alguno que permita su subsistencia, la de su familia e
impida las cotizaciones al régimen de seguridad social y (iv) la condicién médica sufrida por el actor. Al respecto pueden
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accion de tutela objeto de estudio, pues la demandante es una persona en
condicion de vulnerabilidad, y las situaciones particulares en las que se
encuentra ameritan que la controversia sea resuelta por el juez constitucional.

30. En efecto, los conflictos, como el aqui planteado, relacionados con el
reintegro y pago de prestaciones sociales y acreencias laborales, en principio,
deben ser resueltos por la jurisdiccion ordinaria o en la de lo contencioso
administrativo. Sin embargo, en los casos en que dichas vias no sean idoneas,
se tornen ineficaces, o0 exista un riesgo inminente de que se configure un
perjuicio irremediable el juez de tutela puede intervenir para su analisis. En
casos similares al de Lucy Caycedo Chala, esta Corte ha encontrado que las
particulares circunstancias de la parte actora permiten concluir que los medios
de defensa existentes no gozan de suficiente eficacia para garantizar los
derechos invocados. Ello con fundamento en factores como los sujetos que el
accionante tiene a su cargo, las condiciones particulares de su ndcleo familiar,
y la situacion econdmica en la que se encuentra, entre otros.®

31. En estos términos, se recuerda que el minimo vital ha sido considerado
por esta Corte como un presupuesto basico para el efectivo goce y ejercicio de
la totalidad de los derechos fundamentales. Asi, se ha concluido que la accion
de tutela procede cuando se encuentra de por medio una relacion contractual y
el minimo vital del accionante se ha visto afectado, precisamente ante
situaciones en torno a dicha relacion.

32. Ademas, esta Corporacion ha afirmado que “en el caso especifico de las
personas préximas a pensionarse y las madres o padres cabeza de familia,
desvinculadas de sus trabajos, la procedencia de la accién de tutela ha
dependido de la existencia de otros medios de subsistencia, como lo son los
bienes inmuebles de su propiedad, la ayuda econémica de sus conyuges y/o
ingresos recibidos por concepto de cesantias, indemniza

33. ciones, liquidaciones u otros. "¢

34. Asi las cosas, teniendo en cuenta los antecedentes expuestos en esta
sentencia, se encuentra que dilatar una decision de fondo en este asunto
podria generar el desamparo de los derechos fundamentales de la accionante y
de su nucleo familiar. Esto con fundamento en que: (i) la actora tiene a su
cargo tres hijos que dependen econémicamente de ella, de los cuales dos se
encuentran estudiando y no laboran, y el otro hijo, a pesar de tener 26 afios,
no puede trabajar dadas las secuelas de un accidente de transito que sufrié
cuando tenia 16 afios, por lo cual se evidencia que es una persona vulnerable a

verse, entre muchas otras, las siguientes sentencias: T-317 de 2017. M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo. AV. Gloria
Stella Ortiz Delgado; T-443 de 2017. M.P. Ivan Humberto Escruceria Mayolo. AV. Alberto Rojas Rios; T-589 de 2017.
M.P. Alberto Rojas Rios. SV. Carlos Bernal Pulido; T-151 de 2017. M.P. Alejandro Linares Cantillo; y T-305 de 2018.
M.P. Cristina Pardo Schlesinger. SPV. José Fernando Reyes Cuartas.

3 A esta misma conclusion se ha llegado en diferentes casos que versaron sobre circunstancias similares a las del presente
asunto, por ejemplo, en las sentencias T-269 de 2017. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez, A.V. Alejandro Linares
Cantillo; T-335 de 2004. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez; T-389 de 2018. M.P. Diana Fajardo Rivera.

36 \er, entre otras, las sentencias T-772 de 2003, T-335 de 2004. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez; T-389 de 2018. M.P.
Diana Fajardo Rivera; SU-691 de 2017. M.P. Alejandro Linares Cantillo, SPV. Carlos Bernal Pulido, SV. Alberto Rojas
Rios; y T-084 de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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la que se le dificulta ingresar a un empleo y que se encuentra bajo el cuidado
de la demandante.®’ (ii) La tutelante sefialé, y no se probd lo contrario, que es
la Unica persona que vela por su sostenimiento y el de su nucleo familiar, y
gue se encuentra desempleada, por lo cual se ve afectado su minimo vital al
no contar con recursos adicionales y si tener la obligacién de sufragar gastos
como el arriendo de vivienda, la manutencion suya y de su familia, y el
estudio de sus hijos. (iii) Con motivo de la no renovacién del contrato de
prestacion de servicios, la accionante no recibio ninguna suma de dinero para
amortiguar su tiempo cesante, por ejemplo, por concepto de indemnizacion o
liquidacion final. (iv) Finalmente, a estas circunstancias se suma el hecho de
que la actora tiene el puntaje de 36,42 en el SISBEN, lo cual constituye un
criterio relevante para corroborar su vulnerabilidad en cuanto a su capacidad
econdmica.®

35. Dado lo anterior, se encuentran cumplidos los requisitos de procedencia
de la accion de tutela y, por ende, es pertinente plantear el problema juridico
del caso, la estructura de la decisiobn y realizar el correspondiente
pronunciamiento de fondo.

3. Presentacion del problema juridico y estructura de la decisién

36. De conformidad con los hechos y pruebas del presente caso, la sala
resolvera el siguiente problema juridico: ¢Una I.P.S. publica vulnera los
derechos fundamentales al trabajo, al minimo vital y a la estabilidad reforzada
de una auxiliar de enfermeria, al decidir no renovarle su contrato de
prestacion de servicios, luego de cumplirse el plazo fijo pactado para éste, a
pesar de su antigliedad (méas de 6 afios, alcanzada mediante la sucesiva
suscripcion de contratos) y sin haber considerado o verificado que era
beneficiaria de estabilidad reforzada por su condicion de salud y madre
cabeza de familia?

37. Teniendo en cuenta que este cuestionamiento ha sido estudiado en
anteriores oportunidades por esta Corporacion, a continuacion, la Sala: (i)
resumira los aspectos pertinentes de la jurisprudencia constitucional relativa
al derecho fundamental a la estabilidad ocupacional reforzada por salud; (ii)
precisara los presupuestos para poderse declarar la existencia de un contrato
realidad, en particular, en los casos en que el contrato de prestacion de
servicios no cumple con el parametro de temporalidad, se presente una
suscripcion sucesiva de contratos y se demuestren funciones permanentes de
auxiliar de enfermeria; (iii) reiterara el andlisis que corresponde efectuar
frente a la estabilidad reforzada de una madre cabeza de familia; y (iv)
aplicara las reglas jurisprudenciales reiteradas para la solucion del caso objeto
de estudio.

37 Asi lo asegurd la actora bajo la gravead de juramento consignado en declaracidn extra proceso del 12 de julio de 2019 y
se evidencid en la historia clinica sobre el accidente de transito que fue aportada (Folios 13 y 45 del cuaderno principal).

38 La accionante aport6 contrato de arriendo con el cual se acredita que no cuenta con una vivienda propia y que debe
asumir ese costo para ella y su nicleo familiar (Folio 153 del cuaderno principal). Con relacion al puntaje del SISBEN, se
resalta que un andlisis similar sobre este asunto se ha efectuado, entre otras, en las sentencias T-412 de 2018. M.P. Carlos
Bernal Pulido. SV. Diana Fajardo Rivera; y T-389 de 2018. M.P. Diana Fajardo Rivera.
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4. Proteccion constitucional a la estabilidad ocupacional reforzada por
salud?®

38. Con el propdsito de verificar si la accionante Lucy Caycedo Chala es
beneficiaria de la estabilidad ocupacional reforzada por salud, o también
denominada estabilidad laboral reforzada, es necesario sefialar que el sustento
normativo de esta proteccion especial se encuentra en los principios del
Estado Social de Derecho, igualdad material, proteccién al trabajo vy
solidaridad social, consagrados en los articulos 1, 13, 47, 53 y 54 de la
Constitucion Politica. Estos mandatos de optimizacion resaltan la obligacion
constitucional del Estado de adoptar medidas de proteccion y garantia en
favor de grupos vulnerables y personas en condicion de debilidad manifiesta.

39. En la SU-049 de 2017 esta Corte explico que en las relaciones de
prestacion de servicios independientes no desaparecen los derechos a la
estabilidad y a una proteccién especial de quienes se encuentren en
circunstancias de debilidad manifiesta, motivo por el cual se indicé que “mas
gue hablar de un principio de estabilidad laboral reforzada, que remite
nominalmente por regla a las relaciones de trabajo dependiente, debe
hablarse del derecho fundamental a la estabilidad ocupacional reforzada, por
ser una denominacion mas amplia y comprehensiva.” (subraya fuera de
texto)*°

40. Asi, la referida garantia de la estabilidad ocupacional por motivos de
salud, se predica de todo individuo que presente una afectacion en la misma,
situacion particular que puede considerarse como una circunstancia que
genera debilidad manifiesta y, en consecuencia, la persona puede verse
discriminada por ese solo hecho.*t Lo anterior, con independencia de la
vinculacién o de la relacion laboral que la preceda.*? En efecto, el fuero de
salud genera el beneficio de que la persona que presta el servicio pueda
permanecer en el empleo y, de esta manera, obtiene el correspondiente
sustento que requiere.*?

39 Este acapite fue analizado siguiendo de cerca los fundamentos juridicos planteados en las siguientes sentencias: T-494
de 2018. M.P. Diana Fajardo Rivera, SV. Carlos Bernal Pulido; y T-284 de 2019. M.P. Diana Fajardo Rivera, AV.
Alejandro Linares Cantillo, con las cuales se concedi6 el amparo pretendido y se ordend el reintegro laboral por haberse
efectuado el despido de una persona en situacién de debilidad manifiesta derivada de su estado de salud sin previa
autorizacion del Ministerio del Trabajo, a pesar de conocer la condicion de salud.

40 M.P. Marfa Victoria Calle Correa, SPV. Alejandro Linares Cantillo, Luis Guillermo Guerrero Pérez y Gloria Ortiz
Delgado.

41 Tratandose de personas en estado de debilidad manifiesta por razones de salud, esta Corporacion ha precisado que la
proteccién antes descrita aplica para quienes se encuentren en alguna de las siguientes categorias: (i) en situacion de
invalidez; (ii) en condicion de discapacidad, calificados como tal conforme con las normas legales y reglamentarias; (iii)
en situacion de disminucion fisica, siquica o sensorial; o, en general (iv) todos aquellos que tengan una considerable
afectacion en su salud que les impida o dificulte sustancialmente el desempefio de sus labores aun cuando no presenten
una pérdida de capacidad laboral moderada, severa o profunda, ni cuenten con certificacién que acredite el porcentaje en
que han perdido su capacidad productiva. Al respecto, ver, por ejemplo, las siguientes sentencias: T-443 de 2017. M.P.
Ivan Humberto Escruceria Mayolo, AV. Alberto Rojas Diaz; T-589 de 2017. M.P. Alberto Rojas Rios, SV. Carlos Bernal
Pulido; y SU-049 de 2017. M.P. Maria Victoria Calle Correa, SPV. Luis Guillermo Guerrero Pérez, Alejandro Linares
Cantillo, Gloria Stella Ortiz Delgado.

42 Conforme se indico en la Sentencia SU-049 de 2017. (M.P. Maria Victoria Calle Correa, SPV. Luis Guillermo Guerrero
Pérez, Alejandro Linares Cantillo, Gloria Stella Ortiz Delgado): En esta providencia, la Sala Plena unificd jurisprudencia
sobre varios temas relacionados e introdujo el concepto de estabilidad ocupacional reforzada. Sobre el particular, dijo: “El
derecho fundamental a la estabilidad ocupacional reforzada es una garantia de la cual son titulares las personas que tengan
una afectacion en su salud que les impida o dificulte sustancialmente el desempefio de sus labores en las condiciones
regulares, con independencia de si tienen una calificacion de pérdida de capacidad laboral moderada, severa o profunda.

43 Al respecto, se encuentran, entre muchas otras, las siguientes sentencias con las cuales se verifica que la estabilidad
garantiza la permanencia en el empleo y el consecuente pago de salarios y prestaciones: Sentencia T-151 de 2017. M.P.
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41. Por lo anterior, si se pretende desvincular a una persona gque presenta una
afectacion significativa en el normal desempefio de sus funciones y su
contratante tiene conocimiento de ello, es necesario contar con la autorizacion
de la Oficina del Trabajo pues, de no ser asi, dicho acto juridico se torna
ineficaz.** Con ello, se prohibe el despido de sujetos en situacion de debilidad
por motivos de salud, creandose asi una restriccion constitucionalmente
legitima a la libertad del contratante, quien solo esta facultado para terminar
el vinculo después de solicitar la autorizacion ante el funcionario competente
que certifique la concurrencia de una causa justificable para proceder de esta
manera.

42. En todo caso, ademéas de la autorizacion de la Oficina del Trabajo, la
proteccion constitucional dependerd de los siguientes tres presupuestos
basicos: (i) que se establezca que la persona que presta el servicio realmente
se encuentra en una condicion de salud que le impida o dificulte
significativamente el normal y adecuado desempeiio de sus actividades;
(if) que la condicion de debilidad manifiesta sea conocida por el contratante
en un momento previo al despido; y (iii) que no exista una justificacion
suficiente para la desvinculacion, de manera que sea claro que la misma tiene
origen en una discriminacién.*® Sobre cada uno de los mencionados
presupuestos conviene indicar lo siguiente:

43. (i) Que se establezca que la persona que presta el servicio realmente se
encuentra en una condicion de salud que le impida o dificulte
significativamente el normal y adecuado desempefio de sus actividades. Con
la Sentencia SU-049 de 2017 se explicd que el deber constitucional de
solidaridad se activa con la pérdida de capacidad laboral en un grado
considerable, o la experimentacion objetiva de una “dolencia o problema de
salud” que afecte sustancialmente el desempefio en condiciones regulares de
las labores de las cuales se obtiene un sustento.*®

44. La jurisprudencia de esta Corte ha estudiado diferentes casos en los cuales
ha evaluado si la condicidn de salud del accionante efectivamente impide o no
de forma significativa el normal desempefio laboral. En dicho escenario se ha
concluido, de un lado, que esto se puede confirmar teniendo en cuenta, entre
otros factores, que el examen médico de retiro advierta sobre la enfermedad,*’
exista incapacidad médica vigente al momento de la finalizacién del vinculo,

Alejandro Linares Cantillo; y Sentencia T-305 de 2018. M.P. Cristina Pardo Schlesinger, SPV. José Fernando Reyes
Cuartas.

44 Ello es asi, seguin lo que se observa, entre otras, en las siguientes sentencias: C-531 de 2000. M.P. Alvaro Tafur Galvis;
T-040 de 2016. M.P. Alejandro Linares Cantillo, SPV. Gloria Stella Ortiz Delgado; T-141 de 2016. M.P. Alejandro Linares
Cantillo; T-188 de 2017. M.P. Maria Victoria Calle Correa, AV. Luis Guillermo Guerrero Pérez; T-203 de 2017. M.P.
Alejandro Linares Cantillo, SPV. Antonio José Lizarazo Ocampo; y T-589 de 2017. M.P. Alberto Rojas Rios, SV. Carlos
Bernal Pulido.

4 Consultar, entre otras, las siguientes sentencias: T-215 de 2014. M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo; y T-188 de 2017.
M.P. Maria Victoria Calle Correa, AV. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

4 M.P. Maria Victoria Calle Correa, SPV. Alejandro Linares Cantillo, Luis Guillermo Guerrero Pérez y Gloria Ortiz
Delgado.

47 Sentencia T-703 de 2016. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez, SPV. Alejandro Linares Cantillo. En uno de los casos
analizados en esta sentencia (T-5.720.930) se consider6 que el accionante tenia serios problemas de salud al momento de
la terminacion del contrato. En el examen médico de retiro se habia indicado que el estado de salud del actor no era
satisfactorio (una hernia y compromiso neurolégico), al momento de la terminacion estaba bajo recomendaciones médicas
y, ademas, habia estado incapacitado por dichas complicaciones 10 dias antes de su despido.
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48 se demuestre un tratamiento médico en particular,* el estrés laboral cause
quebrantos de salud fisica y mental,>™® o se cuente con un porcentaje de
pérdida de capacidad laboral.>® De otro lado, se ha considerado que no se
logra acreditar una condicion de salud que impida significativamente el
normal desempefio laboral, por ejemplo, cuando no se demuestra la relacion
entre el despido y las afecciones en salud, cuando se acredita un 0% de
pérdida de capacidad laboral, o cuando no se registra incapacidad médica
durante el ultimo afio de labores, o se asiste al médico pero no por un
tratamiento médico como tal.5?

45. (i) Que el empleador tuviera conocimiento de la condicion de debilidad
manifiesta del trabajador. En efecto, si un trabajador desea invocar los
beneficios de la estabilidad ocupacional reforzada, requiere que se demuestre
que el empleador, de forma previa a la terminacion, estaba informado sobre la
situacion de salud. La jurisprudencia constitucional ha entendido que el
conocimiento del contratante sobre la condicidon de salud de la persona que
presta los servicios se acredita, entre otros casos, cuando la enfermedad
presenta sintomas que la hacen notoria,>® el empleador tramita incapacidades
médicas del funcionario,® o los indicios probatorios evidencian que, durante
la ejecucion del contrato, el trabajador tuvo que acudir en bastantes
oportunidades al médico.>® De igual forma, se ha considerado que el
presupuesto del conocimiento del empleador no se evidencia cuando ninguna

“8 Sentencia T-589 de 2017. M.P. Diana Fajardo Rivera, SV. Carlos Bernal Pulido. En este caso la Corte consideré que la
accionante era un sujeto en situacion de debilidad manifiesta debido a su grave estado de salud (enfermedad catastréfica),
pues dos meses antes de la terminacion de la relacion laboral la accionante fue diagnosticada con cancer e incapacitada
durante 60 dias, tiempo durante el cual fue despedida.

49 Sentencia T-284 de 2019. M.P. Diana Fajardo Rivera, AV. Alejandro Linares Cantillo. En este caso la Corte concluyé
que la accionante era una persona en condicion de debilidad manifiesta. La actora fue diagnosticada con cancer y se le
inicio tratamiento médico para su recuperacion.

50 Sentencia T-372 de 2012. M.P. Jorge lvan Palacio Palacio, SV. Nilson Pinilla Pinilla. En este caso se resolvio que las
funciones laborales de la accionante le generaron serios quebrantos de salud fisica y mental. La actora fue diagnosticada
con estrés y ansiedad, y se le inicié seguimiento y control médico, psiquiatrico y psicolégico. Ademas, su empleador
decidi6 ingresarla al programa interno de “Intervencion de Crisis”.

51 Sentencia T-041 de 2019. M.P. José Fernando Reyes Cuartas. En este caso se encontrd que el actor padecia
enfermedades que le ocasionaron una “disminucién fisica y psiquica”, las cuales limitaron sustancialmente la posibilidad
de ejercer las funciones contratadas. Al momento de la terminacion el actor presentaba una fractura de la “apofisis
espinosa”, dolor del térax y trastorno mixto de ansiedad y depresion. Estas enfermedades repercutian en su actividad
laboral, ya que debido a los dolores no podia permanecer de pie. Durante la vigencia de la relacion laboral fue
incapacitado en maltiples oportunidades y fue calificado con una PCL del 28%.

52 Sentencia T-116 de 2013. M.P. Alexei Julio Estrada. En esa oportunidad se concluyé que, si bien al momento de la
terminacion el actor “presentaba una mengua en su estado de salud”, la terminacién no tuvo ninguna relaciéon con sus
“afecciones”. Después de un accidente el trabajador presenté 6 dias de incapacidad, dur6 en la empresa 9 meses mas y fue
reubicado en un cargo ajustado a su situacion. La PCL fue del 0%. No se demostré que la hernia que se le presentd le
“hubiera impedido o dificultado sustancialmente el desempefio de las funciones”. Sentencia T-703 de 2016. M.P. Luis
Guillermo Guerrero Pérez, SPV. Alejandro Linares Cantillo. En dicha Sentencia, la Corte concluyd que frente al
expediente acumulado No. T-5.711.569 no se prob6 que al momento de la terminacion el actor enfrentara serios
problemas de salud, dado que fue despedido cuando se encontraba en controles semestrales por un antecedente de
carcinoma de colon, y el médico ya habia dado por finalizado un tratamiento de quimioterapia. Ademas, la Ultima
incapacidad del actor fue un afio antes del despido.

53 Sentencia T-383 de 2014. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. En este caso la Corte encontrd que la “enfermedad del
accionante es notoria”.

54 Sentencia T-419 de 2016. M.P. Maria Victoria Calle Correa, SPV. Luis Guillermo Guerrero Pérez. En este caso se
concluyé que el empleador tenia conocimiento de la situacion de salud, debido a que asi lo reconocio en la contestacion,
pero también en razon al pago de bastantes incapacidades, y porque “para las citas médicas requeria la actora de permisos
del superior inmediato”.

55 Sentencia T-040 de 2016. M.P. Alejandro Linares Cantillo. En este caso se concluy6 que “la Sala considera que existen
indicios para determinar que dentro de la entidad si se tenia conocimiento de la situacion de salud del accionante”. Esto
con fundamento en que en el transcurso de dos afios el actor tuvo que acudir a 39 citas médicas, presentd dos
incapacidades de 14 y 3 dias, y en la tutela se indicd que el accionante habia informado.
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de las partes prueba su argumentacion,® o la enfermedad se presenta en una
fecha posterior a la finalizacién del vinculo.®’

46. (iii) Que no exista una justificacion suficiente para la desvinculacion, de
manera que sea claro que la misma tiene origen en una discriminacién.>® En
estos supuestos, se ha establecido una presuncion (iuris tantum) en favor de la
persona que fue apartada de su oficio. Asi, se ha sefialado que si constatada la
condicion de debilidad especial se logra establecer que la terminacion del
vinculo se produjo sin la autorizacion de la autoridad laboral, se debera
presumir que la causa fue el estado de indefension en el que permanece el
sujeto.®® Con todo, esta presuncion se puede desvirtuar -incluso en el proceso
de tutela-, porque la carga de la prueba se traslada al empleador, a quien le
corresponde demostrar que el despido no se dio con ocasion de esta
circunstancia particular sino que obedecid a una justa causa.®® En el evento de
no desvirtuarse lo anterior, el juez constitucional deberéd declarar la ineficacia
de la terminacion o del despido laboral en favor del sujeto protegido y las
demas garantias que considere necesarias para garantizar la satisfaccion plena
de sus derechos fundamentales vulnerados.®!

47. Sin perjuicio de lo expuesto, se aclara que la estabilidad ocupacional
reforzada no es ni se puede convertir en una petrificacion contractual absoluta.
Precisamente, este es el motivo por el cual existe el procedimiento de
autorizacion de despido ante el Ministerio del Trabajo. Es un equilibrio entre el
uso que pueden hacer los contratantes de su facultad para despedir, y la
garantia que un inspector del trabajo brinda a los derechos de las personas que
prestan sus servicios para evitar que se tomen decisiones arbitrarias
irrazonables o desproporcionadas. La estabilidad ocupacional reforzada no
elimina la facultad de terminar vinculacion, sino que obliga a que se use a la
luz de la Constitucion.

48. En conclusion, existe desconocimiento de los fundamentos constitucionales
y, especialmente, de los principios de igualdad y solidaridad cuando se
evidencia un trato diferente o discriminatorio a las personas en condicion de

% Sentencia T-118 de 2019. M.P. Cristina Pardo Schlesinger, AV. José Fernando Reyes Cuartas, SPV. Alberto Rojas
Rios. La Corte encontré que frente al expediente acumulado No. T- 6.975.775 del material probatorio no era posible
establecer con plena claridad que el empleador tuviera conocimiento de la enfermedad, pero tampoco se podia descartar
que si lo tuviera. En este caso se encontrd probado que la accionante padece de cancer de mama, motivo por el cual se
ordend el reintegro transitorio para garantizar el servicio de salud.

57 Sentencia T-664 de 2017. M.P. Carlos Bernal Pulido, AV. Alejandro Linares Cantillo. En esa oportunidad se resolvié
que la terminacién ocurri6 antes de que el accionante tuviera conocimiento de la enfermedad y, por ende, el empleador
tampoco lo sabia. El actor sufrié una emergencia y comenz6 a recibir un tratamiento de dialisis tres dias después de la
terminacion del contrato de trabajo.

58 Consultar, entre otras, las siguientes sentencias: T-215 de 2014. M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo; y T-188 de 2017.
M.P. Maria Victoria Calle Correa.

59 Sobre este aspecto se encuentran, entre otras, las siguientes sentencias: T-642 de 2010. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva;
T-690 de 2015. M.P. Jorge Ivan Palacio; y T-188 de 2017. M.P. Maria Victoria Calle Correa, AV. Luis Guillermo
Guerrero Pérez.

60 Sobre el particular, son pertinentes, entre otras, las siguientes sentencias: SU-049 de 2017. M.P. Maria Victoria Calle
Correa, SPV. Luis Guillermo Guerrero Pérez, Alejandro Linares Cantillo, Gloria Stella Ortiz Delgado; y T-589 de 2017.
M.P. Alberto Rojas Rios, SV Carlos Bernal Pulido.

61 Ver, por ejemplo, entre otras, las siguientes sentencias: T-703 de 2016. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez, SPV.
Alejandro Linares Cantillo; T-188 de 2017. M.P. Maria Victoria Calle Correa, AV. Luis Guillermo Guerrero Pérez; T-443
de 2017. M.P. Ivan Humberto Escruceria Mayolo, AV. Alberto Rojas Diaz; y T-589 de 2017. M.P. Alberto Rojas Rios, SV
Carlos Bernal Pulido.
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debilidad manifiesta por la afectacion a su salud y sus capacidades, con
independencia de la relacién acordada entre las partes.®?

5. Pardmetros jurisprudenciales respecto al contrato realidad,
especialmente en el caso de contratos sucesivos y auxiliares de
enfermeria®®

49. Una vez explicado lo relativo al fuero de salud, corresponde considerar
que la actora también manifestd que en su caso el hospital accionado no tuvo
en cuenta “la verdadera naturaleza de la relacion laboral”, pues su cargo
como auxiliar de enfermeria consistié en funciones publicas del sector salud y
no de un contrato de prestacion de servicios. Por tal motivo, es pertinente
recordar lo que esta Corte ha explicado sobre la declaratoria del contrato
realidad en casos de contrato de prestacion de servicios.

50. El concepto del contrato realidad encuentra fundamento en el articulo 53
de la Constitucion segun el cual la primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales es un
principio minimo fundamental de las relaciones de trabajo.

51. Consiste en que independientemente del nombre que las partes le asignen
o denominen un contrato, en el ambito pablico o privado, lo relevante es el
contenido de la relacion de trabajo que se comprueba cuando se cumplen los
siguientes tres presupuestos: (i) prestacion personal del servicio, (ii) que se
acuerde una contraprestacion econdmica por el servicio u oficio prestado, y
(iii) la continuada subordinacion o dependencia del trabajador respecto del
empleador.

52. Al respecto se ha precisado que la prueba indiciaria es fundamental para
estructurar la existencia de una verdadera relacion laboral, y que el operador
juridico esta llamado a prescindir de los elementos formales que envuelven el
contrato con el objetivo de establecer la verdadera definicién del vinculo.

62 Al respecto, se encuentra, entre otras las sentencias, T- 494 de 2018. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez, SV. Carlos
Bernal Pulido; T-947 de 2010. M.P. Maria Victoria Calle Correa; T-141 de 2016. M.P. Alejandro Linares Cantillo; T-703
de 2016. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez, SPV. Alejandro Linares Cantillo; SU-049 de 2017. M.P. Maria Victoria
Calle Correa, SPV. Luis Guillermo Guerrero Pérez, Alejandro Linares Cantillo, Gloria Stella Ortiz Delgado; y T-188 de
2017. M.P. Maria Victoria Calle Correa, AV. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

83 Este acapite fue analizado siguiendo de cerca los fundamentos juridicos planteados en las siguientes sentencias: SU-448
de 2016. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, SV. Alberto Rojas Rios, SV. Jorge Ivan Palacio Palacio; T-104 de 2017.
M.P. Aquiles Arrieta Gomez; T-269 de 2017. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez, AV. Alejandro Linares Cantillo; T-
389 de 2018. M.P. Diana Fajardo Rivera.

64 “4rticulo 23. Elementos esenciales. 1. Para que haya contrato de trabajo se requiere que concurran estos tres
elementos esenciales: a. La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por si mismo; b. La continuada
subordinacion o dependencia del trabajador respecto del empleador, que faculta a éste para exigirle el cumplimiento de
ordenes, en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, e imponerle reglamentos, la cual debe
mantenerse por todo el tiempo de duracién del contrato. Todo ello sin que afecte el honor, la dignidad y los derechos
minimos del trabajador en concordancia con los tratados o convenios internacionales que sobre derechos humanos
relativos a la materia obliguen al pais; y c. Un salario como retribucion del servicio. 2. Una vez reunidos los tres
elementos de que trata este articulo, se entiende que existe contrato de trabajo y no deja de serlo por razén del nombre
que se le dé ni de otras condiciones o modalidades que se le agreguen”. Sobre este tema, la Sentencia C-555 de 1994
(M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz) explico el alcance del principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades. De
igual forma, ver las sentencias T-903 de 2010. M.P. Juan Carlos Henao Pérez; y T-501 de 2004. M.P. Clara Inés Vargas
Hernandez; T-447 de 2008. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto, entre otras.
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53. Por lo anterior, es claro que sin el cumplimiento de las mencionadas
caracteristicas el contrato de prestacion de servicios pierde su esencia, como
se observa en los casos en que: (titulo 5.1.) no se cumple con el caracter
temporal de esta clase de contratos, (titulo 5.2.) cuando se han suscrito de
forma sucesiva y por varios afios, y (titulo 5.3.) cuando se desarrollan labores
permanentes de auxiliar de enfermeria, como se explica a continuacién, por
ser pertinente para resolver el presente asunto:

5.1. El contrato realidad en los casos en que no se cumple con el caracter
temporal del contrato de prestacion de servicios

54. Esta Corte ha reconocido que los poderes pablicos han utilizado de forma
abierta y amplia la figura del contrato de prestacion de servicios para
enmascarar relaciones laborales y evadir el pago de prestaciones sociales. En
efecto, el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 establece que un contrato de
prestacion de servicios, en el contexto de entidades estatales, es el que se
celebra para desarrollar actividades relacionas con la administracion o
funcionamiento de la entidad, y que solo podra celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados. Al respecto, la mencionada
norma dispone que estos contratos se deben efectuar por el termino
estrictamente indispensable y, en este mismo sentido, en los articulos 7 del
Decreto 1950 de 1973,% 1° del Decreto 3074 de 1968,°¢ 17 de la Ley 790 de
2002%7 y 48 de la Ley 734 de 2002,%8 se prevé que en ningln caso dichos
contratos podran suscribirse para el desempefio de funciones puablicas de
caracter permanente, en cuyo caso Se deben crear los empleos
correspondientes.®®

55. Dado lo anterior, el contrato de prestacion de servicios se desnaturaliza
cuando no se cumple con el objetivo de que tenga un limite temporal
definitivo, sino que se prolonga por varios afios, contrariando asi las
mencionadas normas que indican que el contrato se debe desarrollar por el
término estrictamente necesario o, en su defecto, crearse los empleos que
suplan la necesidad permanente del cargo.’

56. Ejemplo de lo expuesto se encuentra, entre otros, en la Sentencia T-345 de
2015 cuyo caso consistid en la existencia de una relacion desarrollada por mas
de 20 afilos mediante la suscripcion de maltiples contratos de prestacion de
servicios, ante lo cual se concluyd que se incumplid con el requisito de
temporalidad que se exige en esta clase de contratos y, por tanto, se dio
prevalencia al principio de realidad sobre las formas. Al respecto, se

8 “Por el cual se reglamentan los Decretos- Leyes 2400 y 3074 de 1968 y otras normas sobre administracion del
personal civil.”

8 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto nitmero 2400 de 1968

57 “Por la cual se expiden disposiciones para adelantar el programa de renovacion de la administracién publica y se
otorgan unas facultades extraordinarias al Presidente de la Republica”.

88 “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico.”

8 Por ejemplo, en las sentencias T-104 de 2017. M.P. Aquiles Arrieta Gdmez; T-501 de 2004. M.P. Clara Inés Vargas
Hernandez; SU-040 de 2018. M.P. Cristina Pardo Schlesinger, SV. Carlos Bernal Pulido, SV. Diana Fajardo Rivera, AV.
Antonio José Lizarazo Ocampo, SV. Alberto Rojas Rios.

70 Ver, entre otras, las sentencias C-614 de 2009. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, AV. Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo; T-1109 de 2005. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto; y T-214 de 2005. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

17



argumentd que la duracion de un contrato de prestacion de servicios debe ser
por tiempo limitado y, en el caso de que las actividades demanden una
permanencia mayor e indefinida, la respectiva entidad debe adoptar las
medidas pertinentes para proveer su planta de personal. Por tanto, es claro que
el exceso del caracter excepcional y temporal de un contrato de prestacién de
servicios genera que este, en la realidad, se convierta en un contrato ordinario
y permanente.’

57. La jurisprudencia del Consejo de Estado también ha reconocido que una
de las caracteristicas principales del contrato de prestacion de servicios es la
prohibicion del elemento de subordinacion continuada del contratista, por lo
cual estos contratos no pueden versar sobre el ejercicio de funciones
permanentes, pues debe consistir en una vinculacion excepcional. Asi mismo,
ha indicado que el objetivo de esta prohibicion es “evitar el abuso de dicha
figura y como medida de proteccion de la relacion laboral, en tanto que, a
traves de la misma, se pueden ocultar verdaderas relaciones laborales y la

desnaturalizacion del contrato estatal”.”?

58. Al respecto, dicha corporacién explicé que el contrato de prestaciéon de
servicios debe restringirse “a aquellos casos en los que la entidad publica
requiere adelantar labores ocasionales, extraordinarias, accidentales o que
temporalmente exceden su capacidad organizativa y funcional”. Esto debido
a que, si se contrata por prestacion de servicios personas que deben
desempefiar exactamente las mismas funciones que de manera permanente se
asignan a los demas servidores publicos, se desdibuja dicha relacion
contractual.

59. Ademas, resaltd que “que las diferentes situaciones administrativas y
necesidades del servicio no se pueden convertir en evasivas 0 excusas para
vincular al personal de manera irregular con el fin de desempefar funciones
publicas en forma permanente; pues, tal vinculo deviene en precario e ilegal
ante el franco desconocimiento de las formas sustanciales del derecho
publico, las modalidades previstas en la Constitucion y la ley para el ingreso
al servicio publico y aun mds”. En otras palabras, ninguna entidad publica
esta legitimada, bajo ninguna circunstancia, para evadir el caracter laboral de
las relaciones de trabajo.”

60. Sobre los casos en que la planta de personal carece de cargos suficientes
para el desarrollo de las actividades necesarias para la efectiva prestacion del
servicio, el Consejo de Estado ha explicado que se rompe con el caracter
temporal y eventual del contrato de prestacion de servicios cuando el servicio
se presta de forma permanente, y en un término razonable la entidad “no
efectia los cambios administrativos en la planta de personal para su

adecuacion a las necesidades reales del servicio del ente de salud”.™

1 Al respecto, ver, entre otras, la Sentencia T-392 de 2017. M.P. Juan Carlos Henao Pérez.

2 \er, entre otras, las sentencias Rad. No. 23001-23-33-000-2013-00300-01(2396-16) del 5 de julio de 2018; 13001-23-
31-000-2012-00233-01(2820-14) del 21 de abril de 2016.

3 Al respecto, por ejemplo, la Sentencia Rad. No. 25000 23 25 00 2010 00373 01 (2830 2013) del 21 de julio de 2016.

4 Entre otras, se encuentra la Sentencia 08001-23-33-000-2014-01649-01(2275-16) del 22 de noviembre de 2018.
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5.2. El contrato realidad en casos de contratos sucesivos en que Se
configura una unica relacion laboral

61. Otra de las situaciones que esta Corte ha identificado como sefial de la
existencia de un contrato realidad de trabajo es cuando a una sola relacion se
le da la apariencia de varios contratos sucesivos, con el fin de eludir el
reconocimiento de los derechos laborales correspondientes. En este escenario
es cuando opera el principio de la realidad sobre las formas, a partir del cual
es posible desvirtuar la existencia de los supuestos contratos sucesivos y
evidenciar que en realidad se tratd de una dnica relacion laboral, sin
interrupciones.”™

62. En los casos en que se ha encontrado acreditada la existencia de una Unica
relacion laboral a término indefinido, y no se ha aceptado el argumento de la
sucesion de diferentes contratos con un plazo fijo, se ha verificado que no hay
un tiempo de interrupcién que razonablemente permita inferir que realmente
se termino el contrato, sino que, por el contrario, se trata de interrupciones
breves y consistentes. Ejemplo de ello se encuentra en la Sentencia T-029 de
2016, pues el caso que alli se analiz6 consistié en que la relacion contractual
se extendio a lo largo del 2008 y hasta el 2014, mediante sucesivos contratos
a termino fijo inferiores a un aflo que presentaron una interrupcién no mayor a
4 dias. Por tal motivo, se decidié declarar la existencia de una Unica relacion
laboral a término indefinido, pues se considerd que la parte accionada quiso
ocultar la real existencia de una unica relacion laboral, sin una verdadera
interrupcion entre la suscripcion de los sucesivos contratos.

5.3. El contrato realidad en casos de auxiliares de enfermeria

63. En el caso particular de los contratos de prestacion de servicios suscritos
por entidades publicas como una E.S.E. y auxiliares de enfermeria, como es el
caso de la aqui accionante, el Consejo de Estado ha dicho en reiterada
jurisprudencia que, por las caracteristicas de las funciones contratadas, se
presume el presupuesto de subordinacion y dependencia, el cual podra ser
desvirtuado por la parte accionada.

64. Esto con fundamento en que no es posible hablar de autonomia cuando
una auxiliar de enfermeria, por lo general, “no puede definir en qué lugar
presta sus servicios ni en que horario, es mas, su labor de coordinacién de
las demas enfermeras y la obligacién de suministro de medicacién y
vigilancia de los pacientes no puede ser suspendida sino por justa causa,
previamente informada, pues pondria en riesgo la prestacion del servicio de
salud, o sea, que existe una relacion de subordinacién. "’’’

65. De igual forma, el Consejo de Estado ha explicado que “dicha presuncion
existe en atencién a que por regla general se debe tener en cuenta que a los

S Ver, entre otras, las sentencias T-029 de 2016. M.P. Alberto Rojas Rios, SV. Luis Ernesto Vargas Silva.

76 M.P. Alberto Rojas Rios, SV. Luis Ernesto Vargas Silva. Al respecto, ver, entre otras, la Sentencia T-903 de 2010. M.P.
Juan Carlos Henao Pérez.

7 Por ejemplo, la sentencia Rad. No. 13001-23-31-000-2012-00233-01(2820-14) del 21 de abril de 2016.
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medicos les corresponde direccionar a las enfermeras y emitir érdenes
tendientes a que estas ejecuten un cuidado particular a cada paciente en los
centros de salud”, en razén a que las dolencias, medicamentos y tratamientos
varian en cada caso, motivo por el cual se entiende que entre médicos y
enfermeras hay méas que una coordinacion de actividades.

66. Es de resaltar que en el caso particular en que se ha demandado a un
hospital que es E.S.E. también se ha sefialado que las labores de una auxiliar
de enfermeria, a menos que la parte accionada demuestre lo contrario, no
pueden ser consideradas como actividades esporadicas ejercidas en una
entidad prestadora de salud, sino que tiene caracter permanente, pues es una

labor “necesaria para la prestacion eficiente del servicio publico esencial de
salud”.™

67. Aunado a lo anterior, es evidente que, dada la naturaleza de las funciones
de auxiliar de enfermeria, se puede deducir que esta funcién no puede
desempefiarse de forma autonoma, ya que “quienes ejercen dicha profesion
no pueden definir ni el lugar ni el horario en que prestan sus servicios”.
Ademas, la actividad que se desarrolla por un auxiliar de enfermeria no se
puede suspender sin justificacidn pues se pone en riesgo la prestacion del
servicio de salud. En palabras del Consejo de Estado, lo expuesto “no impide
gue en determinados casos éstas puedan actuar de manera independiente
puesto que se pueden presentar excepciones. Sin embargo, la regla general es
la de la subordinacion, por lo que ésta se debe presumir”. En consecuencia,
le corresponderd a la entidad demandada desvirtuar dicha presunciéon”.”

68. Una vez explicada la proteccion que genera el fuero de salud y los casos
en los que seria posible declarar la existencia de un contrato realidad,
finalmente, corresponde precisar los alcances de la estabilidad reforzada de
una madre cabeza de familia. Todo ello con el fin de sentar las bases
necesarias para dilucidar la procedencia de la solicitud de amparo de la aqui
accionante.

6. Proteccion constitucional a la estabilidad reforzada de una madre
cabeza de familia®

69. En el caso que se examina la tutelante argumento que el hospital accionado
no tuvo en cuenta su condicion de madre cabeza de familia, al momento de
decidir no continuar con la vinculacidn contractual. Por tal motivo, es relevante
seflalar que la estabilidad reforzada de una madre cabeza de familia encuentra
sustento en el principio de igualdad (Articulo 13 de la Constitucion), el articulo
43 superior que establece el deber del Estado de apoyar “de manera especial a
la mujer cabeza de familia”, 10s instrumentos internacionales de derecho

8 Por ejemplo, la sentencia Rad. No. 23001-23-33-000-2013-00300-01(2396-16) del 5 de julio de 2018.

8 Por ejemplo, las sentencias Rad. No. 13001-23-31-000-2012-00233-01(2820-14) del 21 de abril de 2016; Rad. No.
52001-23-31-000-2002-00991-01(1425-15) del 17 de mayo de 2018; Rad. No. 68001-23-33-000-2014-00483-01(0265-
16) del 17 de octubre de 2018; Rad. No. 81001-23-33-000-2013-00118-01(0973-16) del 26 de octubre de 2017.

80 Este acapite fue analizado siguiendo de cerca los fundamentos juridicos planteados en las siguientes sentencias: T-084
de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado; y SU-691 de 2017. M.P. Alejandro Linares Cantillo, SPV. Carlos Bernal
Pulido, SV. Alberto Rojas Rios.
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humanos como la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, la garantia prevista en el articulo 42 de la
Constitucion sobre el derecho de toda persona a recibir proteccién integral para
su grupo familiar, y en la prevalencia de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes establecida en el articulo 44 del mismo Estatuto.

70. En estos términos, esta Corporacidbn ha explicado en diferentes
oportunidades que el apoyo especial a la mujer cabeza de familia es un
mandato directo de la Constitucion. Ademas, se ha indicado que dicha
proteccion tiene la finalidad de promover la igualdad real, reconocer la pesada
carga que recae sobre una mujer cabeza de familia, crear un deber estatal de
apoyo para compensar esa gravosa carga, y brindar una proteccién a la familia
como nlcleo basico de la sociedad.?!

71. Aunado a lo anterior, se aclara que, sin perjuicio del origen supralegal de
esta proteccion, se encuentra que la Ley 82 de 1993 se expidio para apoyar de
forma especial a la mujer cabeza de familia por lo cual se establecio que el
gobierno debe prever mecanismos eficaces para procurar a su favor “trabajos
dignos y estables”. De igual forma, el Decreto 3905 de 2009, con el cual se
reglamentd la Ley 909 de 2004, dispuso que se debia tener en cuenta la
proteccion especial para las madres cabeza de familia antes de proceder con la
desvinculacion de un empleo provisional. Adicionalmente, la Ley 790 de 2002
en su articulo 12 establecio la medida denominada retén social en el marco del
Programa de Renovacion de la Administracion Publica, segun la cual no
podran ser retirados de dicho programa las madres cabeza de familia sin
alternativa economica, las personas con limitacion fisica, mental, visual o
auditiva y las personas proximas a pensionarse.®

72. No obstante, como ya se dijo, la jurisprudencia constitucional ha indicado
que la proteccion de las madres cabeza de familia, no puede limitarse en su
aplicacion a las previsiones de las mencionadas regulaciones pues corresponde
a una proteccion de orden constitucional.

73. Asi las cosas, esta Corporacion ha sefialado que no toda mujer por el hecho
de que esté a cargo de la direccion del hogar ostenta la calidad de cabeza de
familia. Por tanto, se ha considerado que la calidad de madre cabeza de familia
se acredita con los siguientes presupuestos: (i) que se tenga a cargo la
responsabilidad de hijos menores o de otras personas incapacitadas para
trabajar. (ii) Que la responsabilidad sobre los hijos sea de caracter permanente.
(ii1) Que se presente una ausencia permanente o abandono del hogar por parte
del padre, y que este se sustraiga del cumplimiento de sus obligaciones, o bien
gue no asuma la responsabilidad que le corresponde y ello obedezca a un
motivo verdaderamente poderoso como la incapacidad fisica, sensorial, siquica
0 mental o, como es obvio, la muerte. (iv) Por ultimo, que no exista un apoyo

81 Entre otras, ver la Sentencia T-084 de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

82 \er, entre otras, las sentencias C-184 de 2003. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; C-964 de 2003. M.P. Alvaro Tafur
Galvis; C-044 de 2004. M.P. Jaime Araujo Renteria; T-768 de 2005. M.P. Jaime Aradjo Renteria; T-587 de 2008. M.P.
Humberto Antonio Sierra Porto; y T-803 de 2013. M.P. Nilson Pinilla Pinilla. Con la Sentencia C-991 de 2004 (M.P.
Marco Gerardo Monroy Cabra) se declaré la inexequibilidad del limite temporal establecido para la mencionada
proteccion denominada retén social.
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amplio y sustancial de ayuda de los demas miembros de la familia, lo cual
significa la responsabilidad solitaria de la madre para sostener el hogar.® Sobre
cada uno de los mencionados presupuestos es importante tener en cuenta lo
siguiente:

74. Primero. Asumir la responsabilidad de hijos menores o de otras personas
Incapacitadas para trabajar. EI concepto de madre cabeza de familia se refiere
a quien brinda un sustento econémico, social o afectivo al hogar, por lo cual
cumple con sus obligaciones de apoyo, cuidado y manutencién.® Una madre
cabeza de familia también puede ser aquella que no ejerce la maternidad por no
tener hijos propios, pero se hace cargo de sus padres o de personas muy
allegadas, siempre y cuando estas conformen su nicleo y soporte exclusivo del
hogar.®> Ademas, una madre cabeza de familia no pierde su condicién por el
solo hecho de que su hijo alcance la mayoria de edad, pues existen otras
circunstancias con las cuales se puede verificar la continuidad en la
dependencia, por ejemplo, en el caso de que el hijo se encuentre estudiando y
por ese motivo no labore. Sobre este tema se ha considerado que los hijos
mayores de 18 afios y menores de 25 afios que estén estudiando se encuentran
“incapacitados para trabajar por razon de sus estudios”, y que por este hecho
no se pierde la estabilidad por ser madre cabeza de familia.®®

75. Segundo. Asumir la responsabilidad de caracter permanente. Sobre este
presupuesto se ha dicho que la sola situacion de desempleo, vacancia temporal,
ausencia transitoria o prolongada del padre de los hijos de la persona que
invoca la estabilidad no constituye un elemento a partir del cual pueda
predicarse que tiene la responsabilidad exclusiva del hogar en los términos
necesarios para acceder a la estabilidad reforzada en calidad de madre cabeza
de familia. Por tanto, es necesario que se evidencie que la responsabilidad es de
caracter permanente.®” Ademas, esta Corte ha explicado que el trabajo
domestico es un valioso apoyo para la familia que se entiende como aporte
social, independientemente de quien lo realice, por lo que la ausencia de
ingreso econdémico fijo para una persona no puede ser utilizada por su pareja
para reclamar la condicién de cabeza de familia.8®

76. Tercero. Relativo al incumplimiento de obligaciones del padre. Este
presupuesto busca establecer una auténtica sustraccion de los deberes legales
de manutencion por parte del progenitor de los hijos que conforman el grupo
familiar. Se acredita cuando la pareja abandona el hogar, omite el

8 Ver, entre otras, las sentencias SU-388 de 2005. M.P. Clara Inés Vargas Herndndez, SV. Jaime Araujo Renteria; y SU-
377 de 2014 M.P. Maria Victoria Calle Correa, SPV. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

84 Al respecto, se encuentra, por ejemplo, las sentencias Sentencia T-353 de 2010. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva; y SU-
389 de 2005. M.P. Jaime Araljo Renteria.

8 Asi ha sido confirmado en diferentes sentencias, por ejemplo, en la sentencia T-200 de 2006. M.P. Marco Gerardo
Monroy Cabra. Por su parte, la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia también ha compartido esta postura en
sentencias como la del 12 de febrero de 2014. Rad. 43.118 M.P. Rigoberto Echeverri Bueno.

86 Ver, entre otras, las sentencias T-420 de 2017. M.P. Cristina Pardo Schlesinger; T-835 de 2012. M.P. Luis Ernesto
Vargas Silva; T-827 de 2009. M.P. Juan Carlos Henao Pérez; T-034 de 2010. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio; T-283 de
2006. M.P. Alvaro Tafur Galvis.

87 Ver, entre otras, las sentencias T-420 de 2017. M.P. Cristina Pardo Schlesinger; T-835 de 2012. M.P. Luis Ernesto
Vargas Silva; T-400 de 2014. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio; T-993 de 2007. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; SU-
388 de 2005. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez, SV. Jaime Araujo Renteria.

8 Ver, entre otras, las sentencias T-420 de 2017. M.P. Cristina Pardo Schlesinger. SV. Jaime Araujo Renteria; T-400 de
2014. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio; T-993 de 2007. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; SU-388 de 2005. M.P. Clara
Inés Vargas Hernandez.
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cumplimiento de sus deberes como progenitor, o cuando no asume la
responsabilidad que le corresponde en razdn a un motivo externo a su voluntad
como, por ejemplo, su incapacidad médica o la muerte. En todo caso, para la
prueba de este criterio no existe tarifa legal para probar este hecho y al respecto
se ha aclarado que las “las autoridades no estan autorizadas a exigir un medio
de conviccidn especifico que evidencie la sustraccion del padre de sus deberes
legales. ’8°

77. Cuarto. Relativo a que no exista un apoyo amplio y sustancial de ayuda
de los demas miembros de la familia. EI operador juridico tiene que valorar las
condiciones de quien alega ser cabeza de familia para establecer si recibe un
apoyo amplio y sustancial de los demas miembros de la familia, por lo cual
esta Corte ha considerado que para el analisis probatorio se puede tener en
cuenta “las declaraciones extraprocesales de los solicitantes y personas
allegadas, asi como sus manifestaciones dentro del proceso de tutela y los
procedimientos administrativos adelantados por las entidades respectivas ”.%
Sobre este criterio se aclara que la proteccion del derecho fundamental de la
madre cabeza de familia no pueden verse frustrado si su familia le brinda un
apoyo minimo, como es ldgico, en razon a la solidaridad familiar.

78. En efecto, lo que se busca con este presupuesto es establecer que la
accionante requiera la estabilidad reforzada ante situaciones en las que vea
afectado su minimo vital y el de sus hijos. Asi, seria entendible que no se
conceda la proteccion cuando, por ejemplo, una mujer tenga sus hijos y viva
bajo el mismo techo de sus padres, quienes le brindan un apoyo econémico.
Por el contrario, es claro que el solo hecho de que la madre cabeza de familia
reciba algun beneficio o ayuda de su familia no desacredita su afectacion al
minimo vital y que su derecho fundamental a la estabilidad reforzada se debe
proteger en razon a la autonomia a la que tiene derecho toda persona para su
propio sostenimiento.

79. Aunado a lo anterior, sobre la proteccion reforzada a la madre cabeza de
familia también se ha aclarado que: (i) la declaracion ante notario, prevista en
el paragrafo del articulo 2° de la Ley 82 de 1993, no es una prueba necesaria
para acreditar la condicién de cabeza de familia, pues dicha proteccion no
depende de esta clase de formalidades, sino de los presupuestos facticos del
caso concreto. (ii) Dicha estabilidad reforzada no constituye una proteccion
absoluta ni automatica, pues en caso de existir una justa causa el empleador
podra desvincular al trabajador de su lugar de trabajo. (iii) En atencion al
principio de igualdad respecto de los menores de edad y sus derechos
prevalentes, la Corte Constitucional ha extendido a los padres cabeza de
familia varias medidas de proteccion que el legislador adoptd para las mujeres
cabeza de familia. (iv) Y el contratante tiene la carga argumentativa de

89 Ver, entre otras, las sentencias T-316 de 2013. M.P. Alberto Rojas Rios, AV. Luis Ernesto Vargas Silva; T-835 de 2012.
M.P. Luis Ernesto Vargas Silva; T-827 de 2009. M.P. Juan Carlos Henao Pérez; T-206 de 2006. M.P. Humberto Antonio
Sierra Porto; T-493 de 2005. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; SU-388 de 2005. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez,
SV. Jaime Araujo Renteria.

%0 Ver, por ejemplo, las sentencias SU-389 de 2005. M.P. Jaime Araljo Renteria; T-200 de 2006. M.P. Marco Gerardo
Monroy Cabra; T-206 de 2006. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; T-835 de 2012. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva; T-
420 de 2017. M.P. Cristina Pardo Schlesinger; T-034 de 2010. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio; y T-084 de 2018. M.P.
Gloria Stella Ortiz Delgado.
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demostrar plenamente que existen razones objetivas del servicio que justifican
la desvinculacion.®!

80. Finalmente, importa resaltar que en el caso de la Sentencia SU-691 de 2017
se concedid el amparo solicitado con fundamento en que la actora era una
madre cabeza de familia. Por tanto, se consider6 que, al desempefiar un cargo
en una entidad publica, esta debia prever que los Gltimos servidores en ser
desvinculados fueran las personas con estabilidad reforzada, como es el caso de
las madres cabeza de hogar. Por tal motivo, se concluyé que la entidad publica
accionada desconocio la especial proteccion de la madre cabeza de familia vy,
en consecuencia, se ordend que se diera continuidad a la vinculacion.®?

7. Aplicacion de las referidas reglas jurisprudenciales para la solucién del
caso en concreto

81. Teniendo en cuenta los antecedentes del expediente objeto de estudio y las
reglas jurisprudenciales anteriormente explicadas, la Sala encuentra que es
procedente conceder el amparo solicitado, pero solo con fundamento en la
existencia de un contrato realidad y en la estabilidad reforzada por ser madre
cabeza de familia de la actora, y no frente a la solicitud de estabilidad reforzada
por salud, tal y como se explica a continuacion.

82. La accionante no es beneficiaria de la estabilidad ocupacional reforzada
por salud. Con el escrito de tutela la actora solicitd que se consideraran las
secuelas que presentaba como consecuencia de dos accidentes de trabajo que
sufrid el 13 de abril de 2013 y el 10 de septiembre de 2015. Al respecto, la Sala
encuentra que las pruebas aportadas no evidencian que la condicién de salud de
la tutelante le dificultara significativamente su normal desempefio de
actividades, esto es, el primer criterio de los tres necesarios para configurar la
procedencia del amparo por fuero de salud.

83. En efecto, como se explico mas detalladamente en el titulo 4 de la presente
sentencia, la mencionada proteccion se acredita cuando la situacion de salud
impide significativamente el normal y adecuado desempefio laboral, cuando la
debilidad manifiesta es conocida por el contratante al momento del despido, y
si no existe una justificacion suficiente para la desvinculacion. Esto quiere
decir que, en el presente caso, al no cumplirse con el primero de los tres
presupuestos para la estabilidad ocupacional reforzada por salud no es
pertinente verificar la configuracion de los otros dos. En estos términos, no se
concedera este primer aspecto de las pretensiones de la actora. Ello encuentra
fundamento en que:

91 Ver, entre otras, las sentencia T-1211 de 2008. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez; Y SU-691 de 2017. M.P. Alejandro
Linares Cantillo, SPV. Carlos Bernal Pulido, SV. Alberto Rojas Rios. Sobre este tema, en la Sentencia T-084 de 2018
(M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado) se explic6 que: “la Sala considera que los funcionarios vinculados en provisionalidad
por un periodo de tiempo determinado, previsto de antemano desde su nombramiento, son titulares de la proteccion
especial derivada del “retén social” y, en esta medida, son beneficiarios de estabilidad laboral reforzada en el curso de
los procesos de reestructuracion administrativa de las instituciones publicas. No obstante, la entidad respectiva puede
desvincular a estos servidores siempre que satisfaga la carga argumentativa requerida para tal efecto, es decir, que
justifique plenamente la existencia de razones objetivas del servicio para el retiro de los trabajadores que se encuentran
en esta condicion.”

92 M.P. Alejandro Linares Cantillo, SPV. Carlos Bernal Pulido, SV. Alberto Rojas Rios.
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84. Primero. Independientemente que la accionante haya sido vinculada
mediante un contrato de prestacion de servicios o0 en los términos de un
contrato realidad de trabajo, como lo solicita con la tutela, el analisis de la
estabilidad ocupacional reforzada es viable en razén a que corresponde a una
proteccién que abarca las dos clases de contratos.

85. Segundo. De las pruebas aportadas no se desprende que al momento de la
terminacion de la vinculacion la actora hubiera presentado algin examen
médico de retiro que advirtiera sobre la enfermedad, incapacidad médica,
recomendacion laboral, tratamiento médico en particular, o que hubiera sido
calificada con algun porcentaje de pérdida de capacidad laboral.

86. Tercero. Contrario a lo anterior, al expediente se aportaron conceptos de
salud del 14 de enero y 14 de marzo de 2019 con los cuales se certifico que la
actora era apta para desarrollar las funciones contratadas y que presentaba una
alteracion de salud que no interferia en el normal ejercicio de su labor o
capacidad laboral. Esto indica que, pese a la eventual alteracion de la salud de
la accionante para el momento de los mencionados examenes, su condicion no
generaba una afectacion sustancial en el adecuado desempefio de sus
actividades. En efecto, dichos conceptos médicos fueron emitido 5 y 4 meses,
respectivamente, antes de la finalizacion de la relacion que tuvo lugar el 30 de
junio de 2019. Sin embargo, esta prueba muestra que desde el inicio del afio
2019 el médico conceptud que la actora presentaba una patologia que no le
impedia su capacidad laboral y, al respecto, no se acreditd alguna
circunstancia de agravacion.

87. Cuarto. Aunado a lo dicho, se evidencio que en el afio 2019, altimo
periodo de la vinculacion que termind el 30 de junio de 2019, la tutelante solo
presentd un total de 5 dias de incapacidad médica, asi: (ii) un dia, el 22 de
enero de 2019, por concepto de “trastorno de disco lumbar y otros”, al
respecto se ordend terapia fisica integral y el medicamento “tramadol”; y (iii)
cuatro dias, correspondientes del 12 al 15 de febrero de 2019, con fundamento
en “lumbago no especificado”.®® Esto quiere decir que las eventuales
circunstancias en la salud de la actora no |llegaron a impedir
significativamente su normal y adecuado desempefio, pues pudo prestar sus
servicios sin que el médico tuviera que incapacitarla. Ademas, desde la fecha
de la ultima incapacidad hasta el dia de terminacién del contrato
transcurrieron aproximadamente 4 meses, lo cual impide que se pueda inferir
una dificultad significativa para la actora ejercer su labor de auxiliar de
enfermeria, pues lo que esto evidencia es que pudo desempefiar normalmente
sus funciones.

88. Quinto. En la historia clinica de la actora también se registré que el 25 de
febrero y el 10 de abril de 2019 recibié acompafiamiento por psicologia. Sin
embargo, no se demostrd que las dificultades de la accionante en este campo
le hayan generado una afectacion significativa para desempefiar sus

% Las incapacidades se encuentran, respectivamente, en los folios 134, 82, 84, 79, 94 y 95.
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funciones. Al respecto, se aclara que el solo hecho de que la tutelante haya
decidido acudir al médico para recibir apoyo en el area psicologica no es
evidencia de que haya experimentado una dolencia o problema que le
impidiera laborar como regularmente lo hacia. En efecto, esta Corporacién ha
reconocido que hay circunstancias en las que el estrés laboral o problemas
psicoldgicos pueden generar quebrantos de salud, fisica y mental que afecten
el normal desempefio, pero ese no es el caso de la aqui accionante.®*

89. Sexto. Con relacion a las secuelas que la actora alegé tener como
consecuencia de los accidentes de trabajo que sufrié el 13 de abril de 2013 y
el 10 de septiembre de 2015, se aporto resonancia nuclear del 4 de abril de
2019. En dicho documento se indicd que la actora presentd “‘espondilosis
lumbar con hipertrofia del nicleo pulposo L5-S1 condicionando hernia discal
paracentral izquierda con radiculopatia compresiva S1”°. No obstante, dicha
resonancia magnetica no representa una prueba de que la patologia alli
descrita limitara sustancialmente el ejercicio de las funciones de enfermeria.
Al respecto, se precisa que no cualquier condicion médica esta cobijada por el
manto de la estabilidad reforzada, debido a que se requiere que efectivamente
exista una dificultad sustancial para el normal desempefio laboral, lo cual no
acontece en el presente caso.

90. Séptimo. Ademas de lo anterior, la actora aporto certificaciones médicas
en las cuales se ordeno terapia fisica integral y el consumo del medicamento
“tramadol”, con fechas del 22 de enero y 13 de febrero de 2019. Sin
embargo, no se observa que, por lo anterior, el estado de salud de la
accionante presentara una condicion de tal vulnerabilidad que le impidiera
ejercer de forma adecuada y con normalidad su profesion.

91. Como consecuencia de lo expuesto, la Sala concluye que, al no acreditarse
el primer parametro para acceder a la proteccion en comento, como es la
existencia de una dificultad en la salud que sustancialmente imposibilite el
normal y adecuado desarrollo de las funciones, no es posible inferir que la
tutelante sea beneficiaria de la estabilidad ocupacional reforzada.

92. En el caso de la accionante se configurd la existencia de un contrato
realidad. En el escrito de tutela, la actora manifestd que al momento en que
finaliz6 su vinculacién con el hospital, este no tuvo en cuenta “la verdadera
naturaleza de la relacion laboral de las partes”, pues su cargo consistio en
funciones publicas del sector salud y no de un contrato de prestacion de
servicios. Al respecto, la Sala considera que las pruebas aportadas permiten
evidenciar que en el presente caso es pertinente aplicar el principio de la
primacia de la realidad sobre las formas, pues se configurd la existencia de un
contrato realidad. Lo dicho se sustenta en lo siguiente.

9 Ver, entre otras, la Sentencia T-372 de 2012. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio, SV. Nilson Pinilla Pinilla. En este caso se
resolvid que las funciones laborales de la accionante le generaron serios quebrantos de salud fisica y mental. La actora fue
diagnosticada con estrés y ansiedad, y se le inicié seguimiento y control médico, psiquiatrico y psicolégico. Ademas, su
empleador decidi6 ingresarla al programa interno de “Intervencion de Crisis”.
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93. Como se explico mas detalladamente en el titulo 5 de la presente sentencia,
la declaratoria del contrato realidad depende de que se demuestre la prestacion
personal del servicio, la remuneracion y la subordinacion. En este caso, la
accionante demostré que prestd de forma personal el servicio de auxiliar de
enfermeria como se acredita con los contratos de prestacion de servicios
suscritos entre las partes. De igual forma, demostré que por sus servicios se
acordd una contraprestacion economica. Finalmente, en este asunto también es
evidente la continuada subordinacion o dependencia que se presentd respecto
del hospital, tal y como se explica a continuacion:

94. (i) Los diferentes contratos de prestacion de servicios suscritos entre las
partes en un transcurso de 6 afios y 29 dias, contados desde el 1 de junio de
2013 y hasta el 30 de junio de 2019, no reflejan el caracter temporal que se
exige a esta clase de contratos. En efecto, la vinculacion de las partes se
prolongd por un tiempo excesivo que evidencia que, en realidad, las funciones
de la accionante se requerian para cubrir la necesidad de un cargo permanente,
por lo cual se configura la existencia de un contrato realidad.

95. Asi, se observa que el hospital debi6é adoptar las medidas necesarias para
proveer su planta de personal, de conformidad con las necesidades reales del
ente de salud, y evitar que la relacion con la actora se prolongara por tantos
anos.

96. Sobre este tema, la parte accionada manifestd en la contestacion a la tutela
que “entre esta institucion y el ministerio del trabajo se encuentra en trdmite
un proceso de formalizacion laboral el cual fue remitido a titulo de proyecto a
dicho ministerio, sin que ello ofrezca estabilidad laboral alguna a la
accionante”. Esta afirmacion constituye un indicio que, en conjunto con los
diferentes contratos de prestacion de servicios suscritos por las partes, permite
concluir que el hospital sabia que debia formalizar la relacién laboral con la
tutelante. Lo cual, en todo caso, es totalmente l6gico dado que las normas que
regulan el contrato de prestacion de servicios con entidades publicas son claras
en sefialar que en ningln caso estas podran celebrar contratos de prestacion de
servicios para suplir funciones permanentes. En consecuencia, es clara la
existencia de un contrato realidad.

97. Ademas, se desataca que en los contratos de prestacion de servicios
aportados se consigné que el hospital no podia exceder la planta de temporal
establecida mediante Acuerdo No. 007 de 2014, debido a que entraria en riesgo
financiero y que, ante la necesidad de personal suficiente, se requeria efectuar
contrataciones de caracter temporal. Con lo cual se ratifica que el ente
accionado tenia pleno conocimiento sobre el requisito de temporalidad en la
ejecucion del contrato de prestacion de servicios, lo cual solo es muestra de un
reiterado incumplimiento de entidades publicas como la accionada, el cual
también ha sido advertido para casos similares y en otras oportunidades por
esta Corporacion.®®

% Por ejemplo, en las sentencias T-104 de 2017. M.P. Aquiles Arrieta Gdmez; T-501 de 2004. M.P. Clara Inés Vargas
Hernandez; SU-040 de 2018. M.P. Cristina Pardo Schlesinger, SV. Carlos Bernal Pulido, SV. Diana Fajardo Rivera, AV.
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98. Asi mismo, es relevante que durante los mas de 6 afios que la actora estuvo
vinculada al hospital, se presento un periodo en el cual fue vinculada mediante
Resolucion No. 072 a la planta temporal de la E.S.E. accionada, desde el 20 de
abril de 2017 hasta el 17 de abril de 2018, con lo cual se ratifica aun mas la
existencia del contrato realidad. Esto debido a que las funciones de la
accionante continuaron siendo las mismas de auxiliar de enfermeria, segln se
observa en certificacion laboral del 8 de julio de 2019.

99. (ii) Aunado a lo anterior, este caso evidencia otra particularidad que revela
la existencia de un contrato realidad, esto es, los contratos de prestacion de
servicios se suscribieron de forma sucesiva sin una interrupcion considerable.
En efecto, las interrupciones entre la suscripcion sucesiva de un contrato y otro
no fueron mayores a un mes y quince dias, por lo cual se puede afirmar que las
partes desarrollaron una Gnica relacion laboral a término indefinido entre el 1
de junio de 2013 y el 30 de junio de 2019, que se quiso ocultar por medio de
los 20 contratos de prestacion de servicios suscritos durante ese periodo.

100. Adicionalmente, la Sala considera que esta es la oportunidad para
advertir el abuso que genera esta clase de contratacion sucesiva por términos
inferiores a un afio, debido a que el prestador del servicio tiene que soportar la
carga que representa desarrollar su vinculacion por medio continuados
contratos a término fijo que en la mayoria de casos no son superiores a un afno
y hasta pueden ser solo por un mes. Esta forma de desarrollar la relacién
implica que el prestador del servicio tiene incertidumbre sobre su permanencia
en las funciones, y le da la posibilidad al contratante de asumir mayor dominio
en la decision de finalizar la relacion, de forma abrupta, por cumplimiento del
plazo fijo pactado. Lo cual también es reprochable en razon a que se rompe la
relacién de manera imprevista y esto genera afectacién en el minimo vital.

101. Precisamente, la mencionada precariedad fue la que sucedio en el caso
objeto de analisis, en el que el hospital suscribio con la actora 20 contratos de
prestacion de servicios durante 6 afios y 29 dias, e hizo uso de la facultad de no
renovar la vinculacion sin presentar una justificacion valida después de la
continuada permanencia de la actora en un cargo fundamental para el
desarrollo de las funciones propias de su objeto social. Sobre este punto, la
entidad accionada manifestd que el motivo de la finalizacion fue porque no
necesitd mas de los servicios de la actora por situaciones administrativas y
relacionadas con la oferta y la demanda del servicio. Sin embargo, la Sala
considera que el correcto obrar del hospital debid estar encaminado a reconocer
la antigiedad de la accionante en la prestacion de los servicios y fundar su
decision de no continuar la vinculacion en criterios objetivos debidamente
notificados a la tutelante.

102. (ii1) Finalmente, como si no fuera suficientemente el hecho de que se
incumplié con el requisito de temporalidad de los contratos de prestacion de
servicios y que se presentd una unica vinculacion durante mas de 6 afios, en

Antonio José Lizarazo Ocampo, SV. Alberto Rojas Rios; y C-614 de 2009. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, AV.
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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este caso también se consolida la existencia de un contrato realidad con
fundamento en la naturaleza de las funciones que desempefié la actora como
auxiliar de enfermeria. En efecto, la Sala acoge para este caso la postura de la
jurisprudencia del Consejo de Estado en la que se han analizado diferentes
casos de auxiliares de enfermeria que han celebrado contratos de prestacion de
servicios con entidades de salud del Estado y ha llegado a la conclusion de que,
por regla general, se presume el cumplimiento del presupuesto de
subordinacion.®®

103. En estos términos, se precisa que la parte accionada no desvirtud la
mencionada presuncion de subordinacion y, por el contrario, la accionante
demostrd que las funciones contratadas para su labor de auxiliar de enfermeria
exigian una coordinacion diaria para el cuidado de los pacientes y estaba
supeditada a la direccion de los médicos. Esto se evidencio en la certificacion
laboral del 8 de julio de 2019 y los contratos de prestacion de servicios
aportados en los que se indicd que la accionante tenia participacién en los
programas de promocion, prevencion, urgencias y hospitalizacion y debia
cumplir con funciones diarias como mantener el sitio de trabajo organizado,
revisar la relacion de pacientes citados a control y verificar su asistencia, llevar
un registro del ingreso de pacientes, comprobar al comienzo y al final “de cada
jornada laboral” la temperatura maxima y minima que marca el termoémetro,
entre otras.

104. Aunado a lo anterior, es importante resaltar que la labor de un auxiliar de
enfermeria es fundamental para el normal funcionamiento de un hospital y la
prestacion de un servicio publico tan importante como el de la salud y que,
como esta Corte ya lo ha reconocido, es una funcion que no ha sido
correctamente valorada por las entidades publicas en razén a que, pese a la
necesidad del servicio, se insiste en relegar la vinculacion a contratos de
prestacion de servicios con los cuales se vulneran los derechos laborales y
fundamentales de dichos auxiliares de enfermeria. Por ende, esta es la
oportunidad para recordar la importancia de garantizar dichos derechos y
reconocer que el sector de las auxiliares de enfermeria ha sido precarizado,
inclusive, pese a las disposiciones legales que exigen una vinculacién
contractual que sea coherente con la necesidad permanente del servicio.

105. Sobre este tema, la Sala hace un llamado a reconocer la necesidad de
invertirse en el trabajo digno de las auxiliares de enfermeria. Precisamente, la
Organizacion Mundial de la Salud recientemente llamo6 la atencidén a la
urgencia de fortalecer al personal de salud a nivel mundial. Al respecto afirmé
que “el personal de enfermeria representa mas de la mitad del personal de
salud que hay en el mundo, y presta servicios esenciales en el conjunto del
sistema sanitario. A lo largo de la historia el personal de enfermeria ha estado
en primera linea de la lucha contra las epidemias y pandemias que amenazan
la salud a nivel mundial, igual que sucede hoy. En todos los lugares del mundo
estan demostrando su compasion, valentia y coraje en la respuesta a la
pandemia de COVID-19: nunca antes se habia puesto mas claramente de

% Para mayor detalle sobre este asunto, ver el parrafo 59 de la presente sentencia.
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relieve su valia. ‘Los profesionales de enfermeria son la columna vertebral de
cualquier sistema de salud .’

106. Dado lo expuesto, no hay duda de que entre las partes existio una
verdadera relacion laboral a término indefinido, con fundamento en el principio
de la realidad sobre las formas. Por tanto, es procedente conceder el amparo
solicitado por la actora por este motivo. Al respecto, se aclara que al entenderse
que la relacion laboral fue a término indefinido, el hospital debi6 acreditar una
justa causa 0 motivacion objetiva de terminacién de dicha relacion y no lo hizo.
Por tanto, la decision de la parte accionada de no continuar renovando la
vinculacién de la actora se entiende como una decision unilateral de despido.

107. Ahora bien, de forma adicional, corresponde explicar los motivos por los
cuales la accionante también es beneficiaria de una estabilidad reforzada por
ser madre cabeza de familia, como se indica a continuacion.

108. La accionante es beneficiaria de la estabilidad reforzada por ser madre
cabeza de familia. Con la accion de tutela, la demandante también reclamé que
se reconociera que era beneficiaria de la estabilidad reforzada por ser madre
cabeza de familia. En efecto, siguiendo lo expuesto en el titulo 6 de la presente
sentencia, la Sala encuentra acreditada tal condicion, dado que la actora
acreditd los 4 presupuestos que la identifican como una madre cabeza de
familia, como se expone a continuacion:

109. Primero. La demandante tiene a su cargo la responsabilidad de un hijo
menor de edad y de dos hijos incapacitados para trabajar. De un lado,
Alejandro Vaquiro Caycedo es el hijo menor de edad de la tutelante, tiene 15
anos, y estd estudiando el bachillerato. De otro lado, uno de los hijos de la
tutelante incapacitados para trabajar es Camilo Andrés Hurtado Caicedo y la
dependencia econdmica a su madre reside en que, pese a su edad de 26 afios,
presenta una lesion permanente por un accidente de transito que le dejo
secuelas que le impiden laboral. El otro hijo de la accionante incapacitado para
laborar es Brayan Steven Vaquiro Caycedo, de 21 afios, y su dependencia
economica se deriva del hecho de que se encuentra estudiando biologia en la
Universidad de la Amazonia y, por tal motivo, se presume que no labora.

110. Segundo. La accionante tiene la responsabilidad de caracter permanente
sobre sus tres hijos. Esto se acreditd con la declaracion extra proceso del 12 de
julio de 2019 aportada, con la cual la actora afirmd, bajo gravedad de
juramento, que es soltera, sin union marital de hecho ni sociedad patrimonial
vigente, que vive bajo el mismo techo con sus hijos y que los sostiene
econdmicamente de forma permanente. De igual forma, lo anterior se
corrobora con el contrato de arrendamiento que se aporto pues esta evidencia
que la tutelante tiene bajo su responsabilidad el pago del costo de vivienda. Asi
mismo, aportd certificados de estudios de sus hijos con los cuales se puede
confirmar que tiene a su cargo el pago de las matriculas correspondientes.

9 Esta informacion se encuentra en: https://www.who.int/es/news-room/detail/07-04-2020-who-and-partners-call-for-
urgent-investment-in-nurses

30



111. Tercero. Tal y como la jurisprudencia de esta Corte lo ha aceptado, no se
debe exigir un medio probatorio en especifico para demostrar la sustraccion del
padre en sus deberes legales. Asi las cosas, en este caso las pruebas aportadas
permiten inferir que los padres de los tres hijos de la actora no se ocupan de la
manutencidn de sus hijos, y asi fue manifestado por la tutelante, bajo gravedad
de juramento, en la declaracién extra proceso del 12 de julio de 2019.

112. Cuarto. Finalmente, de las pruebas allegadas se deduce que la
demandante no cuenta con un apoyo amplio y sustancial de los demas
miembros de su familia, pues, en efecto, se demostro que ella es quien tiene la
responsabilidad solitaria para sostener el hogar.

113. Asi las cosas, dada la condicion de madre cabeza de familia de la
demandante, el hospital accionado tiene la carga de demostrar que existieron
razones objetivas para justificar no continuar la vinculacion con la accionante.
Sin embargo, en el presente caso ello no se acreditd y, por el contrario, tal y
como se explico desde el paragrafo 84 de la presente sentencia, se evidencio
gue entre las partes existié una verdadera relacion laboral, frente a la cual no se
demostro una razén objetiva para finalizar los 6 afios de permanente prestacion
de los servicios de auxiliar de enfermeria.

114. En este orden de ideas, para esta Sala de Revision es claro que en el
presente caso se demostr0 la existencia de un contrato realidad y que la
accionante es beneficiaria de la estabilidad reforzada por ser madre cabeza de
familia. Motivo por el cual el Hospital Comunal Las Malvinas E.S.E. vulnero
los derechos fundamentales al trabajo, minimo vital y a la estabilidad reforzada
por ser madre cabeza de familia de la sefiora Lucy Caycedo Chala y, por ende,
se concedera el amparo solicitado.

8. Remedio judicial

115. Por lo anterior, se revocara el fallo de Unica instancia proferido el 5 de
agosto de 2019 por el Juzgado Segundo Penal Municipal de Florencia Caqueta.
En consecuencia: (i) se protegerdn de manera definitiva los derechos
fundamentales al trabajo, minimo vital y a la estabilidad reforzada por ser
madre cabeza de familia de la accionante Lucy Caycedo Chala; (ii) se ordenara
el reintegro de la trabajadora al mismo cargo que ejercia antes de finalizarse la
vinculacién, con fundamento en la declaratoria del contrato realidad y de su
condicion de madre cabeza de familia; y (iii) se ordenara el pago de los salarios
dejados de percibir desde la desvinculacion y hasta su reintegro efectivo, en
razon a la estabilidad reforzada por ser madre cabeza de hogar. Sin embargo, se
aclara que las prestaciones sociales derivadas de la declaratoria del contrato
realidad deben ser solicitadas ante el juez competente. Esto debido a que con la
orden de reintegro se garantiza el minimo vital de la accionante y, ademas, en
el presente proceso no se cuenta con el material probatorio y debate necesario
para establecer las prestaciones sociales a las cuales tiene derecho la accionante
dada su vinculacién laboral a la E.S.E accionada.
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116. La jurisprudencia constitucional ha adoptado esta clase de ordenes de
amparo en casos similares al que aqui se analiza como, por ejemplo, en las
sentencias T-835 de 2012% y T-104 de 2017.%°

9. Sintesis

117. La Sala estudié el caso de una mujer, que desempefi6 el cargo de auxiliar
de enfermeria en un hospital publico, que no acreditdé que en su caso se
configurara la estabilidad ocupacional reforzada, pero que si comprobo la
existencia de un contrato realidad y que es beneficiaria de la estabilidad
reforzada por ser madre cabeza de familia.

118. Lo anterior, con fundamento en que: (i) Con relacién al fuero de salud,
la accionante no demostrd el primer parametro de los tres necesarios para su
declaratoria, esto es, una afectacion o limitacion sustancial en el normal y
adecuado desarrollo de las funciones!®. (ii) Frente a la existencia de un
contrato realidad, la demandante probo el cumplimiento de los tres
presupuestos indispensables para la existencia de un contrato de trabajo, a
saber, prestacion personal del servicio, remuneracion y subordinacion. En el
caso particular de la subordinacion, esta se confirmd en razén a que con la
vinculaciéon que tuvo lugar por mas de 6 afios se incumplio el requisito de
temporalidad del contrato de prestacion de servicios, se evidencio la
existencia de una Unica vinculacién laboral y no de sucesivos e interrumpidos
contratos, y se encontro que la naturaleza misma de las funciones de auxiliar
de enfermeria asi lo presume y no fue desvirtuado. (iii) Finalmente, en cuanto
a la estabilidad reforzada por ser madre cabeza de familia, la tutelante mostré
ostentar tal condicién con fundamento en que cumplié los cuatro criterios
exigidos por la jurisprudencia para tal efecto. Esto es, ser responsable de un
hijo menor de edad y dos hijos incapacitados para trabajar, tener la
responsabilidad permanente del sustento de ellos, y ser la Gnica responsable al
no contar con el apoyo de sus padres, ni de familiares.

119. Bajo este panorama, la Sala revocara la sentencia de Unica instancia,
amparara los derechos fundamentales de la accionante y ordenaréa el reintegro
y pago de salarios dejados de percibir desde la desvinculacién hasta el
reintegro, de conformidad con lo indicado por la jurisprudencia
constitucional.

I1l. DECISION

Primero, un empleador vulnera el derecho fundamental a la estabilidad
reforzada por salud cuando (i) se evidencia una afectacion sustancial en el
normal desarrollo de funciones, (ii) el empleador tenia conocimiento previo y
(iii) la desvinculacion tuvo origen en una discriminacion. Segundo, un
empleador vulnera el derecho fundamental al trabajo y al minimo vital de una

% M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

9 M.P. Aquiles Arrieta Gémez.

100 |os otros dos presupuestos para ser beneficiario del fuero de salud son el conocimiento del empleador y que no no
exista una justificacion suficiente para la desvinculacién, de manera que sea claro que la misma tiene origen en una
discriminacion. En el presente caso no fue necesario analizarlos en razén a que no se acredité el primer criterio.
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trabajadora cuando se comprueba la existencia de un contrato realidad
(prestacion personal del servicio, remuneracion y subordinacién). Tercero, un
empleador viola el derecho fundamental a la estabilidad reforzada de una
madre cabeza de familia cuando esta (a) es responsable de personas menores o
incapaces de proveerse su sustento, (b) de manera permanente, y sin el apoyo
significativo de otra persona, como el padre de sus hijos o sus padres.

En mérito de lo expuesto, la Sala Segunda de Revision de la Corte
Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de
la Constitucion,

RESUELVE:

PRIMERO. REVOCAR la sentencia de Unica instancia proferida el 5 de
agosto de 2019, por el Juzgado Segundo Penal Municipal de Florencia
Caquetd, entro de la accion de tutela presentada por la sefiora Lucy Caycedo
Chala contra el Hospital Comunal Las Malvinas E.S.E., con la cual se decidio
no amparar los derechos fundamentales solicitados. En su lugar,
CONCEDER el amparo definitivo de los derechos fundamentales al trabajo,
minimo vital y a la estabilidad reforzada de la accionante por ser madre cabeza
de familia, segun las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. ORDENAR que el Hospital Comunal Las Malvinas E.S.E., en
el término de 8 dias habiles siguientes a la notificacion de esta sentencia: (i)
reintegre a la sefiora Lucy Caycedo Chala al mismo cargo que venia
desempefiando 0 a uno de mejores condiciones; y (ii) le pague a la accionante
los salarios dejados de percibir desde el momento de su desvinculacion hasta
el momento de su reintegro.

TERCERO. LIBRAR las comunicaciones -por la Secretaria General de la
Corte Constitucional-, asi como DISPONER las notificaciones a las partes -a
través del Juez de tutela de instancia-, previstas en el articulo 36 del Decreto
Ley 2591 de 1991.

CUARTO. DEVOLVER al juzgado de primera instancia el expediente
digitalizado para darle el tramite respectivo. Una vez se retomen actividades
normales, la Secretaria General de la Corte Constitucional deberda REMITIR
el expediente fisico.

Copiese, notifiquese, comuniquese y cumplase.

DIANA FAJARDO RIVERA
Magistrada
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LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ
Magistrado

ALEJANDRO LINARES CANTILLO
Magistrado
Con salvamento de voto

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General
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SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO
ALEJANDRO LINARES CANTILLO
A LA SENTENCIA T-388/20

Expediente: T-7.719.279

Asunto: Accidn de tutela instaurada por Lucy
Caycedo Chala en contra del Hospital
Comunal Las Malvinas E.S.E.

Magistrada Ponente:
DIANA FAJARDO RIVERA

Con el acostumbrado respeto por las decisiones de la mayoria de la Sala de
Revision, me permito salvar mi voto en relacion con el examen y lo resuelto
en la sentencia T-388 de 2020, en particular, a mi juicio la Sala debio6 declarar
la improcedencia de la accion de tutela, Igualmente, disiento de los
fundamentos juridicos que llevaron a (i) la declaratoria del contrato realidad; y
(i) la aplicacion de la figura de la estabilidad laboral reforzada. Para justificar
mi posicion, expondré brevemente las razones que sirven de apoyo.

En la sentencia T-388 de 2020, la Corte examino si el Hospital Comunal Las
Malvinas vulner6 los derechos fundamentales al trabajo, al minimo vital y a la
estabilidad laboral reforzada de la sefiora Lucy Caycedo Chala. Como
resultado de dicho examen, el fallo otorgd el amparo solicitado y puso de
presente que la actora no era beneficiaria de la estabilidad ocupacional
reforzada, por sus condiciones de salud. Sin embargo, sobre la base de la
suscripcion sucesiva de contratos de prestacion de servicios, la mayoria de los
Magistrados que integran la Sala de Revision concluyeron que entre las partes
existio una relacion laboral que, aunado a la condicion de madre cabeza de
familia, la hacia, en su lugar, beneficiaria de una estabilidad laboral
reforzada.

1. La tutela era improcedente ante la existencia de un mecanismo
ordinario de defensa judicial idoneo y eficaz. En primer lugar, no comparto el
analisis de procedencia de la accién de tutela y, en concreto, los argumentos
expuestos sobre el requisito de subsidiariedad, ya que se omitio valorar las
condiciones particulares de la accionante y de su nucleo familiar con
suficiencia, lo que hubiese llevado a concluir que el medio de defensa judicial
previsto en la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo no solo era
idoneo para resolver el problema juridico planteado al juez constitucional,
sino que igualmente era eficaz.

2. En efecto, en el fundamento juridico 33 de la sentencia se plantearon los
argumentos para flexibilizar el examen del requisito de subsidiariedad. Sin
embargo, las conclusiones de la Sala no se encuentran acreditadas de manera
suficiente, en la medida en que: (i) la accionante cuenta con un hijo mayor de
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edad, frente al que no se logro acreditar la pérdida de capacidad laboral; (ii) la
sentencia da por probada la calidad de madre cabeza de familia de la
demandante, presumiendo la veracidad de sus afirmaciones, sin tener en
cuenta que la aplicacion de esta figura no es automatica, sino que, por el
contrario, impone una carga minima de probar los hechos que son tomados
como ciertos ante la falta de controversial® y, finalmente; (iii) la providencia
de la cual me aparto concluydé que ante la terminacion del contrato de
prestacion de servicios, la actora no cuenta con ingresos que le permitieran
amortiguar su situacion econémica, desconociendo que se trata de una mujer
de 45 afos, sin comorbilidades y que, por ende, cuenta con capacidad para
seqguir trabajando y garantizar para si y para su familia un minimo vital, ni la
informacidn sobre la capacidad econdmica del nucleo familiar fue actualizada
o0 declarada una prueba, para ser actualizada al momento del fallo.

3. En este orden de ideas, la sentencia en cuestion, genera en mi opinién
una peligrosa subregla segun la cual, ante la terminacién de un contrato de
prestacion de servicios, el requisito de subsidiariedad de la accién de tutela se
debe flexibilizar. Lo anterior, por cuanto, el accionante no recibe una
indemnizacion. Esta subregla desconoce que tal concepto de indemnizacién se
configura solo cuando en éste tipo de contratos se acredita probatoriamente la
existencia de un dafio, para lo cual se debe recurrir a la jurisdiccion
competente, pues no se trata de un vinculo laboral.

4, De esta manera, no cabe en este caso desconocer, a mi juicio, el caracter
residual del amparo, alegando la falta de idoneidad de un medio, por la falta
de reconocimiento de un derecho incierto y discutible, que se debe someter a
litigio del juez ordinario competente.

5. No es clara la acreditacion del elemento de la subordinacion en el
marco de la declaratoria del contrato realidad. En el mismo sentido, la
providencia concluye que entre la accionante y el hospital demandado existio
una verdadera relacion laboral, es decir, un contrato realidad, como quiera que
encontro acreditados los elementos esenciales de un contrato de trabajo: la
prestacion personal del servicio, la remuneracion y la subordinacion (articulo
22 del Cdédigo Sustantivo de Trabajo). En particular, respecto de lo altimo, la
Sala Segunda de Revisidn reiterd un precedente de la Seccién Segunda del
Consejo de Estado, segun en el cual es posible presumir la existencia de una
continua dependencia en el caso de las personas que desempefian las labores
de enfermeria, debido al objeto de su labor. En este punto, la sentencia se
equivoca al aplicar dicha presuncién, teniendo en cuenta que no se acreditaron
con certeza los supuestos facticos que dan lugar a la premisa de dicha figura,
es decir, que el expediente carecia del material probatorio suficiente para
demostrar que las funciones desarrolladas por la accionante conllevaran a una
situacion de subordinacion respecto del hospital accionado y, en todo caso,
tampoco fueron valorados los argumentos esgrimidos por parte del hospital
respecto de la inexistencia de la mencionada dependencia.

101 Sobre la presuncion de veracidad se pueden consultar las sentencias T-883 de 2012 y T-260 de 2019.
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6. En todo caso, no se comparte la idea de que, en este caso, se presentaran
los elementos probatorios necesarios para demostrar la existencia de los
elementos de una verdadera relacion laboral entre la accionante y el hospital
demandado, por lo que era improcedente la declaratoria de un contrato
realidad.

7. En el presente caso no se acreditd la condicion de madre cabeza de
familia, y por consiguiente no es dado aplicar el concepto de estabilidad
laboral reforzada. Por otro lado, la sentencia incurre en un error al concluir
gue la condicion de madre cabeza de familia es inmediatamente asimilable a
un presupuesto de estabilidad laboral reforzada. En efecto, si bien existen
normas como la Ley 790 de 2002 y la Ley 909 de 2004, en las que se
establecié una proteccion especial para las trabajadoras que ostentan dicha
condicidn, lo cierto es que ellas regulan contextos especificos, referidos al
reten social y a la desvinculacion de empleos provisionales en el sector
publico; sin que exista una regla general en el ordenamiento juridico
colombiano que permita asimilarlas, tal y como se hace en el fallo.

8. Finalmente, es importante advertir que el acépite 6 de la sentencia
denominado “la proteccion a la estabilidad reforzada de una madre cabeza
de familia” esta sustentado en las sentencias SU-691 de 2017 y T-084 de
2018, las cuales no constituyen un precedente en sentido estricto, como quiera
que los supuestos facticos y juridicos, ni los problemas juridicos estudiados
por la Corte en dichos fallos, son los mismos ni son asimilables al asunto que
fue objeto de decision en esta oportunidad.

9. Las ordenes contenidas en la sentencia T-388 de 2020 son contrarias
a la Constitucion. La parte resolutiva de la sentencia T-388 de 2020 vulnera el
articulo 1252 de la Constitucién Politica de 1991, como quiera que se ordena
al Hospital Comunal Las Malvinas E.S.E. que se reintegre a la accionante al
cargo que venia desempefiando o a uno mejor, omitiendo el hecho de que, por
la naturaleza juridica de dicho hospital, para éste no es posible vincularla
como empleada publica de dicha institucion, como quiera que el acceso a la
carrera administrativa se encuentra reglado, con la finalidad de hacer efectivo
el principio rector del mérito, eje fundamental sobre el cual se cimienta el
servicio publico en el pais. En ese orden de ideas, la orden gque pretende su
vinculacién a un cargo al interior de una E.S.E. es de imposible cumplimiento
para dicha entidad, pues de hacerla efectiva estaria desconociendo la
Constitucion y la ley de manera flagrante.

102 «Articulo 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se excepttan los de
eleccién popular, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los demas que
determine la ley. Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucién o la ley, seran nombrados por concurso publico. El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso
en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar
los méritos y calidades de los aspirantes. El retiro se hard: por calificaciéon no satisfactoria en el desempefio
del empleo; por violacion del régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucion o la
ley. En ningln caso la filiacién politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para un
empleo de carrera, su ascenso o remocion. Los periodos establecidos en la Constitucion Politica o en la ley
para cargos de eleccion tienen el caracter de institucionales. Quienes sean designados o elegidos para
ocupar tales cargos, en reemplazo por falta absoluta de su titular, lo haran por el resto del periodo para el
cual este fue elegido™.
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10. Asimismo, se advierte que la orden relativa al pago de salarios dejados
de percibir es improcedente, toda vez que la proteccion del derecho a la
estabilidad laboral, en los términos de la sentencia de la cual me aparto, se
agotaria con la verificacion de la existencia de la relacién laboral y el reintegro
al trabajo desempefiado. En ese sentido, la orden respecto del pago de los
emolumentos dejados de percibir solo seria valida si se demuestra la
vulneracion del derecho al minimo vital, pues en virtud del caracter
subsidiario de la accion de tutelal®®, corresponde al juez competente valorar
este tipo de pretensiones, cuya finalidad es, en principio, econémica. En el
caso que ocupd la atencion de la Sala Segunda de Revision en la sentencia T-
388 de 2020, no se adelanto el analisis respecto de la posible transgresion del
derecho fundamental al minimo vital.

11. Por todo lo anterior, considero que la Sala Segunda de Revision debid
declarar la improcedencia de la accion de tutela, en la medida en la que no se
demostré de manera suficiente que el mecanismo judicial de defensa careciera
de idoneidad o de eficacia.

En los terminos anteriores, dejo consignado mi salvamento de voto respecto
de la decision adoptada por la Sala Plena en la sentencia T-388 de 2020.

Fecha ut supra.

ALEJANDRO LINARES CANTILLO
Magistrado

103 Articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991.
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Auto 204/21

Referencia: solicitud de nulidad vy
aclaracion de la Sentencia T-388 de 2020

Solicitante: Saul Montero Garcia, en
calidad de Gerente del Hospital Comunal
Las Malvinas E.S.E.

Magistrada ponente:
DIANA FAJARDO RIVERA

Bogota D.C., veintinueve (29) de abril de dos mil veintiuno (2021)

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, procede a resolver la solicitud de nulidad de la
Sentencia T-388 de 2020, proferida por la Sala Segunda de Revision de esta
Corporacion.

I. ANTECEDENTES
1. Sintesis de la sentencia de tutela cuya nulidad se solicita®

1. En la Sentencia T-388 de 2020'%, la Sala Segunda de Revision estudié la
accion de tutela formulada por la sefiora Lucy Caycedo Chala contra el
Hospital Comunal Las Malvinas - Empresa Social del Estado (en adelante,
Hospital Malvinas o el Hospital). La accionante declaré que sus derechos
fundamentales al trabajo, debido proceso, dignidad, vida, minimo vital y la
estabilidad reforzada habian sido vulnerados por cuanto que la parte accionada
termind su vinculacion sin tener en cuenta su condicion de salud y la
“verdadera naturaleza de la relacion laboral”, como auxiliar de enfermeria,
que se desarrollé por un periodo de 6 afios y 29 dias, contados desde el 1 de
junio de 2013 y hasta el 30 de junio de 2019. Ademas, refirio ser madre
cabeza de hogar.

2. En sede de revision, la Sala Segunda concedié el amparo definitivo de los
derechos fundamentales al trabajo, minimo vital y a la estabilidad reforzada de
la sefiora Lucy Caycedo por ser madre cabeza de familia. De acuerdo con el
analisis efectuado, no se acreditdé la configuracion de la estabilidad
ocupacional reforzada, en tanto que las pruebas aportadas no evidenciaron que
la condicién de salud alegada por la tutelante le dificultara significativamente
su normal desempefio de actividades. No obstante, para la Sala Segunda si se
comprobo la existencia de un contrato realidad que la hacia beneficiaria,

104 El texto integro de la Sentencia T-388 de 2020 se encuentra disponible en el siguiente vinculo:
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2020/T-388-20.htm
105 M.P. Diana Fajardo Rivera.
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ademas, de la garantia a la estabilidad reforzada por ser madre cabeza de
familia de tres hijos: Camilo, 26 afios, quien sufrié un accidente de transito en
2010 el cual le generé un diagnostico de “traumatismo cerebral difuso”;
Bryan, 21 afios, quien cursa el programa de biologia en la Universidad de la
Amazonia; y Alejandro, 15 afios, quien es estudiante de secundaria bésica.

3. Frente a la figura del contrato realidad, en sintesis, se encontrdé probado el
cumplimiento de los tres presupuestos indispensables para su existencia, a
saber, (i) prestacion personal del servicio, (ii) remuneracion y (iii)
subordinacién. En el caso particular de la subordinacion, esta se confirmé en
razon a que con la vinculacion que tuvo lugar por mas de 6 afios se incumplié
el requisito de temporalidad del contrato de prestacion de servicios, se
evidencio la existencia de una unica vinculacion laboral y no de sucesivos e
interrumpidos contratos, y se encontré que la naturaleza misma de las
funciones de auxiliar de enfermeria asi lo presume y no fue desvirtuado. En
particular, la sentencia Ilamé la atencidn sobre el hecho de que la vinculacion
tuvo lugar por mas de 6 afios, a través de al menos 20 contratos de prestacion
de servicios suscritos de forma continua -con breves interrupciones- entre el 1
de junio de 2013 y el 30 de junio de 2019. Por lo que, en verdad, se tratd de
una unica vinculacién laboral y no de sucesivos e interrumpidos contratos.

4. Por todo lo anterior, la Sala Segunda concedi6 el amparo definitivo y
dispuso en la parte resolutiva lo siguiente:

“PRIMERO. REVOCAR la sentencia de unica instancia proferida el 5 de
agosto de 2019, por el Juzgado Segundo Penal Municipal de Florencia
Caquetd, entro de la accién de tutela presentada por la sefiora Lucy
Caycedo Chala contra el Hospital Comunal Las Malvinas E.S.E., con la
cual se decidié no amparar los derechos fundamentales solicitados. En su
lugar, CONCEDER el amparo definitivo de los derechos fundamentales al
trabajo, minimo vital y a la estabilidad reforzada de la accionante por ser
madre cabeza de familia, segun las razones expuestas en la parte motiva de
esta providencia.

SEGUNDO. ORDENAR que el Hospital Comunal Las Malvinas E.S.E.,
en el término de 8 dias héabiles siguientes a la notificacion de esta
sentencia: (i) reintegre a la sefiora Lucy Caycedo Chala al mismo cargo
que venia desempefiando o a uno de mejores condiciones; y (ii) le pague a
la accionante los salarios dejados de percibir desde el momento de su

desvinculacion hasta el momento de su reintegro.
[- . -]” 106

5. De acuerdo con el procedimiento que rige la accion de tutela, el expediente
fue devuelto al juzgado de instancia para que adelantara las notificaciones
correspondientes y velara por el cumplimiento del fallo.

2. La solicitud de nulidad y, subsidiariamente, de aclaracion

108 Sentencia T-388 de 2020. M.P. Diana Fajardo Rivera.
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6. Mediante escrito recibido en la Secretaria General de la Corte
Constitucional el 12 de enero de 2021, Saul Montero Garcia, en calidad de
Gerente del Hospital Malvinas, formuld incidente de nulidad contra la
Sentencia T-388 de 2020. Segun el peticionario, el pronunciamiento de la Sala
Segunda es violatorio del derecho al debido proceso de la parte demandada.
En concreto, formuld dos cargos de nulidad, los cuales resume de la siguiente
forma:

“Se observa que en el tramite de revision, [i] por un lado no se vincul6 a la
accionada, esto es a la ESE Hospital Malvinas Héctor Orozco Orozco,
vedando su derecho a desvirtuar presunciones que sirvieron de sustento a
la Sala, para tomar la decision de fondo y [ii] por otro, se tomaron los
elementos facticos y probatorios de la época de la presentacion de la tutela
(julio 2019) cuando se estaba revisando después de un afio, esto es
septiembre de 2020, dejando a un lado la obligacion de verificar si aun
persistia la afectacion al minimo vital o si, como en el caso que nos ocupa,
la accionante ya se encontraba vinculada contractualmente a otra
entidad.” %’

7. Frente al primer cargo, no hay mayor desarrollo en el escrito presentado. El
solicitante simplemente aduce que “no se vinculo a la accionada, esto es a la
ESE Hospital Malvinas Héctor Orozco Orozco, vedando su derecho a
desvirtuar presunciones que sirvieron de sustento a la Sala, para tomar la
decision de fondo.”% Por ejemplo, frente a la presuncion de subordinacion en
gue se encontraba la accionante.

8. En lo referente al segundo cargo, el solicitante explica que, en sede de
revision, la Sala no verifico que para el momento de proferir el fallo, esto es
septiembre de 2020, la afectacion al minimo vital ain se mantuviera. Por el
contrario, sefiala que la pagina de consulta del Fosyga arroja que para
diciembre de 2020 la sefiora Lucy Caycedo figuraba como trabajadora
independiente, es decir, “mantiene una relacion contractual que le mitiga la
vulneracion al minimo vital que se pretende proteger.” Mas exactamente,
afirmo que logré obtener del SECOP copia de dos contratos que demostrarian
su vinculacion por prestacion de servicios al Hospital Maria Inmaculada
E.S.E. para ese entonces. El solicitante allega copia simple de los contratos de
prestacion de servicios 896 y 948 de 2020 suscritos entre la accionante y el
Hospital Departamental Maria Inmaculada E.S.E.

9. La segunda parte del documento radicado ante la Corte incluye una
solicitud de aclaracién. Segun el Gerente del Hospital Malvinas, si se
mantiene la parte resolutiva de la sentencia, de todos modos resulta
“juridicamente de imposible cumplimiento” dado que “no existe cargo al que
se pueda reintegrar porgque no se encontraba en cargo alguno.” En el mismo
sentido, sostiene que la orden que buscaba el pago de los salarios dejados de

107 Solicitud de nulidad, pag. 2.
108 Solicitud de nulidad, pag. 3.
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percibir, tampoco se podria cumplir debido a que “se encuentra acreditado
que la contratista no devengaba salario alguno.”%®

10. Con base en lo expuesto, pide declarar la nulidad de la Sentencia T-388 de
2020. Subsidiariamente, se aclare la forma como debe materializarse dicho
fallo de acuerdo con las inquietudes planteadas y se otorgue un plazo
razonable para su cumplimiento.

3. Tramite de la solicitud de nulidad

11. Mediante Oficio del 14 de enero de 2021, la Secretaria General de la Corte
Constitucional requirio al Juzgado 2° Penal Municipal de Florencia (Caqueta),
quien fungié como juez de instancia, para que informara la fecha en que se
notificd la sentencia de la Corte Constitucional. En respuesta, el referido
Despacho afirmo que la providencia fue notificada por correo electronico a las
partes el 7 de enero de 2021 a las 14:25 horas.

12. Posteriormente, y en atencion a lo dispuesto por el articulo 106 del
Reglamento de la Corte Constitucional,!'® la Magistrada sustanciadora, en
Auto del 08 de marzo de 2021, dispuso comunicar el incidente de nulidad y
aclaracion de la Sentencia T-388 de 2020 a los interesados que hicieron parte
de la accidn de tutela de la referencia, para que se pronunciaran al respecto.

13. Dentro de esta oportunidad, volvié a intervenir el Gerente del Hospital
Malvinas, manifestando que se ratifica en todos los argumentos. Precisa,
igualmente, que “si bien es cierto, el tramite de revision no implica de pleno
derecho que deba vincularse al accionado, en el caso que nos ocupa si lo era,
por cuanto se partio de presunciones de las cuales la Entidad ni siquiera tuvo
la oportunidad legal de pronunciarse o de desvirtuar y que tampoco se
practicé prueba alguna en ese sentido.”*'! Sobre la solicitud de aclaracion,
reitera que el pronunciamiento de la Corte es de imposible cumplimiento, por
cuanto no existe a la fecha cargo que se encuentre en vacancia temporal o
definitiva. Para sustentar esto ultimo, anexa una constancia del Hospital
Malvinas que hace constar que en la planta de la referida entidad desde julio
de 2019 a la fecha no ha existido vacante alguna para ocupar el cargo como
auxiliar de salud.

14. Por su parte, la sefiora Lucy Caycedo intervino para defender la validez
del fallo proferido por la Corte Constitucional. Relatd, ademas, que desde el
01 de julio de 2019 quedo cesante, por lo cual “tuv[o] que sobrevivir junto
con [sus] hijos menores de edad en la informalidad.”'*? Situacion que fue
parcialmente remediada el 09 de julio de 2020, cuando fue vinculada por
prestacion de servicios en el Hospital departamental Maria Inmaculada.
Reconoce que suscribid con esa entidad dos contratos de prestacién de
servicios para un total de dos meses y 23 dias, entre el 09 de julio y el 30 de

109 Ibidem.

110 Acuerdo 02 de 2015.

11 Intervencion del Hospital Malvinas del 12 de marzo de 2021, pag. 1.
112 Intervencidn de la sefiora Lucy Caycedo, pag. 2.
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septiembre de 2020. Precisa, sin embargo, que se traté de una oportunidad
transitoria y parcial de ingresos; y que, de todos modos, su condicién de
madre cabeza de familia, sin unién marital o sociedad patrimonial, se
mantiene vigente. Adicionalmente, pone de presente los procesos de tutela
fallados en favor de otras enfermeras, que se encontrarian en situacion similar
a la suya, a las que el Juzgado 2° Civil del Circuito de Florencia (Caquetd)
dispuso protegerlas mediante el nombramiento en provisionalidad.!'® Pese a
estos pronunciamientos, la sefiora Caycedo insiste en que el Hospital Malvinas
no ha ampliado su planta de personal, sino que continda vinculando personal a
través de contratos de prestacion de servicios, que a la fecha suman casi 30
auxiliares de enfermeria. En su parecer, esta modalidad se “esta utilizando
para contratar personal con afinidad a la administraciébn municipal”, en
desconocimiento de los fallos de tutela mencionados. '

15. A partir de lo expuesto, la sefiora Caycedo solicita a la Corte abstenerse de
declarar la nulidad del fallo T-388 de 2020. Sin embargo, pide que se proceda
con la aclaracion del fallo, en el sentido de disponer “el nombramiento en
provisionalidad tal como les fue amparado por el Juzgado Segundo Civil del
Circuito de Florencia a mis tres comparieras.”**

Il. CONSIDERACIONES
1. Competencia

16. La Sala Plena de la Corte Constitucional es competente para conocer la
solicitud de nulidad formulada en el presente asunto, de conformidad con el
articulo 49 del Decreto 2067 de 1991 y el articulo 106 del Reglamento
Interno.!1®

17. Ahora bien, el Gerente del Hospital Malvinas también pidié que, en caso
de no prosperar los cargos de nulidad contra la Sentencia T-388 de 2020, se
aclare su parte resolutiva. En este punto, es importante advertir que, en
principio, el tramite de aclaracion deberia surtirse ante la Sala Segunda de
Revisién, en tanto fue esta el 6rgano que profirié la providencia en cuestion.
Ademas, el término para resolver la aclaracion es menor al que rige el
incidente de nulidad.'” Es por esto que esta Corporacion ha abordado de
forma separada los incidentes de aclaracion y de nulidad frente a una sentencia
proferida por alguna de las Salas de Revision, reservando el estudio de la
aclaracion para la Sala de Revision correspondiente, mientras el incidente de
nulidad se remite para la consideracion de la Sala Plena.*®

113 Se trata de las sefioras Blanca Rubiela Forero Burbano, Yulieth Sanabria Correa y Maricel Romero. En la
intervencion de la sefiora Lucy Caycedo, se adjunta copia simple de los fallos de tutela proferidos en los dos
primeros casos, y un oficio que resume la decision en el caso de Maricel Romero.

114 Intervencidn de la sefiora Lucy Caycedo, pag. 2.

115 Intervencidn de la sefiora Lucy Caycedo, pag. 5.

116 Acuerdo 02 de 2015, articulo 106.

17 Acuerdo 02 de 2015, articulo 107: “Sobre las aclaraciones. Una vez presentada oportunamente una
solicitud de aclaracién, la misma debera ser resuelta por la Sala de Revision o la Sala Plena, en el término
méximo de quince dias siguientes al envio de la solicitud al magistrado ponente por la Secretaria General.”
118 ver, por ejemplo, recientemente lo ocurrido con la Sentencia T-101 de 2020 (M.P. Cristina Pardo
Schlesinger), frente a la cual Colpensiones solicité la nulidad y la aclaracion. Al respecto, el Auto 482A de
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18. No obstante, también es cierto que en otras ocasiones la Sala Plena ha
abordado conjunta y simultaneamente el estudio de las solicitudes de nulidad
y aclaracion,!'® “habida cuenta de la coincidencia en su contenido y con
ocasion del principio de economia procesal.”*?® En efecto, la tutela ha sido
concebida como un mecanismo preferente y sumario'?! regido, entre otros, por
los principios de la economia, la celeridad y la eficacia del procedimiento.!??
De ahi también que la jurisprudencia ha abogado por la necesidad de contar
con un instrumento “al alcance de todos y que no exige formalismos o
rigorismos procedimentales™?3; lo que evidencia una marcada vocacion del
procedimiento constitucional hacia la informalidad y la celeridad, de modo
que ofrezca “de manera agil y dindmica, una proteccion efectiva y oportuna
al titular del derecho afectado”,'?* incluyendo el tramite de revision que
eventualmente se surte ante la Corte Constitucional.

19. Dicho lo anterior, en este caso la Sala Plena estima oportuno conocer
simultdneamente las solicitudes de nulidad y aclaracion, en tanto que: (i)
fueron formuladas en el mismo escrito y con la intencion de ser abordadas
como pretension principal y subsidiaria respectivamente; (ii) existe
coincidencia respecto al apartado del fallo que se cuestiona y un hilo
argumentativo comun en el escrito del solicitante; (iii) la decisién conjunta
contribuye a la realizacion de los principios de economia, celeridad y eficacia,
en lugar de diferir el estudio de la solicitud de aclaracion a un escenario
ulterior.

20. A continuacidn, se reiterara la jurisprudencia constitucional en torno al
incidente extraordinario de nulidad de las sentencias de la Corte
Constitucional, asi como las solicitudes de aclaracion de sus fallos. Con estos
insumos, luego se analizara el caso concreto, comenzando con la solicitud de
nulidad, y en caso de ser procedente, se continuara con la aclaracion requerida.

2. La nulidad de las sentencias de la Corte Constitucional como
mecanismo estrictamente excepcional'®

2020 (M.P. Cristina Pardo Schlesinger), explic que la Sala Séptima de Revision se concentra Gnicamente en
estudiar la solicitud de aclaracion, dejando en la Sala Plena el analisis posterior del incidente de nulidad. Algo
similar ocurrié con la Sentencia T-614 de 2019 (M.P. Alberto Rojas Rios), la cual fue objeto de maltiples
solicitudes de aclaracion, adicion y nulidad. Mediante Auto 370 de 2020 (M.P. Alberto Rojas Rios), la Sala
Novena resolvié la solicitud de aclaracion, mientras que el incidente de nulidad propuesto fue analizado por la
Sala Plena mediante Auto 338 de 2020. M.P. Alberto Rojas Rios.

119 Ver, entre otros, Autos 039 de 2020. M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo; 546 de 2018. M.P. Antonio
José Lizarazo Ocampo; 194 de 2018. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez; 193 de 2018. M.P. Luis Guillermo
Guerrero Pérez; 387A de 2016. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez; y 377 de 2010. M.P. Luis Ernesto
Vargas Silva.

120 Auto 194 de 2018. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

121 Decreto-Ley 2591 de 1991, articulo 1.

122 Decreto-Ley 2591 de 1991, articulo 3.

123 Sentencia T-379 de 2005. M.P. Jaime Cdrdoba Trivifio. En este caso, el juez de instancia consideré que no
se habia acreditado la legitimacidn por activa. Por lo tanto, no era posible proferir un fallo de fondo y
tampoco era necesario enviar el fallo a la Corte Constitucional para su eventual revision.

124 Auto 058 de 1999. M.P. Vladimiro Naranjo Mesa. En esta oportunidad, el juez de tutela, de forma
apresurada, concluy6 desde el auto inadmisorio que la entidad accionada no habia vulnerado ningin derecho.
125 En el desarrollo de estas consideraciones, se seguira de cerca lo sostenido por la Corte Constitucional en
los autos 428 de 2019, 499 de 2019 y 459 de 2020, con ponencia de la magistrada Diana Fajardo Rivera.
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21. La nulidad de las sentencias de la Corte Constitucional, tanto en sede de
control abstracto como en el marco del control concreto, es por regla general
improcedente.

22. Esta Corporacion ha sido enfatica en reconocer los efectos de la cosa
juzgada constitucional, que determina el cardcter inmutable, vinculante y
definitivo de las decisiones impartidas, en garantia del principio de la
seguridad juridica.?® Sin embargo, a partir de una interpretacién arménica del
articulo 49 del Decreto 2067 de 1991%?" y de la normativa procesal, a la luz de
la eficacia del derecho fundamental al debido proceso, la Sala Plena ha
admitido su procedencia excepcional, cuando se verifica la existencia de una
violacion indudable, probada, notoria, significativa y trascendental a la
garantia al debido proceso que tenga repercusiones sustanciales y directas
sobre la decision o sus efectos.'?® Desde el inicio de la jurisprudencia la Corte
establecié que el fundamento de la irregularidad invocada debe ostentar una
entidad importante:

“[se] trata de situaciones juridicas especialisimas y excepcionales, que tan
s6lo pueden provocar la nulidad del proceso cuando los fundamentos
expuestos por quien la alega muestran, de manera indudable y cierta, que
las reglas procesales aplicables a los procesos constitucionales, que no son
otras que las previstas en los decretos 2067 y 2591 de 1991, han sido
quebrantadas, con notoria y flagrante vulneracion del debido proceso. Ella
tiene que ser significativa y trascendental, en cuanto a la decision
adoptada, es decir, debe tener unas repercusiones sustanciales, para que la
peticion de nulidad pueda prosperar.”12?°

23. Se trata, por tanto, de criterios realmente exigentes. Como dice la Corte,
los argumentos presentados “solo pueden provocar la nulidad” en aquellos
casos en que los que demuestren el error alegado de forma “indudable” y

126 \/er, entre otros, los siguientes autos: 021 de 1998. M.P. Alejandro Martinez Caballero; 033 de 1995. M.P.
José Gregorio Hernandez Galindo; 031A de 2002. M.P. Eduardo Montealegre Lynett; 063 de 2004. M.P.
Manuel José Cepeda Espinosa; 068 de 2007. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto; 170 de 2009. M.P.
Humberto Antonio Sierra Porto; 050 de 2013. M.P. Nilson Pinilla Pinilla; 053 de 2016. M.P. Gloria Stella
Ortiz Delgado; 330 de 2016. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva; 118 de 2017 y 428 de 2019. M.P. Diana Fajardo
Rivera.

127 En virtud del articulo 49 del Decreto 2067 de 1991, “Por el cual se dicta el régimen procedimental de los
juicios y actuaciones que deben surtirse ante la Corte Constitucional”, “[c]ontra las sentencias de la Corte
Constitucional no procede recurso alguno. // La nulidad de los procesos ante la Corte Constitucional sélo
podra ser alegada antes de proferido el fallo. S6lo las irregularidades que impliquen violacién del debido
proceso podran servir de base para que el pleno de la Corte anule el proceso.”

128 Aspectos relevantes sobre el alcance de la nulidad fueron expuestos en el Auto 031A de 2002. M.P.
Eduardo Montealegre Lynett, los cuales han sido reiterados y construidos en pronunciamientos posteriores.
Ver, entre otros, los autos: 164 de 2005. M.P. Jaime Cérdoba Trivifio; 330 de 2006. M.P. Humberto Antonio
Sierra Porto; 087 de 2008. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra; 189 de 2009. M.P. Nilson Pinilla Pinilla; 009
de 2010. M.P. Humberto Sierra Porto; 045 de 2011. M.P. Maria Victoria Calle Correa; 234 de 2012. M.P Luis
Ernesto Vargas Silva; 273 de 2013. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub; 396 de 2014. M.P. (e) Martha
Victoria Sachica Méndez; 319 de 2015. M.P. Jorge Ivéan Palacio Palacio; 053 de 2016. M.P Gloria Stella Ortiz
Delgado; 089 de 2017. M.P. Maria Victoria Calle Correa; 543 de 2018 y 428 de 2019, ambos con ponencia de
la magistrada Diana Fajardo Rivera.

129 Sentencia T-396 de 1993. M.P. Vladimiro Naranjo Mesa. Esta tesis ha sido reiterada en multiples
pronunciamientos. Por ejemplo, en el Auto 033 de 1995. M.P. José Gregorio Hernandez Galindo; 031A de
2002. M.P. Eduardo Montealegre Lynett y 217 de 2015. M.P. Alberto Rojas Rios; mas recientemente, en los
autos 053 de 2016. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado; 330 de 2016. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva; 543 de
2018 y 428 de 2019, ambos con ponencia de la magistrada Diana Fajardo Rivera.
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“cierta”. No pueden ser argumentos que dejen espacio a dudas o hagan parte
de una cuestion que, justamente, fue objeto de debate. Por lo anterior, el
incidente de nulidad no puede suponer nunca un recurso NUevo o una instancia
adicional que permita analizar la correccion juridica de la tesis expuesta en la
providencia censurada, reabrir el debate argumentativo de fondo del caso
respectivo, rebatir la valoracion probatoria que esta Corporacidn, como 6rgano
de cierre de la Jurisdiccion Constitucional en su Sala Plena o en sus
respectivas salas de Revision de Tutela, realizd6 en su momento o ventilar
simples desacuerdos originados con la controversia que fue objeto de
discusion. 30

24. En este orden de ideas, dado su caracter excepcional y extraordinario, las
solicitudes de nulidad deben cumplir con un grupo de presupuestos formales
de procedencia y, en caso de superarlos, con una serie de requisitos materiales.
En cuanto a los formales, que interesan particularmente a la Sala en la
presente ocasion, la Corte Constitucional ha establecido tres: (i) que se haya
presentado oportunamente, (ii) por alguien parte del proceso (legitimidad), y
(iii) con la carga argumentativa requerida.

25. Oportunidad: cuando el vicio se configura previamente a la expedicion de
la decision, debe ser alegado antes de que esta sea comunicada; en caso
contrario, si se materializa en la sentencia, debe ser propuesto dentro del
término de ejecutoria, esto es, en los tres dias siguientes a su notificacion. 3!

26. Legitimacion: el incidente de nulidad debe ser incoado por quien haya sido
parte en el trdmite de amparo constitucional o por un tercero que resulte
afectado por las 6rdenes proferidas en sede de revision.3?

130 Conforme al inciso 1 del articulo 243 de la Carta Politica, “/I]os fallos que la Corte dicte en ejercicio del
control jurisdiccional hacen transito a cosa juzgada constitucional”. Ver, entre otros, el Auto 021 de 1998.
M.P. Alejandro Martinez Caballero. En el Auto 245 de 2012. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio se afirm¢: “De
lo expuesto se puede extraer que: (i) contra las decisiones proferidas por cualquiera de las Salas de Revision
de la Corte Constitucional no procede recurso alguno; (ii) el incidente de nulidad es procedente de manera
excepcional, siempre y cuando se trate de una notoria, flagrante, significativa y trascendental violacion del
debido proceso; (iii) el que invoque la nulidad de un fallo de tutela proferido por una Sala de Revision debe
cumplir con una exigente carga argumentativa; (iv) la posibilidad de intentar una solicitud de nulidad no
conlleva la existencia de un recurso contra los fallos dictados por las Salas de Revision; (v) no puede la Sala
Plena, en estos casos, actuar como un juez de segunda instancia; y (vi) el incidente de nulidad no constituye
una posibilidad adicional para que se adelante un debate juridico ya finalizado.” En el mismo sentido, ver el
Auto 043A de 2016. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. Igualmente, ver, entre otros, los autos: 127A de
2003. M.P. Rodrigo Escobar Gil; 196 de 2006. M.P. Rodrigo Escobar Gil; 155 de 2013. M.P. Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo; 271 de 2017. M.P. Diana Fajardo Rivera; 654 de 2018. M.P. José Fernando Reyes
Cuartas; 698 de 2018. M.P. Cristina Pardo Schlesinger; 543 de 2018 y 428 de 2019, ambos con ponencia de la
magistrada Diana Fajardo Rivera.

131 Este Iimite ha sido considerado por esta Corporacion como necesario para proteger la seguridad juridica, la
certeza del derecho y la cosa juzgada constitucional, que surge de la interpretacién analdgica del articulo 31
del Decreto 2591 de 1991 referente al lapso con el cual se cuenta para impugnar el fallo proferido por un juez
de tutela, plazo que transcurre a partir de la notificacion de la respectiva decisién. Al respecto, ver, entre
otros, los autos 031A de 2002. M.P. Eduardo Montealegre Lynett; 256 de 2009, 280 de 2010 y 155 de 2013
con ponencia del magistrado Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; 217 de 2015. M.P. Alberto Rojas Rios; 024
de 2017. M.P. Maria Victoria Calle Correa; 056 de 2017. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva y 547 de 2018. M.P.
José Fernando Reyes Cuartas y Antonio José Lizarazo Ocampo.

132 Autos 018A de 2004. M.P. Alvaro Tafur Galvis; 100 de 2006. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa y 170
de 2009. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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27. Carga argumentativa: se debe explicar de forma coherente, calificada y
seria la causal o las causales de nulidad invocadas, cuales son los preceptos
constitucionales presuntamente transgredidos y la incidencia de ello en la
decisién proferida, tendientes a demostrar que la sentencia contiene
irregularidades que vulneran el debido proceso de manera ostensible, probada,
significativa y trascendental. No pueden ser cargos nuevos de
inconstitucionalidad o razones y/o interpretaciones juridicas diferentes a las
contenidas en la providencia censurada, que obedezcan al disgusto o
inconformidad del solicitante con la determinacion adoptada.

28.Si la solicitud supera estos tres presupuestos de procedibilidad
mencionados, le corresponde entonces a la Sala Plena realizar un estudio de
fondo de la solicitud para determinar si se ha configurado alguna causal que
dé lugar a una declaracion excepcional de nulidad. A manera de ejemplo la
jurisprudencia constitucional ha identificado los siguientes escenarios de grave
violacién al debido proceso: (i) cuando una decision es aprobada por una
mayoria no calificada segun los criterios que exige la ley o el reglamento; (ii)
cuando una Sala de Revision se aparta del criterio de interpretacion o la
posicion jurisprudencial fijada por la Sala Plena; (iii) cuando existe
incongruencia entre la parte motiva y la parte resolutiva de una sentencia, una
contradiccion abierta en el texto del fallo, o la decision carece por completo de
fundamentacion; (iv) cuando la sentencia desconoce la cosa juzgada
constitucional o el principio de publicidad; (v) cuando la parte resolutiva de
una sentencia da érdenes a particulares que no fueron vinculados o informados
del proceso; (vi) en aquellos eventos en donde de manera arbitraria se dejan de
analizar asuntos de relevancia constitucional que tienen efectos
transcendentales para el sentido de la decision.

3. La aclaracion de las sentencias proferidas por la Corte
Constitucional'34

29. La jurisprudencia constitucional ha sefialado que, por regla general, no
procede la aclaracion de sentencias proferidas por la Corte Constitucional en
gjercicio del control concreto que ejerce, en sede de revision, por virtud de la
competencia conferida en el articulo 241.9 de la Constitucién,**® pues permitir
dicha posibilidad implicaria desconocer los principios de cosa juzgada
constitucional y de seguridad juridica, ademas, de exceder el ejercicio de las
atribuciones que la misma disposicion prevé de manera expresa para este
Tribunal.*3 Al respecto, se ha reiterado que “las sentencias, una vez
proferidas, agotan la competencia funcional del juez que las dicto, de tal

133 Ver entre otros los autos: 063 de 2004. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; 165 de 2005. M.P. Alfredo
Beltran Sierra, 049 de 2006. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa y 181 de 2007. M.P. Clara Inés Vargas
Herndndez y 009 de 2010. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

134 Se reiteran las consideraciones que trae el Auto 260 de 2020. M.P. Diana Fajardo Rivera.

135 La posicion sobre la posibilidad de que la Corte Constitucional aclare sus decisiones fue expuesta
tempranamente por esta Corporacién con ocasién de la demanda de inconstitucionalidad que se presentd
contra el articulo 24 del Decreto 2067 de 1991, que preveia la posibilidad de solicitar la aclaracion frente a
sentencias de constitucionalidad. En dicha ocasion, se afirmé que tal regla era contraria el principio de cosa
juzgada y, por lo tanto, la seguridad juridica, por lo cual se declar6 su inconstitucionalidad.

136 A\l respecto ver, entre otros, los autos A.140 de 2020. M.P. Carlos Bernal Pulido; A.586 de 2019. M.P.
Alejandro Linares Cantillo, y A.193 de 2018. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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suerte que se hacen intangibles, a tal punto que no pueden ser revocadas ni
reformadas por quien las pronuncié. ™

30. No obstante, la Corte ha admitido en forma excepcional la aclaracion de
sus sentencias, si se cumplen los presupuestos previstos hoy en el articulo 285
del Cédigo General del Proceso, que prescribe: “Aclaracion. La sentencia no
es revocable ni reformable por el juez que la pronuncid. Sin embargo, podra
ser aclarada, de oficio o a solicitud de parte, cuando contenga conceptos o0
frases que ofrezcan verdadero motivo de duda, siempre que estén contenidas
en la parte resolutiva de la sentencia o influyan en ella.”

31. Con fundamento en esta disposicion, la Corte ha sefialado que las
solicitudes de aclaracion de las sentencias proceden bajo los siguientes
supuestos: desde el punto de vista formal, (i) deben ser presentadas en el
término de ejecutoria de la sentencia, esto es, dentro de los 3 dias siguientes a
su notificacion, y (ii) por quien tenga legitimidad para hacerlo; y, desde el
punto de vista sustancial, (iii) por causa de la evidente ambigliedad de la parte
resolutiva o de los apartados de la motivacion directamente relacionados con
ella.t8

32. En relacion con este ultimo supuesto, se ha sostenido que la solicitud de
aclaracion no prosperard cuando lo pretendido sea controvertir, nuevamente,
aspectos cuya definicion quedo zanjada en la providencia frente a la cual se
reclama la aclaracion, ni para abordar aspectos que no fueron objeto de
estudio, ni para esclarecer argumentos marginales mencionados en la parte
motiva que no tienen relacion o incidencia en la resolutiva, y, finalmente,
tampoco para absolver consultas. Las solicitudes de aclaracion que pretendan
lo anterior, se tornan improcedentes.

4. Analisis de la solicitud de nulidad: los cargos propuestos por el Gerente
del Hospital Malvinas no demuestran una violacion ostensible al debido
proceso por parte de la Sentencia T-388 de 2020

33. Oportunidad. De acuerdo con la informacion aportada por el Juzgado 2°
Penal Municipal de Florencia (Caqueta), quien obré como juez de tutela en
Unica instancia, el fallo T-388 de 2020 fue notificado por correo electrénico
del 7 de enero de 2021. Para ese momento la rama Judicial se encontraba en
periodo de vacancia judicial, el cual se extendio hasta el 10 de enero; el 11 de
enero tampoco hubo atencion al ciudadano en la Corte Constitucional por ser
un dia festivo. En consecuencia, el término de ejecutoria para radicar el escrito
de nulidad ante la Secretaria de la Corte Constitucional corrid los dias 12, 13y
14 de enero del afio en curso. Segun inform0 la Secretaria de esta

137 Auto A.075 de 1999. M.P. Alfredo Beltran Sierra, citado posteriormente en varias ocasiones, entre otras,
en los autos A.778 de 2018. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez y A.159 de 2019. M.P. Cristina Pardo
Schlesinger.

138 Ver, entre otros, autos A.004 de 2000. M.P. Alfredo Beltran Sierra; A.244 de 2006. M.P. Humberto
Antonio Sierra Porto; A.015 de 2011. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto; A.147 de 2014. M.P. Alberto
Rojas Rios; A.055 de 2016. M.P. Alberto Rojas Rios; A.113 de 2017. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez; y
A.292 de 2017. M.P Gloria Stella Ortiz Delgado.
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Corporacion, la nulidad fue allegada el 12 de enero, por lo que se entiende
satisfecho este requisito.

34. Legitimacion. Es claro que el Hospital Comunal Las Malvinas E.S.E. se
encuentra legitimado para interponer el incidente de nulidad, por cuanto fue la
entidad demandada dentro del proceso de tutela que culminé con la Sentencia
T-388 de 2020. Ademas, el sefior Saul Montero Garcia, acredito su calidad de
Gerente de dicha entidad, aportando copia simple del correspondiente decreto
de nombramiento y acta de posesion en el cargo.

35. Carga argumentativa. Como ya se explico, la nulidad tiene un caracter
absolutamente excepcional que demanda de los solicitantes argumentar de
forma coherente, calificada y seria la causal o las causales de nulidad
invocadas. Le corresponde entonces demostrar al interesado la presunta
violacion al debido proceso mediante argumentos que den cuenta una
trasgresion ostensible, probada, significativa y trascendental, en los términos
que lo exige la jurisprudencia de esta Corporacion.

36. Si bien los cargos de nulidad propuestos por el Hospital Malvinas (no
haber sido vinculado en el trdmite de revision y no haberse decretado por la
Corte pruebas determinantes para tomar la decisibn) no se enmarcan
exactamente en alguno de los eventos o causales que la Corte ha identificado
previamente en el escenario excepcional de nulidad (ver supra parrafo 28),
también es cierto que no se trata de un listado taxativo y cerrado de causales.
Ademas, en esta ocasion el Hospital Malvinas plantea un reclamo razonable
ante lo que considera es una violacion directa y significativa de su derecho
fundamental al debido proceso. Corresponde entonces a la Sala Plena estudiar
de fondo los argumentos de nulidad invocados por la entidad.

4.1 Primer Cargo: violacion al debido proceso por no haberse vinculado al
Hospital Malvinas dentro del tramite de revision ante la Corte
Constitucional

37. En este primer punto, el solicitante afirma que “no se vinculé a la
accionada, esto es a la ESE Hospital Malvinas Héctor Orozco Orozco,
vedando su derecho a desvirtuar presunciones que sirvieron de sustento a la
Sala, para tomar la decision de fondo.”*®® En el término de traslado,
complementd su argumento con la siguiente explicacion: “si bien es cierto, el
tramite de revision no implica de pleno derecho que deba vincularse al
accionado, en el caso que nos ocupa si lo era, por cuanto se partid de
presunciones de las cuales la Entidad ni siquiera tuvo la oportunidad legal de
pronunciarse o de desvirtuar y que tampoco se practico prueba alguna en ese
sentido.” 4

38. Contrario a lo afirmado por el Hospital Malvinas, lo cierto es que dicha
entidad si fue vinculada debidamente al proceso de tutela. En efecto, durante

139 Solicitud de nulidad, pag. 3.
140 Intervencidn del Hospital Malvinas del 12 de marzo de 2021, pag. 1.

49



el tramite de instancia el Juzgado Segundo Penal Municipal de Florencia
(Caqueta), mediante auto admisorio del 23 de julio de 2019, le puso en
conocimiento el escrito de tutela y le concedié un término para que la entidad
presentara sus argumentos y aportara los elementos probatorios que estimara
relevantes.!*! Dicho auto admisorio le fue comunicado a la entidad
hospitalaria,*? quien present6 su contestacion el 26 de julio siguiente, a través
de apoderado judicial.'** Ademas, tales argumentos fueron resefiados y tenidos
en cuenta en el fallo de instancia.'#

39. El expediente de tutela fue luego remitido a la Corte Constitucional, donde
fue seleccionado por medio de Auto del 14 de febrero de 2020, proferido por
la Sala de Seleccion NUmero Dos. Dicha actuacién fue notificada a través de
estado No. 4 de 2020.1% En sede de revision, la Sala Segunda no estimé
necesario decretar pruebas adicionales, y profiri6 la sentencia ahora
cuestionada el 03 de septiembre de 2020. Si bien la Sentencia T-388 de 2020
revocé el fallo de instancia y concedié el amparo a la sefiora Lucy Caycedo,
también es relevante sefialar que de forma expresa retom0 la contestacion
presentada por el Hospital Malvinas.}*® De hecho, le dio parcialmente la razon,
en el sentido de que la sefiora Cardenas no habia aportado prueba que
demostrara la disminucion en su capacidad laboral.

40. Esta probado entonces que el Hospital Malvinas fue vinculado al proceso
de tutela y que tuvo la oportunidad para ejercer su defensa. Ahora bien, es
importante aclarar que la seleccion de algunos expedientes de tutela por parte
de la Corte Constitucional no supone una tercera instancia, ni mucho menos el
reinicio del proceso de amparo mediante la vinculacion de los sujetos que, de
todos modos, ya forman parte del expediente. La seleccion por parte de la
Corte es, ademas, un tramite pablico y transparente, ya que con anticipacion
se informa el rango de expedientes que seran estudiados por la Sala de
Seleccion, y su resultado final se comunica mediante estado;4’ recientemente,
las audiencias de seleccion también pueden seguirse en directo a traves de los
distintos canales de difusién que ofrece esta Corporacién.!4®

41. La idea es que la seleccion de un determinado proceso de tutela no tome
por sorpresa a las personas, 0 suponga un tramite técnico comprensible
Unicamente para unos pocos litigantes conocedores del tramite constitucional.

141 Juzgado Segundo Penal Municipal de Florencia (Caqueta). Auto del 23 de julio de 2019.

142 Constancia de comunicacién, mediante Oficio. Cuaderno de instancia, folio 168.

143 Contestacion del Hospital Malvinas a la accion de tutela. Cuaderno de instancia, folios 171-183.

144 Juzgado Segundo Penal Municipal de Florencia (Caquetd), sentencia de instancia del 05 de agosto de 2019,
folio 186.

145 Seglin constancia de la Secretaria General de la Corte Constitucional, que obra en el folio 189 del cuaderno
de revision.

146 Sentencia T-388 de 2020. M.P. Diana Fajardo Rivera, parrafo 24.

147 «“Tratandose de la Revision eventual ante la Corte, la jurisprudencia constitucional ha sefialado, a la luz
de los articulos 16 y 36 del Decreto 2591 de 1991, que las sentencias de revision proferidas por las Salas de
esta Corporacion, seran las Unicas actuaciones judiciales que se notificaran personalmente a través del a
quo, a quien le corresponde llevarla a cabo. En el mismo sentido, la Corte Constitucional ha interpretado
que las notificaciones de los autos que se profieran dentro del tramite de la eventual revisién, se hard por
estado.” Auto 070 de 2010. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

148 ver Reglamento Interno de la Corte Constitucional, articulo 55 y los perfiles oficiales de la Corte
Constitucional en Youtube y Facebook, entre otros
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De ahi que los sistemas de informacion disponibles en la pagina web de la
Corte Constitucional se han venido reforzando para permitir una consulta mas
simple y accesible a cualquier persona. Pero también se espera un minimo de
diligencia de las partes en el seguimiento de sus procesos -sobre todo cuando
estan asesoradas por apoderados legales como ocurre en este caso- en el
entendido de que la tutela no termina con la decision de instancia, sino que
siempre sera remitida a la Corte Constitucional donde podria ser seleccionada
para revision.*® Tramite que suele recordarse al final de todos los fallos de
tutela de instancia.>

42. En un incidente de nulidad propuesto en términos similares al que ahora es
objeto de estudio, la Sala Plena negd el argumento del Banco Cafetero en
Liquidacién, quien alegaba no haber sido notificado personalmente de la
seleccion del proceso de tutela en el que hacia parte, impidiendo de esta
manera -en su opinion- el ejercicio de su derecho de defensa. La Sala Plena
respondio de la siguiente forma:

“Ahora bien, como quiera que en los articulos 86 Superior y 32 del
Decreto 2591 de 1991, estd claramente prevista la obligatoria remision de
todos los procesos de tutela a la Corte Constitucional para su eventual
revision, habra de entenderse igualmente, que a las partes intervinientes en
tales procesos, se les atribuye una carga minima de diligencia, consistente
en el deber de hacerle seguimiento al proceso judicial del cual son partes,
durante todo el tramite, hasta su culminacion.

Ello significa que el Banco Cafetero en Liquidacion, una vez vinculado
formalmente al proceso de tutela, como ocurrié en este caso, estaba en la
obligacion de hacerle seguimiento, incluyendo el tramite de la eventual
revision ante la Corte Constitucional, situacion que le hubiera permitido
tener conocimiento oportuno de la decision de seleccion para revision del
expediente T-2.270.723 que concluyé con la Sentencia T-628 de 2009.*%!
(subrayado fuera del original)

43. Es evidente entonces que en el presente asunto el Hospital Malvinas no
realizo el seguimiento debido y no se ocupd de verificar que el proceso de
tutela hubiese sido seleccionado por la Corte.*>? Tampoco justificé por que se
abstuvo de participar en sede de revision. Por todo lo expuesto, la Sala Plena
no advierte ninguna irregularidad en el procedimiento de revision que haya
significado una trasgresion ostensible y grave al debido proceso que le asiste
al Hospital Malvinas, por no haber sido nuevamente “vinculado” dentro del
tramite ante la Corte Constitucional.

149 Decreto Ley 2591 de 1991, articulo 31.

150 Este caso no es la excepcion. El fallo del Juzgado Segundo Penal Municipal de Florencia (Caquetd) sefiala
en su parte resolutiva lo siguiente: “Quinto. De no ser impugnada en tiempo, remitase el cuaderno original a
la Corte Constitucional para su eventual revisién.” Cuaderno de instancia, folio 188.

181 Auto 070 de 2010. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

152 a sefiora Lucy Caycedo allego en su momento un escrito para que el expediente fuese estudiado por esta
Corporacion (ver Auto de la Sala de Seleccion 12, del 16 de diciembre de 2019). Sin embargo, en este primer
momento la solicitud de seleccidn no prospero. Fue luego, a raiz de la insistencia del Procurador General de la
Nacional, que este expediente se escogio por la Sala de Seleccion 02, del 14 de febrero de 2020.
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4.2. Segundo cargo: violacion al debido proceso por no haberse decretado
pruebas adicionales en sede de revisién, para actualizar la situacion
econdémica en que se encontraba la accionante

44. El Hospital Malvinas también reprocha gue, en sede de revision, la Sala no
hubiese verificado que la afectacion al minimo vital alegada por la accionante
se mantuviera. En su opinion, la condicion de la sefiora Caycedo cambi0
sustancialmente en el transcurso del proceso de revision luego de que la
misma contratada por prestacion de servicios por otro hospital de la zona.

45. La jurisprudencia®® ha explicado que, en el marco de la Constitucion
Politica de 1991, la Corte no fue concebida como una tercera instancia,*>* sino
gue su intervencién en asuntos de tutela se definié a partir de una eventual
revision;’>° de “casos paradigmaticos”'®® que permitan a la jurisprudencia
desarrollar el alcance de los principios, postulados, preceptos y reglas de la
Constitucion.’®” Asi, desde un inicio, la Corte ha defendido que “es mas
importante, en razon de su contenido y alcances, la revision eventual que la
obligatoria, porque justamente la labor de la Corte en materia de tutela es de
orientacion, consolidacion de la jurisprudencia 'y pedagogia
constitucional.”*® Esto no obsta para que la Corte también seleccione casos en
los que las desviaciones y equivocadas decisiones judiciales,*®® amenacen
grave e irreparablemente un derecho fundamental, a pesar de que el alcance
del derecho esté lo suficientemente decantado.!®® Pero, inevitablemente, la
Corte nunca podra seleccionar todos los casos que desea, o “terminaria
ahogada en un mar de (...) sentencias.”®!

46. En los casos que finalmente son seleccionados, se parte de la base de que
cada expediente de tutela ya surtid un tramite de instancia, en el que se
vincularon las partes, quienes expusieron sus principales argumentos y
allegaron las pruebas que consideraron relevantes. Asimismo, todos los jueces
de tutela, sin importar su denominacion formal, han sido revestidos con
amplios poderes oficiosos orientados hacia “la busqueda de los elementos que
le permitan comprender a cabalidad cuél es la situacion.”*®? De ahi que el

153 Estas reflexiones se apoyan en lo expuesto por la Sentencia SU-182 de 2019. M.P. Diana Fajardo Rivera.
154 «la eventual revision de los fallos en materia de tutela a cargo de la Corte no puede considerarse como
una instancia en el tramite de las mencionadas acciones constitucionales, pues su finalidad es la unificacion
de los criterios de interpretacion y aplicacion de las disposiciones constitucionales, la elaboracion de la
doctrina constitucional y la definicion de las pautas de la jurisprudencia, a propdésito de casos
paradigmaticos...” Sentencia SU-116 de 2018. M.P. José Fernando Reyes. Ver también Sentencia C-037 de
1996. M.P. Vladimiro Naranjo.

155 Constitucion Politica, articulo 241, nim. 9.

156 Sentencia C-018 de 1993. M.P. Alejandro Martinez y Auto 034 de 1996. M.P. José Gregorio Hernandez.
157 1bid. Ver también Sentencia C-987 de 2010. M.P. Humberto Sierra Porto.

158 Sentencia C-018 de 1993. M.P. Alejandro Martinez.

159 Auto 034 de 1996. M.P. José Gregorio Hernandez.

160 Esto se refleja, por ejemplo, en el criterio de seleccidn subjetivo que aboga por la escogencia de casos que
implican la “urgencia de proteger un derecho fundamental”. Acuerdo 02 de 2015. Art. 52.

161 Sentencia C-018 de 1993. M.P. Alejandro Martinez.

162 Esta Corporacién ha hecho énfasis en el rol activo que debe asumir el juez constitucional, “no sélo en lo
que tiene que ver con la interpretacion de la solicitud de amparo, sino también, en la busqueda de los
elementos que le permitan comprender a cabalidad cuél es la situacion” (Sentencia C-483 de 2008. M.P.
Rodrigo Escobar Gil). En la misma direccion ha recordado a todos los jueces constitucionales que “El juez,
especialmente en materia de tutela, tiene a su cargo un papel activo, independiente, que implica la bisqueda
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expediente de amparo que estudia la Corte Constitucional, en principio, no es
una pizarra en blanco.

47. Lo anterior no niega que en ocasiones resulte necesario completar en sede
de revision, el conjunto de personas o entidades que deban ser vinculados al
proceso de tutela;*®® asi como decretar pruebas que permitan entender aspectos
confusos o ausentes en el expediente de tutela. Para esto Gltimo, el capitulo
XV del Reglamento Interno de la Corte prevé un conjunto de directrices “con
miras a la proteccion inmediata y efectiva del derecho fundamental vulnerado
y para allegar al proceso de revision de tutela elementos de juicio
relevantes”, frente a lo cual “el Magistrado sustanciador, si lo considera
pertinente, decretara pruebas.”*®* Tal facultad es entonces discrecional, por lo
que en principio no es dable formular un cargo por violacion al debido
proceso, referente a la iniciativa probatoria que recae en cabeza del magistrado
0 magistrada sustanciadora, pues es este como director del proceso quien
determina la necesidad o no de recaudar algun material probatorio adicional.
Claro esta, la discrecionalidad no debe traducirse en una potestad caprichosa y
arbitraria del magistrado. Es posible incluso que en algunos casos la omision
injustificada en la practica o valoracion de una prueba esencial conduzca a la
violacion al debido proceso que le asiste a las partes y configure una causal de
anulacion.

48. También es posible que en sede de revision las partes y terceros alleguen
directamente elementos que consideren relevantes para el estudio de la Corte.
Justamente, la informalidad y la prevalencia del derecho sustancial®® -que es
transversal al proceso de amparo y tiene una orientacion protectora hacia las
personas mas vulnerables- permite que la Corte conozca documentos
adicionales aportados por iniciativa de las partes, sin el tipo de formalidades o
limitaciones que existen en otra clase de procesos judiciales. Sin embargo,
esto no implica automaticamente que deban ser considerados en la sentencia
definitiva pues la Corte Constitucional no esta obligada a pronunciarse sobre
todos y cada uno de los aspectos formulados por las partes, “en razon a que la
verificacion que se realiza es sobre los hechos y la viabilidad de prodigar
amparo constitucional.’1¢

49. A partir de lo expuesto, es claro que la actuacion adelantada por la Sala
Segunda de Revision no vulnerd el debido proceso del Hospital Malvinas. Por
el contrario, esta entidad, pese a ser vinculada, no se preocupd de poner en

de la verdad y de la razon, y que rifie con la estatica e indolente posicién de quien se limita a encontrar
cualquier defecto en la forma de la demanda para negar el amparo que de él se impetra.” Sentencia T-463 de
1996. M.P. José Gregorio Hernandez.

163 | _as reglas sobre conformacion del contradictorio en sede de revision pueden consultarse en la Sentencia
SU-116 de 2018. M.P. Diana Fajardo Rivera.

164 Acuerdo 02 de 2015, articulo 64.

165 Decreto Ley 2591 de 1991, articulo 3. De lo anterior también se colige la necesidad de evitar, legal y
jurisprudencialmente, “la incorporacion de reglas, en el proceso de amparo, que hagan menos accesibles sus
posibilidades para las personas sin mayores conocimientos juridicos.” Sentencia C-284 de 2014. M.P. Maria
Victoria Calle Correa. En Ultimas, la accién de tutela ha de ser entendida como un instrumento eficaz de
proteccién de los derechos, al alcance de todos, especialmente los mas vulnerables (Auto 208 de 2020. M.P.
Diana Fajardo Rivera).

166 Auto 105 de 2008. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto. Ver méas recientemente, Auto 086 de 2020. M.P.
Diana Fajardo Rivera.
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consideracion de la Corte aquellos elementos que estimaba trascendentales
para tomar la decision. Tampoco logra explicar por qué el elemento probatorio
que ahora echa de menos tendria la virtualidad de cambiar el sentido de la
decisién. Que la accionante hubiese conseguido otro contrato un afio después a
la terminacion del vinculo que tenia con el Hospital Malvinas, no modifica la
vulneracion de derechos que sufrid. La Sentencia T-388 de 2020 se soporta en
dos fundamentos principales: se configuré un contrato realidad y se
desconocio la proteccion laboral reforzada que tenia la actora como madre
cabeza de familia. De manera que la afectacion o no del minimo vital en este
caso no tenia el alcance de desvirtuar alguno de estos presupuestos. De todos
modos, las demaés circunstancias facticas analizadas en el caso advertian con
claridad la afectacion del minimo vital sobre la sefiora Lucy Caycedo y su
nucleo familiar.

50. El cargo formulado tampoco satisface el requisito de transparencia puesto
que el Hospital Malvinas omite considerar el andlisis decantado por la
Sentencia T-388 de 2020, dando a entender que la Sala de Revision no se
preocupO por constatar la situacion de vulnerabilidad de la accionante, o que
lo hizo de forma insuficiente al no haber verificado si, durante el tramite de
revision, la sefiora Lucy Caycedo pudo superar la afectacion al minimo vital.
Contrario a lo afirmado, la Sala Segunda de Revision si constatd la grave
afectacion social y economica que el despido produjo sobre la accionante y su
nucleo familiar, lo cual iba mas alla de considerar si habia conseguido otro
trabajo o no. Especificamente, al analizar el requisito de subsidiariedad,
explicd lo siguiente:

“Ademas, esta Corporacion ha afirmado que “en el caso
especifico de las personas proximas a pensionarse y las madres
0 padres cabeza de familia, desvinculadas de sus trabajos, la
procedencia de la accién de tutela ha dependido de la existencia
de otros medios de subsistencia, como lo son los bienes
inmuebles de su propiedad, la ayuda econdmica de sus conyuges
y/lo ingresos recibidos por concepto de cesantias,
indemnizaciones, liquidaciones u otros.”

Asi las cosas, teniendo en cuenta los antecedentes expuestos en
esta sentencia, se encuentra que dilatar una decisiéon de fondo en
este asunto podria generar el desamparo de los derechos
fundamentales de la accionante y de su nucleo familiar. Esto con
fundamento en que: (i) la actora tiene a su cargo tres hijos que
dependen econdémicamente de ella, de los cuales dos se
encuentran estudiando y no laboran, y el otro hijo, a pesar de
tener 26 afios, no puede trabajar dadas las secuelas de un
accidente de transito que sufrio cuando tenia 16 afios, por lo cual
se evidencia que es una persona vulnerable a la que se le dificulta
ingresar a un empleo y que se encuentra bajo el cuidado de la
demandante. (ii) La tutelante sefiald, y no se probd lo contrario,
que es la unica persona que vela por su sostenimiento y el de su
nucleo familiar, y que se encuentra desempleada, por lo cual se
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ve afectado su minimo vital al no contar con recursos adicionales
y si tener la obligacion de sufragar gastos como el arriendo de
vivienda, la manutencion suya y de su familia, y el estudio de sus
hijos. (iii) Con motivo de la no renovacion del contrato de
prestacion de servicios, la accionante no recibié ninguna suma de
dinero para amortiguar su tiempo cesante, por ejemplo, por
concepto de indemnizacion o liquidacion final. (iv) Finalmente, a
estas circunstancias se suma el hecho de que la actora tiene el
puntaje de 36,42 en el SISBEN, lo cual constituye un criterio
relevante para corroborar su vulnerabilidad en cuanto a su
capacidad economica.”*®’

51. Es claro entonces que la condicion de desempleo al momento de radicar el
escrito de tutela fue tan solo uno entre los cuatro factores de vulnerabilidad
identificados por la Sala Segunda de Revision y que justificaron la adopcién
de un amparo definitivo en este caso concreto. Sobre los demas factores
analizados por la Corte nada dice la solicitud de nulidad iniciada por el
Hospital Malvinas.

52. Incluso, si en gracia de discusion aceptaramos que el desempleo fue la
unica razon sobre la cual se estructurd el analisis de procedibilidad, lo cierto
es que el argumento que ahora formula la entidad tampoco es concluyente
para desvirtuar las afugias econOmicas que experimentaba -y continla
atravesando- la sefiora Caycedo, ni mucho menos para configurar una grave y
ostensible trasgresion al debido proceso que le asiste a la entidad demandada.
En efecto, se tratd de contrataciones precarias y limitadas en el tiempo que
lejos estan de resolver su situacion y la de los tres hijos a su cargo. Segun lo
manifestd la sefiora Lucy Caycedo, duré méas de un afio sin tener ninguin tipo
de ingreso economico estable, hasta que fue vinculada por prestacion de
servicios en el Hospital Maria Inmaculada E.S.E. para un total de dos meses y
23 dias:

“Notese como desde el 01 de julio de 2019 que quedé cesante al
3 de septiembre de 2020 cuando se profirio la sentencia por parte
de la Sala Segunda de Revision, habian transcurrido quince
meses. Efectivamente, el 09 de julio de 2020 fui llamada por la
E.S.E. Hospital Departamental Maria Inmaculada y suscribi el
contrato de prestacion de servicios 00896 por veintitrés dias de
ejecucion del 09 al 31 de julio de 2020. EI 31 de julio de 2020
suscribi el contrato de prestacion de servicios 009847 por un mes
(del 01 al 31 de agosto de 2020). Y el 31 de agosto de 2020 me
realizaron un acta de modificacién No. 1 (adicion y prorroga) del
01 al 30 de septiembre de 2020

La suscripcion de los dos contratos por 23 dias y dos meses no
constituyen una vinculacion legal y reglamentaria, y a 09 de julio
y estando en tramite la revision de tutela no habia fallado ain y

167 Sentencia T-388 de 2020. M.P. Diana Fajardo Rivera. Cita original con pies de pagina.
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no contraviene la Constitucion, fue una oportunidad dada en otra
entidad hospitalaria y después de 1 afio y ocho dias sin ejercer
como auxiliar de enfermeria, para lo cual tuve que sobrevivir con
mis hijos menores en la informalidad.”'®® (Subrayado fuera del
original).

53. Ciertamente, la vinculacidn precaria que recibidé por poco menos de tres
meses no permite entender superada la dificil situacion econdmica que
atravesaba la sefiora Lucy Caycedo, quien completd un afio sin ingresos
estables, encontrando un unico refugio en la economia informal. Los contratos
de prestacion de servicios conocidos en el incidente de nulidad no modifican
en lo esencial el anélisis efectuado por la Sala Segunda de Revision. Ademas,
exigirle a una madre cabeza de familia, con tres hijos a su cargo, que renuncie
a cualquier tipo de ingreso para su subsistencia, a la espera de que se profiera
el fallo de revision de tutela, no solo resultaria desproporcionado sino
profundamente injusto.

54. En suma, los cargos de nulidad propuestos por el Gerente del Hospital
Malvinas no prosperan y seran negados en la parte resolutiva. En primer lugar,
la entidad parte de una comprension errada del proceso de revision ante la
Corte Constitucional, y de una premisa equivocada, segun la cual deben
vincularse nuevamente -y de forma personal- a las partes, una vez se
selecciona un expediente para revision. En segundo lugar, la entidad no
explica en quée medida las pruebas que ahora echa de menos tendrian la
virtualidad de modificar el sentido de la decisidn, ni tampoco justifica por que
no presentd tales argumentos en su momento ante la Sala Segunda de
Revisién. Por el contrario, la Sala Plena considera que los contratos aportados
con la solicitud de nulidad no tienen la entidad suficiente para desvirtuar el
razonamiento que siguié la sentencia T-388 de 2020, ni mucho menos dar
origen a una violacién al debido proceso.

5. Andlisis de la solicitud de aclaracion: el Gerente del Hospital Malvinas
pone de presente un aspecto confuso en la parte resolutiva de la Sentencia
T-388 de 2020 que debe ser aclarado

55. Como ya se desarroll6 en el capitulo anterior, la solicitud de aclaracion fue
presentada dentro del término de ejecutoria de la Sentencia T-388 de 2020 y
por quien se encuentra legitimado para hacerlo. En sintesis, el reclamo del
Hospital Malvinas se concentra en el alcance del numeral segundo de la parte
resolutiva donde se dispuso lo siguiente:

“SEGUNDO. ORDENAR que el Hospital Comunal Las Malvinas E.S.E.,
en el término de 8 dias héabiles siguientes a la notificacion de esta
sentencia: (i) reintegre a la sefiora Lucy Caycedo Chala al mismo cargo
que venia desempefiando o a uno de mejores condiciones; y (ii) le pague a

168 Intervencidn de la sefiora Lucy Caycedo, pag. 2.
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la accionante los salarios dejados de percibir desde el momento de su
desvinculacion hasta el momento de su reintegro.”%

56. EI Gerente del Hospital Malvinas solicita aclarar la providencia en
mencion, puesto que si se mantiene la parte resolutiva en los términos fijados,
resultaria “juridicamente de imposible cumplimiento” dado que “no existe
cargo al que se pueda reintegrar porque no se encontraba en cargo alguno.”
Agrega que la orden que buscaba el pago de los salarios dejados de percibir,
tampoco se podria cumplir debido a que “se encuentra acreditado que la
contratista no devengaba salario alguno.” Mas en detalle, manifiesta lo
siguiente:

“La Corte Constitucional ordena que el Hospital Malvinas Héctor Orozco
reintegre a la sefiora Lucy Caycedo Chala al mismo cargo que venia
desempefiando o a uno de mejores condiciones. Cuando se habla de cargo,
se hace referencia a un empleo creado en la planta de personal de una
entidad. Es preciso indicar, tal como lo menciondé la Corte, la sefiora
Caycedo se encontraba vinculada a la Entidad mediante la modalidad de
contrato de prestacion de servicios, lo que indica que no hay cargo al que
pueda reintegrarse. Ahora bien, podria pensarse en la posibilidad de crear
un cargo en la planta de personal, sin embargo, esta no fue la orden dada
por la Corte y de hacerlo, la provision de dicha vacante debera realizarse
de acuerdo con lo estable[cido] en el Decreto 1083 de 2015. De otro lado,
la existencia de una vacante -temporal o definitiva- implica el
incumplimiento de fallos de tutela del afio 2019, en las acciones
impetradas por las sefioras Blanca Rubiela Forero, Yulieth Sanabria y
Maricel Romero, el juez de tutela ordena tener en cuenta la mencionada
orden para proveer (sic) cualquier vacante que se presente.

Asi las cosas, se tiene que por un lado que no existe cargo al que se pueda
reintegrar porque no se encontraba en cargo alguno, segundo no existe
vacante en la planta de personal, tercero, la creacion de un cargo
implicaria la provision del mismo de acuerdo a las normas de carrera por
cuanto no se trata de una orden la Corte Constitucional, cuarto, se
solucionaria un problema pero se generaria la dificultad con las personas
que vienen en cola constitucional para nombramientos en vacancias y con
la lista de elegible vigente, por lo cual es indispensable que la Corte
Constitucional indique la forma como de darse cumplimiento a dicho
fallo.”17°

57. La Sala Plena considera que le asiste razén al Gerente del Hospital
Malvinas en este punto. En efecto, la formulacion de la parte resolutiva genera
verdaderos motivos de duda, por cuanto da a entender que la sefiora Lucy
Caycedo estaba vinculada a un cargo de planta, en el cual devengaba un
salario y al cual debe reintegrarse. En un asunto similar, la Sala Séptima de
Revision ya habia reconocido que este tipo de dérdenes suscitan dudas en su

169 Sentencia T-388 de 2020. M.P. Diana Fajardo Rivera.
170 Solicitud de nulidad, pag. 4.
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cumplimiento puesto que se: “declaro la existencia de un “contrato laboral”,
no obstante lo cual ordend reintegrar a la accionante en un “cargo’ similar
al que venia desempefiando. Por lo anterior, la Sala entiende que ella misma
generd una confusion sobre la naturaleza juridica de la relacién laboral que
debia darse nuevamente entre la Administracion y la tutelante.”"

58. La confusién se debe principalmente al uso de los vocablos “reintegrar”,
“cargo” y “salario”, los cuales generan dudas legitimas sobre la relacion
laboral que la sentencia dispone como remedio constitucional. Corresponde
ahora a la Sala Plena aclarar la providencia, sin alterar el sentido de la
decision, y de manera tal que la entidad responsable comprenda el alcance del
fallo y pueda, de buena fe, materializar la orden de amparo.

59. Es preciso comenzar por advertir que la jurisprudencia constitucional no
ha sido completamente pacifica en este punto. En los casos recientes que han
tutelado la existencia de un contrato realidad y que han constatado una
condicion de vulnerabilidad que motiva la proteccion a la estabilidad laboral
reforzada, las érdenes proferidas por las distintas salas de Revisién no han
sido del todo consistentes. A continuacién, se citan varios pronunciamientos
en los que se determind la configuracion de un contrato realidad, asi como la
necesidad de preservar la estabilidad laboral de los accionantes. Estos fallos
serviran de insumo para determinar la aclaracion que finalmente adopte la Sala
Plena en el asunto bajo analisis:

PROVIDENCIA ORDEN DE AMPARO

“DECIMO TERCERO.- Por Secretaria General,
ORDENAR al Fondo Rotatorio de la Policia
Nacional, a través de su representante legal, o quien
haga sus veces, si ain no lo ha hecho, en un plazo

Sentencia T-099 de
2020172

Once expedientes
acumulados de
accionantes que
padecen de
enfermedades

adquiridas durante o con
ocasién de su trabajo
contra el Fondo
Rotatorio de la Policia
Nacional

maximo de diez (10) dias calendario, contados a
partir de la notificacion de la presente sentencia:

(i) proceda a reintegrar (si ellas estan de acuerdo) a
las accionantes: Lidia Edith Parra, Yenny Lisbeth
Nivia Duque, Gloria Janeth Florez Sanchez, Ana Rosa
Salamanca Castillo, Elizabeth Molina Castellanos,
Heydy Gutiérrez Solano, Elizabeth Mikulic Rincén,
Maria Consuelo Moncada Guzman, Luz Mary Diaz
Benitez y Rosalia Villamil Alvarado, a un cargo igual
o0 superior al que venian desempefiando cuando se les
desvinculd, acorde con su estado de salud actual.
Vinculacion que solo podréa terminarse, de mantenerse
las condiciones de limitacion en salud del trabajador
y la imposibilidad de reubicacion, previa autorizacion
del Ministerio de Trabajo;

171 Auto 263 de 2017 (M.P. Cristina Pardo Schlesinger), en el marco de una solicitud de aclaracion frente a la
Sentencia T-723 de 2016. M.P. Aquiles Arrieta Gdmez. Aunque esta sentencia fue luego anulada mediante
Auto 478 de 2017, la nulidad se debi6 a no haberse vinculado uno de los terceros con interés en el caso.

172 M.P. Cristina Pardo Schlesinger.
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(if) proceda a cancelar los salarios y prestaciones
sociales que legalmente le correspondan y de los
aportes al Sistema General de Seguridad Social desde
cuando se produjo la terminacion del contrato hasta
que se haga efectivo el reintegro;

(iii) proceda a cancelar la sancién establecida en el
inciso segundo del articulo 26 de la Ley 361 de 1997
consistente en 180 dias de salario; y [...]

DECIMO CUARTO.- Por Secretaria General, (i)
EXHORTAR al Fondo Rotatorio de la Policia
Nacional, a que realice un estudio acerca de la
viabilidad de creacion de cargos de planta para el
proceso productivo desarrollado en la Fébrica de
Confecciones de la Policia Nacional, dentro de los 6
meses siguientes a la notificacion de la presente
sentencia, y en caso de ser viable, proceda a
efectuarlo dentro de la vigencia correspondiente; y
(i) PREVENIR al representante legal de la entidad
accionada, para que en lo sucesivo evite incurrir en
conductas como las que generaron las demandas de
amparo en cuestion y adopte las medidas necesarias
para que en adelante la vinculacion de
supernumerarios se sujete al ordenamiento juridico. ”

Sentencia T-392 de
2017173

La sefiora Charlotte
Schneider Callejas,
quien presenta
VIH/SIDA contra la
Secretaria Distrital de

Salud de Bogota

“CUARTO.- ORDENAR a la Secretaria Distrital de
Salud de Bogotéa, que dentro del término de 48 horas
contadas a partir de la notificacion del presente fallo,
proceda a cancelarle a la accionante la
indemnizacion prevista en la Ley 361 de 1997 (Art.
26), equivalente a ciento ochenta (180) dias de
salario.

QUINTO.- ORDENAR a la Secretaria Distrital de
Salud de Bogota designar a la accionante en un
empleo vacante de la planta de personal, con
funciones afines a las gue desempefiaba mediante los
contratos de prestacion de servicios. Mientras se surte
lo anterior, la accionante deberd permanecer
vinculada a la entidad siempre que no se configure
una causal objetiva que conlleve su desvinculaciony a
qgue la autoridad laboral competente autorice el
despido, con la previa verificacion de la causal
objetiva.”

Sentencia T-723 de
2016174

“TERCERO.- ORDENAR al Fondo de Vigilancia y
Seguridad de Bogota, hoy en liguidacion o en su

173 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
174 M.P (e). Aquiles Arrieta Gomez.
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Maria Eugenia Leyton
Cortés, quien se
encuentra en situacion
de discapacidad fisica,
contra el Fondo de
Vigilancia y Seguridad
de Bogot4, en
liquidacion

defecto a la que se encargue de realizar sus funciones,
que dentro del término de 48 horas contadas a partir
de la notificacion del presente fallo, proceda a
reintegrar a la accionante Maria Eugenia Leyton
Cortés al cargo que venia desempefiando 0 en uno
similar y a pagarle el salario y las prestaciones
sociales dejadas de percibir desde la terminacion de
su contrato, asi como la indemnizacion prevista en la
Ley 361 de 1997 (Art. 26), equivalente a ciento
ochenta (180) dias de salario. En este caso, se
advierte a la entidad demandada que no puede, bajo
el argumento de encontrarse en proceso de
liquidacion, sustraerse al cumplimiento de esta orden
a través de un acto administrativo que declare su
imposibilidad para cumplirla. En caso de no ser
posible el reintegro en el Fondo de Vigilancia y
Seguridad de Bogota, la Administracion Distrital
deberd reubicarla en la entidad que considere
pertinente.”

Mediante Auto 263 de 2017 (M.P. Cristina Pardo
Schlesinger), la Sala Séptima de Revision aclaro esta
orden en el siguiente sentido:

“PRIMERO.- ACLARAR el numeral tercero de la
parte resolutiva de la Sentencia T-723 de 2016, de
conformidad con lo sefialado en la presente
providencia, en el entendido de que el reintegro de la
accionante Maria Eugenia Leyton Cortés debera
efectuarse en la entidad que de acuerdo con los actos
administrativos que regulan la liquidacion del Fondo
de Vigilancia y Seguridad de Bogota, se haya
sefialado o creado para asumir sus funciones. Este
reintegro deberd realizarse atendiendo a la naturaleza
juridica de la entidad previamente indicada. Si ésta
permite la vinculacion a través de un contrato laboral,
como lo indicé la sentencia, se realizard a través de
dicha figura; de lo contrario, debera vincularse en un
cargo de carrera en provisionalidad. En ningdn caso
el reintegro se hara en un cargo en carrera, toda vez
gue la accionante no ha participado en concurso
alguno para acceder al mismo. Finalmente, el salario
y sus correspondientes prestaciones, se deberan
reconocer en un valor equivalente al que la
accionante Maria Eugenia Leyton Cortés venia
percibiendo como operador de recepcion en la linea
de emergencias 1, 2, 3.”

Nota: la Sentencia T-723 de 2016 fue finalmente
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anulada por la Sala Plena mediante Auto 478 de 2017
-aungue por razones que no se relacionan con el tema
ahora bajo estudio- y fue reemplazada con la
Sentencia SU-040 de 2018.

Sentencia T-345 de
201517

Carmen Cecilia Rivero,
quien es madre cabeza

Colpensiones

“SEGUNDO.- DECLARAR la existencia del Contrato
Realidad y, en consecuencia, ORDENAR a la
Administradora Colombiana de Pensiones-
COLPENSIONES, que dentro del término de 48 horas
contadas a partir de la notificacion del presente fallo,
proceda a reintegrar a la sefiora Carmen Cecilia
Rivero Rasgo en un cargo equivalente al de la
relacion contractual gue venia desarrollando, 0 a uno
de superior jerarquia. Igualmente, se ADVIERTE a la
accionada que en caso de no ser posible la anterior
medida, prorrogue la oferta contractual hasta tanto la
entidad logre ubicarla en un cargo equivalente. ”

hogar contra

60. A partir de lo expuesto, es claro que las distintas salas de Revision, una
vez constatada la existencia de un contrato realidad, también se han encargado
de wverificar las condiciones particulares de vulnerabilidad en que se
encontraban los accionantes (por razones de salud o por su rol como cabezas
de hogar, entre otros), de manera que el remedio constitucional no se limite al
pago de una indemnizacion monetaria, sino que también reivindique el
derecho al trabajo y a no ser desvinculado sin justa causa. Asimismo, algunas
de las providencias han incluido érdenes adicionales, cuando no sea posible
vincular al trabajador en los términos deseados.

61. En virtud de lo anterior, y entendiendo que este pronunciamiento se
enmarca en una solicitud de aclaracion, que no tiene por objeto revocar ni
reformar el sentido de la decision de amparo adoptada, la Sala Plena aclarara
la orden dispuesta en la Sentencia T-388 de 2020, bajo los siguientes
lineamientos: (i) el reintegro se refiere a la designacion de la accionante
dentro de un empleo vacante en planta de personal con funciones afines a las
que desempefiaba mediante los contratos de prestacion de servicios; (ii) esta
designacion debera realizarse atendiendo a la naturaleza juridica de la entidad
hospitalaria. Si ésta permite la vinculacion a través de un contrato laboral, se
realizara a través de dicha figura; de lo contrario, deberd vincularse en un
cargo de carrera en provisionalidad; (iii) en ningun caso esta orden significa la
vinculacién directa en un cargo en carrera, toda vez que la accionante no ha
participado en concurso alguno para acceder al mismo; (iv) el salario y sus
correspondientes prestaciones, se deberan reconocer en un valor equivalente al
salario que recibe un trabajador de planta que se encuentre en un cargo similar
al que desempefiaba la accionante como auxiliar de enfermeria del Hospital
Malvinas, sin que esto genere el doble pago por un mismo concepto.

62. Ahora bien, la Sala Plena también toma nota de los cuestionamientos
adicionales que anuncia el Hospital Malvinas, ya no por cuestiones de claridad

175 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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en la orden, sino por la presunta “imposibilidad de cumplimiento” ante la
dificultad que supone crear un nuevo cargo de planta y los problemas que
surgirian frente a las demas personas que se encuentran en una situacion
similar a la accionante y cuyos derechos fueron igualmente amparados
mediante la accion de tutela en otros procesos. Por lo anterior, la entidad
solicita que la Corte Constitucional “indique la forma como debe darse
cumplimiento.”17®

63. Estos Ultimos cuestionamientos superan el marco de la solicitud de
aclaracion, en tanto no buscan resolver aspectos confusos en la formulacion de
la orden de tutela, sino anunciar dificultades para su cumplimiento. Sin entrar
a cuestionar la validez de los reparos formulados, lo cierto es que este tipo de
peticiones superan el escenario de aclaracion. Ademas, tampoco le
correspondia a la Sala de Revisién entrar a precisar -en su momento- bajo qué
marco normativo especifico se debe crear la planta de personal dentro del
Hospital, o definir los érdenes de priorizacion frente a otras trabajadoras de la
salud que eventualmente se encuentren en una situacion similar a la sefiora
Lucy Caycedo. Asuntos estos que no fueron puestos de presente por las partes
dentro del proceso de tutela y que tampoco eran necesarios para resolver el
caso.

64. Si lo que busca el Hospital Malvinas es obtener un concepto 0 una
orientacion sobre el cumplimiento de la Sentencia T-388 de 2020, tampoco
corresponde a la Sala Plena resolver tal solicitud. En principio, el competente
para conocer las peticiones o dificultades que surjan en el cumplimiento del
fallo de la Corte es el juez de instancia, en este caso, el Juzgado Segundo
Penal Municipal de Florencia.'’” Ademas, es preciso reiterar que la Corte
Constitucional no tiene dentro de sus competencias absolver consultas.

65. Por ultimo, en relacion con las demas auxiliares de enfermeria que han
sido amparadas en otros procesos de tutela y que igualmente aspiran a acceder
a un cargo de planta en el Hospital Malvinas, es imperativo reiterar que esta
situacion no implica una ambigledad en el fallo que resolvio el caso concreto
de Lucy Caycedo, ni debe invocarse por parte del Hospital demandado como
un obstaculo infranqueable para cumplir lo ordenado por la Corte
Constitucional. Lo que si pone en evidencia es una problematica generalizada
en la contratacion de personal en el Hospital Malvinas que requiere tomar los
correctivos necesarios para su superacion. Es maés, fue la propia entidad
accionada quien al responder el escrito de tutela declar6 que “entre esta
institucion y el ministerio del trabajo se encuentra en tramite un proceso de
formalizacién laboral el cual fue remitido a titulo de proyecto a dicho
ministerio. "'® Pero del hecho de que se requieran medidas complejas, o de
gue sean varias las personas cuyo derecho fundamental al trabajo ha sido
trasgredido, no se deriva una excusa valida para el incumplimiento de la orden

176 Solicitud de nulidad, pag. 4.

177 Es el juez de primera instancia quien tiene la competencia principal para asegurar el cumplimiento de las
distintas sentencias de tutela que profiere la Corte Constitucional. Decreto 2591 de 1991, Art. 36. Ver
también, Auto 163 de 2018. M.P. Diana Fajardo Rivera.

178 Sentencia T-388 de 2020. M.P. Diana Fajardo Rivera. Parrafo 24.
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de tutela proferida por la Corte Constitucional. Por el contrario, las decisiones
de amparo deben ejecutarse de buena fe:

“Al respecto, se insiste: la aplicacion de las sentencias de revision de tutela
de la Corte, debe hacerse de buena fe, y dejando de lado lecturas e
interpretaciones que se conviertan en barreras u obstaculos irrazonables
para el goce efectivo de los derechos que, precisamente, la Corte decidio y
resolvidé proteger. Por supuesto, si en el cumplimiento de una orden
impartida por la Sala Plena de la Corte Constitucional se restringe un
derecho constitucional con limitaciones temporales o de cualquier tipo,
que al decidir tutelar la Corte no impuso, se puede incurrir, ahi si, en una
violaciéon al derecho fundamental tutelado. Esto debe ser verificado a
través de las vias dispuestas en el ordenamiento para tal fin, como lo son,
por ejemplo, el tramite de cumplimiento de la decision o el incidente de
desacato, segiin el caso.”1"

66. De todos modos, en tanto parece haber inquietudes validas respecto del
cumplimiento del fallo en cuestion y la eventual necesidad de sefialar criterios
de priorizacion para atender las multiples demandas de amparo formuladas
contra la entidad hospitalaria, se enviard copia de este Auto al Juzgado
Segundo Penal Municipal de Florencia, junto con los memoriales allegados
por el Hospital Malvinas y la sefiora Lucy Caycedo. Recordando igualmente
que toda interpretacion o modulacion excepcional de las “Ordenes proferidas
en la sentencia debe procurar que esos remedios judiciales contribuyan a
garantizar la proteccion concedida y la efectividad de los derechos, principios
y valores constitucionales.”*8°

6. Sintesis

67. El Gerente del Hospital Malvinas presento, a través de un mismo escrito,
dos cargos de nulidad y una solicitud de aclaracion con respecto a la Sentencia
T-388 de 2020. Esta peticion fue radicada oportunamente dentro del término
de ejecutoria de la decision y fue suscrita por la persona legitimada para ello.

68. Respecto a los cargos de nulidad, la Sala considera satisfecho el requisito
de argumentacion que habilita un pronunciamiento de fondo. Sin embargo, no
encuentra que prosperen los reclamos formulados. En primer lugar, se advirtio
que el Hospital Malvinas parte de una comprension errada del proceso de
revision ante la Corte Constitucional, y de una premisa equivocada, segun la
cual deben vincularse nuevamente y de forma personal a las partes, una vez se
selecciona un expediente para revision. En segundo lugar, la entidad
interesada no explicé en qué medida las pruebas que ahora echa de menos
tendrian la virtualidad de modificar el sentido de la decision, ni tampoco
justifica por qué no presentd tales argumentos en su momento ante la Sala
Segunda de Revision. Por el contrario, la Sala Plena considera que los
contratos aportados con la solicitud de nulidad no tienen la entidad suficiente

179 Auto 086 de 2020. M.P. Diana Fajardo Rivera.
180 Sobre este tema pueden consultarse la Sentencia T-226 de 2016 (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva) y el
Auto 387 de 2019 (M.P. Alberto Rojas Rios).
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para desvirtuar el razonamiento que siguio la Sentencia T-388 de 2020, ni
mucho menos dar origen a una violacion al debido proceso.

69. Frente a la solicitud de aclaracién, la Sala Plena encuentra que le asiste
razon al Gerente del Hospital Malvinas puesto que la formulacion de la parte
resolutiva genera verdaderos motivos de duda, por cuanto da a entender que la
seflora Lucy Caycedo estaba vinculada a un cargo de planta, en el cual
devengaba un salario y al cual debe reintegrarse. En consecuencia, la Sala
aclarara el contenido de la orden segunda de la Sentencia T-388 de 2020, sin
que ello implique alterar el sentido de la decisién, y de manera tal que la
entidad responsable comprenda el alcance del fallo y pueda, de buena fe,
materializar la orden de amparo.

70. Por ultimo, se enviara copia de esta providencia y de las intervenciones
presentadas por las partes al Juzgado Segundo Penal Municipal de Florencia
(Caquetd) para lo de su competencia.

I11. DECISION

En meérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional de la
Republica de Colombia, administrando justicia en nombre del pueblo y por
mandato de la Constitucion,

RESUELVE

Primero.- NEGAR la solicitud de nulidad formulada por Sadl Montero
Garcia, en calidad de Gerente del Hospital Malvinas, contra la Sentencia T-
388 de 2020.

Segundo.- ACLARAR el numeral segundo de la parte resolutiva de la
Sentencia T-388 de 2020, de conformidad con lo sefialado en la presente
providencia, en el entendido de que: (i) el reintegro se refiere a la designacion
de la accionante dentro de un empleo vacante en la planta de personal con
funciones afines a las que desempefiaba mediante los contratos de prestacion
de servicios; (ii) esta designacion debera realizarse atendiendo a la naturaleza
juridica de la entidad hospitalaria. Si ésta permite la vinculacion a través de un
contrato laboral, se realizara a traves de dicha figura; de lo contrario, debera
vincularse en un cargo de carrera en provisionalidad; (iii) en ningun caso esta
orden significa la vinculacion directa en un cargo en carrera, toda vez que la
accionante no ha participado en concurso alguno para acceder al mismo; (iv)
el salario y sus correspondientes prestaciones, se deberan reconocer en un
valor equivalente al salario que recibe un trabajador de planta que se encuentre
en un cargo similar al que desempefiaba la accionante como auxiliar de
enfermeria del Hospital Malvinas, sin que esto genere el doble pago por un
mismo concepto.
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Tercero.- A través de la Secretaria General ENVIAR copia de esta
providencia y de las intervenciones presentadas por las partes al Juzgado
Segundo Penal Municipal de Florencia (Caquetd) para lo de su competencia.

Cuarto.- Por intermedio de la Secretaria General de la Corte Constitucional,
COMUNICAR la presente providencia a las partes, con la advertencia de que
contra esta providencia no procede recurso alguno.

Comuniquese y cumplase.

ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO
Presidente
Con aclaracion y salvamento parcial de voto

DIANA FAJARDO RIVERA
Magistrada

JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR
Magistrado

ALEJANDRO LINARES CANTILLO
Magistrado
Con aclaracion de voto

PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA
Magistrada

GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO
Magistrada
Con aclaracion de voto

CRISTINA PARDO SCHLESINGER
Magistrada
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JOSE FERNANDO REYES CUARTAS
Magistrado

ALBERTO ROJAS RIOS
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA

Sentencia de unificacion por importancia juridica

Bogota, D. C., nueve (9) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Asunto: SENTENCIA DE UNIFICACION DE JURISPRUDENCIA CONFORME AL
ARTICULO 271 DE LA LEY 1437 DE 2011

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicado: 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016)

Demandante: Gloria Luz Manco Quiroz

Demandado: municipio de Medellin - Personeria de Medellin y otro

Temas: Contrato estatal de prestacibn de servicios, relacion laboral encubierta o
subyacente, temporalidad, solucién de continuidad, pago de prestaciones sociales, aportes

al sistema de Seguridad Social en salud.

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA SUJ-025-CE-S2-2021

Decide la Seccién Segunda del Consejo de Estado los recursos de apelacion interpuestos
por la parte demandante y la Personeria de Medellin contra la sentencia del Tribunal
Administrativo de Antioquia, Sala Primera de Oralidad, de 11 de diciembre de 2015, a
través de la cual se accedio parcialmente a las suplicas de la demanda.

1. Antecedentes

1.1. Lademanda

01.- En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho (articulo
138 de la Ley 1437 de 2011), la ciudadana Gloria Luz Manco Quiroz demando a la
Personeria de Medellin-municipio de Medellin y al Instituto Tecnoldgico Metropolitano (ITM)
de Medellin.

02.- Inicialmente, el asunto correspondio por reparto al despacho del consejero William
Hernandez Gomez; sin embargo, registrado el proyecto para fallo, este fue derrotado por

la mayoria de la Sala, por lo que el asunto se remitié! al despacho del consejero Rafael
Francisco Suarez Vargas para su estudio.

1.1.1. Pretensiones

La demandante, mediante apoderado judicial, elevo las siguientes pretensiones:

1 Mediante auto de 12 de abril de 2019 (f. 1315).
Calle 12 No. 7-65 — Tel: (+57-1) 350-6700 — Bogotd, D. C. — Colombia
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Radicacién: 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016)
Demandante: Gloria Luz Manco Quiroz

03.- Primera: declarar la nulidad del oficio 201301009175650FE, de 5 de marzo de 2013,
a través del cual la Personeria de Medellin le negd la peticion de reconocimiento de una
relacion laboral y el pago de las correspondientes prestaciones sociales.

- Como pretensiones declarativas subsidiarias:

04. Segunda: que en caso de estimar necesario la impugnacion del oficio
201301008936950FE, de 18 de enero de 2013, se declare su nulidad y la del oficio
201301009175650FE, de 5 de marzo de 2013, a través de los cuales la Personeria de
Medellin nego las peticiones de la sefiora Manco Quiroz.

05. Tercera: que en caso de considerar que el acto administrativo a demandar es el oficio
201301008936950FE, de 18 de enero de 2013, se declare su nulidad.

06. Cuarta: que en caso de estimar que la relacion deprecada se present6 con el Instituto
Tecnologico Metropolitano, y no con la Personeria de Medellin, se declare la nulidad del
acto administrativo contenido en el oficio del 25 de febrero de 2013, proferido por esa
entidad.

07. Quinta: que en caso de considerar necesaria la impugnacion de los oficios del 9 de
noviembre de 2012 y del 25 de febrero de 2013, ambos emitidos por el Instituto Tecnoldgico
Metropolitano, se declare su nulidad.

- Como restablecimiento de su derecho, suplicé lo siguiente:

08. Primero: condenar al municipio de Medellin-Personeria de Medellin o al Instituto
Metropolitano a reconocerle y a pagarle los siguientes factores: cesantias, intereses sobre
cesantias, vacaciones, prima de servicios, prima de navidad, prima de vida cara, aportes
al sistema de la Seguridad Social e indemnizacién moratoria.

- Como pretension condenatoria subsidiaria, pidio la siguiente:

09. Primero: condenar a la Personeria de Medellin o al Instituto Tecnoldgico Metropolitano
a reconocerle y a pagarle una indemnizacién que compense el valor de los derechos
prestacionales que le hubieren correspondido si hubiese sido vinculada como empleada
publica. Asimismo, el reconocimiento y pago de la indemnizacion moratoria o,
subsidiariamente, el pago de la indexacion.

10. Segundo: ordenar que la sentencia sea cumplida en los términos del articulo 192 del
Caddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

1.1.2. Hechos:
Los hechos que sirven de fundamento a la demanda son, en sintesis, los siguientes:
11. (i) La sefora Gloria Luz Manco Quiroz trabajo como abogada al servicio de la

Personeria de Medellin (Unidad Permanente para los Derechos Humanos) desde el dia 29
de diciembre de 2005 hasta el 2 de enero de 2012.

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (+57-1) 350-6700 — Bogot4, D. C. — Colombia
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Radicacién: 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016)
Demandante: Gloria Luz Manco Quiroz

12. (ii) Dentro de sus funciones, que aduce fueron permanentes, estaba la de abogada
asesora en atencion al publico, con el desarrollo de las siguientes actividades: atencion al
publico, atencion prioritaria a victimas desplazadas, proyeccion de acciones de tutela para
proteger los derechos de las victimas del conflicto y de la ciudadania en general, elaborar
recursos contra los actos administrativos de Accién Social?, atender acciones urgentes por
problematicas de orden publico en Medellin, efectuar recorridos nocturnos en zonas
urbanas conflictivas, verificar situaciones de posibles vulneraciones de derechos humanos
en los centros de retencion transitoria, acompafiar a la ciudadania en situaciones de
conflicto con las autoridades, verificar y controlar las actividades electorales y atender
emergencias humanitarias.

13. (iii) Fue contratada a través del Instituto Tecnolégico Metropolitano (ITM), con el cual
celebré mudltiples y sucesivos contratos de prestacion de servicios. No obstante, dicho
instituto es una entidad de servicios educativos, por lo que no tiene ninguna relacion con
las actividades de la Personeria de Medellin, y solo fue un mero intermediario.

14. (iv) Ejerci6 sus funciones en horario fijado por la Personeria de Medellin, dentro de los
tres turnos establecidos para garantizar la prestacion del servicio durante las 24 horas del
dia, ademas de trabajar, segun la necesidad, los sabados, domingos y festivos.

15. (v) Sus actividades profesionales —algunas de alto riesgo- eran de caracter
permanente, propias de la Personeria de Medellin, organismo que también le proporcioné
la infraestructura y el transporte para su cumplimiento.

16. (vi) Fue supervisada, dirigida, controlada y vigilada por el personero delegado a cargo,
quien fungia como su jefe inmediato, impartiéndole Ordenes de forma habitual y
autorizando los permisos que solicitaba. Ademas, la entidad le exigia tener disponibilidad
permanente para la prestacion del servicio.

17. (vii) EI 7 de noviembre de 2012, la demandante solicité a la Personeria de Medellin y
al Instituto Tecnologico Metropolitano el reconocimiento de la relacion laboral y el pago de
las prestaciones que se derivaran de este; sin embargo, primero el ITM, mediante
respuesta de 9 de noviembre de 2012, y luego la Personeria, a través del oficio
201301008936950FE, de 18 de enero de 2013, negaron la peticion.

18. (viii) El 14 de febrero de 2013, la demandante insistié ante ambas entidades con iguales
solicitudes, pero estas, mediante sendos oficios de 25 de febrero y de 5 de marzo de 2013,
respectivamente, respondieron nuevamente de forma negativa.

1.1.3. Normas violadas y concepto de la violacion

19. Se citan como normas violadas los articulos 53 de la Constitucién; 1, 5, 8, 12y 17 de
la Ley 62 de 1945; 5, 6, 8, 9, 11 y 14 del Decreto 3135 de 1968; la Ley 42 de 1966; los
articulos 42, 52, 58, 59 y 60 del Decreto 1045 de 1978; y los articulos 1, 2, 3, 5, 8, 13, 16,
17, 20, 21, 24, 25, 32, 33 y 40 del Decreto 1045 de 1978.3

20. Asimismo, y como sustento jurisprudencial, se traen a colacion las sentencias de la
Corte Constitucional C-154 de 1997, que declar6 la exequibilidad del articulo 32 de la Ley

2 Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional.
3 Folio 8 del cuaderno 1 del expediente.
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Radicacién: 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016)
Demandante: Gloria Luz Manco Quiroz

80 de 1993, y la del Consejo de Estado, Seccion Segunda, de 10 de agosto de 2006,
radicado 1943-2005.4

21. Al desarrollar el concepto de la violacion, el apoderado de la demandante afirmo, en
sintesis, lo siguiente:

22. (i) En el caso concreto se prueba que la demandante «presto sus servicios en forma
continua y subordinada, estructurandose los elementos propios de una relacion laboral y
[se] desvirtuan las caracteristicas inherentes a un contrato de prestacion de servicios».

23. (ii) El reconocimiento de una auténtica relacion laboral le atribuye a la demandante el
derecho a percibir las prestaciones sociales que se derivarian de una relacién de esta
naturaleza.

24. (iii) Los actos administrativos demandados «partieron de un presupuesto falso», pues
desconocieron la verdadera naturaleza de la relacion que ligo a las partes, lo que determiné
gue «la decision adoptada no se cifiera a la legalidad».

1.2. Contestaciéon de la demanda
1.2.1. De la Personeria de Medellin

25. El apoderado del organismo se opuso a todas las pretensiones de la demanda, para lo
cual alego lo siguiente:

26. La sefiora Manco Quiroz no desempefié funciones permanentes como abogada
asesora ni estuvo inscrita en el banco de proveedores del organismo. En realidad, la
Personeria tuvo un vinculo juridico con el ITM para que la demandante, en desarrollo del
convenio interadministrativo suscrito por dicho Instituto con la Alcaldia de Medellin, llevara
a cabo los objetivos previamente concertados en las instalaciones de la Unidad
Permanente de Derechos Humanos de la Personeria de Medellin o por fuera de esta.

27. La Personeria no forma parte del municipio de Medellin, sino de la Procuraduria
General de la Nacion, por lo que la entidad tiene autonomia administrativa y presupuestal.

28. En ese orden de ideas, propuso como excepciones las siguientes:

29. (i) Falta de legitimacion en la causa por pasiva: en tanto la demandante «no estuvo
ni ha estado vinculada laboralmente con la Personeria de Medellin, por lo que esta llamada
a prosperar esta excepcion, ya que hay falta de legitimacion en la causa por pasiva con
respecto de esta agencia del Ministerio Publico».

30. (ii) Ausencia de causa para demandar: porque a su juicio la demandante no tiene
causa factica ni legal para elevar las pretensiones que consigna en el petitorio, pues nunca
estuvo vinculada laboralmente, y en los contratos suscritos se acordaron los términos y el
pago de los respectivos honorarios, sin que puedan equipararse dichas condiciones con el
pago de una mensualidad de tipo salarial. Sumado a ello, la demandante era consciente

4 Consejero ponente: Jesls Maria Lemos Bustamante. Sentencia donde se expone que el contrato de prestacion de servicios puede ser
desvirtuado cuando se demuestra la subordinacién o dependencia del trabajador respecto del empleador.
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Radicacién: 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016)
Demandante: Gloria Luz Manco Quiroz

de su vinculacion contractual, en tanto acredito, al inicio de cada contrato, los aportes y la
afiliacion, motu proprio, al sistema de la Seguridad Social.

31. (iii) Buena fe: puesto que «la Personeria de Medellin se ajusté al procedimiento que
regula la materia».

32. (iv) No comprender la demanda todos los litisconsortes necesarios: en su criterio,
es necesario llamar al municipio de Medellin, ya que fue este el que suscribié el convenio
interadministrativo con el Instituto Tecnolégico Metropolitano, en virtud del cual se vincul6
a la demandante.

33. (v) Inexistencia de la obligacion: el apoderado de la Personeria de Medellin alego
esta excepcion para afirmar que el organismo no tiene obligacion legal con la demandante,
puesto que este no tuvo ningun vinculo juridico con ella.

34. (vi) Legalidad de los actos administrativos: comoquiera que «el acto administrativo
demandado se expidié validamente observando las normas pertinentes (...)».

35. (vii) Compensacion: para que en la eventualidad de que la decision sea adversa a los
intereses de la Personeria, se ordene compensar lo que se deba pagar con las sumas
recibidas por la demandante por cualquier concepto.

36. (viii) Prescripciéon y caducidad: «En todos aquellos eventos en que pueda haber
ocurrido conforme a las normas sustanciales y procesales pertinentes en cada ocasion».

1.2.2. Del Instituto Tecnolégico Metropolitano®

37. El apoderado de la institucion educativa afirmé que el vinculo juridico que tuvo la
demandante la relaciona directamente con el municipio de Medellin, el cual, a su vez,
suscribié un convenio interadministrativo con el Instituto Tecnoldgico para que aquella
prestara sus servicios profesionales (de apoyo juridico) en la Personeria Municipal. En ese
sentido, si bien la sefiora Manco Quiroz estuvo vinculada mediante distintos contratos de
prestacion de servicios con el ITM, dicho vinculo fue discontinuo e interrumpido, sin que
haya surgido alguna relacion de subordinacién o dependencia con la entidad. Como
excepciones, propuso las siguientes:

38. Falta de causa para pedir: la sustenta en el hecho de que la demandante, ademas de
acordar dentro de los contratos su duracion «en dias», el valor de los honorarios y su forma
de pago, «estaba totalmente consciente de que estaba ejecutando [un] contrato de
prestacion de servicios, como contratista independiente», puesto que presentaba
«informes de tareas a la interventoria correspondiente y [pasaba] las respectivas cuentas
de cobro (...)».

39. Mala fe de la demandante: en razdn a que esta conocia de antemano el tipo de
contrato que estaba suscribiendo con el ITM, el cual, al contratar sus servicios por «tener

5 El Instituto Tecnolégico Metropolitano de Medellin es una institucién universitaria de caracter publico y del orden municipal, que ofrece
el servicio de educacién superior para la formacion integral del talento humano con excelencia en la investigacion, la innovacién, el
desarrollo, la docencia, la extension y la administraciéon, que busca habilitar para la vida y el trabajo con proyeccion nacional e
internacional desde la dignidad humana y la solidaridad, con conciencia social y ambiental. Tomado de la pagina web
http://www.itm.edu.co/1mision.aspx
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conocimientos especializados», no buscaba vincularla laboralmente, tal como se dejo
consignado en el objeto de negocio, al pactarse que era por prestacion de servicios «sin
vinculo laboral por su propia cuenta y riesgo».

1.2.3. Del Ministerio Publico

40. La Procuraduria hizo referencia a la linea jurisprudencial de esta corporacién para
establecer que cuando se presentan elementos que configuran la relacion laboral, esta
debe declararse con independencia de la forma o de la modalidad que se adopte para su
desarrollo. Asimismo, agrego que, a partir del acervo probatorio obrante dentro del proceso,
puede concluirse que existidé una relacion laboral entre la demandante y la Personeria de
Medellin, en tanto se demuestran los elementos constitutivos de esta, a saber, la
subordinacion, la prestacién personal del servicio y la remuneracion.

41. De igual manera, respecto del Instituto Tecnoldgico Metropolitano de Medellin, sostuvo
gue en virtud de lo dispuesto por los articulos 32 al 36 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
este es responsable solidariamente de las condenas que se impongan en la sentencia.
Esto, debido a que no se trata de una relacién entre particulares, sino entre entidades
publicas y particulares. Por lo tanto, debe darse aplicacion al principio de la primacia de la
realidad sobre las formas y, por tratarse de una relacion de trabajo, procede la aplicacion
de los principios laborales. En consecuencia, solicitdé acceder a las pretensiones de la
demanda y condenar solidariamente a las demandadas.

1.3. La sentencia recurrida

42. La Sala Primera de Oralidad del Tribunal Administrativo de Antioquia, mediante
sentencia de 11 de diciembre de 20158, resolvié lo siguiente:

[.]

PRIMERO: NO DECLARAR probada la excepcidn de prescripcién propuesta por la
demandada (PERSONERIA DE MEDELLIN) con respecto a los derechos derivados del
contrato ejecutado entre el 29 de diciembre de 2005 y el 30 de diciembre de 2011.

SEGUNDO: SE DECLARA LA NULIDAD del acto administrativo complejo contenido en el
Oficio del 18 de Enero de 2013 y del 5 de Marzo de 2013 por medio del cual la Personeria
de Medellin neg6 las pretensiones elevadas por la demandante el 7 de Noviembre de 2012
y el 14 de Febrero de 2013 tendientes al reconocimiento de derechos de orden laboral.

TERCERO: A titulo de restablecimiento del derecho, el MUNICIPIO DE MEDELLIN —
PERSONERIA MUNICIPAL deberéa reconocer y pagar a la sefiora GLORIA LUZ MANCO
QUIROZ las prestaciones sociales dejadas de percibir dentro de los periodos que se
ejecutaron los contratos 48, 448, 435, 2823, 447, 2298, 976, 2537, 815, 2803. 1172, 62, 4216,
72, 857, 1472, 4164, 721 y 1176, liquidadas conforme al valor pactado en los contratos
suscritos, debidamente indexadas.

CUARTO: SE CONDENA a la entidad demandada a pagar a la demandante los porcentajes
de cotizacion correspondientes a pensién y salud que debié trasladar a los Fondos
correspondientes durante el periodo acreditado que prestd sus servicios debidamente
indexados. [...]

SEXTO: Se declarara probada la excepcién de falta de legitimacion en la causa por pasiva
propuesta por el ITM.

SEPTIMO: Se niegan las demas pretensiones de la demanda. [...] (Negrilla y mayusculas del
original)

5 Folios 1219 al 1243.
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43. Para arribar a las anteriores resoluciones, el tribunal tuvo en consideracion lo siguiente:

44. En primer lugar, que los testimonios de los sefiores Jesus Alberto Sanchez Restrepo y
Farley Emilio Mejia Jaramillo no podian constituir prueba por apreciarlos sospechosos,
segun las tachas presentadas tanto por la parte demandante para el primero — por tener el
testigo facultades de representacion de la Personeria de Medellin-, como por las entidades
demandadas respecto del segundo, ya que este era demandante en otro proceso contra
las mismas entidades.

45. En segundo lugar, en cuanto a la prestacion personal del servicio, la considero
acreditada a partir de las copias de los contratos, de las certificaciones aportadas por la
demandante, del carné de identificacion de la Personeria de Medellin -donde consta el
nombre completo y la fotografia de la actora-, y de los testimonios de Piedad Elena
Martinez Giraldo, Hambled Neira Corral, Ricardo Toro Patifio y Julio Andrés Serna Lépez,
los cuales corroboraron la relacion de dependencia o subordinacion que mantuvo la sefiora
Manco Quiroz con el personero municipal.

46. En tercer lugar, dio por probado el hecho relativo a la remuneracion, pues ademas de
que el ITM acepté como ciertos los pagos recibidos por la demandante por la prestacion
de sus servicios, las actas de inicio y de liquidacion de los diferentes contratos y la
certificacion expedida por dicha entidad el 17 de abril de 2012, también lo acreditaron.

47. En cuarto lugar, sobre la continuada subordinacién y dependencia, encontro suficiente
la documental para deducir que la actora si tenia que cumplir un horario laboral de forma
continua, pues tanto los correos electrénicos, los recuadros de horarios, asi como la circular
del 11 de mayo de 2005 —expedida por el personero delegado- evidenciaban su deber de
cumplir con un horario de trabajo preestablecido. Asimismo, tuvo probado que la
demandante recibié comunicaciones por parte de la Personeria de Medellin para asistir a
capacitaciones y reuniones de caracter obligatorio, y que, incluso, le solicitaron
explicaciones por su inasistencia a reuniones programadas, segun lo afirmado por los
testigos. De igual manera, menciond que la contratacion fue sucesiva, pues
excepcionalmente se presentaron unos pocos dias de diferencia entre los distintos
contratos que la actora suscribid.

48. En el mismo sentido, advirti6 probado que durante la prestacién de servicios a la
Personeria de Medellin, la demandante no habia desempefiado labores temporales u
ocasionales, sino que, cuando menos, habia ejercido durante seis afios consecutivos
funciones propias del objeto misional de la entidad, donde ademas existia personal de
planta que realizaba actividades idénticas. Por todo ello, concluy6 que la demandante no
habia actuado de forma autonoma e independiente; por el contrario, habia estado sujeta a
las directrices de la Personeria.

49. Al margen de lo anterior, el tribunal declaré no probadas las excepciones de falta de
causa para pedir, mala fe de la demandante y buena fe de las demandadas, inexistencia
de la obligacién y legalidad de los actos administrativos.

50. En cuanto a la primera, porque aprecio suficientes elementos facticos y juridicos para
establecer la relaciéon laboral que fundamentaban las pretensiones; la segunda, porgue si
bien en los contratos se establecio la prestacion de servicios como objeto contractual, en
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el cumplimiento de las funciones se presentaron los tres elementos del contrato de trabajo;
la tercera, alegada por la Personeria de Medellin, la estimo6 desvirtuada por las pruebas
que evidenciaban que la demandante desempefié sus funciones en las instalaciones de
dicha entidad y bajo subordinacién del personero; la cuarta, porque de haberse observado
las normas pertinentes, en el acto demandado se habrian reconocido las condiciones
reales en que se prestoé el servicio.

51. En relacién con la excepcion de compensacion, presentada por la Personeria de
Medellin, la declar6 prospera, toda vez que consideré adecuado compensar lo que debia
pagarsele a la actora con «las sumas recibidas por [aquella] por cualquier concepto».

52. De igual manera, en lo atinente a la prescripcién, sostuvo que debido a que se acredito
la relacién laboral entre el 29 de diciembre de 2005 y el 30 de diciembre de 2011, y puesto
que la demandante radico la reclamacién ante las entidades el 7 de noviembre de 2012,
no se configurd la prescripcion del derecho.

53. Por ultimo, aclar6 que como la relacion laboral se constituyd con la Personeria de
Medellin-municipio de Medellin, pues el ITM solo fungié como intermediario, la condena
debe recaer en la entidad que efectivamente se beneficio del servicio, es decir, la
Personeria; razon por la cual condend al organismo y declar6 probada la excepcién de falta
de legitimacion por pasiva propuesta por el ITM.

1.4. El recurso de apelacion

54. La alzada fue ejercida tanto por la parte demandante como por la Personeria de
Medellin. El Instituto Tecnolégico Metropolitano no present6 apelacion.

1.4.1. La parte demandante

55. Mediante escrito de 22 de enero de 2016,’ el apoderado de la demandante solicit6 la
modificacién del numeral tercero de la sentencia, al considerar que debe condenarse a la
entidad al pago de las prestaciones sociales causadas entre el 29 de diciembre de 2005 y
el 2 de enero de 2012, ya que entre la Personeria de Medellin y su representada existio
una relacion laboral Unica, pues aunque hubo interrupciones entre los contratos, las
pruebas demuestran que en esos lapsos también llevdo a cabo sus funciones como
abogada.

1.4.2. La Personeria de Medellin

56. El apoderado del organismo insistié en la falta de legitimacion en la causa por pasiva
de su representado y en la necesidad de vincular al municipio de Medellin, para lo cual
invocO los articulos 168 de la Ley 136 de 1994 y 159 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, argumentando la falta de capacidad de
la Personeria para comparecer en juicio.

57. Asimismo, reiter0 que la demandante y el Instituto Tecnologico Metropolitano habian
suscrito los contratos de prestacion de servicios bajo un convenio interadministrativo con
el municipio de Medellin, donde la Personeria nunca habia intervenido como parte

" Folios 1256 al 1260.
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contratante, por lo que es necesaria la vinculacion del instituto, para que responda
solidariamente junto con la Administracion local.

58. De igual manera, no esta de acuerdo con la existencia de los elementos de
subordinacion y dependencia y de una relacion laboral entre su representada y la
demandante, pues lo que realmente existio fue una relacion de coordinacion de actividades
entre contratante y contratista. Por ello, aludié a la clausula cuarta de los contratos de
prestacion de servicios, segun la cual, entre las partes se concertaba la presencialidad para
dar cumplimiento al objeto contractual. Ademas, aclaré que si bien los cuadros de turnos
no eran obligatorios para la demandante, servian de hoja de ruta para el eficaz ejercicio de
sus labores.

59. En cuanto a la prestacion personal del servicio, se mostré inconforme por haberse
tomado el carné de identificacion de la sefiora Manco Quiroz como prueba para acreditar
su condicidon de empleada, ya que este solo se le entrego para facilitarle el cumplimiento
del objeto contractual convenido. Asimismo, respecto de la remuneracion, sostuvo que en
el proceso Unicamente se pudo demostrar que la actora habia percibido honorarios, y no
salarios.

60. Finalmente, sobre la prescripcion, alegé que esta fue parcial, pues entre el 29 de
diciembre de 2005 y el 11 de enero de 2009, cualquier derecho que se hubiese podido
causar habria prescrito.

61. Por todo ello, solicito revocar integramente la sentencia del 11 de diciembre de 2015y,
en su lugar, negar las pretensiones de la demanda. De igual modo, y de manera subsidiaria,
pidi6 desvincular a la Personeria de Medellin como sujeto pasivo, por carecer esta de
personeria juridica para actuar dentro del proceso, y condenar solidariamente al ITM y al
municipio de Medellin en caso de confirmarse la decision.

2. Consideraciones
2.1. Competencia

62. De conformidad con el articulo 150 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el Consejo de Estado es competente para resolver el recurso
de apelacion interpuesto. Asimismo, en virtud de lo dispuesto por el articulo 271 de la
misma ley, la Seccién Segunda de esta Corporacién tiene la competencia para proferir
sentencias de unificacién por importancia juridica o trascendencia econémica o social o
por necesidad de unificar o sentar jurisprudencia. Esta atribucién también esta
contemplada en los articulos 14 y 17 del Acuerdo 080 de 12 de marzo de 2019 -Reglamento
del Consejo de Estado-, que prevén que las mencionadas secciones pueden dictar
sentencias de unificacion en relacion con los asuntos que provengan de las subsecciones
o de los tribunales administrativos.®

8 ARTICULO 14.- OTROS ASUNTOS ASIGNADOS A LAS SECCIONES SEGUN SU ESPECIALIDAD. Cada una de las Secciones de la
Sala de lo Contencioso Administrativo, atendiendo al criterio de especial también tendra competencia para: (...) 2. Dictar las sentencias
de unificacion jurisprudencial por razones de importancia juridica, trascendencia econémica o social o necesidad de sentar jurisprudencia,
en relacién con los asuntos que provengan de las Subsecciones o de los Tribunales Administrativos. Las Secciones podran asumir
conocimiento a solicitud de parte, de oficio, por peticiéon del Ministerio Publico o por remision de las Subsecciones o de los Tribunales
Administrativos. [...]
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63. Lo anterior por cuanto en litigios como el presente, que aborda el tema de la primacia
de la realidad sobre las formalidades, se presentan temas que ameritan ser estudiados y
decididos en una sentencia de unificacion.

64. En ese orden de ideas, tal como se sefial6 en el auto de 25 de abril de 2019,° la Sala
Plena de la Seccion Segunda del Consejo de Estado procede a unificar jurisprudencia en
torno a los siguientes temas: i) sentido y alcance de la expresion «término estrictamente
indispensable» (temporalidad) contenido en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de
1993; ii) delimitacion del término de solucién de continuidad en los contratos estatales de
prestacion de servicios que ocultaron la existencia de una relacién laboral que se declara,
a efectos de determinar la prescripcion de derechos; vy, iii) improcedencia de la devolucion
de los aportes a la Seguridad Social en salud efectuados por el contratista. Lo anterior sin
perjuicio de que la Sala pueda pronunciarse sobre la finalidad del contrato estatal de
prestacion de servicios, a fin de ofrecer seguridad juridica a las autoridades administrativas
y judiciales, para que decidan uniformemente los asuntos puestos a su conocimiento, y asi
garantizar el derecho fundamental de igualdad de quienes acuden a la justicia contencioso-
administrativa.®

2.2. Problema juridico

65. De acuerdo con los argumentos expuestos por ambas partes en la alzada, corresponde
a la Sala resolver las siguientes cuestiones: i) si entre la demandante y la Personeria de
Medellin-municipio de Medellin existi6 una relacién laboral encubierta o subyacente
mediante contratos estatales de prestacion de servicios; de ser asi, si tiene derecho al
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales; ii) en caso de comprobarse la relaciéon
laboral, determinar, conforme a la ley y a la jurisprudencia del Consejo de Estado,!! si debe
declararse la prescripcion extintiva frente a alguno o todos los periodos de vinculacion de
la demandante; v, iii) si resulta procedente ordenar la devolucién de los aportes efectuados
por la demandante, como contratista, al sistema de la Seguridad Social en salud.

2.2.1. Consideraciones preliminares

2.2.1.1. Precisiones sobre el uso del contrato estatal de prestacion de servicios

66. A pesar de las constantes advertencias y recomendaciones de la Corte Constitucional
para que los entes estatales cesen en «el uso indiscriminado»'? de la contratacién por
prestacion de servicios, esta practica no solo persiste, sino que se ha extendido. Tanto es
asi, que el Alto tribunal ha llegado a sefialar en algunos fallos de tutela que la Administracion
«viola sistematicamente a la Constitucion» cuando emplea de forma excesiva este tipo de
contratos, pues «desconoce las garantias especiales de la relacion laboral que la
Constitucion consagra». En la sentencia T-723 de 2016, lo expuso de la siguiente manera:

[.]

® Por medio del cual la Sala Plena de la Seccion Segunda avoco el conocimiento del presente proceso para proferir sentencia de
unificacion jurisprudencial.

10 para la Corte Constitucional, con base en lo previsto por el articulo 270 de la Ley 1437 de 2011, la elaboracion de las sentencias de
unificacién debe tener fundamento en uno de los siguientes criterios: «(i) finalistico o de unificacién y definicion jurisprudencial; (ii) material
o de importancia juridica o trascendencia publica del asunto; (iii) funcional o de decision de recursos extraordinarios o de revision».

11 Consejo de Estado, Seccidon Segunda. Sentencia de 25 de agosto de 2016. M.P. Carmelo Perdomo Cuéter.

12 Corte Constitucional. Sentencia T-723 de 2016. M.P. Aquiles Arrieta Gomez.
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El uso indiscriminado de contratos de prestacion de servicios constituye una violacién
sistematica de la Constitucion, razén por la que la jurisprudencia ha establecido los casos en los
gue se configura una relacién laboral, con independencia del nombre que le asignen las partes al
contrato y ha sido enfatica en sostener que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 53 Superior,
el principio de primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales debe aplicarse en las relaciones laborales entre particulares y en las
celebradas por el Estado.*® (Negrilla fuera del texto original)

67. El hecho de que la Corte Constitucional manifieste que «el uso indiscriminado de los
contratos de prestacion de servicios constituye una verdadera vulneracion sistematica
de la Constitucion» debe, cuando menos, llamar la atencion de esta Sala. Esta
conclusién, consolidada en multiples fallos de tutela, muestra que al interior de algunas
entidades publicas se ha impuesto, como practica extendida, una violacién al orden
constitucional por parte del Estado, que por mandato de la Carta, es el primer llamado a
ser el referente ético de su cumplimiento.

68. Tal es la preocupacion por el abuso de esta figura contractual, que incluso la
Organizacion Internacional de Trabajo (OIT), advirtiendo la expansién de esta actividad
fraudulenta en varios ordenamientos, a través de la Recomendacion 198 de 2006, invit6 a
los Estados miembros a reconocer y proteger los derechos de los trabajadores y a contribuir
a la eliminacion de las practicas de empleo encubierto, y los exhort6é a desarrollar politicas
publicas de proteccién de los trabajadores que incluyeran, «por lo menos», medidas
tendientes a:

(b) luchar contra las relaciones de trabajo encubiertas, en el contexto de, por ejemplo, otras
relaciones que puedan incluir el recurso a otras formas de acuerdos contractuales que ocultan la
verdadera situacion juridica, entendiéndose que existe una relaciéon de trabajo encubierta cuando
un empleador considera a un empleado como si no lo fuese, de una manera que oculta su verdadera
condicioén juridica, y que pueden producirse situaciones en las cuales los acuerdos contractuales
dan lugar a que los trabajadores se vean privados de la proteccion a la que tienen derecho;*
(Negrillas fuera del texto).

69. Si se comparan, no existe gran diferencia entre el contrato de prestacion de servicios
(que oculta una relacion laboral) y el empleo encubierto que define en este caso la OIT. Al
igual que este, presenta «una apariencia distinta de la que en verdad tiene con el fin de
anular, impedir o atenuar la protecciéon que brinda la ley»;*® una practica contractual que
se ve favorecida por la ambigiedad de las obligaciones de las partes interesadas, o
«cuando existen vacios o insuficiencias en la legislacion, inclusive con respecto a la
interpretacion o la aplicacion de las disposiciones juridicas».®

70. De ahi que en el escenario nacional, y, particularmente, en el caso del contrato de
prestacion de servicios, la proliferacion de demandas que alegaban el ocultamiento de
relaciones laborales obligé a esta jurisdiccién a desarrollar el concepto del «contrato
realidad», con sustento en el articulo 53 de la Constitucion Politica, estableciendo la
primacia de la situacion factica objetiva sobre el nomen iuris que se le hubiera aplicado. Un
criterio que ya venia consolidado por la jurisprudencia de la Corte Constitucional en
innumerables fallos de tutela, que, hasta la fecha, no ha modificado, pues sigue
evidenciando esta mala practica en la Administracion, hasta el punto de exhortarla a

13 Corte Constitucional. Sentencia T-723 de 2016. M.P. Aquiles Arrieta Gémez.

14 Organizacion Internacional de Trabajo, Recomendacion 198 sobre la relacion de trabajo, adoptada en Ginebra en la 952 reunién CIT
el 15 de junio de 2006.

15 OIT: El &mbito de la relacion de trabajo, Informe V, Conferencia Internacional del Trabajo, 91.2 reunién (Ginebra, 2003), pag. 27.

16 OIT: El empleo atipico en el mundo: Retos y perspectivas, informe de la Reunidn tripartita de expertos sobre las formas atipicas de
empleo, celebrada en Ginebra, en febrero de 2015.
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prescindir de ella y a encaminarse hacia un uso estricto del contrato. Infortunadamente,
estas solicitudes, en la mayoria de las ocasiones, han resultado infructuosas.

71. Dicho esto, a continuacion se expondrd el marco normativo y jurisprudencial de la
proteccion del derecho al trabajo y los limites que este impone al contrato estatal de
prestacion de servicios, el cual tendrd como propdsito exclusivo generar una interpretacion
del alcance temporal de este ultimo, en aplicacion del principio de la primacia de la realidad
sobre las formas (articulo 53 CP) desarrollado por la Seccién Segunda del Consejo de
Estado dentro de la teoria del denominado, hasta ahora, «contrato realidad». En este
sentido se precisa que, en ningln momento, la Sala pretende asimilar el contrato de
prestacion de servicios a una modalidad de las relaciones laborales, sino que asume su
estudio, desde esta Optica, a efectos de dilucidar la problemética planteada.

2.3. Marco normativo y jurisprudencial

2.3.1. De la regulacion del derecho al trabajo en el ordenamiento juridico nacional y
convencional

72. El Predmbulo de la Constitucion Politica de 1991, que acoge su parte dogmaética,
declara como valores, objetivos y principios de la Nacion «la vida, la convivencia, el
trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco
juridico, democrético y participativo que asegure un orden politico, econémico y social
justo». A su vez, los articulos 13 y 25 ejusdem desarrollan, como derechos fundamentales,
la igualdad y el trabajo digno:

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion y
trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica
o filosdfica.

Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de
la especial proteccién del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y
justas.

73. Aunado a estos preceptos, el articulo 53 constitucional consagra los derechos
fundamentales de los trabajadores, recogiendo como tales, los siguientes: i) igualdad de
oportunidades para los trabajadores; ii) remuneracién minima vital y movil, proporcional a
la cantidad y calidad de trabajo; iii) estabilidad en el empleo; iv) irrenunciabilidad a los
beneficios minimos establecidos en normas laborales; v) facultades para transigir y
conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; vi) situacion mas favorable al trabajador en
caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; vii)
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales; viii) garantia a la Seguridad Social, la capacitacion, el adiestramiento
y el descanso necesario, y; ix) proteccidon especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador
menor de edad.

74. En términos generales, la finalidad de este articulado no es otra que la de exigir al
legislador la materializacion uniforme, en los distintos regimenes, de los principios minimos
sustantivos que protegen a los trabajadores y su garantia. Por lo tanto, toda relacion
juridica que impligue conductas o actividades laborales, incluidas, claro esta,
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aguellas en las que el Estado es el empleador, debera ser analizada con base en
dichos principios y bajo una perspectiva ampliamente garantista.

75. Lo anterior ha sido reiterado por la Corte Constitucional en sentencias hito como la C-
479 de 1992, magistrado ponente José Gregorio Hernandez Galindo, o la C-023 de 1994,
magistrado ponente Vladimiro Naranjo Mesa,'’ en las que el Alto tribunal, consciente del
vacio normativo por el incumplimiento del mandato del articulo 53 de la Constitucion, que
plantea la expedicion, por parte del Congreso, de un estatuto del trabajo, ha expresado que
este deberia tener en cuenta, por lo menos, los principios basicos que enlista el precitado
articulo 53.

76. Ahora, el mismo articulo 53 constitucional, ademas, expresa que los convenios
internacionales sobre el trabajo, debidamente ratificados por el Estado, forman parte de la
legislacion interna (bloque de constitucionalidad laboral). En ese sentido, en el &mbito del
derecho internacional, la igualdad laboral fue consagrada por la Constitucién de la
Organizacion Internacional del Trabajo -OIT-8 a través del principio de «salario igual por
un trabajo de igual valor», el cual fue desarrollado por el articulo 2 del Convenio 111 de
la misma organizacion'®, en cuya virtud «todo miembro para el cual este Convenio se halle
en vigor se obliga a formular y llevar a cabo una politica nacional que promueva los
métodos adecuados a las condiciones y a las practicas nacionales, la igualdad de
oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacién, con objeto de eliminar
cualquier discriminacion a este respecto». Dicho Convenio es fuente de derecho y su
aplicacion es directa en el ordenamiento juridico interno, segun lo establece el mismo
articulo 53 y el 93 de la Constitucion.

77. Asimismo, como Estado parte de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José de Costa Rica), Colombia ratificé el «Protocolo de San Salvador:
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos
econdémicos, sociales y culturales», adoptado en San Salvador, el 17 de noviembre de
1988, el cual en sus articulos 6 y 7 consagra el derecho al trabajo de la siguiente manera:

[...]

Articulo 6 Derecho al Trabajo

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, el cual incluye la oportunidad de obtener los medios para
llevar una vida digna y decorosa a través del desempeiio de una actividad licita liboremente escogida
0 aceptada.

2. Los Estados parte se comprometen a adoptar las medidas que garanticen plena efectividad al
derecho al trabajo, en especial las referidas al logro del pleno empleo, a la orientacién vocacional y al
desarrollo de proyectos de capacitacion técnico-profesional, particularmente aquellos destinados a
los minusvalidos. Los Estados parte se comprometen también a ejecutar y a fortalecer programas que
coadyuven a una adecuada atencion familiar, encaminados a que la mujer pueda contar con una
efectiva posibilidad de ejercer el derecho al trabajo.

Articulo 7 Condiciones Justas, Equitativas y Satisfactorias de Trabajo

Los Estados parte en el presente Protocolo reconocen que el derecho al trabajo al que se refiere el
articulo anterior supone que toda persona goce del mismo en condiciones justas, equitativas y

17 En el mismo sentido ver la sentencia C-539 de 2011 de la Corte Constitucional, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
18 Aprobada el 11 de abril de 1919.
19 Aprobado en Colombia mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969.
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satisfactorias, para lo cual dichos Estados garantizaran en sus legislaciones nacionales, de manera
particular:

a. una remuneracién que asegure como minimo a todos los trabajadores condiciones de subsistencia
digna y decorosa para ellos y sus familias y un salario equitativo e igual por trabajo igual, sin ninguna
distincion;

[..]

d. la estabilidad de los trabajadores en sus empleos, de acuerdo con las caracteristicas de las
industrias y profesiones y con las causas de justa separacion. En casos de despido injustificado, el
trabajador tendra derecho a una indemnizacion o a la readmision en el empleo o a cualesquiera otra
prestacion prevista por la legislacion nacional;

[..]

78. Las disposiciones citadas generan al Estado colombiano el deber de otorgar esas
garantias minimas para la materializaciéon del derecho al trabajo, pues los articulos 1y 2
del citado Protocolo de San Salvador:establecieron la obligacién de los Estados parte de
adoptar las medidas necesarias en su ordenamiento interno, para efectivizar los derechos
qgue en el Protocolo se reconocen, entre ellos, el trabajo. En consecuencia, ni la ley, ni
mucho menos los contratos, los acuerdos o los convenios laborales pueden menoscabar la
libertad, la dignidad humana o los derechos de los trabajadores en Colombia.

79. No en vano, una de las principales estrategias de la Organizacion Internacional del
Trabajo, de cara a los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible??, es la
elaboracion de directrices, manuales y herramientas atinentes a facilitar la aplicacion de
las ultimas normas internacionales en los Estados Miembros, con el propdsito de mejorar
los indicadores relacionados con el trabajo decente, considerado por la organizacién como
elemento esencial del desarrollo sostenible.?! Este enfoque es acorde al Plan estratégico
de la OIT para 2018-2021??, en el que se insta a la Organizacién a ser un agente de
referencia en la aplicaciéon de la Agenda 2030 mediante su apoyo a las estrategias
nacionales, asi como un agente e interlocutor que propugne eficazmente la promocion del
trabajo decente en los foros nacionales, regionales e internacionales.

80. En definitiva, con el concepto de trabajo decente, lo que ha pretendido la OIT es
establecer condiciones y principios universales, que garanticen la dignidad humana en las
relaciones laborales de los Estados Miembros. El concepto, como se indico, forma parte
de la Agenda 2030, como uno de los objetivos clave para garantizar el desarrollo sostenible
a nivel mundial, por lo que una de las exigencias basicas a todos los Estados es que se
reconozca como principio orientador de las relaciones laborales, ya que lo que aquella
busca es «conseguir una globalizacion justa que asegure derechos, acompafiados de
politicas internacionales y nacionales que mejoren el empleo y luchen contra la pobrezax».??

81. Retornando al ordenamiento nacional, en la misma linea se encuentra el articulo 122
de la Constitucion, que al sefialar que «no habra empleo publico que no tenga funciones
detalladas en ley o reglamento, y para proveer los de caracter remunerado se requiere que
estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente», define una caracteristica esencial de las relaciones laborales de

20 E| 25 de septiembre de 2015, la Asamblea General de la ONU adopto la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, un plan de accion
a favor de las personas, el planeta y la prosperidad, que también tiene la intencién de fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia.
2L OIT, 329.a reunion, Ginebra, 9-24 de marzo de 2017

22 Documento GB.328/PFA/1, parrafo 36, e).

%], E. Lopez Ahumada: Trabajo decente y globalizacion en Latinoamérica: una alternativa a la desigualdad laboral y social. 2017. p.8,
Cita textual.
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naturaleza legal y reglamentaria y constituye fundamento constitucional para prohibir la
suscripcion de contratos de prestacion de servicios para vincular personas en el desempefio
de funciones propias o permanentes de las entidades estatales.

82. En este punto, cabe resaltar que antes de la Constitucion Politica de 1991, el presidente
de la Republica, en virtud de las facultades extraordinarias concedidas por la Ley 65 de
1967, habia proferido el Decreto 2400 de 1968 «Por el cual se modifican las normas que
regulan la administracién del personal civil», que a su vez fue modificado por el articulo 1.°
del Decreto Ley 3074 de 1968, el cual, en lo relacionado con el contrato de prestacion de
servicios, preveia la referida prohibicion: «(...) Para el ejercicio de funciones de caracter
permanente se creardn los empleos correspondientes, y en ningdn caso, podran
celebrarse contratos de prestacion de servicios para el desemperio de tales funciones».?*
Ademas, la misma prohibicion puede deducirse, de forma excluyente, en el articulo 2 del
Decreto 1042 de 1978, que al definir «la nocion de empleo publico», determina como tal al
«conjunto de funciones, deberes y responsabilidades que han de ser atendidos por una
persona natural, para satisfacer necesidades permanentes de la administracion
publica», lo que se traduce en que solo mediante este tipo de vinculacion pueden
desarrollarse, con animo duradero, las funciones permanentes en la Administracion
Publica.

83. A su turno, el Cédigo Sustantivo de Trabajo, en sus articulos 23 y 24, recoge a nivel
legal, como elementos que configuran la relacion laboral, los siguientes: i) la actividad
personal del trabajador; ii) la continuada subordinacion o dependencia del trabajador
respecto del empleador; v, iii) un salario como retribucién del servicio. Con base en estos
presupuestos, esta corporacién ha determinado la existencia del vinculo laboral en
contratos de prestacion de servicios, pues a falta de un estatuto del trabajo, es este, y no
otro, el marco juridico que ofrece el ordenamiento, junto con los principios fundamentales
del articulo 53 superior, para hacer efectiva la garantia de los derechos de las personas
gue se relacionan laboralmente con el Estado.

2.3.2. El contrato estatal de prestacién de servicios

2.3.2.1. Naturaleza juridica del contrato estatal de prestacion de servicios

84. El contrato estatal de prestacion de servicios, por ser uno de los instrumentos de gestion
publica y de ejecucion presupuestal mas importantes de la Administracion para satisfacer
sus necesidades y asegurar el cumplimiento de los fines del Estado, es un tipo de negocio
juridico que expresamente recoge el estatuto general de contratacion publica; se trata, por
tanto, de un contrato tipico, pues esta definido en el numeral tercero del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993, que establece lo siguiente:

3. Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningdn caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por
el término estrictamente indispensable.

% |a parte destacada de la citada disposicion normativa fue declarada exequible por la Corte Constitucional en la sentencia C-614 de
2009.
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85. Ahora bien, para los propdsitos que animan a la Sala a proferir esta sentencia de
unificacién, es necesario mencionar, ademas, que la regulacién del contrato de prestacion
de servicios ha sido complementada por otras disposiciones legales y reglamentarias, entre
las cuales se destacan las contenidas en la Ley 1150 de 2007 y en los decretos
reglamentarios 855 de 1994, 1737, 1738 y 2209 de 1998, 2170 de 2002, 66 de 2008, 2474
de 2008, 2025 de 2009, 4266 de 2010 y 734 de 2012; muchas de ellas modificadas,
subrogadas, derogadas e incluso compiladas en el Decreto 1082 de 2015 «por medio del
cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector administrativo de planeacion
nacional», cuyo Libro 2, Parte 2, Titulo 1, relne, hoy en dia, la mayor parte de las
disposiciones reglamentarias de las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007.

86. Asi pues, con base en las anteriores disposiciones de rango legal y reglamentario que
complementan su regulacién, y de un amplio acervo jurisprudencial de esta corporacion,
se pueden considerar como caracteristicas del contrato estatal de prestacion de servicios
las siguientes:

87. (i) Solo puede celebrarse por un «término estrictamente indispensable» y para
desarrollar «actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad», y no cabe su empleo para la cobertura indefinida de necesidades permanentes
o recurrentes de esta.

88. (ii) Permite la vinculacion de personas naturales o juridicas; sin embargo, en estos
casos, la entidad debera justificar, en los estudios previos, porqué las actividades «no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados».?®

89. (iii) El contratista conserva un alto grado de autonomia para la ejecucion de la labor
encomendada. En consecuencia, no puede ser sujeto de una absoluta subordinacién o
dependencia. De ahi que el articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993 determina que «En
ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales».?8

90. A este respecto, conviene aclarar que lo que debe existir entre contratante y contratista
es una relacion de coordinacion de actividades, la cual implica que el segundo se somete
a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente del objeto contractual, como puede
ser el cumplimiento de un horario o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus
superiores, o tener que reportar informes sobre sus resultados.?’

91. En definitiva, los contratistas estatales son simplemente colaboradores episédicos y
ocasionales de la Administracion, que vienen a brindarle apoyo o acompafiamiento
transitorio a la entidad contratante, sin que pueda predicarse de su vinculacién algin animo
0 vocacion de permanencia.

% Por ejemplo, cuando no exista personal de planta para realizar las labores, o, existiendo, es necesario un apoyo externo por exceso
de trabajo; o porque el personal de planta carece de la experticia 0 conocimiento especializado necesario para llevar a buen término la
actividad encomendada a la entidad.

% Ahora bien, a pesar de los términos imperativos en que aparece redactada la citada norma, es posible que en la practica se configure
una relacion laboral, pues el contrato de trabajo es de realidad, y para perfeccionarlo rige el principio de prevalencia de la realidad sobre
las formas. Al respecto, la Corte Constitucional, en sentencia C-154 de 1997, declaré la exequibilidad condicionada del segundo inciso
del numeral 3° del articulo 32, indicando que «las expresiones acusadas del numeral 3° del articulo 32 de la Ley exequibles, salvo que
se acredite por parte del contratista la existencia de una relacion laboral subordinadas.

27 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso-administrativo; sentencia de 18 de noviembre de 2003, Rad. 1J-0039, C.P. Nicolas
P3ajaro Pefaranda.
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2.3.2.2. Objeto del contrato estatal de prestacion de servicios

92. El objeto del contrato de prestacion de servicios es bastante amplio. Esto es asi, toda
vez que el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 no solo contempla varios tipos de contratos
distintos, sino que, ademas, dispone que cualquier contrato de prestacion de servicios tiene
por objeto genérico «desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad».?® No obstante, la celebracion del contrato de prestacion de
servicios debe formalizarse a través de las modalidades de la contratacion directa, pues asi
lo dispone el articulo 2, numeral 4, literal h), de la Ley 1150 de 2007, cuyo tenor literal es el
siguiente:

[..]

Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa, solamente procedera en los
siguientes casos:

[..]

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecuciéon de
trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

93. Por lo tanto, la Administracion Publica puede celebrar contratos de prestacion de
servicios que comprendan, como objeto, atender funciones ocasionales por el tiempo de
ejecucion de un trabajo o una obra publica —como peritos, técnicos y obreros—; y, también,
de manera excepcional y temporal, cumplir funciones pertenecientes al objeto misional de
la respectiva entidad, siempre que no haya suficiente personal de planta o se requieran
conocimientos especializados.

94. Hasta aqui las consideraciones centrales de esta providencia en torno a la naturaleza
juridica del contrato estatal de prestacién de servicios. Para ahondar en las notas
caracteristicas y diferenciadoras de las modalidades del contrato de prestacion de servicios
-inclusive, el contrato de consultoria-, esta Sala se remite a la sentencia de unificacion de
la Seccion Tercera de esta corporacion, de 2 de diciembre de 2013.%°

2.3.3. Criterios para identificar la existencia de una relacién laboral encubierta o
subyacente por contratos de prestacion de servicios

95. Si bien el numeral tercero del articulo 32 de la Ley 80 establece, de manera expresa,
que los contratos de prestacién de servicios no son fuente de una relacién laboral ni
generan la obligacién de reconocer y pagar prestaciones sociales, la jurisprudencia
de esta corporacion y de la Corte Constitucional, ha admitido que tal disposicién no es
aplicable cuando se demuestran los elementos configurativos de una relacion laboral.

96. Esto es asi, en virtud del mandato superior (articulo 53) que consagra la prevalencia
de la realidad frente a las formas, caso en el cual debe concluirse, que si bajo el ropaje
externo de un contrato de prestacion de servicios se esconde una auténtica relacion de
trabajo, esta da lugar al surgimiento del deber de retribucion de las prestaciones sociales
a cargo de la Administracion. No obstante, aun cuando se acrediten los mencionados
elementos del contrato de trabajo, lo que emerge entre el contratista y la entidad es una
relacion laboral, gracias a la aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre las
formalidades, por lo que, en ningun caso, sera posible darle la categoria de empleado

28 Articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993.
2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C. Sentencia de 2 de diciembre de 2013; radicado 11001-03-26-000-2011-00039-
00(41719); C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (+57-1) 350-6700 — Bogot4, D. C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co


SuperUserAsus
Resaltado

SuperUserAsus
Resaltado


18

Radicacién: 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016)
Demandante: Gloria Luz Manco Quiroz

publico a quien prestd sus servicios sin que concurran los elementos previstos en el articulo
122 de la Carta Politica.3°

97. Teniendo en cuenta lo anterior, la Sala retne las siguientes manifestaciones, que
habran de servirle al juez contencioso-administrativo como parametros o indicios de la
auténtica naturaleza que subyace a cada vinculacion contractual.

2.3.3.1. Los estudios previos

98. La Administracion Publica debe dar aplicacién a un plan en cada uno de sus procesos
de seleccion, en especial, en los que lleva a cabo de forma directa. Asi lo considero el
legislador al redactar el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de
la Ley 1474 de 2011, donde, en este ultimo, bajo la figura denominada «maduracion de
proyectos»,3! dispuso la exigencia de elaborar estudios, disefios y proyectos, y los pliegos
de condiciones, segun corresponda, con anterioridad a la apertura de un proceso de
seleccién o a la firma de un contrato si la modalidad de contratacion es la directa.®? En la
practica, al conjunto de estas exigencias se le ha designado «estudios previos».

99. El mencionado articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 resume los estudios previos como
el analisis de conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar, la tramitacién de las
autorizaciones y las aprobaciones necesarias para la contrataciéon o el desarrollo de los
estudios, disefios y proyectos requeridos para tal fin.

100. En el caso del contrato estatal de prestacion de servicios profesionales, que es la
modalidad que se examina en el marco de esta litis, el analisis del sector depende del
objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad y/o experiencia que permiten
contratar a la persona natural o juridica que esta en condiciones de desarrollarlo. No
obstante, al ser un contrato temporal, el término por el cual se celebra debe estar
consignado en los estudios previos dentro del objeto contractual. Asi lo ha interpretado la
Corte Constitucional, al precisar que el objeto del contrato de prestacidon de servicios esta
conformado por «la realizacion temporal de actividades inherentes al funcionamiento de la
entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad para la cual fue creada
y organizada».33

101. En este sentido, para poder determinar si los contratos de prestacion de servicios
celebrados con un mismo contratista, de manera continuada o sucesiva, guardan entre si
rasgos inequivocos de identidad, similitud o equivalencia, que permitan concluir que todos
ellos forman parte de una misma cadena o tracto negocial de caracter continuado y
permanente, que desborda el «término estrictamente indispensable» del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993, los demandantes deberan demostrar, con fundamento en los estudios
previos y demas documentos precontractuales y contractuales, que el objeto de dichos
contratos, las necesidades que se querian satisfacer, las condiciones pactadas al momento
de su celebracién y las circunstancias que rodearon su ejecucion, develan la subyacencia
de una verdadera relacién laboral encubierta y el consiguiente desconocimiento de sus
derechos laborales y prestacionales, por haber fungido, en la practica, no como simples

30 Al respecto, ver entre otras la sentencia de esta Seccion de 13 de mayo de 2010; radicado 76001-23-31-000-2001-05650-01(0924-
09); C.P. Bertha Lucia Ramirez de Paez

31 Articulo 87 de la Ley 1474 de 2011.

%2 | uis Alonso Rico Puerta: «Teoria general y practica de la contratacion estatal». 11 ed. Bogota: Leyer, 2019. p. 338.

33 Corte Constitucional, Sentencia C-154 de 1997; M.P. Hernando Herrera Vergara.
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contratistas, autbnomos e independientes, sino como verdaderos servidores en el contexto
de una relacion laboral de raigambre funcionarial. Lo anterior, sin perjuicio de otras pruebas
que contribuyan a dar certeza sobre la auténtica naturaleza del vinculo laboral subyacente.

2.3.3.2. Subordinacién continuada

102. De acuerdo con el articulo 23 del Codigo Sustantivo del Trabajo, la subordinacion o
dependencia del trabajador constituye el elemento determinante que distingue la relacién
laboral de las demas prestaciones de servicios, pues encierra la facultad del empleador
para exigirle al empleado el cumplimiento de érdenes, imponerle jornada y horario, modo o
cantidad de trabajo, obedecer protocolos de organizacion y someterlo a su poder
disciplinario. No obstante, la subordinacion es un concepto abstracto que se manifiesta de
forma distinta segun cual sea la actividad y el modo de prestacion del servicio.3*

103. La reiterada jurisprudencia de esta corporacion —que aqui se consolida- ha
considerado, como indicios de la subordinacion, ciertas circunstancias que permiten
determinar su existencia; entre estas, se destacan las siguientes:

104. i) El lugar de trabajo. Considerado como el sitio o espacio fisico facilitado por la
entidad para que el contratista lleve a cabo sus actividades. Sin embargo, ante el
surgimiento de una nueva realidad laboral, fruto de las innovaciones tecnolégicas, esta Sala
Plena estima necesario matizar esta circunstancia, por lo que el juzgador habré de valorarla,
en cada caso concreto, atendiendo a las modalidades permitidas para los empleados de
planta.

105. ii) El horario de labores. Normalmente, el establecimiento o imposicion de una
jornada de trabajo al contratista no implica, necesariamente, que exista subordinacion
laboral y, por consiguiente, que la relacion contractual sea simulada. Asi, ciertas actividades
de la Administraciébn (servicios de urgencia en el sector salud o Vvigilancia, etc.)
necesariamente requieren la incorporacion de jornadas laborales y de turnos para
atenderlas. Por ello, si bien la exigencia del cumplimiento estricto de un horario de trabajo
puede ser indicio de la existencia de una subordinacién subyacente, tal circunstancia
debera ser valorada en funcion del objeto contractual convenido.

106. iii) La direccién y control efectivo de las actividades a ejecutar. Bien sea a través
de la exigencia del cumplimiento de 6rdenes en cualquier momento, en cuanto al modo,
tiempo o cantidad de trabajo, o la imposicion de reglamentos internos, o el ejercicio del
poder de disciplina o del ius variandi,® la direccién y control efectivo de las actividades del
contratista constituye uno de los aspectos mas relevantes para identificar la existencia o no
del elemento de la subordinacion. En ese sentido, o que debe probar el demandante es su
insercion en el circulo rector, organizativo y disciplinario de la entidad, de manera que
demuestre que esta ejercid una influencia decisiva sobre las condiciones en que llevd a
cabo el cumplimiento de su objeto contractual. Asi, cualquier medio probatorio que exponga
una actividad de control, vigilancia, imposicion o seguimiento por parte de la entidad, que
en sana critica se aleje de un ejercicio normal de coordinacién con el contratista, habra de
ser valorado como un indicio claro de subordinacion.

34 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A; sentencia de 24 de abril de 2019; radicado 08001-23-33-000-2013-00074-
01(2200-16); C.P. William Hernandez Gémez.
3% A este respecto: Guerrero Figueroa Guillermo: Manual del derecho del trabajo. Bogota, Leyer,1996, pags. 54 y 55.
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107. iv) Que las actividades o tareas a desarrollar correspondan a las que tienen
asignadas los servidores de planta, siempre y cuando se retnan los elementos
configurativos de la relacion laboral. El hecho de que el servicio personal contratado
consista en el cumplimiento de funciones o en la realizacion de tareas idénticas,
semejantes o0 equivalentes a las asignadas en forma permanente a los funcionarios o
empleados de planta de la entidad, puede ser indicativo de la existencia de una relacion
laboral encubierta o subyacente, siempre y cuando en la ejecucion de esas labores
confluyan todos los elementos esenciales de la relacion laboral a los que se refiere el
articulo 23 del Codigo Sustantivo del Trabajo. En ese orden de ideas, incumbe al actor

demostrar, ademas de la prestacion personal de sus servicios a cambio de una remuneracién, la
existencia de unas condiciones de subordinacién o dependencia, en las que el representante de la
entidad contratante o la persona que él designe, ostent6 la facultad de exigirle el cumplimiento
de drdenes perentorias y de obligatoria observancia. Por consiguiente, el interesado debera
acreditar, ademas de la permanencia de sus servicios, que la labor desarrollada se enmarca en el

objeto misional de la entidad.

108. A este respecto, resulta preciso aclarar que el desempefio de actividades o funciones
propias de una carrera profesional liberal (como en este caso la de abogado) no descarta,
per se, la existencia de una relacion laboral, pues, en la practica, tales actividades son
requeridas frecuentemente para satisfacer el objeto misional de la entidad. En cambio, la
existencia del contrato de prestacion de servicios si exige que las funciones del contratista
sean desarrolladas con un alto grado de autonomia, sin perjuicio de la necesidad de
coordinacién con la entidad contratante que, en ningun caso, puede servir de justificacion
para ejercer comportamientos propios de la subordinacion laboral.

2.3.3.3. Prestacion personal del servicio

109. Como personal natural, la labor encomendada al presunto contratista debe ser
prestada de forma personal y directamente por este;3¢ pues, gracias a sus capacidades o
cualificaciones profesionales, fue a €l a quien se eligié y no a otro; por lo que, dadas las
condiciones para su ejecucion, el contratista no pudo delegar el ejercicio de sus actividades
en terceras personas.®’

2.3.3.4. Remuneracion

110. Por los servicios prestados, el presunto contratista ha debido recibir una
contraprestacion econoémica, con independencia de si la entidad contratante fue la que
directamente la realizé. Lo importante aqui es el caracter fijo o periddico de la remuneracion
del trabajo. En la préactica, esta retribucion recibe el nombre de honorarios, los cuales
pueden acreditarse a través de los recibos que, por dicho concepto, ensefien los montos
gue correspondan a la prestacion del servicio contratado.

3% Codigo Sustantivo del Trabajo, literal b) del articulo 23: [Es uno de los elementos esenciales del contrato de trabajo] «La actividad
personal del trabajador, es decir, realizada por si mismo».

37 Al respeto, véase, entre otras sentencias, la del Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B; de 1 de marzo de 2018; radicado
2013-00117-01 (3730-2014); C.P. Carmelo Perdomo Cuéter.
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2.3.4. Limite alaindebida celebracion de contratos de prestacion de servicios

111. La preocupacion del legislador por prevenir el empleo del contrato de prestacion de
servicios, para disimular relaciones laborales, no es nueva. Asi lo demuestra el contenido
del articulo 2.° del Decreto 2400 de 1968 «Por el cual se modifican las normas que regulan
la administracion del personal civil (...)», el cual, respecto de la contratacion por servicios,
dispuso lo siguiente:

[..]

Para el ejercicio de funciones de caracter permanentes se crearan los empleos correspondientes,
y en ningln caso, podran celebrarse contratos de prestacion de servicios para el desempefio
de tales funciones.3 [Negrillas fuera del texto]

112. En similares términos, el Decreto 1950 de 1973,%° en su articulo 7.°, incluy6 la misma
prohibicién: «Salvo lo que dispone la ley para los trabajadores oficiales, en ningun caso
podran celebrarse contratos de prestacion de servicios para el desempefio de funciones
publicas de caracter permanente, en cuyo caso se crearan los empleos correspondientes
mediante el procedimiento que se sefiala en el presente Decreto Nacional».
Posteriormente, al igual que en los citados articulos 2.° del Decreto 2400 de 1968 y 7.° del
Decreto 1950 de 1973, ademas del 137 del Decreto 150 de 1976,%° el articulo 32 de la Ley
80 de 1993 vino a limitar el uso del contrato de prestacion de servicios para casos Yy
circunstancias especificas.

113. Por su parte, la normativa disciplinaria establece como falta disciplinaria (gravisima)
la celebracién de contratos de prestacion de servicios «cuando el objeto sea el
cumplimiento de funciones publicas o administrativas que requieran dedicacion de tiempo
completo e impliquen subordinacion y ausencia de autonomia del contratista». Un supuesto
que recoge el numeral 29 del articulo 48 del Codigo Disciplinario Unico (Ley 734 de 2002),
cuya finalidad es persuadir a la Administracion de abstenerse del abuso del contrato de
prestacion de servicios y/o de exigir el cumplimiento de su objeto bajo condiciones que
configuren un contrato de trabajo. La misma prevision aparece en la Ley 1150 de 2007,%*
en su articulo 2.°, numeral 4.°, literal h).

114. Adicionalmente, el articulo 82 del Decreto 2474 de 2008,*?> modificado a su vez por el
Decreto 4266 de 2010, exige que en los contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, celebrados mediante la contratacién directa, la persona natural o
juridica esté en «capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la
idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que se trate».

115. En esa misma linea, el articulo 3.4.2.5.1 del Decreto 734 del 2012,* reiterando el
contenido del articulo 82 del Decreto 2474 de 2008, permite celebrar contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la misma limitacion de
emplearlos para ejercer actividades permanentes. De igual modo, el articulo 81 del Decreto

38 El texto resaltado del articulo 2.° del Decreto 2400 de 1968 fue declarado exequible por la Corte Constitucional en la sentencia C-614
de 2009, donde, entre otros factores, considerd la permanencia del contratista como un elemento objetivo para determinar la existencia
de una relacion laboral.

39 «Por el cual se reglamentan los Decretos- Leyes 2400 y 3074 de 1968 y otras normas sobre administracion del personal civil.»

0 Ibid., p. 19

4 «Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacién con Recursos Publicos.»

42 «Por el cual se reglamentan parcialmente la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007 sobre las modalidades de seleccion, publicidad,
seleccion objetiva, y se dictan otras disposiciones.»

43 «Por el cual se reglamenta el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica y se dictan otras disposiciones.»
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1510 de 201344 (con idéntico contenido que el articulo 82 del Decreto 2474 de 2008) sefiala
que los contratos de prestacidon de servicios profesionales y de apoyo a la gestion o para
la ejecucion de trabajos artisticos, solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. No obstante, el articulo 73 ejusdem precisa que en la modalidad de contratacion
directa no es necesario el acto administrativo de justificacion (de la modalidad) cuando el
contrato a celebrar es de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion. Por
altimo, cabe mencionar que el contenido resaltado de los articulos 81y 73 del Decreto 1510
de 2013 se reproduce en los articulos 2.2.1.2.1.4.9. y 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de
2015.%

116. Actualmente, el ordenamiento esta ad portas de la entrada en vigor“® de la Ley 1952
de 20194 (Cédigo General Disciplinario) que, al igual que lo previera la anterior normativa,
recoge en su articulo 54, dentro de las denominadas «faltas gravisimas», justo después de
las «faltas relacionadas con la libertad y otros derechos fundamentales» (articulo 53), la
celebracion de contratos de prestacion de servicios «cuando el objeto sea el cumplimiento
de funciones publicas o administrativas que requieran dedicacion de tiempo completo e
impliquen subordinacion y ausencia de autonomia respecto del contratista, salvo las
excepciones legales».

117. En suma, el ordenamiento juridico nacional proscribe la simulacion del contrato estatal
de prestacion de servicios para evadir el pago de prestaciones sociales y otras garantias
propias de la relacion laboral ocultada, en tanto dicha practica no solo es contraria a la
Constitucion y a la ley, sino que conduce, irremediablemente, a la precarizacion de las
condiciones socioecondémicas minimas para la supervivencia digna de los trabajadores.

118. Por todo lo anterior, siendo consciente de la complejidad de la Administracion Pablica
y de sus necesidades, pero con el &nimo de reducir las posibilidades de emplear el contrato
de prestacion de servicios para ocultar el desarrollo de actividades misionales asignadas a
cada ente, y la consecuente declaraciéon judicial de una relacién laboral encubierta o
subyacente, esta Sala aprovecha la oportunidad para invitar a la Administracion a que
acuda, de manera preferente, a la figura de los empleos temporales (articulo 21 de la Ley
909 de 2004) y, de forma subsidiaria a la de los supernumerarios (articulo 83 del Decreto
1042 de 1978), comoquiera que se consideran los instrumentos juridicos que mejor
articulan el desarrollo de las funciones propias de las entidades y garantizan los derechos
prestacionales para cada sujeto vinculado.

3. Analisis de los temas objeto de unificacién jurisprudencial

119. Como se anticipé en el apartado correspondiente al problema juridico, dada la
necesidad de unificar y sentar jurisprudencia sobre la temporalidad, el término de solucién
de continuidad entre contratos y la posibilidad de devolucion de los aportes a la Seguridad
Social en salud en las relaciones laborales encubiertas o subyacentes, la Sala procedera
a resolver el presente recurso de apelacion abordando el estudio de los referidos puntos
tematicos.

4 «Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica.»

4 «Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional»

46 «Rige a partir del 29 de marzo de 2022, salvo el articulo 2 relativo a las funciones jurisdiccionales que entrara a regir a partir del 29 de
junio de 2021, y el articulo 33 entrara a regir a partir del 29 de diciembre de 2023 (Art. 265)»

47 Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario y se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley
1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.
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3.1. Primera cuestion: Sentido y alcance de la expresion «término estrictamente
indispensable» del numeral 3.° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993

3.1.1. Latemporalidad como elemento del contrato estatal de prestacion de servicios

120. Mediante el contrato de prestacion de servicios, el legislador pretendio atender
situaciones especiales o0 contingentes relacionadas con la administracién o funcionamiento
de las entidades, por lo que establecidé su celebracion por un periodo temporal. Asi lo
consagra el inciso segundo del numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que a letra
transcrita, sefiala lo siguiente: «En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni
prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable». En
ese sentido, la temporalidad y excepcionalidad de la contratacién son la esencia de este
tipo de contratos. Por consiguiente, con ellos no pueden suplirse, de manera definitiva, las
funciones permanentes o misionales de las entidades, pues su ejercicio solo corresponde
a vinculaciones legales y reglamentarias.

121. Pero ¢qué debe entenderse por término estrictamente indispensable? La Ley 80 no
lo sefiala, ni tampoco da mas elementos para conocer el significado de esa expresién, con
lo cual pareciera haberse dejado al arbitrio de la Administracion determinar cuando un
contrato de prestacion de servicios se ajusta a ese requisito y, consecuentemente, si lo que
se pacta es una vinculacion para satisfacer una necesidad temporal (el fin de la norma) o
una contratacioén con animo laboral disimulada. El problema, entonces, radica en que esta
indefinicion ha permitido a distintos érganos del Estado contratar, indefinidamente, a
personas naturales para cubrir funciones que claramente no son transitorias, contingentes
0 eventuales, sino que forman parte de su giro ordinario y necesariamente requieren ser
atendidas por personal de planta.

122. Por lo anterior, esta Sala, con el propdsito exclusivo, se itera, de determinar el alcance
del concepto «término estrictamente indispensable» al que alude el mencionado numeral
tercero del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, en aplicacion del principio de la primacia de la
realidad sobre las formas (articulo 53 CP) desarrollado por la Seccion Segunda del Consejo
de Estado dentro de la teoria del «contrato realidad», establecera, a partir de una
interpretacion gramatical y teleoldgica de la norma, un significado concreto con el fin de
identificar el referente juridico-conceptual que delimite la duracién del contrato estatal de
prestacion de servicios.

3.1.2. Interpretacion gramatical

123. Conviene primariamente precisar, de forma breve, el significado de las palabras
«término», «estrictamente» e «indispensable», en tanto componen la frase contenida en el
numeral 3.° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, y su analisis redundara en la interpretacion
final que se haga del mencionado concepto. En cuanto a la primera, el Diccionario de la
Real Academia Espafiola la define en sus primeras tres acepciones como: «1. m. Ultimo
punto hasta donde llega o se extiende algo; 2. m. Ultimo momento de la duracién o
existencia de algo; y, 3. m. Limite o extremo de algo inmaterial»*®. Por lo tanto, no existe
complejidad en entender que el sentido del término al que hace referencia la norma es el

8 https://dle.rae.es/?id=ZZ0hKcs
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relativo a «la duracién o existencia de algo», que en su particular caso comprende la
duracion o existencia del contrato de prestacion de servicios.

124. Ahora bien, el mismo Diccionario de la Real Academia define la palabra estrictamente
como: «1. adv. m. Precisamente, en todo rigor de derecho». Y el vocablo indispensable,
como: «1. adj. Que no se puede dispensar. 2. adj. Que es necesario 0 muy aconsejable
que suceda».*® Como consecuencia de definir lo indispensable, es preciso remitirse a lo
necesario, por lo que el mismo Diccionario define «necesario, ria. (Del lat. necessarius)
como: 1. adj. Que forzosa o inevitablemente ha de ser o suceder. 2. adj. Que se hace y
ejecuta obligado por otra cosa, como opuesto a voluntario y espontdneo. 3. adj. Que es
menester indispensablemente, o hace falta para un fin».%°

125. Asi las cosas, con base en las anteriores definiciones de las palabras claves del
requisito temporal, que deben reunir los contratos de prestacion de servicios, cabe concluir
que gramaticalmente por «estrictamente indispensable» se entiende lo ajustado
enteramente a la necesidad, esto es, lo que forzosamente debe hacerse o realizarse, y que
no se puede prescindir de ello para alcanzar un fin determinado.

3.1.3. Interpretacion teleoldgica

126. La teoria de los principios juridicos busca comprender y exaltar la diferencia
significativa entre las disposiciones normativas y los fines presentes en el ordenamiento
juridico, a fin de superar la tradicién formalista que elude el aporte de estos a los objetivos
propios de cada ordenamiento.>! En esa ldgica, si se considera la expresion «término
estrictamente indispensable» como una disposicion juridica abierta, también puede
interpretarse a partir de los principios y fines de la contratacién estatal, pues estos
constituyen las directrices hermenéuticas para la interpretacion de las normas
contractuales. En consecuencia, la Sala acudird a «los principios de la contratacion
estatal»,%? que recoge el Titulo Il de la Ley 80 de 1993, y, en particular, al principio de
planeacién, para definir el sentido de la expresion sefialada, dada su incidencia en la
delimitaciéon del tiempo de ejecucion del contrato de prestacion de servicios.

127. En efecto, desarrollado doctrinal y jurisprudencialmente a partir de los numerales 6, 7
y 12 del articulo 25 y el numeral 3 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, asi como del articulo
339 de la Constitucion Politica, el principio de planeacion exige de las entidades estatales
un estudio juicioso de esta indole, donde identifiquen sus necesidades y los medios para
satisfacerlas; o lo que es lo mismo, requiere del ente estatal un proceso encaminado al
conocimiento del mercado y de sus participes para utilizar sus recursos de la manera mas
adecuada y resolver sus necesidades generando mayor valor por dinero en cada una de
sus adquisiciones.

4 https://dle.rae.es/srv/search?m=30&w=estrictamente; https:/dle.rae.es/?id=LPab3fE;

%0 https://dle.rae.es/?id=QKLjAgy

Spara Roberth Alexy, los principios constituyen un «mandato de optimizacion que deben cumplirse segun las posibilidades facticas y
juridicas existentes»; su importancia, por tanto, esta dada por la incorporacion de valores considerados como fundamentos categéricos
gue «no tratan de ordenar la concurrencia de intereses ni de promover unos u otros intereses sociales, sino de evitar que la persecucion
de cualesquiera intereses pueda dafiar a dichos valores» Manuel Atienza y Juan Ruiz Manero Juan: Las piezas del Derecho. 2004. Ed.
Ariel Derecho. p. 77.

52 Articulo 23 de la Ley 80 de 1993: «Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a
los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa.
Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la
contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo».
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128. De acuerdo con Suarez Beltran: «La planeacion es una herramienta de gerencia
publica en donde se le pide al funcionario realizar un intercambio de informacion con el
mercado para obtener como resultado un contrato que contenga las condiciones previsibles
y que este a su vez responda a las condiciones del mercado».>® De ahi que esta
corporacion haya expresado que el principio de planeacion tiene como naturaleza «(...)
asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y
juridico requeridos para determinar su viabilidad econdémica y técnica y asi poder
establecer la conveniencia o no del objeto por contratar (...)»;>* en tanto que el fin que
busca afirmar «impone que la decision de contratar obedezca a reales necesidades de la
comunidad, cuya solucion ha sido estudiada, planeada y presupuestada por el Estado con
la debida antelacién, con la Unica finalidad de cumplir los cometidos estatales».>®

129. Tal es la importancia del deber de planeacién, cuya omisién puede conducir en
ocasiones a la nulidad del contrato, pues «se estara en presencia de un contrato con objeto
ilicito porgue se esta contraviniendo las normas imperativas que ordenan que los contratos
estatales deben estar debidamente planeados».”® En consecuencia, la negligencia,
improvisacion y la falta de planeacion de la Administracion no puede ser excusa para
desconocer las obligaciones a su cargo; sobre todo cuando se presume que el contratista
asume de buena fe el contrato para ejecutar.

130. Por dltimo, no puede olvidarse que el principio de planeacion esta relacionado
directamente con el principio de legalidad, cuya observancia en la formulacion de los
documentos que conforman la etapa precontractual, en cada proceso de seleccién publica,
es manifestacion de una correcta y trasparente planeacién. En este sentido, la exigencia
de introducir un «término estrictamente indispensable» para la ejecucion del objeto
convenido en la etapa precontractual no es un requisito de forma; es un elemento esencial
del principio de planeacion —y en consecuencia del de legalidad- en cuanto determina la
duracién del negocio juridico.®’

3.1.4. Unificacion del sentido y alcance de la expresién «término estrictamente
indispensable» del numeral 3.° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993

131. La autorizacion prevista en el numeral 3.° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, para
celebrar contratos de prestacion de servicios cuando las actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados, es esencialmente temporal; por lo tanto,
este tipo de contratos, cuando se suscriben con personas naturales, no pueden
concatenarse indefinidamente en el tiempo.

132. Siguiendo esa logica, el «término estrictamente indispensable», al que alude la
referida norma, tiene lugar en la fase precontractual, pues es en esta donde la entidad
contratante aproxima, en funcion del objeto a contratar y de los recursos disponibles, el
tiempo maximo que estima «imprescindible» para su ejecucion. En otras palabras, la
vigencia del contrato debe ser por el tiempo necesario para ejecutar el objeto contractual

%3 Gonzalo Suarez Beltran: Estudios de derecho contractual pablico. Bogota: Legis, 2014.

54 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B; sentencia de 28 de mayo de 2011; radicado:1999-00546-01(21489), C.P. Ruth
Stella Correa Palacio.

%5 Consejo de Estado, Seccién Tercera; sentencia de 29 de agosto de 2007; radicado 850012331000030901; C.P. Mauricio Fajardo
Gomez.

% Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién C; sentencia de 13 de junio de 2013; radicado 1998-00685-01 (26.637). C.P. Jaime
Orlando Santofimio Gamboa.

57 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 25 de febrero de 2009, expediente: 16.130.
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convenido, y este debe estar sujeto al principio de planeacion, que encuentra su
manifestacion practica «en la elaboracion de los estudios previos a la celebracion del
negocio juridico, pues es alli donde deberan quedar motivadas con suficiencia las razones
que justifiqguen que la Administracién recurra a un contrato de prestacion de servicios».%®

133. No obstante lo anterior, en la practica, durante el término de ejecucion de los contratos,
suele ocurrir que se presentan ciertas situaciones imprevistas que exijan su prérroga; por
lo cual, en algunos casos, el tiempo estimado, ab initio, como «el ajustado enteramente a
la necesidad», puede resultar insuficiente. En cualquier caso, las mismas razones que en
su momento justificaron la planeacion del contrato inicial y la suscripcion de los contratos
modificatorios del plazo de ejecucién, deben encontrar soporte en los mencionados
estudios previos.

134. En ese orden de ideas, la Sala unifica el sentido y alcance del «término estrictamente
indispensable» como aquel que aparece expresamente estipulado en la minuta del
contrato de prestacion de servicios, que de acuerdo con los razonamientos
contenidos en los estudios previos, representa el lapso durante el cual se espera
gue el contratista cumpla a cabalidad el objeto del contrato y las obligaciones que
de él se derivan, sin perjuicio de las prérrogas excepcionales que puedan acordarse
para garantizar su cumplimiento.

135. Para la Sala, la anterior interpretacion unifica el significado y alcance del «término
estrictamente indispensable» del numeral 3.° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el cual
se acompasa plenamente con la interdiccion de prolongar indefinidamente la ejecucion de
los contratos estatales de prestacion de servicios.

3.2. El término de interrupcion de los contratos estatales de prestacion de servicios:
la solucién de continuidad

136. El segundo problema juridico que pretende resolver la presente sentencia de
unificacién es establecer el término de solucion de continuidad en aquellos contratos de
prestacion de servicios que presentan interrupciones entre uno y otro.

137. Antes que nada, conviene precisar la nocién de solucion de continuidad, en el
entendido de que «solucion» es igual a interrupcion.>® Es decir, que cuando se habla de
solucion de continuidad se debe entender configurada la interrupcién del periodo de
prestacion de servicios; mientras que la no (sin) solucion de continuidad equivale a la
existencia de una unidad de vinculo contractual, cuando la relacién permanece
ininterrumpidamente causandose.

138. Ahora bien, en la actualidad, en la Seccion Segunda del Consejo de Estado, en los 26
tribunales y en los juzgados administrativos se emplean diferentes criterios para computar
la interrupcion de los contratos estatales de prestacidn de servicio, sin que exista consenso
sobre el tiempo que debe transcurrir entre uno y otro para determinar la solucion de
continuidad o un fundamento normativo claro que la soporte.®® Tanta ha sido la
heterogeneidad de las decisiones, que en algunas providencias se han computado plazos

%8 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C; sentencia de 2 de diciembre de 2013; radicado 11001-03-26-000-2011-00039-
00(41719); C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

%9 https://dle.rae.es/solucion#3jeYZIZ

%0 Sij bien, otrora, en algunas providencias se venia empleando como fundamento normativo el término de 15 dias que recoge el articulo
10 del Decreto 1045 de 1978, el hecho de que el precepto regule «el tiempo de servicios para adquirir el derecho a vacaciones» le resta
entidad suficiente para su aplicacion analégica para determinar el fenémeno prescriptivo.
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qgue van desde «un dia»,®! «15 dias habiles»;%? y, unas menos, hasta mas de un mes
inclusive.®® De ahi la necesidad de unificar la jurisprudencia de la Seccién en torno a un
término de referencia de interrupcion y a la definicion del momento desde el cual debe
iniciarse su computo, con el objetivo de identificar si se produjo o no la ruptura de la unidad
contractual y, de concretarse esta, la consecuente prescripcion de los derechos
reclamados.

139. Sobre el particular, desde ahora se anticipa que la Sala acogera un término de treinta
(30) dias habiles como limite temporal para que opere la solucion de continuidad entre los
contratos de prestacion de servicios. Un término que no debe entenderse como «una
camisa de fuerza» que impida tener en cuenta un mayor periodo de interrupcién, sino como
un marco de referencia para la Administracion, el contratista y el juez de la controversia,
de cara a determinar la no solucién de continuidad; en especial para este ultimo, que en
cada caso concreto habra de sopesar los elementos de juicio que obren dentro del plenario,
cuando el tiempo entre cada contrato sea mas extenso del aqui indicado.

140. Para la Sala, la aplicacion de este término se soporta en varias razones de peso. En
primer lugar, porque permite concluir gue cuando se interrumpe la prestacién de un servicio
por hasta treinta (30) dias habiles, el vinculo laboral (en aquellos eventos donde
previamente se haya acreditado la relacion laboral) sigue siendo el mismo, lo cual facilita
establecer el computo de la prescripcion de los derechos reclamados. En segundo lugar,
porque su aplicacion resulta idonea por la evolucion que ha tenido la figura del «contrato
realidad» en la jurisprudencia de esta Seccion, pues, como se menciong, el analisis de sus
particularidades ha exigido la introduccion de distintos plazos para la configuracién del
fendbmeno prescriptivo; siendo el que aqui se acoge el que mayor garantia ofrece para los
reclamantes y, en consecuencia, el que mejor materializa el propésito perseguido por el
legislador, que definid a la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion
Politica y en la ley como el objeto de la jurisdiccién de lo Contencioso-administrativo.t* Y,
en tercer lugar, porque, en la practica, treinta (30) dias habiles es un periodo
razonablemente suficiente para determinar si lo que se pacta es un nuevo contrato, una
adicion o una prorroga de otro anterior, puesto que en muchos casos en los que se ha
encontrado que existe la relacion laboral encubierta o subyacente, se ha advertido que se
presentan tales interrupciones, superiores, incluso, a un mes. %

141. De igual manera, para una mayor coherencia del sistema juridico nacional, y en virtud
de los imperativos de adaptacién a los cambios sociales y econémicos,®® esta Sala,
acudiendo a un didlogo entre tribunales (o dialogo judicial),®’” resalta y acoge la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia sobre la nocién de «interrupciones amplias,
relevantes o de gran envergadura»,%® que en los asuntos de su competencia, ha aplicado

61 Consejo de Estado — Seccion Segunda — Subseccién A. Sentencia de 18 de julio de 2018. Radicado 68001 23-33-000-2013-00689-
01(3300-14) C.P. William Hernandez Gémez.

62 Consejo de Estado — Seccion Segunda — Subseccién B. Sentencia de 26 de julio de 2018. Radicado 68001-23-31-000-2010-00799-
01. C.P. César Palomino Cortés.

8 Consejo de Estado — Seccion Segunda — Subseccion B. Sentencia de 13 mayo de 2015. Radicado 680012331000200900636 01. C.P.
Sandra Lisset Ibarra Vélez.

6 CPACA, «ARTICULO 103. OBJETO Y PRINCIPIOS. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién Politicay la ley y la preservacion del orden
juridico.»

5 Ver, entre otras sentencias: Consejo de Estado — Seccién Segunda — Subsecciéon B. Sentencia de 13 mayo de 2015. Radicado
680012331000200900636 01. C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.

% véase la sentencia de la Corte Constitucional C-621 de 2015 sobre el «deber del juez de exponer las razones por las cuales se aparta
de la doctrina probable».

57 A este respecto ver: Rafael Bustos Gisbert, «XV proposiciones generales para una teoria de los dialogos judiciales», Revista espafiola
de Derecho Constitucional, n.° 95, (2012), 13 a 63.

% Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral; sentencia nimero SL981-2019, de 20 de febrero de 2019.
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para desvirtuar las formalidades empleadas, en algunos casos, para simular la ruptura de
la unidad contractual; esto con el propdsito de identificar con mayor certeza si las
suspensiones en los contratos de prestacion de servicios reflejan la intencion real de las
partes de detener la continuidad del vinculo laboral subyacente.

142. En ese sentido, respecto de los interregnos «amplios o relevantes» que deben
presentarse «entre la celebracién de uno y otro contrato»,®® para declarar la solucién de
continuidad, la Corte Suprema de Justicia, en su respectiva jurisdiccion ordinaria laboral,
ha considerado, como plazo de interrupcion entre contratos, uno semejante al que aqui se
formula. Asi, en los siguientes términos:

En torno al desarrollo lineal y la unidad del contrato de trabajo, resulta pertinente recordar que
cuando entre la celebracion de uno y otro contrato median interrupciones breves, como
podrian ser aquellas inferiores a un mes, estas deben ser consideradas como aparentes
o meramente formales, sobre todo cuando en el expediente se advierte la intencién real de las
partes de dar continuidad al vinculo laboral, como aqui acontece.”®[Negrillas fuera del texto]

143. ElI mismo criterio lo empled en la sentencia CSJ SL4816-2015, donde sefialo lo
siguiente:

(...) esta Sala de la Corte ha expresado que las interrupciones que no sean amplias, relevantes o
de gran envergadura, no desvirtian la unidad contractual, ello ha sido bajo otros supuestos, en
los que se ha estimado que «las interrupciones por 1, 2 o 3 dias, e incluso la mayor de apenas 6 dias,
no conducen a inferir una solucion de continuidad del contrato de trabajo real [...]» (CSJ SL, 15 feb.
2011, rad. 40273). Sin embargo, ese analisis no puede hacerse extensivo a este caso en donde lo
gue esta probado es que la relaciéon tuvo rupturas por interregnos superiores a un mes, que,
lejos de ser aparentes o formales se aduce, son reales, en tanto que ponen en evidencia que
durante esos periodos no hubo una prestacioén del servicio (...). [Negrillas fuera del texto]

144. Como se observa, en la jurisdiccion laboral ordinaria se consideran las interrupciones
de menos de «un mes», entre contratos sucesivos, como no significativas a efectos de
romper la continuidad o unidad del vinculo laboral, por lo que este término resulta cuando
menos orientador a efectos de determinar la solucion de continuidad en los procesos
contencioso-administrativos donde se demanda, precisamente, la declaracion de una
relacion laboral encubierta o subyacente.

3.2.1. Término de prescripcion y momento a partir del cual se inicia

145. En lo atinente a la prescripcion de derechos laborales en el orden administrativo, el
Decreto 3135 de 1968 (que previd la integracién de la Seguridad Social entre el sector
publico y el privado y reguld el régimen prestacional de los empleados publicos y los
trabajadores oficiales) establecid, en su articulo 41, lo siguiente:

Articulo 41.- Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este Decreto
prescribiran en tres afios, contados desde que la respectiva obligacion se haya hecho
exigible.

146. El mencionado precepto fue posteriormente reglamentado por el Decreto 1848 de
1969, que en su articulo 102, preciso y reiterd el mismo lapso:

5 |bidem.
0 |bidem.
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Articulo 102.- Prescripcion de acciones.

1. Las acciones que emanan de los derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y
en este Decreto, prescriben en tres (3) afios, contados a partir de la fecha en que la
respectiva obligaciéon se haya hecho exigible.

[.]

147. Ahora, si bien lo expuesto no deja de ser un conjunto limitado de normas, ha tenido la
virtualidad de generar un amplio debate al interior de esta corporacion, debido a las
variadas interpretaciones a que puede dar lugar. De hecho, a dia de hoy, pueden
identificarse cuatro momentos o tesis en lo que concierne a la jurisprudencia del Consejo
de Estado frente al tema de la prescripcion.”* Con todo, esta Seccion unificé su criterio ,
en la actualidad, cualquier asunto que involucre periodos contractuales debe analizarse
siguiendo los parametros que la Sentencia de Unificacion del 25 de agosto de 2016,
[Expediente 0088-15, CESUJ2, C.P. Carmelo Perdomo Cuéter], establecié a efectos de
declarar probada la excepcion de prescripcion en los contratos de prestacion de servicios:

[...] en aquellos contratos de prestacion de servicios, pactados por un interregno determinado
y que la ejecucion entre uno y otro tiene un lapso de interrupcién, frente a cada uno de
ellos habra de analizarse la prescripcion a partir de sus fechas de finalizacion, puesto que
uno de los fundamentos de la existencia del contrato realidad es precisamente la vocacion
de permanencia en el servicio.

148. En la misma providencia, mas adelante se sefialo lo siguiente:

[...] quien pretenda el reconocimiento de la relacién laboral con el Estado y, en consecuencia,
el pago de las prestaciones derivadas de esta, en aplicacién del principio de la primacia de
la realidad sobre las formalidades, deberd reclamarlos dentro del término de tres afios
contados a partir de la terminacién de su vinculo contractual. (Negrillas fuera del texto)

149. En suma, la tesis que actualmente impera en la Secciébn Segunda, en materia de
prescripcién de derechos derivados del contrato realidad (o relacién laboral encubierta o
subyacente), es que esta tiene ocurrencia, exclusivamente, cuando no se presenta la
reclamaciéon del derecho, por parte del contratista, dentro de los 3 afios siguientes a la
terminacion del vinculo develado como laboral.

3.2.2. Unificacién del término de interrupcion o solucién de continuidad

150. Como se indicé en el apartado anterior, aunque en la actualidad la Secciéon Segunda
aplica el criterio pacifico sobre el término y el momento a partir del cual debe computarse
la prescripcion extintiva, la existencia de vinculaciones contractuales consecutivas hace
necesario el examen de sus interrupciones, con el fin de establecer si se presentd o no la
solucién de continuidad en la relacion laboral declarada. En ese sentido, la Sala considera
adecuado establecer un periodo de treinta (30) dias habiles como indicador temporal
de la no solucion de continuidad entre contratos sucesivos de prestacion de
servicios, sin que este, se itera, constituya una «camisa de fuerza» para el juez
contencioso que, en cada caso y de acuerdo con los elementos de juicio que obren dentro

"L Primero: Consejo de Estado: (i) sentencia de 7 de abril de 2005, C. P. Jesls Maria Lemos Bustamante, expediente 23001-23-31-000-
2001-00686-01; (ii) sentencia de 7 de abril de 2005, C. P. JesUs Maria Lemos Bustamante, expediente 23001-23-31-000-2001-00050-
01; y (iii) sentencia de 18 de agosto de 2005, C. P. Jesus Maria Lemos Bustamante, expediente 23001-23-31-000-2001-00050-01, entre
otras. Segundo: Consejo de Estado: (i) sentencia de 6 de marzo de 2008, C. P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, expediente 23001-
23-31-000-2002-00244-01; y (ii) sentencia de 17 de abril de 2008, C. P. Jaime Moreno Garcia, expediente 54001-23-31-000-2000-00020-
01; Consejo de Estado: (i) Sentencia de 4 de marzo de 2010, C. P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, expediente 85001-23-31-000-
2003-00015-01; y Sentencia de 15 de abril de 2010, C.P. Bertha Lucia Ramirez de Péez, expediente 08001-23-31-000-2003-00455-01.
Tercero: Consejo de Estado, sentencia de 19 de febrero de 2009, C. P. Bertha Lucia Ramirez de Paez, expediente 73001-23-31-000-
2000-03449-01. Cuarto: Consejo de Estado, sentencia de 8 de mayo de 2014, C. P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren (E), expediente
08001-23-31-000-2012-02445-01.
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del plenario, habra de determinar si se presentd o no la rotura del vinculo que se reputa
laboral.

151. Adicionalmente, como complemento de la anterior regla, deberan atenderse las
siguientes recomendaciones:

152. Primera: cuando las entidades estatales a las que se refiere el articulo 2 de la Ley 80
de 1993 celebren contratos de prestacion de servicios en forma sucesiva con una misma
persona natural, en los que concurran todos los elementos constitutivos de una auténtica
relacion laboral, se entendera que no hay solucién de continuidad entre el contrato anterior
y el sucedaneo, si entre la terminacion de aquél y la fecha en que inicie la ejecucion del
otro, no han transcurrido mas de treinta (30) dias habiles, siempre y cuando se constate
gue los objetos contractuales y las obligaciones emanadas de ellos son iguales o similares
y apuntan a la satisfaccién de las mismas necesidades.

153. Segunda: en cualquier caso, de establecerse la no solucién de continuidad, los efectos
juridicos de dicha declaracion seran solamente los de concluir que, a pesar de haberse
presentado interrupciones entre uno y otro contrato, no se configura la prescripcion de los
derechos que pudiesen derivarse de cada vinculo contractual. En el evento contrario, el
juez deber& definir si ha operado o no tal fendmeno extintivo respecto de algunos de los
contratos sucesivos celebrados, situacién en la cual no procedera el reconocimiento de los
derechos salariales o prestacionales que de aquellos hubiesen podido generarse.

3.3. Tercera cuestion: devolucién de mayores aportes a la Seguridad Social en salud
efectuados por el contratista, que demostro la existencia de larelacidn laboral estatal

154. Finalmente, el tercer problema juridico que se resuelve con la presente sentencia de
unificacién es el atinente a la posibilidad de devolver los aportes a salud, en el porcentaje
que el contratista no hubiese estado obligado a realizar.

3.3.1. Sistema integral de la Seguridad Social y sistema general de salud

155. De acuerdo con el preambulo de la Ley 100 de 1993, el sistema de la Seguridad Social
integral es el conjunto de instituciones, normas y procedimientos, de que dispone la
persona y la comunidad para gozar de calidad de vida, mediante el cumplimiento
progresivo de los planes y programas que el Estado y la sociedad desarrollen para
proporcionar la cobertura integral de las contingencias, especialmente las que menoscaban
la salud y la capacidad econdmica de los habitantes del territorio nacional, con el fin de
lograr el bienestar individual y la integracion de la comunidad.”?

156. Dentro del sistema integral, el sistema general de salud esta dirigido a la regulacion
de la sanidad general en la Nacion, por lo que desde este debe organizarse y ponerse en
funcionamiento el servicio publico esencial de salud y el conjunto de actividades
indispensables para su ejercicio.”> Como caracteristicas o elementos de este sistema,
destacan las siguientes: a) direccion, regulacion y control del Gobierno nacional; b)
obligatoriedad de afiliacidn, previo pago de la cotizacion reglamentaria; c) afiliacion a

2 Preambulo de la Ley 100 de 1993.
3 Ibidem.
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cargo de las promotoras de salud; y, d) libertad de eleccion de los afiliados a la entidad
promotora de salud.’

157. A partir de dichos elementos, la obligatoriedad de la afiliacion al régimen general de
salud cobra un papel relevante en relacion con los aportes a salud del contratista, pues si
este demuestra, bajo el principio constitucional de la primacia de la realidad sobre las
formas, la verdadera existencia de una relacion laboral, «podra hacerse acreedor de las
prestaciones sociales que en su calidad de contratista no le fueron reconocidas».” Por lo
tanto, es preciso determinar, con la relacién laboral revelada, el destino de los aportes que
aquellos realizaron al sistema de Seguridad Social en salud, pues debe ofrecérseles una
respuesta definitiva a esta pretension.

3.3.2. Naturaleza juridica de los recursos del sistema general de la Seguridad Social
en salud

158. En los articulos 150 (numeral 12),7® 179 (numeral 3)’” y 338,78 la Constituciéon Politica
de 1991 introdujo el concepto de la parafiscalidad. El origen del término y su concepto
puede ubicarse en la doctrina francesa, segun la cual las contribuciones parafiscales son
«una institucién intermedia entre la tasa administrativa y el impuesto»;”® o lo que es lo
mismo, exacciones obligatorias, realizadas en beneficio de organismos publicos distintos
de las entidades territoriales, o de asociaciones de interés general, sobre usuarios o
aforados, por medio de los mismos organismos o de la Administracion, pues al no ser
integradas al presupuesto general del Estado, se destinan a financiar gastos de dichos
organismos.®° Con todo, el término que habitualmente se emplea para definir a la
parafiscalidad, tanto en el ordenamiento juridico como en la doctrina, es el de «contribucion
especial».8!

159. En Colombia, esta clasificacion de contribucion especial ha tenido la anuencia de la
Corte Constitucional desde su implementacion en el ordenamiento. Al respecto, en
Sentencia C-040 de 1993, donde se declar6 exequibles los articulos 7 y 13 de la Ley 40 de
1990, la Corte tuvo oportunidad de pronunciarse sobre las contribuciones fiscales, las
cuales, luego de un profuso analisis dogmatico y doctrinario, las definié de la siguiente
manera: «(...) son fruto de la soberania fiscal del Estado, son obligatorias, no guardan
relacion directa ni inmediata con el beneficio otorgado al contribuyente (...) no generan una
contraprestacion directa y equivalente por parte del Estado [y] (...) no entran a engrosar el
erario publico».8?

160. De igual modo, en la Sentencia C-308 de 1994,2 la Corte sostuvo que «las
contribuciones parafiscales son de la misma estirpe de los impuestos o contribuciones

" Ibidem.

s Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B; sentencia de 28 de septiembre de 2016; radicado 760012333000201200288 01
(3681-2013); C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.

6 12. Establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones parafiscales en los casos y bajo las condiciones que
establezca la ley.

7 3. Quienes hayan intervenido en gestion de negocios ante entidades publicas, o en la celebracion de contratos con ellas en interés
propio, o en el de terceros, o hayan sido representantes legales de entidades que administren tributos o contribuciones parafiscales,
dentro de los seis meses anteriores a la fecha de la eleccion.

8 Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales podran
imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y
pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

® Maurice Duverger: Hacienda publica. Enrique Begaria Perpifia (trad.) Barcelona: Ed. Bosch.1980

80 |_ucien Mehl. Finanzas Publicas en la Universidad de Burdeos. Cita en la Sentencia de la Corte Constitucional C-040 de 1993.

81 Myriam Conto P: Financiamiento de los agricultores al desarrollo tecnoldgico: naturaleza juridica e impacto del sector palmero
colombiano. Coleccion textos de jurisprudencia. Universidad del Rosario. 2008.

82 Corte Constitucional, Sentencia C-040 de 1993. M.P. Ciro Angarita Baron.

83 Magistrado ponente Antonio Barrera Carbonell.
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fiscales, y su diferencia reside entonces en el precondicionamiento de su destinacion, en
los beneficiarios potenciales y en la determinacion de los sujetos gravados». En la misma
linea se pronuncié en la Sentencia C-821 de 2001,%4 citada en la Sentencia C-1040 de
2003.

161. Finalmente, por albergar el fundamento de la interpretaciébn que aqui se adopta,
merece especial consideracion lo sefalado por la misma Corte Constitucional en la
Sentencia C-895 de 2009, que frente a la proteccion constitucional de los recursos de la
Seguridad Social y la destinacion especifica de los aportes a salud y pension, expuso, de
manera concreta, lo siguiente:

Teniendo en cuenta este mandato superior, la jurisprudencia ha reconocido de manera uniforme y
pacifica que los recursos que ingresan al Sistema de Seguridad Social, tanto en salud como en
pensiones, con independencia de la denominaciéon que de ellos se haga (cotizaciones, aportes,
cuotas moderadoras, copagos, tarifas, deducibles, bonificaciones, etc.), no pueden ser utilizados
para propésitos distintos a los relacionados con la seguridad social debido a su naturaleza
parafiscal. Al referirse al alcance del articulo 48 de la Constituciéon en este aspecto, la Corte ha
explicado lo siguiente:

“En relacién con dicho precepto superior [articulo 48 CP] la Corte Constitucional en
numerosas decisiones de tutela ha estado llamada a examinar el tratamiento que se debe
dar a los recursos de la seguridad social que se encuentren depositados en entidades
financieras en liquidacion para asegurar precisamente el mandato de destinacion y utilizacion
exclusiva de los recursos de las instituciones de seguridad social.

Al respecto la Corte ha hecho énfasis en i) la naturaleza parafiscal de los recursos de la
seguridad social tanto en materia de salud como en pensiones ii) en el tratamiento particular
gue debe darsele a dichos recursos en los procesos de liquidacion de las entidades
financieras y iii) en la imposibilidad de asimilar el caso de los depdsitos de recursos
parafiscales de la seguridad social en las entidades financieras con las indemnizaciones
debidas por concepto de contratos de reaseguro de las enfermedades de alto costo”.

3.1.2 Esta Corporacion de manera reiterada ha precisado en efecto que los recursos que ingresan al
Sistema de Seguridad Social, tanto en Salud (C-577/97, C-542/98, T-569/99, C1707/00) como en
pensiones (C-179/97), llamense cotizaciones, aportes, cuotas moderadoras, pagos compartidos,
copagos, tarifas, deducibles o bonificaciones, son en realidad contribuciones parafiscales de
destinacion especifica, en cuanto constituyen un gravamen, fruto de la soberania fiscal del Estado,
gue se cobra obligatoriamente a determinadas personas para satisfacer sus necesidades de salud y
pensiones y que, al no comportar una contraprestacion equivalente al monto de la tarifa fijada,
se destinan también a la financiacion global bien del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, bien del Sistema General de Seguridad Social en Pensiones (C086/02, C-789/02). [Negrilla
fuera de texto].

162. En definitiva, es claro que las anteriores sentencias guardan armonia con el articulo
48 de la Carta, que consagra expresamente que «no se podran destinar ni utilizar los
recursos de las instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes a ella»,2° en tanto
han interpretado que los aportes de los afiliados al régimen de la Seguridad Social en salud
son contribuciones parafiscales y, por lo tanto, no pueden ser utilizados con una finalidad
distinta de la que establece el marco funcional de las instituciones de la Seguridad Social.

3.3.3. Improcedencia de la devolucion de los aportes efectuados en exceso por el
contratista al sistema de Seguridad Social en salud

163. En atencidn a la naturaleza parafiscal de los recursos de la Seguridad Social, el
paragrafo del articulo 182 de la Ley 100 de 1993 ordena a las empresas promotoras de
salud (EPS) manejar los recursos provenientes de las cotizaciones de los afiliados «en

84 Magistrado ponente Jaime Cdérdoba Trivifio.
85 Corte Constitucional, Sentencia C — 824 de 2004. M.P. Rodrigo Uprimy Yepes.
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cuentas independientes del resto de rentas y bienes de la entidad». Esto, porque tales
dineros Unicamente pueden ser previstos y empleados para garantizar la prestacion de los
servicios sanitarios en los dos regimenes (subsidiado y contributivo), sin que quepa
destinarlos para otros presupuestos. Asimismo, estos recursos ostentan la condicion de
ingresos no gravados fiscalmente, pues su naturaleza parafiscal (establecida en la Ley 100
de 1993, en desarrollo del articulo 48 constitucional) prohibe su destinacion y utilizacion
para fines distintos a los consagrados en ella.

164. Las anteriores razones han conducido a esta Seccién® a considerar improcedente la
devolucion de los aportes a salud realizados por el contratista, a pesar de que se haya
declarado a su favor la existencia de una relacion laboral encubierta o subyacente. Como
se ha indicado, en funcién de su naturaleza parafiscal,®’ estos recursos son de obligatorio
pago y recaudo para un fin especifico y, por tanto, independientemente de que se haya
prestado o no el servicio de salud, no constituyen un crédito a favor del interesado, pues
su finalidad era garantizar la prestacion de los servicios sanitarios para los dos regimenes
que integran el sistema, «lo que excluye la posibilidad de titularidad que sobre los mismos
pretenda el actor ejercer».88

165. Por consiguiente, dado que corresponde al contratista sufragar dicha contribucion, en
tanto esta obligado por la ley a efectuarla,®® no es procedente ordenar su devolucion,
aunque se haya declarado la existencia de una relacion laboral encubierta. Ademas,
reembolsar estos aportes implicaria contradecir al legislador, cuya voluntad, como se
expuso, buscaba que su recaudo fuera directamente a las administradoras de servicios de
salud, por tratarse, se itera, de contribuciones de pago obligatorio con una destinaciéon
especifica y con caracter parafiscal.

166. En ese orden de ideas, la Sala unifica su jurisprudencia en el sentido de precisar que,
frente al hecho consumado de la no afiliacién a las contingencias de salud y riesgos
laborales por parte de la Administracion, es improcedente el reembolso de los
aportes que el contratista hubiese realizado de mas, por constituir estos aportes
obligatorios de naturaleza parafiscal.

3.4. Sintesis de las reglas objeto de unificacion

167. La primera regla define que el «término estrictamente indispensable», al que alude
el numeral 3.° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, es el sefialado en los estudios previos
y en el objeto del contrato, el cual, de acuerdo con el principio de planeacion, tiene que
estar justificado en la necesidad de la prestacion del servicio a favor de la Administracion,
de forma esencialmente temporal u ocasional y, de ninguna manera, con animo de
permanencia.

168. La segunda regla establece un periodo de treinta (30) dias habiles, entre la
finalizacién de un contrato y la ejecucion del siguiente, como término de la no

86 Consejo de Estado — Seccion Segunda — Subseccién B. Radicado 76001 23 33 000 2012 00288 01 (3681 2013) C.P. Sandra Lisset
Ibarra Vélez.

87 Consejo de Estado, Seccién Segunda. Sentencia de 28 de septiembre de 2016. Radicacion 76001 23 33 000 2012 00288 01 (3681
2013) C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.

8 Consejo de Estado — Seccién Segunda — Subseccion B. Radicado 76001 23 33 000 2012 00288 01 (3681 2013) C.P. Sandra Lisset
Ibarra Vélez.

89 Situacion que también cambia y amerita mencién especial con la entrada en vigor del Decreto 1273 de 2018 « Por el cual se modifica
el articulo 2.2.1.1.1.7, se adiciona el Titulo 7 a la Parte 2 del Libro 3 del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y
Proteccion Social, en relacion al pago y retencion de aportes al Sistema de Seguridad Integral y Parafiscales de los trabajadores
independientes y modifica los articulos 2.2.4.2.2.13 y 2.2.4.2.2.15 del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo»
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solucion de continuidad, el cual, en los casos que se exceda, podra flexibilizarse en
atencién a las especiales circunstancias que el juez encuentre probadas dentro del
plenario.

169. La tercera regla determina que frente a la no afiliacion a las contingencias de salud
y riesgos laborales por parte de la Administracion, es improcedente el reembolso de los
aportes que el contratista hubiese realizado de mas, por constituir estos aportes
obligatorios de naturaleza parafiscal.

4. Analisis del caso concreto. Resolucion de los problemas juridicos a partir de las
materias objeto de unificacion

170. El presente recurso de apelacion se formula contra la sentencia del 11 de diciembre
de 2015, dictada por el Tribunal Administrativo de Antioquia, a través de la cual accedi6
parcialmente a las pretensiones de la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho,
instaurada contra el oficio de la Personeria de Medellin 201301009175650FE de 5 de
marzo de 2013, desestimatorio de la peticion de reconocimiento de una relacion laboral y
del pago de las correspondientes prestaciones sociales. En este orden, el estudio de la
Sala se contrae a los motivos de impugnacion propuestos por los apelantes, tal como lo
dispone el articulo 328 del CGP, aplicable por remision expresa del articulo 306 del CPACA
en los aspectos no regulados por ese cadigo.

171. La parte demandante afirma que la sentencia acert6 en considerar que habia prestado
sus servicios bajo condiciones de subordinacion y dependencia continuada; pero insiste en
gue también debid reconocerle la existencia de la relacion laboral entre el 29 de diciembre
de 2005y el 2 de enero de 2012, y no de forma interrumpida, por los supuestos interregnos
entre contratos, por lo que solicita confirmar parcialmente la decision y reconocer los
extremos temporales de la relaciéon laboral, como se pide en la demanda.

172. Por su parte, el érgano de control demandado reitera su falta de legitimacién en la
causa por pasiva y la necesidad de vincular al municipio de Medellin, motivo por el cual
invoca los articulos 168 de la Ley 136 de 1994 y 159 del Cdodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, argumentando la falta de capacidad de
la Personeria para comparecer en juicio.

173. Asimismo, asegura que la demandante y el Instituto Tecnol6gico Metropolitano
suscribieron los contratos de prestacidon de servicios en el marco de un convenio
interadministrativo con el municipio, sin la intervencion de la Personeria como parte
contratante, por lo que lo procedente es la vinculacion del instituto para que responda
solidariamente junto con la Administracion local. De igual manera, reitera la inexistencia de
los elementos de subordinacion y dependencia con la demandante, pues alega que lo que
realmente existid6 fue una relacion de coordinacion de actividades entre contratante y
contratista.

174. En cuanto a la prestacion personal del servicio, se mostrd inconforme por haberse
admitido el carné de identificacién de la Personeria, que utilizaba la demandante, como
prueba para acreditar su condicion de empleada, pues, insiste, este Unicamente se le
expidio para que pudiera cumplir con el objeto contractual convenido. Asimismo, respecto
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de la remuneracion, adujo que en el proceso solo se pudo demostrar que la actora habia
percibido honorarios, y no salarios.

175. Por ultimo, aleg6 que entre el 29 de diciembre de 2005 y el 11 de enero de 2009,
cualquier derecho que se hubiese podido causar ya habia prescrito.

4.1. Hechos probados

176. (i) La sefora Gloria Luz Manco Quiroz trabajé como abogada al servicio de la
Personeria de Medellin (Unidad Permanente para los Derechos Humanos) desde el dia 29
de diciembre de 2005 hasta el 30 de noviembre de 2011.%°

177. (ii) Dentro de sus funciones ordinarias estaba la de abogada asesora en atencion al
publico, desempefiando, entre otras, las siguientes actividades: atencion prioritaria a
victimas desplazadas, proyeccion de acciones de tutela para proteger los derechos de las
victimas del conflicto y de la ciudadania en general, elaborar recursos contra los actos
administrativos de Acciéon Social,’! atender acciones urgentes por problematicas de orden
publico en el municipio de Medellin, efectuar recorridos nocturnos en zonas urbanas
conflictivas, verificar situaciones de posibles vulneraciones de derechos humanos en los
centros de retencion transitoria, acompafiar a la ciudadania en situaciones de conflicto con
las autoridades, verificar y controlar las actividades electorales, y atender emergencias
humanitarias.®?

178. (iii) Fue contratada a través del Instituto Tecnolégico Metropolitano (ITM), con el cual
celebr6 multiples y sucesivos contratos de prestacion de servicios profesionales,
referenciados mas adelante, y por los cuales recibid una contraprestacion econémica
periddica.®® No obstante, dicho instituto es una entidad de servicios educativos, por lo que
no tiene ninguna relacion con las actividades de la Personeria de Medellin y actu6 como
intermediario.

179. (iv) Ejercid sus funciones en un horario fijado por la Personeria de Medellin, dentro
de los tres turnos establecidos para garantizar la prestacion del servicio durante las 24
horas del dia, ademas de trabajar, segun la necesidad, sabados, domingos y festivos.%*

180. (v) Sus actividades profesionales —algunas de alto riesgo- eran de caracter
permanente, propias de la Personeria de Medellin, la cual le proporciond la infraestructura
y el transporte para su cumplimiento.®®

181. (vi) Fue supervisada y dirigida por el personero delegado a cargo, quien fungia como
su jefe inmediato, impartiéndole 6rdenes de forma habitual y autorizaba sus permisos;

ademas, aquel le exigia tener disponibilidad permanente.®®

182. (vii) El 7 de noviembre de 2012, la demandante solicité de la Personeria de Medellin

% Conforme a los respectivos contratos de prestacion de servicios y a las actas de inicio y liquidacion de estos, visibles en los folios 1002
a 1046 del cuaderno 2. Asimismo, los certificados laborales obrantes en los folios 49 y 50 del cuaderno 1.

%1 Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional.

92 Segun se desprende de los oficios, certificados, correos electronicos, actas y testimonios obrantes en los folios 30,32, 98, 99 — 106,
186, 206, 308-345, 349-361, 366, 368-369, 370, 372-380, 410-459 y 467-468 y 1134 a 1139 del expediente.

% Folios 1052 al 1125 del cuaderno principal.

% bidem.

% Ibidem.

% bidem.
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y del Instituto Tecnoldgico Metropolitano el reconocimiento de la relacién laboral y el pago
de las prestaciones que se derivaran de esta;®’ sin embargo, primero el ITM, mediante
respuesta de 9 de noviembre de 2012; y luego, la Personeria, a través del oficio
201301008936950FE, de 18 de enero de 2013, le negaron la peticion.®®

183. (viii) El 14 de febrero de 2013, insisti6 ante ambas entidades con iguales solicitudes;*®
pero estas, mediante oficios de 25 de febrero y de 5 de marzo de 2013, respectivamente,
respondieron de nuevo de forma negativa.®

4.2. Cuestion previa

4.2.1. De la legitimacion en la causa por pasiva de la Personeria de Medellin —
municipio de Medellin y del Instituto Tecnol6gico Metropolitano

184. Antes de entrar a resolver los motivos de inconformidad del presente recurso de
apelacion, los cuales, como se ha venido indicando, precisan de la unificacién de
jurisprudencia sobre distintos aspectos del contrato de prestacién de servicios, la Sala
abordaré el tema de la legitimacion en la causa por pasiva de la demandada, reiterado por
ese organismo en la alzada, no sin antes aclarar que el punto de la vinculacion del ente
territorial ya fue objeto de andlisis en la Audiencia Inicial y, por tanto, al no haberse
presentado ningun tipo de recurso sobre el particular, quedé ejecutoriado, de conformidad
con el articulo 302 del Cédigo General del Proceso.'%* Asimismo, la Sala dara respuesta a
la Personeria en lo relacionado con la vinculacién del Instituto Tecnologico Metropolitano,
el cual fue apartado del proceso por el a quo, al considerar probada la excepcion de falta
de legitimacién en la causa por pasiva, presentada por ese mismo centro educativo.

4.2.2. De larepresentacién judicial del municipio de Medellin

185. La legitimacién en la causa por pasiva, en el proceso contencioso-administrativo,
necesariamente debe entenderse a la luz del concepto de capacidad para ser parte. En
otros términos, la falta de legitimacion por pasiva solo puede predicarse de las personas
que tienen capacidad para ser parte en el proceso, pero no de los érganos o de los
representantes de estos que acuden al proceso en nombre de la persona juridica de
derecho publico.10?

186. En esa ldgica, la categoria que subyace al concepto de capacidad para ser parte es
la de la personalidad juridica o de una habilitacién legal expresa, por cuanto a partir de ella
se erige la capacidad como uno de sus atributos principales; por lo tanto, en principio, son
las personas las unicas que pueden ser parte del proceso. De esta manera, en el caso del
proceso contencioso-administrativo, se pueden constituir como partes las personas
juridicas de derecho publico, pues su capacidad para ser parte del proceso proviene de su
personeria juridica; por el contrario, las entidades u 6rganos que carecen de tal atributo no
pueden ser parte procesal, salvo que exista una ley que autorice de manera expresa su

% Folios 22 al 24.

% Folios 42 al 45 y 30 al 34 respectivamente.

% Folios 25 al 28.

100 Folios 31 al 34 y 46 al 47.

101 Articulo 302. Ejecutoria. Las providencias proferidas en audiencia adquieren ejecutoria una vez notificadas, cuando no sean
impugnadas o no admitan recursos.

102 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sala Plena; sentencia de 25 de septiembre de 2013; radicado: 1997-05033-01(20420); C.P.
Enrique Gil Botero.

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (+57-1) 350-6700 — Bogot4, D. C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



37

Radicacién: 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016)
Demandante: Gloria Luz Manco Quiroz

habilitacion procesal (v.gr. entidades sefialadas en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993)103,
Sobre el particular, la doctrina sostiene lo siguiente:

La capacidad para ser parte va unida a la condicion de persona. Toda persona tiene capacidad
juridica y, por tanto, para ser parte. (...) Todo hombre, por el hecho de serlo, es persona. La capacidad
para ser parte acompafa al hombre desde su nacimiento hasta su muerte.

Las personas juridicas —publicas y privadas- desde el momento que adquieren tal caracter tienen
capacidad para ser parte. La condicién de parte se atribuye a la persona, no a sus érganos. De
aqui que es impropio, al referirse a la administracién pablica, decir que es parte ‘la autoridad’
gue dicté el acto. Sera parte lapersonajuridica publica— Estado, Provincia, Municipio, entidad
institucional — a que pertenece el 6rgano de que proviene el acto que dio lugar al proceso.
Otra cosa sera el 6rgano al que se otorga competencia para intervenir en el proceso anombre

de la entidad publica que es parte.1%* [Negrillas propias]

187. Asi las cosas, es claro que en los casos en los que se demanda, por ejemplo, a la
Nacion, pero esta no estuvo representada por el érgano que profirid el acto o produjo el
hecho, sino por otra entidad carente de personeria juridica, no se esta en presencia de falta
de legitimacién en la causa, sino de un problema de representacion judicial. En esa légica,
por el contrario, se esta ante un problema de falta de legitimacion en la causa cuando se
demanda a una persona de derecho publico en particular, verbigracia la Nacion, pero quien
debid ser demandado era otra persona, entiéndase un municipio, un departamento u otra
entidad publica con personeria juridica.

188. Mutatis mutandi, cuando se demanda al municipio de Medellin por un acto
administrativo proferido por la Personeria de Medellin, y aquel acude al proceso
representado por un érgano distinto de la segunda, no se esta en presencia de un problema
de falta de legitimacién por pasiva, que conllevaria a una sentencia que no resuelve sobre
el fondo del asunto, sino ante uno de representacion judicial del municipio, que es la
persona que forma parte de la relacion juridico-procesal, debido al actuar de uno de sus
organos. Y es importante delimitar estos campos porque las consecuencias son diferentes,
pues mientras que la falta de legitimacion en la causa conduce, en la practica, a la negacién
de lo deprecado (en el entendido de que si no se encuentra demostrada tal legitimacién, el
juez no puede acceder a las pretensiones de la demanda), la indebida representacién
configura una nulidad saneable.% En este sentido, en el presente caso se reitera que el
obligado a restablecer el derecho es el municipio porque es la persona juridica que
tiene capacidad para ser sujeto tanto de la relacién juridico-sustancial como de la
juridico-procesal, cuestion diferente es quién lo representa, que es la materia
regulada por el articulo 159 del CPACA.

ARTICULO 159. CAPACIDAD Y REPRESENTACION. Las entidades publicas, los particulares que cumplen
funciones publicas y los demas sujetos de derecho que de acuerdo con la ley tengan capacidad para
comparecer al proceso, podran obrar como demandantes, demandados o intervinientes en los
procesos contencioso-administrativos, por medio de sus representantes, debidamente acreditados.
[...]

Las entidades y 6rganos que conforman el sector central de las administraciones del nivel territorial
estan representadas por el respectivo gobernador o alcalde distrital o municipal. En los procesos
originados en la actividad de los érganos de control del nivel territorial, la representacion
judicial correspondera al respectivo personero o contralor. [Negrillas propias]

103 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sala Plena; sentencia de 25 de septiembre de 2013; radicado: 1997-05033-01(20420); C.P.
Enrique Gil Botero.

104 Jestis Gonzalez Pérez: Derecho procesal administrativo hispanoamericano. Ed. Temis S.A., Bogota-Colombia, 1985. pags. 113-4.
105 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A; sentencia de 13 de julio de 2016; radicado 68001-23-33-000-2015-00144-
01(55205); C.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera.
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189. En el caso de marras, la Personeria de Medellin, a priori, aungue goza de autonomia
presupuestal, administrativa y contractual (articulo 168 de la Ley 136 de 1994), ello, por si
solo, no le confiere la personalidad juridica, la cual debe estar determinada en forma
expresa y clara en el ordenamiento juridico. No obstante, esto no es dbice para que pueda
ejercer la defensa de sus intereses en via jurisdiccional; sin embargo, habrd de
demandarse a la persona juridica de la cual forma parte, con determinacion de la entidad
donde ocurrieron los hechos, v. gr. municipio de Medellin-Personeria Municipal, 1o cual no
significa que se esta demandando a dos personas juridicas.

190. Volviendo al sub lite, en un primer momento la demanda fue inadmitida por el
tribunal®®, porque consider6 necesario dirigirla no solo contra la Personeria Municipal de
Medellin, sino también contra el municipio de Medellin: «En ese orden, observa el
Despacho que la parte actora designa como entidad demandada a la Personeria de
Medellin, entidad sin personeria juridica para comparecer al proceso, en consecuencia,
se requiere a la parte accionante a fin de que adecue la demanday el poder de conformidad
con la consideracion que antecede». De este modo, una vez subsanado el requisito, el
tribunal, mediante auto de 14 de noviembre de 2013, dispuso la admision de la demanda,
sefalando, con claridad, que «la notificacién personal de la demanda de que trata el
numeral 1.° de esta providencia, en lo que refiere al municipio de Medellin-Personeria de
Medellin, deberé surtirse al personero municipal de Medellin, como representante de la
entidad en la demanda de la referencia» (articulo 159 del CPACA).%7

191. Por consiguiente, la demanda fue notificada tanto al alcalde del municipio de Medellin
como al personero municipal de Medellin y, en consecuencia, se constituyeron los
presupuestos procesales que permitian examinar la legalidad de los actos acusados, tal y
como lo entendié el Tribunal Administrativo de Antioquia en sede de Audiencia Inicial %8
llevada a cabo el dia 4 de febrero de 2014, donde, en la etapa de saneamiento, el
magistrado ponente dejé constancia de que la parte demandada «no observd ninguna
irregularidad, que deba subsanarse o que genere nulidad y que por lo tanto afecten la
validez y eficacia del proceso». De este modo, estando de acuerdo las partes, dio paso a
la siguiente etapa «requisitos de procedibilidad», en la cual, también hall6 cumplido el de
conciliacién prejudicial.

192. Mas adelante, en la etapa de excepciones previas, el ponente destacd que la
Personeria de Medellin habia propuesto las de falta de legitimacion en la causa por pasiva,
caducidad y no comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios. Asi, en
cuanto a la excepcién de falta de legitimacién en la causa por pasiva, consideré que esta
tenia que ver con la legitimacion en la causa material, porque cuestionaba la
responsabilidad o no en los hechos que la demandante le atribuia, por lo que indicé que
ese aspecto debia ser resuelto en la sentencia, y no en la audiencia inicial, en tanto no
contaba con los elementos de prueba suficientes para decidirlo. Por su parte, respecto de

106 Auto de inadmision de la demanda, de 11 de octubre de 2013. Fs. . 489y 490 del cuaderno 1 del proceso.

107 Folios 521 y 522 del cuaderno 1 del proceso.

108 pero ademas, el auto admisorio de la demanda fue notificado al municipio de Medellin en la siguiente direccidn de correo electrénico:
notimedellin.oralidad@medellin.gov.co (folio 523 del cuaderno 1); correo electronico que aparece como recibido el dia 9 de noviembre
de 2013 (Ok) segun constancia de entrega (Succesful Mail Delivery Report) visible en el folio 524 ibidem. Adicionalmente, mediante auto
de 1 de abril de 2014 (folio 567) se fija fecha para llevar a cabo la audiencia inicial, el cual fue nuevamente notificado al ente territorial en
la misma direccién de correo electronico, como se observa en los folios 568 y 570 ibidem.
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la excepcidén de no comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios, sostuvo
lo siguiente:

Sefiala la Personeria de Medellin que debe ser llamado el Municipio de Medellin, por cuanto fue la
entidad del orden territorial la que suscribié el Convenio Interadministrativo con el ITM. El Despacho
no comparte esta apreciacion, por cuanto la demanda en efecto fue admitida contra el Municipio de
Medellin, y pese a que la Ley 1437 permitié que la representacién en los procesos originados en la
actividad de los érganos de control puedan ser representados por el personero o contralor, ello, de
ninguna manera significa que tengan personeria juridica. Asi pues, es el municipio de Medellin quien
se encuentra vinculado.

[...]

De los hechos que se narran en la demanda, y en los que se encuentran de acuerdo las partes, era
gue la demandante suscribi6 varios contratos de prestacion de servicios con el ITM, y que estos eran
desempefiados en la Personeria de Medellin. Esta demandada ademas, claramente indica que hace
parte del Ministerio Publico y que funciona de manera independiente al ente territorial, aunado a que
cuenta con autonomia administrativa y patrimonio propio e inclusive con capacidad para comparecer
al proceso.

Por lo anterior, no se declarara probada esta excepcion previa porque para el Despacho no se
configura aqui el litisconsorcio necesario, ya que no es indispensable la presencia del Municipio de
Medellin para que el proceso pueda desarrollarse.

Por lo anterior, no se encuentra probada la excepcion propuesta por la Personeria de Medellin.

De las decisiones adoptadas se notifica en estrado a las partes, concediéndoseles traslado a fin de
que se pronuncien al respecto:

-PARTE DEMANDANTE. No tiene ninguna manifestacion al respecto.

-APODERADO DEL ITM: No tiene ninguna manifestacion al respecto.

-APODERADO DE LA PERSONERIA DE MEDELLIN. No tiene ninguna manifestacion al
respecto.

Ministerio Publico. Considera que el litigio esta debidamente integrado por las partes porque
el Municipio de Medellin esta presente en el proceso. [Negrillas fuera del texto]

Teniendo en cuenta que no se presenta algun desacuerdo con lo decidido, contintda el Despacho con
el desarrollo de la presente audiencia. Folios 960, 961 y 962 del cuaderno 2 del proceso.

193. Posteriormente, en la sentencia, al abordar la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, propuesta por el apoderado de la Personeria de Medellin, el tribunal
manifesto lo siguiente:10°

Cuestion previa.
2.2.1. Vinculacién del Municipio de Medellin

Dentro de la oportunidad legal y en celebracion de la audiencia inicial del presente proceso, se sefialo
la pertinencia de la vinculacién del Municipio de Medellin, al tener en cuenta que el Articulo 159 de
la Ley 1437 de 2011 dispone que «En los procesos originados en la actividad de los érganos de
control del nivel territorial, la representacion judicial correspondera al respectivo personero o
contralor», ello Unicamente se refiere a la representaciéon y no implica que la Personeria de Medellin
tenga personeria juridica, simplemente se refiere a su representacion, siendo demandado es el
Municipio de Medellin.

A su vez, el articulo 168 de la Ley 136 de 1994 establece que las personerias municipales «cuentan
con autonomia presupuestal y administrativa». Sin embargo, no por eso son entes autbnomos y con
personeria juridica, pues la Constitucion Politica ni la Ley les da dicho atributo. Asi lo ha clarificado
la Seccion Segunda del Consejo de Estado [...]

194. En conclusién, la demanda fue admitida y se adelantd en contra del municipio de
Medellin, sin perjuicio de que la Ley 1437 de 2011, en su articulo 159 CPACA, al permitir
que «[e]n los procesos originados en la actividad de los 6érganos de control del nivel
territorial, la representacion judicial correspond[a] al respectivo personero o contralors,
admita que estos ultimos, en el nivel territorial, tengan personeria juridica.

109 Folio 1229 del cuaderno 2.
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4.2.3. De la falta de legitimacion en la causa por pasiva del ITM

195. Para el apoderado de la Personeria de Medellin, la decision del a quo de desvincular
del proceso al Instituto Tecnolégico Metropolitano es desacertada, puesto que la
demandante y el mencionado instituto fueron las partes que suscribieron los contratos de
prestacion de servicios en el marco de un convenio interadministrativo con el municipio de
Medellin, sin que en ellos interviniera la Personeria como parte contratante; por esta razon,
solicita que se vincule al instituto y, ademas, que de confirmarse la sentencia, se ordene el
pago correspondiente de forma solidaria con aquel, de conformidad con el articulo 35 del
Caodigo Sustantivo del Trabajo.

196. De acuerdo con lo anterior, el asunto a resolver, desde el punto de vista estrictamente
juridico, es determinar cuando se dan los elementos de la figura de la intermediacién, dado
que la parte apelante no esta de acuerdo con la desvinculacion del Instituto Tecnologico
Metropolitano de Medellin, del cual exige su responsabilidad solidaria por haber sido la
entidad con la que la demandante suscribi6 los contratos de prestacién de servicios.

197. Pues bien, la figura del simple intermediario esta regulada en el articulo 35 del
Cddigo Sustantivo del Trabajo, cuyo tenor literal es el siguiente:

1. Son simples intermediarios, las personas que contraten servicios de otras para ejecutar trabajos
en beneficio y por cuenta exclusiva de un empleador.

2. Se consideran como simples intermediarios, aun cuando aparezcan como empresarios
independientes, las personas que agrupan o coordinan los servicios de determinados trabajadores
para la ejecucién de trabajos en los cuales utilicen locales, equipos, maquinarias, herramientas u
otros elementos de un {empleador} para el beneficio de éste y en actividades ordinarias inherentes o
conexas del mismo.

3. El que celebrare contrato de trabajo obrando como simple intermediario debe declarar esa calidad
y manifestar el nombre del empleador. Si no lo hiciere asi, responde solidariamente con el empleador
de las obligaciones respectivas.

198. Sobre el contenido del articulo 35 del CST, la Corte Suprema de Justicia, Sala de
Casacion Laboral, se ha pronunciado de la siguiente manera:

Como se ve de estos dos primeros incisos del articulo trascrito, en el derecho colombiano se prevén
dos clases de intermediarios:

a) Quienes se limitan a reclutar trabajadores para que presten sus servicios subordinados a
determinado empleador. En este caso la funcién del simple intermediario, que no ejerce
subordinacién alguna, cesa cuando se celebra el contrato de trabajo entre el trabajador y el
empleador.

b) Quienes agrupan o coordinan trabajadores para que presten servicios a otro, quien ejercera la
subordinacion, pero con posibilidad de continuar actuando el intermediario durante el vinculo laboral
gue se traba exclusivamente entre el empleador y el trabajador. En este evento el intermediario
puede coordinar trabajos, con apariencia de contratista independiente, en las dependencias y medios
de produccién del verdadero empresario, pero siempre que se trate de actividades propias o conexas
al giro ordinario de negocios del beneficiario. Esta segunda modalidad explica en mejor forma que la
Ley colombiana (articulo 10 del decreto 2351 de 1965) considere al intermediario «representante»
del empleador.

La segunda hipétesis es la mas proxima a la figura del contratista independiente. Por regla general
éste dispone de elementos propios de trabajo y presta servicios o realiza obras para otro por su
cuenta y riesgo, a través de un contrato generalmente de obra con el beneficiario. Parte de esos
trabajos puede delegarlos en un subcontratista. Si la independencia y caracteristicas del contratista
es real, las personas que vincula bajo su mando estan sujetas a un contrato de trabajo con él y no
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con el duefio de la obra o beneficiario de los servicios, sin perjuicio de las reglas sobre
responsabilidad solidaria definidas en el articulo 36 del CST y precisadas por la jurisprudencia de
esta Sala, especialmente en sentencias del 21 de mayo de 1999 (R. 11843) y 13 de mayo de 1997
(R. 9500). Empero, si a pesar de la apariencia formal de un «contratista», quien ejerce la
direccién de los trabajadores es el propio empresario, directamente o a través de sus
trabajadores dependientes, sera éstey no el simple testaferro el verdadero patrono, y por tanto
no puede eludir sus deberes laborales.'1° [Negrillas fuera del texto]

199. La misma Corte Suprema, en sentencia de 26 de septiembre 2018, sobre la figura del
simple intermediario, sostuvo lo siguiente:

(...) son simples intermediarias las personas que contraten servicios de otras para ejecutar
trabajos en beneficio y por cuenta exclusiva de un empleador.

Ademas, se consideran como tal, aun cuando aparezcan como empresarias independientes, las
personas que agrupan o coordinan los servicios de determinados trabajadores para la ejecucion de
trabajos en los cuales utilicen locales, equipos, maquinarias, herramientas u otros elementos
de un empleador para el beneficio de este y en actividades ordinarias inherentes o conexas
del mismo.1*! [Negrillas propias]

200. Por su parte, empleando un criterio analogo al de la Corte Suprema de Justicia, la
Seccion Segunda de esta corporacion, en un caso similar al presente, luego de analizar el
elemento de la remuneracion cuando el pago lo realiza el contratante, pero el beneficiario
de los servicios no es él, sino un tercero ajeno a la relacion contractual, concluyo lo
siguiente:

(...) no es posible, por la formalidad del contrato de prestacion de servicios, desconocer el
verdadero vinculo que subyace y que genera una relacion laboral, al verificarse que el pago se
realiza por un tercero aparentemente solo por la labor cumplida, pues precisamente esta
remuneracion se deriva del trabajo realizado personalmente en la entidad que efectivamente se
beneficio de la labor, asi, concluye la Sala en dicho pronunciamiento, que la contraprestacion
econdmica pagada por un tercero a la labor que desempefié un contratista, no impide que la
entidad en la que se ejecuta el servicio asuma la responsabilidad por la desfiguraciéon del
contrato primigenio y, en tales condiciones, la entidad beneficiaria de la labor desempefiada
por el denominado contratista esta en la obligacion de reconocer los derechos econdémicos
laborales propios del contrato de trabajo.'? [Negrillas fuera del texto].

201. En ese sentido, la existencia de un contrato de prestaciéon de servicios, en favor de un
tercero ajeno a este contrato, no impide que, encontrandose reunidos los requisitos de la
relacion laboral, se declare su existencia, pues dicha decisidbn se ampara en el principio
constitucional de la primacia de la realidad sobre las formas, como una verdadera garantia
de los derechos de los trabajadores.

202. En el sub lite, como se vera mas adelante, la prueba recaudada es reveladora respecto
de la realidad oculta tras los contratos de prestacion de servicios suscritos entre la sefiora
Gloria Luz Manco Quiroz y el Instituto Tecnoldgico Metropolitano, concluyéndose que la
beneficiaria directa de los servicios de la demandante era la Personeria de Medellin y frente
a ella se materializaron las condiciones de subordinacién tipicas de una relacion laboral.

110 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral; sentencia 12187, de 27 de octubre de 1999. M.P. José Roberto Herrera
Vergara.

111 Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral de Descongestion; sentencia SL-43382018 (59020), de 26 de septiembre de 2018. M. P.
Jimena Isabel Godoy Fajardo.

112 Consejo de Estado, Seccion Segunda; sentencia de 27 de noviembre de 2014; radicado 012-00275-01 (3222-2013); C.P. Gerardo
Arenas Monsalve.
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Sin embargo, si bien la entidad que fungié como contratante fue el ITM, su rol frente a la
demandante fue el de simple intermediario, sin que tal condicién pueda subsumirse dentro
de la responsabilidad solidaria de que trata el articulo 35 del CST. A juicio de esta Sala, su
actuacion estuvo cobijada por el principio de la buena fe, en tanto no pudo demostrarse
que mantuviera una relacion de subordinacion con la demandante; por lo tanto, no entré
en ningin momento en la relacion que ahora se desvela como laboral, entre la Personeria
de Medellin y la sefiora Manco Quiroz.

203. Adicionalmente, en casos como el presente, donde la figura del empleador esta
representada por la Administracion Puablica, es cuando menos justificable que el tercer
inciso del articulo 35 del CST no se aplique para el intermediario, pues, a diferencia de los
empleadores privados, la Administracion estd regida por los principios de la funcion
publical'® y, ademas, tiene a su alcance una pluralidad de instrumentos juridicos para
vincular personal de manera temporal. De ahi que deba exigirsele una mayor diligencia a
la hora de vincular al personal en sus entidades. En especial a los contratistas por
prestacion de servicios, a quienes no puede, bajo ningun pretexto, imponerles el mismo
tratamiento laboral que a sus empleados. De hacerlo, debera estar dispuesta a asumir las
consecuencias plenas de su actuacién, sin que medie una responsabilidad compartida o
solidaria, como pretende la demandada al amparo de la precitada norma del Codigo
Sustantivo del Trabajo.

204. En ese orden de ideas, si la Personeria de Medellin sobrepasé los limites de la
relacion contractual con la sefiora Gloria Luz Manco Quiroz, al punto de constituir una
auténtica relacion laboral con ella, el Instituto Tecnolégico Metropolitano no puede verse
afectado por esta actuacion, comoquiera que solo sirvié de enlace entre ese organismo,
gue se invistio de empleador, y la contratista que tuvo que desarrollar sus actividades como
si fuese empleada suya.''4

205. Por todo lo anterior, la Sala confirmara la decision de declarar probada la excepcion
de falta de legitimacion en la causa por pasiva, propuesta por el Instituto Tecnologico
Metropolitano.

4.3. Primer problema juridico: ¢Existio entre la demandante y la Personeria de
Medellin — municipio de Medellin una relacion laboral encubierta o subyacente que
permita el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales que no devengé
durante el tiempo en que permanecio6 vinculada contractualmente?

206. La jurisprudencia de esta corporacion ha sido enfatica en la garantia del principio de
primacia de la realidad sustancial sobre la forma a la hora de determinar el tipo de
vinculacién realmente existente, de conformidad con el articulo 53 constitucional. Por lo
tanto, si se llegan a constatar los elementos materiales para que exista una relaciéon de
trabajo, se debe determinar y declarar el vinculo laboral, independientemente del nomen
iuris que se le haya dado, pues los contratos tienen la naturaleza que se deriva de su
contenido real.

113 Articulo 2 de la Ley 909 de 2004: 1. La funcion publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de igualdad,
mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad.

114 Consejo de Estado, Seccion Segunda; sentencia de 27 de noviembre de 2014; radicado 012-00275-01 (3222-2013); C.P. Gerardo
Arenas Monsalve.
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207. Teniendo en cuenta lo anterior, la Sala sostendra la siguiente tesis: en virtud del
principio de la primacia de la realidad sobre las formas (articulo 53 de la Constitucion
Politica), la relacién juridica que unia a las partes es la de una relacion laboral encubierta
0 subyacente, toda vez que en el plenario se probaron los elementos esenciales de estay,
ademas, la referida vinculacion se extendié en el tiempo a través de diversos contratos
sucesivos con un objeto semejante.

208. Antes que nada, procede recordar que aungue la demandante es abogada, y dado
que este tipo de profesiones liberales estan sujetas a la libertad e independencia del
profesional (comoquiera que su ejecucion se deriva del contenido intelectual que rige el
titulo universitario obtenido), si la realidad factica demuestra que quien ejerce esta
profesion lo hace con sometimiento a las directrices de otro, es decir, bajo subordinacion o
dependencia, nada impide afirmar que se puede configurar una auténtica relacion laboral
encubierta o subyacente.'®

209. Sentado lo anterior, se tiene que la demandante, que estuvo vinculada por mas de
seis afios con la entidad demandada,'® desarrollando un objeto similar en cada contrato
(indicio del caracter permanente de sus funciones), allega al plenario un cimulo de piezas
probatorias, tanto documentales como testimoniales, con el proposito de revelar la
existencia de los elementos constitutivos de una relacion laboral, por lo que su valor y
pertinencia habran de examinarse en orden a determinar su derecho a las prestaciones
sociales, conforme al pluricitado principio de la primacia de la realidad sobre las formas,
gue consagra el articulo 53 de la Constitucion.

210. En ese sentido, dentro del plenario los elementos del contrato de trabajo fueron
acreditados por la demandante de la siguiente manera:

4.3.1. Prestacion personal del servicio

211. La demandante acredita la prestacion personal del servicio, primero, con el «Convenio
interinstitucional de cooperacion para el funcionamiento de una unidad permanente de los
Derechos Humanos en la ciudad de Medellin»,*'” suscrito entre el municipio y la Personeria
de Medellin en el afio 2005, a través del cual el ente territorial expone la necesidad de
atender los problemas sociales generados por la amenaza o violacion de derechos
humanos en su jurisdiccion, destacandose, de la clausula segunda de dicho documento, el
siguiente objetivo:

« [...] CARACTERISTICAS DEL PROYECTO: El presente convenio se desarrollara teniendo en
cuenta las siguientes caracteristicas:

Objetivo: Poner en marcha la Unidad Permanente para la Promocion, Proteccion de los Derechos
Humanos que funcionara en las instalaciones de la Permanencia Norte, segundo piso, durante 24
horas continuas, a fin de realizar actividades tendientes al fomento, divulgacion y formacién de los
derechos humanos y fundamentales de las personas, mediante la observacion, verificaciéon y
atencion inmediata ante posibles violaciones o amenazas de vulneracidon que se presenten en el
Municipio y la region. Igualmente para consolidar y presentar los informes trimestrales, semestrales
y anuales, sobre las actividades realizadas en los periodos correspondientes. [...]»

115 Asf la Corte Constitucional en la sentencia C-665 de 12 de noviembre de 1998. M.P. Hernando Herrera Vergara.

116 Conforme a los respectivos contratos de prestacion de servicios y a las actas de inicio y liquidacion de estos visibles en los folios
1002 a 1043 y 1049 a 1046.

117 ver folios 380 a 382.
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212. Asimismo, en la clausula tercera se fijaron los compromisos especificos de cada
entidad, correspondiéndole al municipio de Medellin, entre otros, los siguientes:

« [...] aportar recursos econdmicos, logisticos y materiales para darle cumplimiento al presente
convenio. En desarrollo de lo anterior tendra los siguientes compromisos especificos:

[..]

D) Garantizar ocho (8) abogados que desarrollen el objeto del convenio. [...]»

213. En segundo lugar, por el compromiso adquirido por dicho municipio con la Personeria
de Medellin, pues el primero suscribié varios convenios interadministrativos con el Instituto
Tecnolégico Metropolitano,'*® en los cuales este Ultimo se comprometié a ejecutar el
proyecto de creacion de una unidad permanente de derechos humanos, instrumentandose
la relacion laboral mediante un contrato de prestacion de servicios suscrito al amparo de
un convenio entre la Personeria de Medellin y el ITM.

214. En tercer y ultimo lugar, por los contratos de prestacion de servicios que en virtud de
dichos convenios celebré el ITM con la sefiora Manco Quiroz, pues revelan la vocacion
personalisima de las actividades que ella debia desarrollar « [...] apoyo juridico a la Oficina
de Derechos Humanos y asesoria para garantizar la promocion, defensa y proteccién de
los derechos humanos [...]». Es decir, actividades personales o intuito personae y, por lo
tanto, exclusivas de la contratista y que no pudo delegar en terceros por su propia voluntad.

4.3.2. Subordinacién o dependencia

215. La inconformidad de la Personeria de Medellin, como apelante, se fundamenta en que
la relacidn que existié entre ella y la demandante fue de simple coordinacion de actividades
y no de subordinacién, pues si bien aquella debia acudir con regularidad a ejercer sus
funciones, su presencia se pactaba de comun acuerdo para que pudiera dar cumplimiento
alos turnos y horarios que aseguraran una atencion permanente de la Unidad de Derechos
Humanos.

216. Al respecto, examinado el material probatorio en su conjunto, se observa que el objeto
para el cual era contratada la sefiora Manco Quiroz, en cada vinculacion, era el siguiente:

[...] Prestacién de servicios profesionales como contratista independiente, bajo su propia cuenta y
riesgo, sin ninguan vinculo laboral en la gestidon de apoyo juridico a la oficina de Derechos Humanos
y asesoria para garantizar la promocion, defensa y proteccion de los derechos humanos, en ejecucion
del Convenio Interadministrativo [...] segun propuesta presentada por el contratista la cual hace parte
integral de este contrato. [...]*°

217. En virtud de esos contratos, la contratista tenia las siguientes obligaciones:

[...] EL CONTRATISTA se obliga de forma especial a prestar el servicio objeto de este contrato en
los términos sefialados en la propuesta presentada por el mismo y especificamente a cumplir las
siguientes actividades: 1. Garantizar en forma permanente la accion interinstitucional de los
organismos oficiales encargados de la promocidn, defensa y proteccién de los derechos humanos y
fundamentales de las personas, mediante la verificacién y reaccién inmediata ante posibles
violaciones o amenazas de vulneracion que se presenten en la Ciudad. 2. Desarrollar actividades
dirigidas a desarrollar actuaciones inmediatas ante supuestas vulneraciones a los derechos humanos
y fundamentales de las personas. 3. Adelantar las primeras y urgentes diligencias encaminadas a
iniciar las investigaciones disciplinarias por presuntas fallas a los deberes de los servidores publicos

118 De acuerdo con los Convenios Interadministrativos 4800001200 de 2005 (fs. 780-786); 4800001200 de 2006 (fs. 973-976);
4800002121 y 4800001889 de 2007 (fls. 791-193 y 809-815); 4600004945 de 2008 (fs. 759-764); 4600014242 de 2009 (fls.804-806);
4600030789 de 2011 (fls. 769-772); y 4600037776 de 2012 (fs. 993-995).

119 De acuerdo con los contratos de prestacion de servicios obrantes a folios 89 a 91y 788 a 779, 776 a 777, 755 a 757 y 853 a 854, 62
a64y807a808,79a80y787a790,71a72y 757,77 a78y 750, 756, 797 a 798, 799 a 800, 801, 802 a 803y 51 a 52y 767 a 768.

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (+57-1) 350-6700 — Bogot4, D. C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



45

Radicacién: 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016)
Demandante: Gloria Luz Manco Quiroz

en materia de derechos humanos. 4. Llevar adelante acciones de facilitacién y respeto de las normas
del Derecho Internacional Humanitario. 5. Promover las acciones legales encaminadas a obtener la
proteccion de los derechos y garantias constitucionales. 6. Concertar la presencialidad requerida. 7.
Las demas actividades requeridas dentro del marco legal del Convenio [...]

218. Ahora bien, aunque de dichas obligaciones pueda inferirse una necesidad constante
de la presencia de la demandante, la Personeria insiste en que a la sefiora Manco Quiroz
no se le fijaban turnos de atencién al publico de forma unilateral; sino que se pactaban de
comun acuerdo con ella a partir de las propuestas que elaboraba y presentaba para la
coordinacion de actividades. No obstante, vuelto a examinar el expediente, tales
«propuestas» no se encuentran. Sin estas, no es posible acreditar la prestacion de los
servicios de la demandante en los horarios o turnos para los que pudo comprometerse y
desvirtuarse asi alguna modificacion unilateral de las circunstancias de tiempo por parte de
la entidad. En cambio, si se observan otros elementos probatorios —comunicaciones y
oficios- que confirman la existencia de una auténtica relacidn subordinada entre la
demandante y la Personeria de Medellin.

219. En efecto, en primer lugar, la sefiora Gloria Luz Manco Quiroz recibia comunicaciones
internas donde la entidad le indicaba los horarios de capacitacion y su obligatoriedad, como
muestran los oficios 200701001007220FE, de 7 de febrero de 2007*%° o
201101006476780FI, de 28 de junio de 2011,*?' cuyo contenido permite inferir la
discrecionalidad de la entidad para fijar, unilateralmente, la fecha y la hora en las que la
demandante debia recibir dichas capacitaciones.

220. En segundo lugar, el oficio 200601000746640FI, de 31 de octubre de 2006,'?? deja
entrever el grado de subordinacion de la demandante respecto del personero delegado y
coordinador de la Unidad Permanente para los Derechos Humanos —su jefe inmediato-,
pues este le indica el deber de iniciar un plan de capacitacion incluso fuera de los turnos
convenidos:

« [...] Vistas sus falencias en el manejo del CPG, y la importancia que para la Personeria reviste el
buen manejo de este instrumento, le solicito encarecidamente comunicarse con el doctor Gustavo
Rodriguez, Jefe de Planeacién, para que le disefie un plan de capacitacion.

El programa que acuerden debera cumplirse por fuera de los turnos en que usted cumple con
su objeto contractual en esta UPDH. [...]» (Negrilla fuera del texto)

221. En tercer lugar, la direccion del organismo sobre la demandante también se observa
en la comunicacion interna 20060100052554CIE, de 16 de agosto de 2006,*%® donde se
aprecia con claridad que tanto la sefiora Manco Quiroz, como todo el personal de la Unidad
Permanente, recibian instrucciones precisas respecto de como debian prestar el servicio,
es decir, la manera en que tenia que ejecutar el objeto de su contrato.

222. En cuarto lugar, los testimonios vertidos en la audiencia de pruebas y recogidos en
las correspondientes actas'?* (claros y coincidentes respecto de cada uno de los extremos
del interrogatorio), ofrecen un alto grado de certeza sobre las labores ejecutadas por la
demandante, su horario, las 6rdenes recibidas y el directivo que se las impartia; asi como

120 Folios 350 a 352.

121 Folio 353.

122 y/er folio 370.

123 ver folios 354 a 356.

124 Folios 1127 al 1134 del cuaderno 2.
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los medios fisicos que le facilitaba la Personeria —vehiculos, oficinas y distintivos-, para
desempefiar sus funciones. Dentro de estos, destacan los de la testigo Piedad Elena
Martinez, quien afirmo los siguientes hechos: «Las 6rdenes eran impartidas directamente
por el sefior Ceballos y daba la orden [a] quien consideraba que debia ir, incluyendo a la
doctora Gloria; (...) [Nos] asignaban un chaleco con el logo de la Personeria de Medellin,
el carro de la Personeria con el logo de la misma y de derechos humanos (...); todos
teniamos un puesto especifico de trabajo, un escritorio en Prado Centro para cada uno
(...)». O el del senor Farley Emilio Mejia Jaramillo, quien declaré lo siguiente: «(...)
absolutamente todos teniamos un horario impuesto, inclusive era muy desgastante, [pues]
el que no cumpliera dicho turno era regafo fijo (sic); (...) [el personero delegado] era quien
marcaba las pautas, las directrices, daba los horarios, si no habia personal suficiente,
llamaba a los abogados que estuvieran en descanso y habia que cumplir con la reaccién
inmediata; (...) Todos los medios eran proporcionados por la Personeria de Medellin, el
vehiculo, los chalecos, etc.»

223. Por ultimo, y no menos importante, dentro del expediente aparece probado que
durante los procesos electorales de los afios 20072° y 2010,%? |a demandante tuvo que
realizar funciones para las cuales no habia sido contratada. Asi, no solo debi6é acudir al
lugar de los comicios como observadora, sino que, ademas, se le asigné un numero
determinado de puestos de votacion, un horario que debia cumplir y la obligacion de
entregar reportes en ciertas horas que fijaba por la Personeria; en definitiva, las mismas
labores que debian desempefiar los funcionarios de planta de la Unidad Permanente para
los Derechos Humanos. Las siguientes fueron algunas de las tareas que se le
encomendaron:

« [...] Al terminar la jornada se debera entregar informe final, sobre la jornada electoral acorde al
cuadrante asignado. Ademas se tendran las siguientes funciones: 1. Rendir los informes en las
oportunidades sefialadas. 2. Comunicar inmediatamente al personero delegado cualquier hecho
irregular o situacion que asi lo amerite. 3. Observar que todas las autoridades permanezcan en los
sitios de votacién asignados. 4. Constatar que todos los documentos electorales (kit electoral) lleguen
completos a los sitios y en las condiciones previstas, en el evento en el que se presente alguna
anormalidad lo informara al funcionario de la Registraduria y dejara constancia de ello. 5. Verificar
gue los seis (6) jurados de votacidn se presenten en cada mesa y quienes se encuentren presentes
sean los ciudadanos que hayan sido nombrados para el desempefio de estas funciones. 6. Constatar
gue en cada mesa de votacion permanezcan cuando menos dos de los seis integrantes del jurado
de votacion. 7. Verificar que los jurados de votacion diligencien adecuadamente los documentos
electorales. 8. Estar atento a cualquier maniobra fraudulenta que atente contra la transparencia del
proceso electoral, podra requerir el apoyo de la fuerza publica para el logro de este propdsito si fuere
necesario. 9. Estar vigilante para que no se presente la debida intervencién politica por parte de los
servidores publicos. 10. Intervenir y poner en conocimiento de las autoridades competentes cualquier
hecho anémalo, con el fin de evitar su consumacién o de obtener la captura de los responsables. 11.
Si las conductas verificadas tienen como autor a funcionarios publicos o particulares en ejercicio de
funciones publicas se iniciard de inmediato las diligencias establecidas en el codigo disciplinario
Unico. 12. Verificar que las autoridades tomen las medidas necesarias para que se garantice el
ejercicio del derecho al sufragio a todos los ciudadanos/as conforme a las disposiciones vigentes. 13.
Constatar que a las cuatro de la tarde, se cierren las urnas y con ello, la posibilidad de sufragar. 14.
Verificar que las autoridades garanticen la presencia y el ejercicio de las actividades de los testigos
electorales en las condiciones sefialadas por la ley asi como la de los observadores debidamente
acreditadas e impediran que estos lleven a cabo actividades proselitistas o partidistas, asi como
aquellas de acompafiamiento o induccion a los votantes o se excedan en su funcién de veedores.
15. Observar que se reciban, sin obstaculo las impugnaciones que los testigos electorales deseen
formular. [...]

125 Ver folios 923 a 926.
126 Seguln informe rendido por la demandante, visible en los folios 945 a 947.
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224. Ahora, si bien es cierto que la funcién de vigilancia en los comicios electorales podria
desprenderse del contenido del articulo 118 de la Constitucion Politica'?’ y del articulo 178
de la Ley 136 de 19941%8 (adicionado por el articulo 38 de la Ley 1551 de 2012) que definen
a las personerias como organismos de control y vigilancia de las respectivas entidades
territoriales, también lo es que la sefiora Manco Quiroz nunca fue vinculada como
funcionaria de la Personeria de Medellin, sino como una contratista que debia ejecutar
determinadas labores relacionadas con la atencion a las victimas del desplazamiento
forzado y las personas en riesgo de vulneracion de sus derechos fundamentales; por lo
tanto, no tenia la obligacion de desempefar, con animo de permanencia, las mismas
funciones que las asignadas a los empleados de planta de la Personeria.

225. Bajo estas circunstancias, la Sala encuentra probado que la Personeria de Medellin,
si bien es cierto que, durante la relacion, coordiné con la sefiora Gloria Luz Manco Quiroz
algunas de sus labores (como lo alega en la apelacion), también lo es que la dirigio
mediante 6rdenes e instrucciones precisas, propias del rol de un empleador. Esta
afirmacion, como quedd expuesto, halla respaldo en los distintos testimonios y en la
abundante documental aportada al plenario, cuyo examen indica, sin hesitacién alguna,
que la Personeria de Medellin se extralimitd en su facultad de coordinacién sobre las
funciones para las que la actora habia sido contratada y, ademas, emple6 un poder de
direccion para exigirle la realizacion de actividades distintas a las del objeto de su contrato,
como ocurrié al imponerle el acompafiamiento y seguimiento de los procesos electorales
del municipio de Medellin, a pesar de que habia sido vinculada para prestar sus servicios
en la Unidad Permanente para los Derechos Humanos de la Personeria. En ese sentido,
para la Sala, esta actuacion, lejos de considerarse de simple coordinacion, revela el
ejercicio del ius variandi'?® por parte de la demandada, el cual es una de las
manifestaciones mas claras del poder subordinante que ejerce el empleador sobre sus
trabajadores.**°

4.3.3. Remuneracion

226. Finalmente, el tercer elemento que se somete a comprobacién es el relacionado con
el pago de un salario periédico a la demandante. En el sub lite, este requisito queda
acreditado con las copias de las «nd6minas» a nombre de la sefiora Manco Quiroz, visibles
en los folios 1052 al 1125 del plenario, que dan cuenta de la remuneracion efectuada
mensualmente por el Instituto Tecnoldégico Metropolitano a la demandante, y que
constituyen prueba suficiente para acreditar la contraprestacion que percibia por los
servicios prestados en la Unidad de Derechos Humanos.

127 «Articulo 118. El Ministerio Publico sera ejercido por el Procurador General de la Nacién, por el Defensor del Pueblo, por los
procuradores delegados y los agentes del ministerio publico, ante las autoridades jurisdiccionales, por los personeros municipales y por
los demas funcionarios que determine la ley. Al Ministerio Publico corresponde la guarda y promocion de los derechos humanos, la
proteccion del interés publico y la vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian funciones publicas.»

128 «Articulo 178. Funciones. El Personero ejercera en el municipio, bajo la direccién suprema del Procurador General de la Nacion, las
funciones del Ministerio Publico, ademas de las que determine la Constitucion, la Ley, los Acuerdos y las siguientes: [...]»

129 Sobre el concepto del ius variandi, ver la sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
Subseccion B, del 8 de abril de 2010, C. P. Bertha Lucia Ramirez de Paez; ndm. interno: 5288-2005. O las sentencias de la Corte
Constitucional (p. ej. T-407 de 1992, T-503 de 1999), y, en especial, la Sentencia T-797 de 3 de agosto de 2005 donde se precisé lo
siguiente: «El ius variandi es una de las manifestaciones del poder de subordinacion que ejerce el empleador sobre sus empleados, y se
concreta en la facultad de variar las condiciones en que se realiza la prestacién personal del servicio, es decir, la potestad de modificar
el modo, el lugar, la cantidad o el tiempo de trabajo».

130 Corte Constitucional, Sentencia T-682-14, de 10 de septiembre de 2014. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio: «Uno de los aspectos de
mayor relevancia dentro del ejercicio del “ius variandi” se define precisamente como la facultad con la que cuenta el empleador para
ordenar traslados, ya sea en cuanto al reparto funcional de competencias (factor funcional), o bien teniendo en cuenta la sede o lugar de
trabajo (factor territorial) pero siempre con el respeto de las directrices limitantes. La facultad del empleador de modificar las condiciones
en una relacién laboral (ius variandi) no es absoluta porque puede tornarse violatoria de derechos fundamentales si se aplica en forma
arbitraria o si no se sustentan de manera adecuada los motivos por los cuales se dan los cambios y la necesidad de los mismos».
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227. Por todo lo anterior, esta Sala encuentra plenamente acreditados los elementos
esenciales de una relacién laboral (encubierta o subyacente) entre la parte demandante y
la entidad demandada; en consecuencia, considera que la decisiobn del Tribunal
Administrativo de Antioquia se profiri6 conforme a derecho, motivo por el cual confirmaré
este apartado de la sentencia recurrida.

228. No obstante lo expuesto, la Sala debe recordar que, sin perjuicio de que pueda
declararse la existencia de la relacion laboral y puedan reconocerse derechos econémicos
laborales a quien fue vinculado bajo la apariencia del contrato de prestacion de servicios,
este solo hecho de estar vinculado no le otorga la calidad de empleado publico, puesto
que, como lo ha reiterado esta corporacion, para ello es necesario que se den los
presupuestos de nombramiento o eleccion y su correspondiente posesion.t3!

4.4. Segundo problema juridico: ¢Conforme a la jurisprudencia del Consejo de
Estado, cabe declarar la prescripcién extintiva frente a alguno o todos los periodos
de vinculacion de la demandante con la entidad?

229. La tesis de la Sala es la siguiente: para efectos de la prescripcion del derecho, solo
se tienen en cuenta los periodos acreditados a través de los contratos de prestacion de
servicios, y se aplicard el término de los treinta (30) dias habiles para determinar la no
solucion de continuidad.

4.4.1. Existencia de unarelacion laboral continuada

230. En el escrito de apelacion, la parte demandante expres6 su inconformidad con la
decision de primera instancia, porque el a quo no declar6 la existencia de la relacién laboral
Gnica y continua, a pesar de que no hubo interrupciones en el periodo comprendido entre
el 29 de diciembre de 2005 y el 2 de enero de 2012.1%?

231. Pues bien, una vez se ha comprobado la existencia de la relacion laboral entre la
contratista y el organismo publico, en tanto se ha descubierto la simulacién del contrato de
prestacion de servicios, corresponde determinar si esta llegd a ser interrumpida en algun
momento.

232. Conforme al material probatorio allegado con el expediente, la sefiora Gloria Luz
Manco Quiroz estuvo vinculada con la Personeria de Medellin, a través del Instituto
Tecnolégico Metropolitano, en los siguientes periodos: 32

NUM. CPS OBJETO PERIODO FOLIOS

Prestar servicios profesionales en la gestion de apoyo juridico en | 29/12/05 a

P2823/05 ejecucion del Convenio Interadministrativo 4800000806 de 2005, cuyo | 15/04/06 778a779y
objeto es garantizar la promocion, defensa y proteccion de los derechos | (3 meses 17 | 1010 a 1012
humanos. dias)

181 ver entre otras, Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién B, sentencia de 4 de febrero de 2016, radicado 2012-00020-
01(0316-14), C.P. Gerardo Arenas Monsalve; o la sentencia del 25 de enero de 2001, expediente No. 1654-2000, C.P. Nicolas Pajaro
Pefiaranda.

132 Folios 1257 al 1259 del cuaderno 2 del expediente.

133 Conforme a los respectivos contratos de prestacion de servicios y a las actas de inicio y liquidacion de estos, visibles en los folios
1002 a 1043 y 1049 a 1046.
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Prestar servicios profesionales en la gestion de apoyo juridico en 16/04/06 a
ejecucion del Convenio Interadministrativo 4800001200 de 2006, cuyo 776 a 777y
P774/06 ; . . - 15/10/06
objeto es garantizar la promocién, defensa y proteccion de los derechos 1013 a 1014
(6 meses)
humanos.
Prestar servicios profesionales en la gestion de apoyo juridico en 23/10/06 a
ejecucion del Convenio Interadministrativo 4800001200 de 2006, cuyo 853 a854y
P2298/06 ; . . - 22/01/07
objeto es garantizar la promocién, defensa y proteccion de los derechos 1016 a 1017
(3 meses)
humanos
Prestar servicios profesionales en la gestion de apoyo juridico en 05/02/07 a
ejecucion del Convenio Interadministrativo 4800001889 de 2007, cuyo 807 a 808y
P976/07 - . . - 04/07/07
objeto es garantizar la promocién, defensa y proteccion de los derechos 1018 a 1020
(5 meses)
humanos
Prestar servicios profesionales en la gestion de apoyo juridico en 09/07/07 a
ejecucion del Convenio Interadministrativo 4800002121 de 2007, cuyo 787a790y
P2537/07 ; . . -, 16/02/08
objeto es garantizar la promocién, defensa y proteccion de los derechos . 1021 a 1023
(170 dias)
humanos
Prestar servicios profesionales en la gestion de apoyo juridico en 19/02/08 a
ejecucion del Convenio Interadministrativo 4800004945 de 2008, cuyo 71a72y
P817/08 . . - o 06/10/08
objeto es garantizar la promocion, defensa y proteccion de los derechos (133 dias) 1024 a 1025
humanos
Prestar servicios profesionales en la gestion de apoyo juridico en 09/10/08 a
ejecucion del Convenio Interadministrativo 4800004945 de 2008, cuyo 77a78y
P2803/08 - . - - 31/12/08
objeto es garantizar la promocion, defensa y proteccién de los derechos (84 dias) 1026 a 1027
humanos
Prestar servicios profesionales en la gestion de apoyo juridico en 05/01/09 a
ejecucion del Convenio Interadministrativo 4800004945 de 2008, cuyo 756y 1028 a
P72/09 - . - . 28/01/09
objeto es garantizar la promocion, defensa y proteccion de los derechos (24 dias) 1030
humanos
Prestar servicios profesionales en la gestion de apoyo juridico en 02/02/09 a
ejecucion del Convenio Interadministrativo 4800014242 de 2009, cuyo 797 a798y
P1172/09 - . - . 01/11/09
objeto es garantizar la promocién, defensay proteccion de los derechos (180 dias) 1031 a 1033
humanos
Prestar servicios profesionales en la gestion de apoyo juridico en 04/11/09 a
ejecucion del Convenio Interadministrativo 4800014242 de 2009, cuyo 799 a 800y
P4216/09 . . - L 20/01/10
objeto es garantizar la promocion, defensa y proteccion de los derechos (58 dias) 1034 a 1036
humanos
Prestar servicios profesionales en la gestion de apoyo juridico en 21/01/10 a
ejecucion del Convenio Interadministrativo 4800014242 de 2009, cuyo 801y 1037 a
P1472/10 . . L o 20/07/10
objeto es garantizar la promocion, defensa y proteccion de los derechos . 1039
(180 dias)
humanos
Prestar servicios profesionales en la gestion de apoyo juridico en 20/07/10 a
ejecucion del Convenio Interadministrativo 4800014242 de 2009, cuyo 802 a 803y
P4164/10 . . - - 28/02/11
objeto es garantizar la promocién, defensa y proteccion de los derechos (153 dias) 1040 a 1042
humanos
Prestar servicios profesionales en la gestion de apoyo juridico en 01/03/11 a
ejecucion del Convenio Interadministrativo 480030789 de 2011, cuyo 767 a768y
P1176/11 . ) L L 30/12/11
objeto es garantizar la promocion, defensay proteccion de los derechos 1043 a 1046
hUMANoS (10 meses)

* Las fechas subrayadas corresponden a los periodos donde se presentd un mayor nimero de dias de interrupcion;
sin embargo, en ninguno de ellos se superaron los 30 dias habiles.

233. De acuerdo con el anterior cuadro sumario, y siguiendo el criterio acogido en esta
sentencia respecto del plazo de la ruptura del vinculo contractual, se concluye que la
demandante presto sus servicios profesionales a la Personeria de Medellin en una Unica y
continuada relacion laboral, que dio inicio el 29 de enero de 2005 y finalizé el 30 de
diciembre de 2011, pues no se vio interrumpida en ningin momento, ya que los interregnos
entre cada contrato no fueron superiores a 30 dias habiles, que es el término unificado por
esta Seccion para la configuracién de la solucién de continuidad. Por lo tanto, ante la
existencia de una Unica relacion laboral entre la demandante y la Personeria de Medellin,
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corresponde realizar el computo del término prescriptivo a partir de «la terminacion de su
vinculo contractual», esto es, desde el dia 30 de diciembre de 2011. De igual manera, se
precisa que es esta Ultima fecha la de terminacién del vinculo, y no el 2 de enero de 2012,
como sefiala la demandante, por cuanto es la Unica que acreditan los respectivos contratos
de prestacion de servicios y las actas de inicio y liquidacién de estos,*3* sin que la Sala
haya observado alguna otra prueba dentro del plenario, con entidad suficiente, que permita
su modificacion.

234. A este respecto, comoquiera que el dia 7 de noviembre de 2012, la sefiora Gloria
Luz Manco Quiroz presentd la primera reclamacion de reconocimiento y pago de sus
acreencias laborales ante la entidad, su solicitud se encontraba dentro del término
legalmente establecido para ello, y, por lo tanto, no hay lugar a declarar la prescripcion
sobre ningun periodo contractual, pues, se itera, solo existié una Unica vinculacién laboral
sin solucién de continuidad.

4.5. Tercer problema juridico: ¢Resulta procedente la devolucion de los aportes al
sistema de la Seguridad Social en salud realizados por la demandante en exceso?

235. La tesis de la Sala sera la siguiente: aunque se le haya reconocido una relacion laboral
a la contratista, no procede la devolucién de los aportes a la Seguridad Social en salud que
sufrago bajo el régimen contractual.

236. En efecto, como se explicé en la parte considerativa de esta sentencia, los recursos
del sistema de la Seguridad Social en salud son rentas parafiscales. Por ello, en virtud de
esa naturaleza parafiscal,'*® estos aportes son de obligatorio pago y recaudo para un
fin especifico y no constituyen un crédito en favor del interesado, por lo que,
independientemente, de que se hayan prestado o no los servicios sanitarios, su finalidad
no se altera y permanece para garantizar la sostenibilidad del sistema, «lo que excluye la
posibilidad de titularidad que sobre los mismos pretenda el actor ejercer».'3” Puesto que
corresponde al contratista sufragar dicha contribucién, en tanto esta obligado a hacerlo por
la ley*®8, no es posible ordenar su devolucién asi se haya declarado la existencia de un
vinculo laboral, ya que, de admitirse tal pretension, se le estaria otorgando «un beneficio
propiamente econémico, que no influye en el derecho pensional como tal».13°

237. Asi las cosas, de conformidad con lo expuesto y frente a lo requerido por la
demandante, se tiene que no hay lineamientos juridicos que permitan la posibilidad de la
devolucion de los aportes a salud que efectué como contratista, comoquiera que estos
fueron debidamente cotizados al sistema general de Seguridad Social en salud, al existir
una obligacion legal de realizar dicha contribucion.

238. En definitiva, no resulta procedente reconocer la totalidad del derecho deprecado,
pues debe quedar al margen la devolucion de los aportes a la Seguridad Social en salud,

134 visibles en los folios 1002 a 1046 del cuaderno 2.

135 Folios 22 a 24 del expediente.

136 Consejo de Estado, Seccion Segunda. Sentencia de 28 de septiembre de 2016. Radicacion 76001 23 33 000 2012 00288 01 (3681
2013) C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.

137 Consejo de Estado — Seccion Segunda — Subseccion B. Radicado 76001 23 33 000 2012 00288 01 (3681 2013) C.P. Sandra Lisset
Ibarra Vélez.

138 Situacion que también cambia y amerita mencién especial con la entrada en vigor del Decreto 1273 de 2018 « Por el cual se modifica
el articulo 2.2.1.1.1.7, se adiciona el Titulo 7 a la Parte 2 del Libro 3 del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y
Proteccion Social, en relacion al pago y retencién de aportes al Sistema de Seguridad Integral y Parafiscales de los trabajadores
independientes y modifica los articulos 2.2.4.2.2.13 y 2.2.4.2.2.15 del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo»
139 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sentencia de 25 de agosto de 2016, Radicado: 20130026001; C.P. Carmelo Perdomo Cuéter.
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que por tratarse de recursos de naturaleza parafiscal, no admiten otro tipo de destinacion
gue no sea el sostenimiento mismo del sistema sanitario.

4.6. Costas

239. Teniendo en cuenta que la decision que aqui se adopta es fruto de lo dispuesto en las
reglas que jurisprudencialmente se estan trazando en esta sentencia de unificacion, al
amparo de los principios de buena fe y confianza legitima, no se impondran costas a cargo
de ninguna de las partes.

5. Efectos de la sentencia

240. El numeral 1.° del articulo 237 de la Constitucibn consagra como una de las
atribuciones del Consejo de Estado la de desempefiar las funciones de tribunal supremo
de lo contencioso-administrativo, por lo que la jurisprudencia que profiere es vinculante y
debe aplicarse para resolver los conflictos cuya competencia estad atribuida a esta
jurisdiccién. 40

241. En razén de lo anterior, y con el fin de proteger los principios de equidad e igualdad y
la superacion de situaciones que afectan el valor de la justicia y la aplicacion de las normas
de conformidad con los cambios sociales, politicos y culturales, las reglas jurisprudenciales
que se fijan en esta providencia se aplicaran a todos los casos pendientes de solucién tanto
en via administrativa como judicial, a través de acciones ordinarias, con la salvedad de
aguellos en los que haya operado la cosa juzgada, los cuales, en funcién del principio de
seguridad juridica, son inmodificables.

242. Finalmente, para garantizar la seguridad juridica y dar prevalencia a los principios
fundamentales de la Seguridad Social, no puede invocarse el principio de igualdad para
solicitarse la inaplicacion de esta sentencia.

6. Conclusiéon

243. Con base en la preceptiva juridica que gobierna la materia, en los derroteros
jurisprudenciales trazados por el Consejo de Estado en casos de contornos analogos
factica y juridicamente al asunto que ahora es objeto de estudio y en el acervo probatorio,
la Sala concluye que a la sefora Gloria Luz Manco Quiroz, como parte trabajadora de una
relacion laboral (encubierta o subyacente), le asiste el derecho al reconocimiento de las
prestaciones sociales que depreca (cesantias, intereses a las cesantias, vacaciones,
primas, entre otras), en el periodo comprendido entre el 29 de enero de 2005 y el 30 de
diciembre de 2011, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

244. De igual manera, la entidad demandada deberd, a titulo de restablecimiento del
derecho, tomar el ingreso base de cotizacién o IBC pensional de la demandante (sobre los
honorarios pactados),'*! dentro de los periodos laborados por contrato de prestacion de
servicios, mes a mes, y si existe diferencia entre los aportes realizados por la sefiora Manco

140 A| respecto, véase la sentencia C-816 de 2011, donde la Corte Constitucional estableci6 que las decisiones de las Altas Cortes, entre
ellas el Consejo de Estado, tienen valor vinculante por emanar de érganos disefiados para la unificacion de la jurisprudencia, y en virtud
de los principios de igualdad, buena fe y seguridad juridica previstos en los articulos 13 y 83 de la Constitucién Politica. Por lo tanto, su
contenido y la regla o norma juridica que exponen, tienen caracteristicas de permanencia, identidad y caracter vinculante y obligatorio.
141 para el efecto y segln la sentencia de unificacion jurisprudencial CE-SUJ2-005 del 25 de agosto de 2016, el ingreso sobre el cual han
de calcularse las prestaciones dejadas de percibir, corresponderd a los honorarios pactados en el contrato de prestacion de
servicios.
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Quiroz como contratista y los que se debieron efectuar, debera cotizar al respectivo fondo
de pensiones la suma faltante en concepto de aportes, pero solo en el porcentaje que le
correspondia como empleador.

245. Asimismo, la demandante deberd acreditar las cotizaciones que realizé al sistema
general de Seguridad Social en pensiones durante el tiempo que duré su vinculacién y, en
el evento de no haberlo hecho o existir diferencia en su contra, debera pagar o completar,
segun sea el caso, el porcentaje que le correspondia como trabajadora.

246. En lo atinente a los aportes a la Seguridad Social en salud, no procede ordenar su
devolucion.

247. Finalmente, en lo relacionado con la falta de legitimacion en la causa por pasiva que
alega la Personeria y la necesidad de vincular al municipio de Medellin —por ostentar la
representacion juridica-, la Sala reitera los argumentos expuestos en la parte motiva de
esta providencia, para confirmar lo ya decidido sobre el particular en la Audiencia Inicial,*4?
donde el Tribunal concluyé «no indispensable la presencia del municipio de Medellin para
que el proceso pueda desarrollarse»; una decision que, por lo demas, no fue objeto de
censura a través de los recursos ordinarios al alcance de la interesada, y, por consiguiente,
se encuentra ejecutoriada.

248. Enigual sentido, se tendra por probada la excepcion de falta de legitimacion por pasiva
alegada por el Instituto Tecnolégico Metropolitano, pues, como se desarroll6 en
precedencia, esta institucién educativa solo sirvié de intermediaria entre la contratista y la
entidad que realmente se beneficido de sus servicios. En consecuencia, tampoco es de
recibo la peticion subsidiaria de la Personeria para que, de confirmarse la sentencia, la
condena se establezca de forma solidaria con el Instituto Metropolitano de Medellin.

7. Decisién de segunda instancia

249. Con base en las consideraciones que anteceden, la Sala modificar4 los ordinales
tercero y cuarto de la sentencia del Tribunal Administrativo de Antioquia, de 11 de diciembre
de 2015, a través de la cual se accedio parcialmente a las pretensiones de la demanda, los
cuales quedaran de la siguiente manera:

TERCERO: A titulo de restablecimiento del derecho, el MUNICIPIO DE MEDELLIN-
PERSONERIA DE MEDELLIN deberéa reconocer y pagar a la sefiora GLORIA LUZ MANCO
QUIROZ las prestaciones sociales dejadas de percibir entre el 29 de diciembre de 2005y el 30
de diciembre de 2011, liquidadas conforme al valor pactado en los contratos suscritos, sin
solucion de continuidad entre estos, debidamente indexadas, conforme quedd expuesto en la
parte motiva de esta providencia. La totalidad del tiempo laborado se computara para efectos
pensionales, para lo cual la entidad hara las correspondientes cotizaciones.

CUARTO: Condenar a la entidad demandada, a titulo de restablecimiento del derecho, tomar
el ingreso base de cotizaciéon o IBC pensional*® de la demandante, dentro de los periodos
laborados por contrato de prestacion de servicios, mes a mes, y si existe diferencia entre los
aportes realizados por la sefiora Manco Quiroz como contratista y los que se debieron efectuar,
debera cotizar al respectivo fondo de pensiones la suma faltante en concepto de aportes, pero
solo en el porcentaje que le correspondia como empleador.

142 Folios 959 al 965 del expediente. Con base en el numeral 6 del articulo 180 del CPACA: «Decision de excepciones previas. El Juez o
Magistrado Ponente, de oficio o a peticion de parte, resolvera sobre las excepciones previas y las de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva.

143 para el efecto y segln la sentencia de unificacion jurisprudencial CE-SUJ2-005 del 25 de agosto de 2016, el ingreso sobre el cual han
de calcularse las prestaciones dejadas de percibir, correspondera a los honorarios pactados en el contrato de prestacion de servicios.
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En ese sentido, la demandante debera acreditar las cotizaciones que realizé al Sistema General
de Seguridad Social en pensiones durante el tiempo que duré su vinculacion, y en la
eventualidad de que no las hubiese hecho o existiese diferencia en su contra, debera cancelar
o0 completar, segln sea el caso, el porcentaje que le correspondia como trabajadora.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por la
autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO. Unificar la jurisprudencia de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, en el
sentido de precisar las siguientes reglas en las relaciones laborales encubiertas o
subyacentes:

() La primera regla define que el concepto de «término estrictamente indispensable», al
qgue alude el numeral 3.° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, es el sefialado en los estudios
previos y en el objeto del contrato, el cual, de acuerdo con el principio de planeacion, tiene
que estar justificado en la necesidad de la prestacion del servicio a favor de la
Administracion, de forma esencialmente temporal y, de ninguna manera, con animo de
permanencia.

(i) La segunda regla establece un periodo de treinta (30) dias hébiles, entre la
finalizacién de un contrato y la ejecucion del siguiente, como término de la no
solucion de continuidad, el cual, en los casos que se exceda, podra flexibilizarse en
atencion a las especiales circunstancias que el juez encuentre probadas dentro del
expediente.

(iii) La tercera regla determina que frente a la no afiliacion al sistema de la Seguridad
Social en salud, por parte de la Administracion, es improcedente la devolucién de los
valores que el contratista hubiese asumido de més, en tanto se recaudaron como recursos
de naturaleza parafiscal.

SEGUNDO. Modificar los ordinales tercero y cuarto de la sentencia del Tribunal
Administrativo de Antioquia, de 11 de diciembre de 2015, a través de la cual se accedi6
parcialmente a las pretensiones de la demanda, los cuales quedaran de la siguiente
manera:

TERCERO: A titulo de restablecimiento del derecho, el MUNICIPIO DE MEDELLIN-
PERSONERIA DE MEDELLIN debera reconocer y pagar a la sefiora GLORIA LUZ MANCO
QUIROZ las prestaciones sociales dejadas de percibir entre el 29 de diciembre de 2005 y
el 30 de diciembre de 2011, liquidadas conforme al valor pactado en los contratos suscritos,
sin solucién de continuidad, debidamente indexadas, conforme quedd expuesto en la parte
motiva de esta providencia. La totalidad del tiempo laborado se computara para efectos
pensionales, para lo cual la entidad hara las correspondientes cotizaciones.

CUARTO: Condenar a la entidad demandada, a titulo de restablecimiento del derecho,
tomar el ingreso base de cotizacién o IBC pensional** de la demandante, dentro de los

144 para el efecto, y segun la Sentencia de Unificacién CE-SUJ2-005, de 25 de agosto de 2016, el ingreso sobre el cual han de calcularse
las prestaciones dejadas de percibir correspondera a los honorarios pactados en el contrato de prestacién de servicios.
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periodos laborados por contrato de prestacidén de servicios, mes a mes, y si existe diferencia
entre los aportes realizados por la sefiora Manco Quiroz como contratista y los que se
debieron efectuar, deber& cotizar al respectivo fondo de pensiones la suma faltante en
concepto de aportes, pero solo en el porcentaje que le correspondia como empleador.

En ese sentido, la demandante deber& acreditar las cotizaciones que realiz6 al Sistema
General de Seguridad Social en pensiones durante el tiempo que duré su vinculacién, y en
la eventualidad de que no las hubiese hecho o existiese diferencia en su contra, debera
cancelar o completar, segun sea el caso, el porcentaje que le correspondia como
trabajadora.

TERCERO. Negar las pretensiones subsidiarias presentadas en la apelacion.

CUARTO. Confirmar en todo lo demas la sentencia recurrida, por las razones expuestas
en esta providencia.

QUINTO. Sin condena en costas, por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEXTO. Advertir a la comunidad en general que las consideraciones expuestas en esta
providencia en relacion con los temas objeto de unificacion, constituyen precedente
vinculante en los términos de los articulos 10 y 102 de la Ley 1437 de 2011, en armonia
con los articulos 270 y 271 ibidem, para todos los casos en estudio, tanto en via
administrativa como judicial, excepto los que hayan hecho transito a la cosa juzgada.

Notifiquese y camplase

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en la presente sesion.

SANDRA LISSET IBARRA VELEZ CESAR PALOMINO CORTES
Firmado electrénicamente Firmado electronicamente
Con aclaracién de voto

CARMELO PERDOMO CUETER GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ
Firmado electronicamente Firmado electronicamente
Con salvamento parcial de voto

RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
Firmado electronicamente Firmado electronicamente
Con aclaracién de voto

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electronicamente por la Sala en la plataforma
del Consejo de Estado denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza su autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 del CPACA.

CBT
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RED DE SALUD DEL NORTE E.S.E.
GESTION JURIDICA

Santiago de Cali, septiembre 29 del 2021
1.8.338.2021

Seifor:

JUAN CARLOS HURTADO TORRES
Apoderado
creconsultorescali@gmail.com
Calle 4B No. 352 — 11 B/ San Fernando
La ciudad

Referencia: Respuesta Derecho de Peticion

En atencion al asunto de la Referencia, en la cual solicitan se reconozca vinculo laboral
mediante la figura de contrato realidad entre la citada y el HOSPITAL JOAQUIN PAZ
BORRERO y RED DE SALUD DEL NORTE E.S.E desde el dia 29 de febrero de 2.016
hasta 30 de junio de 2.018, indemnizacién del articulo 64 CST por despido injusto,
intereses de mora por cada dia de retardo al pago de la liquidacién laboral articulo 65
CST-SS, los aportes a caja de compensacién familiar desde el dia 29 de febrero de 2.016
hasta 30 de junio de 2.018, pago de las prestaciones sociales (cesantias, intereses a las
cesantias, primas y vacaciones), encontrandonos dentro de los términos legales', al
respecto me permito indicar lo siguiente:

1. De acuerdo con la informacion suministrada por los coordinadores de la zona 211
de AGESOC, el sefior JAROL MAURICIO CHOCO NAZARIT estuvo agremiado
como afilado participe con la Asociacion Gremial Especializada en Salud de
Occidente “AGESOC”, para la fecha de los hechos.

2. Revisada la base de datos de la planta de personal de La Red de Salud del Norte
E.S.E., no se evidencio vinculo laboral con el peticionario.

3. Verificada la base de datos de la contratacién, no se encontro que se haya suscrito
contrato con el peticionario.

+

g Nuestra entidad en busqueda de lograr el objetivo misional de prestar servicios de salud a
g la comunidad y amparados en la Ley 100 de 1993 y normativa legal vigente que regula la
}ﬁ materia, celebra contratos con entidades especializadas en la prestacidén de servicios de
&
8
o
g
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RED DE SALUD DEL NORTE E.S.E.
' GESTION JURIDICA

Red de Salud del Norte E.SEE.

salud como la Asociacién Gremial Especializada en Salud de Occidente “AGESOC’, a fin
de lograr desarrollar procesos de apoyo a la gestién y consecucion de objetivos precisos,
entidad que posee autonomia administrativa y financiera para contratar.

Importante destacar que nuestros colaboradores se encuentran vinculados previo
cumplimiento de presupuestos legales y reglamentarios que no estan dados en ‘el
presente evento, pues la vinculacién de empleados en entidades publlcas
descentralizadas del orden territorial se verifica a través de Resolucién de Nombramiento
y respectiva Acta de Posesion, no encontrando otra forma de vinculaciéon en el sector
publico diferente al indicado.

Con base en lo anterior, y reiterando que el sefior JAROL MAURICIO CHOCHO NAZARIT
no sostiene ninguna relacion juridica con la RED SALUD NORTE E.S.E., mucho menos
alguna que genere vinculacion laboral, no es viable atender favorablemente la solicitud
elevada.

Cordialmente

ARQ@A’LZ@RX SgA HERRE A\‘.Q

Jefe Dficina Asesora Juri ica
RED ALUD NORTE E.

Proyect Victor Hugo Campo - Abogado Contratista
Elabora Julian Alberto Pefia Betancur — Profesional Administrativo AGESOC
Reviso: Maria Alejandra Estava Herrera ~ Jefe Oficina Juridica

i Articufo 5. Ampliacién de términos para atender las petici Paratas i que se en curso o que se radiquen durante fa vigentia de la E ia Sanltaria, se amp! fos términos en
el articulo 14 de Ia Ley 1437 de 2011, asi: Salvo norma espécial toda peticldn deberd resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes a su recepcién,
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Escaneado con CamScanner



14-ENE-1977

FECHA DE NACIMIENTO

BUENOS AIRES
(CAUCA)
LUGAR DE NACIMIENTOQO
1.87 O+ M
ESTATURA G.S. RH SEXO

18-JUL-1996 CALI A
FECHA Y LUGAR DE EXPEDICION WM '
W\ HEGI!‘THADDi NACIQNAL
rE!HLGE GALINDD \"A'JHl
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ESTATURA a.s. RH SEXO
FECHA Y LUGAR DE EXPEDICION

’
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JARIETA PROFESIONAL DE ABOGADO
NOMBRES:
JUAN CARLOS

APELLIDOS:
HURTADO TORRES
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