CONTRAL®RIA

GENERAL DE'SANTIAGO DE CAL]

RESOLUCION ORDINARIA No. 1000.30.00.25.015
{17 de marzo de 2025)

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN GRADO DE CONSULTA DEL GESE DE LA
ACCION FISCAL Y EL ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO
BAJO EL No. 1800.27.06.24.1682

ASUNTO: Presuntas irregularidades en la ejecucién del Contrato de

obra N°4162.010.26.1.4014-2022, al evidenciar en los frentes
de obra Parque Joaquin Borrero y Escenario Deportivo y
Recreativo Parque Sector Altos de la Luisa de Alto Meléndez,
desgaste prematuro en el recubrimiento del piso con resina
acrilica.

ENTIDAD AFECTADA: | Distrito Especial de Santiago de Cali - Secretaria de! Deporte y
la Recreacion.

‘CARLOS ALBERTO DIAGO ALZATE, Secretario de Deporte y
VINCULADA Recreacion.

FELIPE IGNACIO DULCEY CUELLAR
Subsecretario de Infraestructura Deportiva y Recreativa y
Supervisor del Contrato de obra No. 4162.010.26.1.4014-2022

CONSORCIO DEPORTES CALI, NIT: 901664011-9,
Representante Legal: GERMAN GEOVANNI CHAMORRO, |
identificado con cédula de ciudadania No. 84.378.910, en su
calidad de Contratista en el Contrato de obra No.
4162.010.26.1.4014-2022

.CUANTIA: Ocho millones cuatrocientos treinta y seis mil noventa y cuatro
pesos con cincuenta centavos ($8.436.094,50) m/cte. Sin
indexar.

INSTANCIA: Unica instancia

PROCESO: Procedimiento Ordinario

ASEGURADORA: Compaiila de Seguros SBS SEGUROS COLOMBIA

S.A.(LIDER) NIT 860.037.707-9, ASEGURADORA SOLIDARIA
DE COLOMBIA LTDA ~ ENTIDAD COOPERATIVA NIT.
860.524.654-6, CHUBB DE COLOMBIA COMPANIA DE
SEGUROS 8.A. NIT. 860.026.518-5, LA PREVISORA S.A.

CONTRALORIA GENERAL COMPANIA DE SEGUROS NIT No. 860.002.400-2 y MAPFRE
DE SANTIAGO DIL CALf SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. NIT
Secretoria Generly 891.700.037-9, por la POLIZA DE SEGUROS DE MODULAR
7 COMERCIAL No. 1000074 Anexos: 0 y ASEGURADORA
MAR, /12025 SOLIDARIA DE COLOMBIA NIT. 860.524.654-6, por la POLIZA
DE GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO EN FAVOR DE

- ENTIDADES ESTATALES No: 430 47 994000058702

& ANEXOS: 3y 5

I COMPETENCIA

El Subcontralor General de Santiago de Cali en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y

legales, en especial, de las conferidas por las Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011, el Acuerdo

Municipal No? 60’260 del 02 de agosto de 2005, la Resolucién Ordinaria de Delegacion No.
010

P i
‘{ '}@CO Hﬁﬁ@%@ﬁ@l ;010 del 26 de febrero de 2025 y demas disposiciones que las desarrollan o
b\\_ A/ CENEREORIGIEMERtan, procede a resolver el Grado de Consulta ordenadc en el Auto No. 1900,27.06.25.058
del 18 de febrero de 2025, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal distinguido con e! No.

ESTE DAS002E628. 1682,
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1. ANTECEDENTES

La Contraloria General de Santiago de Cali, en cumplimiento de su funcion constitucional y
legal, realizé6 “ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION EVALUACION A LA GESTION DE
LOS CONTRATOS CUYA EJECUCION Y LIQUIDACION CORRESPONDEN A LA VIGENCIA
2021-2022-2023 DE LAS SECRETARIAS DE EDUCACION Y DEPORTE Y RECREACION”.

El Formato de Traslado de Hallazgo Fiscal, fue elaborado por la Direccién Tecnica ante el
Sector Educacién, siendo remitido a esta dependencia por ef Dr. JEFFERSON ANDRES
NUNEZ ALBAN, Subcontralor en ejercicio de las funciones de Contralor General de Santiago
de Cali, mediante oficio No. 1600.19.01.24.432 de! 12 de septiembre de 2024, con Radicacion
No. 100037912024 del 12/09/2024, recibido a través de los coireos electronicos:
doresponsafiscal@contraloriacali.gov.co y respo_fiscal@contraloriacali.gov.co , el 12 de
septiembre de 2024 a las 17:43.

Con el referido Formato de Traslado de Hallazgo Fiscal No. 8, se allegd en medio digital:

1. Informacion concerniente a los presuntos responsables

2. Material probatorio, que contieng las evidencias que aporta el proceso auditor para ser
tenidas en cuenta como prueba de la situacion evidenciada. (Estudios y documentos
previos, Acta de pago final #4, Informe de supervision #4, Acta de recibo final No.
4162.010.26.1.4014 de 2022, Confrato de obra No. 4162.010.26.1.4014 — 2022 y el Informe
Apoyo Técnico elaborado por el Ingeniero Civil Profesional de Apoyo de este Ente de
Control Fiscal en julio de 2024.

3. Informe preliminar de la auditoria realizada, con copia del oficio No. 1600.19.01.24.311 del
29 de julio de 2024 y Radicacién No. 200031372024 de la misma fecha, remitiendo el
infarme al sujeto auditado.

4. Respuesta de la entidad auditada, comunicacion con Radicado No.: 202441620100004991
de Fecha: 01-08-2024.

5. Andlisis Derecho de Contradiccion (Acta de Ayuda de Memoria No. 4 de agosto 6 de 2024,
paginas No. 30 a 36, en la que se explican las razones por las cuales se deja en firme la
observacion y se constituye en hallazgo fiscal).

6. Informe final de la auditoria realizada, con copia del oficio de traslado al sefior alcalde No.
1600.19.01.24.374 del 16 de agosto de 2024 y Radicacion No. 200036262024 de la misma
fecha y Anexo 1. Andlisis Derecho de Contradiccion y la Pdliza :de Garantia Unica de
Cumplimiento en favor de Entidades Estatales No: 430 47 994000058702 Anexo: 5
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En [a carpeta 2. Material probatorio se encuentran los siguientes documentos:

(3 JESTUDIOSYROCUMENTOSPREVIOS 17092024 6:06 p. m. Microsoft Edge P.., 1,667 KB
1E} 6.1.ACTA DE PAGO FINAL #4 1/03/2024 6:07 p. rn, Microsoft Edge P... 611 KB
[ 6.INFORME DE SUPERVISOR 24 1/09/2024 €07 . o, Microsaft Edge P.., 3479 KB
& ACTA BE RECIBO 4014-2022 146872024 6:07 p. m. Microsoft Edge P... 264 KB
[} CONTRATODEORRANO.A162.01026.14D1... 10972024 §:06 . o, Microsaft Edge P.., 511 KB
B0 INFORME 4074 1/09/2024 6:14 p, m. Microsoft Edge P... 7679 KE

Posteriormente, esta Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal mediante oficio

No. 1900.27.24.1594 del 03 de octubre de 2024 y Radicacion No. 100043272024 del

dia 08 del mismo mes y afio, solicité a la Direccién Técnica ante el Sector Educacion,

allegar documentos e informacion faltantes segun Lista de chequeo, por lo que la cita

direccién mediante el oficio No. 1600.19.01.24.497 del 09 de octubre de 2024 y

Radicacion No. 100043842024 del 10 de octubre de 2024, dio respuesta a la solicitud

indicando como fecha de ocurrencia de los hechos ia fecha de inicio y terminacion del

contrato y la fecha de la visita técnica, complementa la carpeta virtual del material

probatorio con informacién de los pagos, documentos del supervisor del contrato,

co decretos municipales de los afios 2022, 2023 y 2024, en los cuales se establece la
Dg ;i?ﬂ%,?fﬁig %Z%Eew.cuantia para contratar y la Pdliza de Garantia Unica de Cumplimiento en favor
Secrelaria Gmeral@e“?ntldades Estatales No: 430 47 994000058702 Anexo: 3. Todos estos documentos

se incorporan al expediente electrénico y con fundamento en ellos se profiere el

17 MAR\ 2025resente auto.
1l HECHOS

— ——Respecto a los hechos irrequlares descritos por la Comisién Auditora que fueron
genesis del presente proceso, los dejo establecidos este despacho en el Auto No.

. 1900.27.06.24.189 del 05 de noviembre de 2024, por medio del cual se apertura el

P __ Proceso de responsabilidad fiscal, asi:
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JOAQUIN BORRERCO y ESCENARIO DEPORTIVO Y RECREATIVO PARQUE
SECTOR ALTOS DE LA LUISA DEALTO MELENDEZ , el desgaste premaluro en

el recubrimiento del piso con resina acrilica, cuantificado mediante ITEM de
aclividades de actas parciales de pago por $8.436.094,50.

{.)

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Ley 610 de 2000, que define el proceso de responsabilidad fiscal, los principios orientadores
de la accion fiscal y los deméas aspectos relacionados con el resarcimiento de los dafios
ocasionados al patrimonio publico, en su articulo 47 preceptia:

“Artfculo 47. Habr4 lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no existio,
que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal,
se acredite el resarcimiento pleno def perjuicio o fa operancia de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuestre que la accién no podia iniciarse o proseguirse por haber

operado la caducidad o Ia prescripcion de'fa misma’”

Por su parte la Ley 1474 de 2001 respecto a la cesacion de la accién fiscal dispone:

ARTICULO 111. PROCEDENGIA DE LA CESACGION DE LA ACCION FISCAL. En el
trémite de los procesos de responsabilidad fiscal nicamente procederd la terminacion
anticipada de la accién cuando se acredite el pago del valor de! detrimento patrimonial que
est4 siendo investigado o por el cual se ha formufado imputacién o cuando se haya hecho
el reintegro de los blenes objeto de fa pérdida investigada o imputada. Lo anterior sin
perjuicio de ia aplicacion del principio de oportunidad.

V. ACTUACIONES PROCESALES

1. Con Auto No. 1900.27.06.24.189 del 05 de noviembre de 2024, se apertura el
proceso de responsabilidad fiscal en cuantia de Ocho millones cuatrocientos treinta
y seis mil noventa y cuatro pesos con cincuenta centavos ($8.436.094,50) m/cte.,
en contra de las siguientes personas:

1.1.

CONTRALORIA GENERAL
DE SANTIAGO D« «

Sacrelaria General

1.2,

CARLOS ALBERTO DIAGO ALZATE, identificado con la cédula de
ciudadania No. 14.838.634, en su calidad de Secretario de Deporte y
Recreacion y Gestor Fiscal.

FELIPE IGNACIO DULCEY CUELLAR, identificado con la cédula de
ciudadania No. 76.312.913, en su calidad de Subsecretario de
Infraestructura Deportiva y Recreativa y Supervisor del Contrato de obra No.
4162.010.26.1.4014-2022.

CONSORCIO DEPORTES CALI, NIT: 901664011-9, Representante Legal:
GERMAN GEOVANNI CHAMORRO, identificado con cédula de ciudadania
No. 94.378.910, en su calidad de Confratista en el Contrato de obra No.
4162.010.26.1.4014-2022

En dicho auto se vinculd como tercero civilmente responsable a las Compafiias de

Seguros: SBS SEGUROS COLOMBIA S.A.(LIDER) NIT 860.037.707-9, ASEGURADORA

: N CONTSERI:JBD RIADE COLOMBIA LTDA — ENTIDAD COOPERATIVA NIT. 860.524.654-6,

(mGENERALDEB BE’ DE, COLOMBIA COMPANIA DE SEGUROS S.A. NIT. 860.026.518-8, LA

S PREVISORA™'s.A. COMPANIA DE SEGUROS NIT No. 860.002.400-2 y MAPFRE
SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. NIT

ESTE DOCILBOEREPA3T-S, por la POLIZA DE SEGUROS DE MODULAR COMERCIAL No.
ES FIEL 08087fAnexos: 0 y ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA NIT.
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860.524.654-6, por la POLIZA DE GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO EN FAVOR DE
ENTIDADES ESTATALES No: 430 47 994000058702 ANEXOS: 3 y 5

Este auto fue notificado a los.implicados, se comunicé a la compariia de seguros y quedé
en firme el 20 de diciembre de 2024.

2. Auto de tramite del 22 de enero de 2025, se glosa el Recibo Oficial No. 037000000541
con el sello de recibido en el BANCO SUDAMERIS por $8.507.144, por concepto de pago
voluntario realizado por el sefior FELIPE IGNACIO DULCEY CUELLAR, identificado con la
cédula de ciudadania No. 76.312.913. Y se elabord el oficio No. 1900.27.06.25.204 y
Radicacion No. 200006912025 del dia 28 de mismo mes y afio, dirigido al sefior LUIS
FRANCISCO OTAVO VASQUEZ Profesional Universitario / Subproceso Administracion de
Ingresos / Subdireccion de Tesoreria del Departamento Administrativo de Hacienda
Distrital, solicitdndole certificar el pago realizado.

3. Auto de tramite del 07 de febrero de 2025, glosa la comunicacién con Radicado No.
202541310300001761 de Fecha: 2025-01-30, por medio de la cual el sefior DIEGO
ALEXANDER MARTINEZ QUINTERO, Subdirector del Departamento Administrative —
Subdireccion de Tesoreria del Departamento Administrativo de Hacienda Municipal,
certifica el pago realizado por el sefior FELIPE IGNACIO DULCEY CUELLAR, identificado
con la cédula de ciudadania No. 76.312.913, en el BANCO SUDAMERIS el 22 de enero de
2025, por $8.507.144

Todos estos documentos fueron incorporados al expediente electronico.
VL DECISION OBJETO DEL GRADO DE CONSULTA

La Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de acuerdo con las actuaciones
procesales y analisis probatorio, tomo la siguiente decisién.

Teniendo en cuenta que el sefior FELIPE IGNACIO DULCEY CUELLAR, en su calidad de
investigado, después de notificarse del auto de apertura solicitd el recibié para efectuar el
pago del valor del dafio patrimonial que estaba siendo investigado y procedié a consignar la
suma de Ocho millones quinientos siete mil ciento cuarenta y cuatro pesos ($8.507.144)
micte., que corresponde al dafio patrimonial indexado con el IPC del mes de diciembre de
2024, mediante consignacion realizada en el BANCO SUDAMERIS el 22 de enero de 2025.
La liquidacion fue realizada por este despacho de la siguiente manera;

INDEXACION - EXP: 1000.27.06.24.1682
VP = VH x IPG ACTUAL / IPC INICIAL

“ONTRALORIA GE NERifEesente = Valor Histdrico x IPC Actual / 1PC Inicial

DE SANTIAGO Dj

UaldrHistorico (Valor del detrimento pafrimonial}

i

8.436,094,50

Secrelania Generdl |PC Actual (Diciembre de 2024)

144,88%

1 7 MAR. ZUhErminaclén del Contrato de obra N°41 62.010.26.1.4014-2022, es decir 31 de agosto de

Yy

C Inicial (Para la fecha de ocurrencia de los hechos se tiene en cuenta {a fecha de

2023; esto teniendo en cuenta que el Proceso Auditor en el oficio No.
1600.19.01.24,497 del 09 de ocfubre de 2024 y Radicacién No. 100043842024 del 10

dg octlibre de 2024, sefialé como facha de ocuirencia de los hechos: * Dicho contralo,
tuvo fecha de inicio det 23-12-2022 v su terminacién of 31-08-2023, Ia visita técnica por

=/

medio de la cual se evidencid la situacion que die lugar al hallazgo es de julio del 2024.
Informe que reposa dentro de Ia carpeta denominada “material probatorio "}

143,67%

VP (Valor presente indexado)

$

8.507.144

o,

W

ESTE DE'S?SH%H

ERE ST AR o
DE i ZONTAL(entro Adminlstrative Muslelpa! (CAM)

) Hakd

l"*“i L b:

S ITAGO DE G,
u@_@@&@i 5_

SECRETARIO GF' .

AV, Z Norte #1070 Plso 7

f"‘," -
’_f‘ ) Cmdt%ﬁbéﬁtgféﬁ C'gel‘,solicité al Departamento Administrativo de Hacienda, la certificacién del
] GENEREGT PHYS Tealizado el dia 22 de enero de 2025 por valor de $8.507.144; dando respuesta
\«., con la comunicacion con Radicado No. 20254131030000176

Al el sefior DIEGO ALEXANDER MARTINEZ QUINTERO, Subdirector del
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de Hacienda Municipal, certifica el pago realizado por &l sefior FELIPE IGNACIO DULCEY
CUELLAR, identificado con la cédula de ciudadania No. 76.312.913, en el BANCO
SUDAMERIS el 22 de enero de 2025, por $8.507.144, asi:
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Se considera que hay certeza sobre el resarcimiento del dafio patrimonial que habia sufrido
el Distrito Especial de Santiago de Cali - Secretaria del Deporte y la Recreacion y que dio
origen a este proceso de responsabilidad fiscal; por lo tanto, de conformidad con lo
establecidos en los articulos 47 de la Ley 610 de 2000 y 111 de la Ley 1474 de 2011, es
procedente tomar la decision en este proveido de cesar la accion fiscal y archivar el proceso,
toda vez que se acredité el pago del valor del detrimento patrimonial que estaba siendo
investigado,

BENEFICIO DEL CONTROL FISCAL
!
Es indudable que cuando se efectud, la apertura de! proceso de responsabilidad fiscal, es
decir, el 05 de noviembre de 2024, existia un dafio patrimonial causado al Distrito Especiai
de Santiago de Cali - Secretaria del Deporte y la Recreacién, cuantificado en la suma de
Ocho millones cuatrocientos treinta y seis mil noventa y cuatro pesos con cincuenta centavos
8.436.094,50) m/cte. Este dafio fue resarcido posteriormente, recuperando la suma de
CONTRALORIA 2 ER A e quin - i ;
DE SANTIAGG s Tillones quinientos siete mil ciento cuarenta y cuatro pesos ($8.507.144) m/cte., que

oy ifetponde al valor de! detrimento patrimonial reportado por el Proceso Auditor,
ecrelaria Geneyal . .
d8hidamente indexado.

AR. 2025
Los tres elementos que integran la responsabilidad fiscal corresponden a [a conducta dolosa
/ o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal; un dafio patrimonial al Estado
y un nexo causal entre los dos elementos anteriores. L.a ausencia de alguno de los elementos
-— —determina que no se pueda responsabilizar a un gestor fiscal vinculado al proceso,

3

PP, Asi las cosas, al desaparecer el dafio como elemento estructural de la responsabilidad fiscal,
{ ,‘.J.}::,,,,,(_'_‘,Of‘-le'gﬁb%ib-@lg? bPente de control pierde el objeto de la investigacién, por lo tanto, no es
Mo CHNERANECRAHEIE YR 14 investigacion prosiga. "
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de febrero de 2025, que ordend el cese de la accion fiscal y el archivo del Proceso de
Responsabilidad Fiscal con radicado No. 1900.27.06.23.1537, como lo dispone el articulo
47 de la Ley 610 de 2000, y 111 de la Ley 1474 de 2011,

1. AUTO DE ARCHIVO

Se fundamenta este archivo con base al articulo 47 de la ley 610 de 2000 el cual reza lo
siguiente:

“Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no existio, que no es
constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el
resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o
se demuestre que fa accién no podfa iniciarse o proseguirse por haber operado la cadicidad o
la prescripcién de fa misma" -

En el mismo sentido la Ley 1474 de 201 1, en su articulo 111 establece;

“En el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal tinicamente procedera la terminacion
anticipada de la accidn cuando se acredite el pago def valor del detrimento patrimonial que
esta siendo investigado o por el cual se ha formulado imputacién o cuando se haya hecho
el reintegro de los bienes objeto de la pérdida investigada o imputada. Lo anterior sin
perjuicio de la aplicacién del principio de oportunidad”.

2. GRADO DE CONSULTA

En virtud de lo establecido en el articulo 18 de Ia Ley 610 de 2000", este mecanismo procede
en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales de los presuntos implicados, cuando se dicte auto de archivo, cuando el
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el

responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio. (subrayado fuera
de texto).

La Corte Constitucional? considera que ia consulta es una garantia de las Entidades Publicas
para preservar el patrimonio publico al indicar:

“(...) La consulta se convierte en una garantfa més que se olorga a las entidades de derecho piiblico
para asegurar de la mejor manera posible el valor constifucional que representa el interés general
dentro def Estado Social de Derecho, habida cuenta de las consecuencias que pueda entrafiar para

ef patrimonio piblico una condena adversa que carezca de una fundamentacion ajustada al derecho
¥ a la justicia.

La consulta se justifica constitucionalmente no sélo con respecto a la senfencia, por las indicadas

- razones, sino con respecto a los autos de liquidacién de condenas en abstracto, porque éstos vienen
'MONTRALORIA @g"q'ggmg_oncretar en guarismos ciertos la condena impuesta en la sentencia.”

PESANTIZZ0 bE car)

Serre), yencdy ELEMENTOS ESTRUCTURALES DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL

=] 'g:lo 1° de la Ley 610 de 2000, sefiala que el Proceso de Responsabilidad Fiscal, se
i determinar la responsabilidad de los servidores publicos o particulares que en
ejerficio de gestion fiscal o con ocasién de Ia misma, han generado o contribuido a causar
etrimento al patrimonio.

rd

L At 18 Ley 610 de 2000: “Se establece el grado de consulta en defensa del Interés publico, del ordenamiento juridico y de
’g"‘ los derechos y garaptias fundamentales. Proceders la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando'el falle sea sin
"\ CO r\lrjesgnqn\sggﬂé%d%ﬂfsé‘a} p‘(cuando el fallo sea con responsabllidad tiscal y el responsabilizade hubiere estado representado por
=TT ngp 9 4o ofigio, (..}

\\/ (’ENERF"‘CrgT'tg%%gistituclona[ - Sentencla C-153 de 1995, Magistrado Panente Dr. Antonio Barrera Carbanell
“\, ® El arficuto 10. Ley 610 ds 2000 - El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas
adelaptadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores piblicos y de los
ESTE D (réiticiaigsi<iabsio en el ejercicio de la gestisn fiscal o con ocasion de ésta, causen por accién u omision y en forma dolosa

— 1 =0 cu!%nsa-!}lryglaﬁg\ al patrinionio del Estado,
ES FiIgL O 7"
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El articulo 5° ibidem de 2000 precept(ia que este tipo de responsabilidad estara integrada
por:

“(...).

Una conducta dolosa o culposa® atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
Un dafio patrimonial al Estado.

Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

{..)."

De acuerdo con el articulo 6 de la lLey 610 de 2000, e/ dafio patrimonial al
estado, se entiende como la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucién. perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos ptiblicos, o a
Jos intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente e inoportuna (...).

Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

4. CASO CONCRETO EN VIRTUD DE LA LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA
APLICABLE

De acuerdo con el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el dafio pafrimonial al
estado, se entiende como la lesién del patrimonio ptblico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida o deferioro de los bienes 0 recursos
pliblicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente e inoportuna (...).

Dicho dafio podréd ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

La Corte Constitucional en Sentencia de Unificacién® determiné para la estimacion del dafio
“debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de responsabilidad; por lo tanto,
entre ofros factores que han de valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierto,
CONTRALORIA GIE3RE '?! anormal v cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el proceso de
DE $ANTIAGO DERIgFInacion del monto def dafio, por consiguiente, ha de establecerse no sélo la dimension
secrelaria GenwJE €516, SiN0 que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal

R 7 ﬂ‘f{fgufar, la administracion obtuvo o no algtin beneficio”. (subrayado fuera de texto).

17
(7’3 El Consejo de Estado® frente al dafio patrimonial ha indicado que “Es indispensable que se
=— f tenga-tina certeza absoluta con respecto a la existencia del dafio patrimonial, por lo tanto es
o \.W necesatio que la lesion patrimonial se haya ocasionado realmente, esto es, que se trate de
un dario existente, especifico v objetivamente verificable, determinado o determinable
y ha manifestado en diferentes oportunidades que la responsabilidad fiscal tiene una

N CONTRALEFR' * -
: ?’EGENERAL OFE SANTIAGO Le LAt

1 b 2011, articulo 118 *Determinacian de la culpabilidad en los procesos de responsabilidad fiscal. El grado de
ESTE DOC ”cﬁ]ﬁ%bglﬁ:gg;ra eslablecer [a existencia de responsabilidad fiscal sera el dalo o la culpa grave. (...)."

E S FIEL €54 Blehdde 1a Corte Constitucional -Sentencia SU-620/96, Magistrado Panente: Dr. Antonio Barrera Carbonell, trece (13)
@ bre de mit novecientos noventa y seis (19986).
DEL ORI&GIMERE

Estado Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Primera - Conseera ponente: Marla Elizabeth'Garcla
QUE R E P (Bgh#4lef-Radicacién numero: 68001-23-31-000-2010-00706-01 dieciséis (16) de marzo de dos mil diecisiete (2017)
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finalidad meramente resarcitoria y, por lo tanto, es independiente y auténoma, distinta de Ia
responsabilidad penal o disciplinaria que pueda corresponder por la misma conducta, pues
lo que en el proceso de responsabilidad fiscal se discute es el dafio patrimonial que se causa
a los dineros publicos, por conductas dolosas o culposas atribuibles a un servidor ptiblico o
persona que maneje dichos dineros, o que significa que el dafio patrimonial debe ser por lo

menos cuantificable en el momento en que se declare responsable fiscalmente a una
persona (...)".

En linea con lo anterior, en el presente caso y de acuerdo con los elementos probatorios
obrantes en el expediente electrénico, se demostré que el dafio investigado fue resarcido
totalmente, como se evidencia en el comprobante de consignacion No. 037000000541
del Banco de Sudameris por OCHO MILLONES QUINIENTOS SIETE MIL CIENTO
CUARENTA Y CUATRO PESOS ($ 8.507.144.00), realizado en la cuenta de ahorros #
95010866000 ‘'del Banco Sudameris, pago debidamente corroborado , mediante la
certificacion expedida el dia 30 de enero de 2025, por el sefior DIEGO ALEXANDER
MARTINEZ QUINTERO- Subdirector del Departamento Administrativo, de la Subdireccion
de Tesoreria del Departamento Administrativo de Hacienda,

Dicho valor corresponde al hallazgo No. 6 con presunta incidencia disciplinaria y fiscal,
determinado por el equipo auditor con ocasién de la “ACTUACION ESPECIAL DE
FISCALIZACION EVALUACION A LA GESTION DE LOS CONTRATOS CUYA
EJECUCION Y LIQUIDACION CORRESPONDEN A LA VIGENCIA 2021-2022-2023 DE
LAS SECRETARIAS DE EDUCACION Y DEPORTE Y RECREACION”, el cual fue
debidamente indexado por [a Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal.

Por lo tanto, es viable decretar la cesacion de la accién fiscal y consecuente archivo del
Proceso de Responsabilidad Fiscal, en los términos del articulo 16 de la Ley 610 de 2000,
sin que sea necesario entrar a determinar los otros elementos de la responsabilidad fiscal
como son, el analisis de la conducta y del nexo causal.

No obstante, si aparecieren o se aportaren nuevas pruebas que acrediten la existencia de
dafio patrimonial o la responsabilidad de los gestores fiscales, procedera la reapertura.
Sucedera igual, si se llegare a demostrar que la decisién que hoy se adopia se baso en
prueba falsa. Todo ello, siempre y cuando no haya

operado la caducidad de la accion o la prescripcién de la responsabilidad fiscal, de
conformidad al articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

-ONTRALORIAESI&!ID8Spacho con fundamento en la valoracion y analisis del material probatorio recaudado
DE SANT!A.qu’éEé“sfé.iOrganismo de Control, asi como de los aspectos facticos que obran en ef presente
Serrelria Geiaghjo Investigativo, colige que existen los presupuestos necesarios para confirmar la

o i

de 2025, que ordené el archivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal con radicado No.
1900.27.08.24.1682" por cesacion de [a accién fiscal, al demostrarse que el dafio investigado

17 rARF%EEién de la accidn fiscal y el archivo del Auto No. 1900.27.06.25.058 del 18 de febrero

ha sido resarcido totalmente.

-
7N\ COM TG

= aunerat BAERVG del proceso de responsabilidad fiscal, sin perjuicio de que este pueda reabrirse en

S iy
==

En virtud de lo anteriormente expuesto, en calidad de Instancia de Grado de Consulta de
acuerdo con lo previsto en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, se confirma que la decision
de archivo ﬁd ptada por la primera instancia es adecuada y ajustada a derecho. No se

aléé%q elementos esenciales de la responsabilidad fiscal, esta instancia, ratifica el

caso de que surjan nuevas pruebas que acrediten responsabilidad fiscal’.
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR el Auto No. 1900.27.06.25.058 del 18 de febrero de
2025, que ordena Cesar la Accidh Fiscal y su posterior Archivo, proferido por la Direccion
Operativa de Responsahilidad Fiscal, del Proceso de Responsabilidad Fiscal distinguido con
el No. 1900.27.06.24.1682, de conformidad con las consideraciones expuestas en este
proveido.

Lo anterior, sin perjuicic de lo dispuesta por el Articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR: la presente decisién en la forma y términos
establecidos en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR: el contenido de esta Providencia, para su
conocimiento y fines pertinentes, a la Direccion técnica Ante el Sector educacion adscrita a
la Contralorfa General de Santiago de Cali; al Alcalde del Distrito Especial de Santiago de
Cali- Secretaria del Deporte y la Recreacion.

ARTICULO CUARTO: Contra esta determinacion no procede recurso alguno.

ARTICULO QUINTO: DEVOLVER e! Expediente electronico No. 1900.27.06.24.1682 a la
Dependencia de origen para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE, CONMUNIQUESE, DEVUELVASE Y CUMPLASE

Dada en Santiago de Cali, a los diecisiete (17) dias del mes de marzo de dos mil veinticinco

(2025).
JC& <onn /«\ N man
JEFF £SON ANDRES NUNEZ ALBAN
Subcontralor de Santiago de Cali
Mombre Cama Firna
Proyectd Miguel Enrigue Sénchez Grueso Audilor Fiscat | ')%'A%/:V
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RESOLUCION ORDINARIA No. 1000.30.00.25.010
(26 DE FEBRERO DE2025)

"POR MEDIO DE CUAL SE DELEGA EN UN DIRECTIVO FUNCICNES DE JUZGAMIENTO
EN SEGUNDA INSTANCIA DE 1.OS PROCESCS DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Y LOS SANCIONATORIOS QUE ADELANTA LA CONTRALORIA GENERAL
DE SANTIAGO DE CALI”

EL CONTRALOR GENERAL DE SANTIAGO DE CALl en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial, las conferidas a través de los Articulos 208,267 y
siguientes de |z Constitucién Politica, las Leyes 489 de 1998, Ley 42 de 1993, l'ey 1437 de 2011,
Ley 2080 de 2021, Resolucion 052 del 27 de septiembre de 2023 y demas disposiciones que las
modifican, desarrollan o complementan, y:

CONSIDERANDO:

Que el Ordenamiento Superior, en el Inciso Primero del Artfculo 208 dispone que, la funcidn
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Que de conformidad con lo establecido en el arficulo 211 de la Carta Magna, la ley fijara las
condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar funciones en sus

suballernos o en otras autoridades.

Que el artfculo 9 de la Ley 489 de 19098 sefiala que las autoridades administrativas, en virtud de
lo dispuesto en la Constitucitn Palitica y la citada ley "... podrén delegar la atencién y decisién de
los asunios a ellos conflados por la ley y los actos orgénicos respectivos, en los empleados
ptiblicos .de los niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el
propésito de dar desarrollo a los principios da la funcidn,”

Que el artfculo 10 de la Ley 489 de 1898 sefiala que 'En el acto de delegacion, que siempre sera
se determinara la autoridad delegataria y las funciones o asuntos especificos cuya

AGO D y decision se fransfieren”.

na Geier e ef Consejo de Estado, en sentencia del 22 de marzo del 2012, expedients 25000-23-24-000-
AR 2@%04—01012-0, sefiald como elemenlos constitutivos de la delegacidn administrativa los
' igjuientes: “a. La fransferencia de funciones debe conlar con autorizacion legal; b, La delegacion
que haga debe efectuarse a otra autoridad o colaborador con funciones afines o
__.complementarias; ¢, La autoridad que confiera la delegacidén puede, en cualquier momento,
reasumir la competencia; d. Las funciones transferidas deben ser propias del cargo del delegante,

-es-deel-solo puede delegar asuntos a ellos confiados por la ley"

Que mediante el Acuerdo 160 del 2 de agosto de 2005, se fija y adectia la estructura, organizacién
y funcionamiento de la Contraloria General de Santlago de Cali, establecisndo la planta de
ersonal, escala salarial y se dictan ofras disposiciones, dispuso: "Despacho del Contralor:

il T :Gd?‘résﬁﬁndé liderar, dirigir y controlar la gestién institucional, disefiando la estrategia, formulando
ERAL DE {3 Hdliticad fiscles y administrativas, adoptando los planes programas y proyectos para 6l

cumplimiento efeclivo de la mision y responsabilidades asignadas por la constitucidén y la ley a la
Contraloria®,

DGOUMENTO

1L (qu FJ Panual de Ftncicnes, Requisilos Minimos de Cargos y Competencias Laborales,
gprobad Eh agosto de 2018, consagra entre ofras atribuciones propias del Contralor General de

O R | (Sahiidgh. 4= Cali: “Definir las politicas, planes, programas y estrateglas necesarias para el
olzmaneja administrativo ¥ financiero de la Contraloria General de Santiago de Cali, en
frofio de la autonomia administrativa-y presupuestal otorgada por la Constitucion y la Ley”.

ﬁ!eﬂo%. sin perjuicio de la delegacién de funciones que mediante acto administrativo puede

SONTFealiz2rpara la btena marcha de la entidad.

™ =
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PAGINA 2 DE 2 DE LARESOLUCION No. 1000.30,.00.25,010 DEL 26 DE FEERERG DE 2025, "POR MEDIO DE CUAL SE DELEGA
EN UN DIRECTIVO FUNCIONES DE JUZGAMIENTO EN SEGUNDA INSTANCIA DE LOS PROCESDS DE RESPONSABILIDAD
FISCAL Y LOS SANCIONATORIOS QUE ADELANTA LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTIAGO DE CALIY

Enigual sentido, el mismo Manual, fijo como una de las funciones propias del SUBCONTRALOR:
"Desempefiar [as demas funciones asignadas por las normas legales y el Contralor General de
Santiago de Cali, de acuerdo con el nivel, naturaleza y area de desempefio de su cargo”.

Qué con el proposito de racionalizar, descongestionar, simplificar y hacer mas expeditos los
tramites administrativos de los procesos sancionatorios fiscales determinados en Ja Ley 42 de
1993 y Ley 1437 de 2000, se hace necesario delegar en el cargo de SUBGONTRALCR o quien
haga sus veces, la funcidn de decidir los recursos de apelacién presentados coniias las
decisiones proferidas por la primera instancia en los procesos de Responsabilidad Fiscal y los
Administrativos Sancionatorios Fiscales, para atender las necesidades de la Entidad y la debida
gestian y normal funcionamiente de fa misma,

Que, en consecusncia, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DELEGAR en al subcontralor, o quien haga sus veces, [a funcién de
decidir las consultas, los recursos de queja, apelacion y demas actuaciones que requieran surtirse
en segunda instancla presentados contra las decisiones proferidas por la primera instancia en los
procesos de Responsabilidad Fiscal y en fos Administrativos Sancionatorios Fiscales, que se
profieran al interior de la Contraloria General de Santiago de Cali para la debida gestidén y normal
funcionamiento de la Entidad.

ARTICULO SEGUNDO: Todos los actos administrativos que se suscriban en virtud de la funcion
objeto de esta delegacién deberan estar conformes con las disposiciones constitucionales,

legales y reglamentarias gue regulan cada materia,

ARTICULO TERCERO: La Direccion Administrativa y Financiera y la Oficina Asesora de
Planeacion, Normalizacion y Calidad, deberan realizar los ajustes derivados de esta delegacion
en los procedimientos correspondientes.

ARTICULO CUARTO: Comunicar fa presente resolucion al sefior Subcontralor de este ente de
control.

RIAG Eﬁl%H(AEJLO QUINTO: La presenlg Resolucion rige a partir de su publicacion y deja sin efeclo las
dispas lones que e sean contrarias.
AGO DFCRLY

na Ger PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

MR ZQ%Eda en Santiago de Cali, a los veintiséis (26) dias del mes de febrero de dos mit veinticinco
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R l G Regséa, 1 Joyé Julidn Rofes Moncsieana Jefe Oficlnz Asesora Juridica - fF R
D E L O Apfotid * | lorge ENlécer Rulz Cotrea Director Administrativo y Fingaciero f’
1y= — Y hs argha firnentes declaramos gue hemos revisado ¢ decomento y lo encontrames ajustado 2 fas notmas y disposiciones Jegales vigentes/ por fa
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