CONTRALOGRIA

GENERAL DE SANTIAGO DE CALI

Modelo 07- PF Traslado hallazgos fiscales - Version 3.0

1. Generalidades del Hallazgo Fiscal

1.1 Ndamero de identificacion del hallazgo: HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°3
CON INCIDENCIA FISCAL Y PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA-
Irregularidades estructurales y de requisitos técnicos en torres monopolo

1.2 Direccion Técnica que auditd: Direccion Técnica ante EMCALI EICE ESP
1.3 Equipo auditor:

e OSCAR MARINO LONDONO AGUILAR
Auditor Fiscal Il — Lider

e JHONATAN VARELA NARVAEZ
Auditor Fiscal Il

e JHON JAIRO LONDONO TORO
Auditor Fiscal Il

e DARIO FERNANDO GOMEZ BENAVIDES
Profesional Especializado

e ANDRES FELIPE SAAVEDRA CALAMBAS
Profesional de Apoyo

1.4 Origen: Actuacion Especial de Fiscalizacion (AEF/DF) Denuncia Fiscal 065-2024
1.5 Vigencia auditada: 2023
1.6 Fecha de comunicacion informe final de auditoria: 22-08-2024

1.7 Identificacion de la entidad auditada:

Nombre de la entidad: EMCALI EICE ESP

Representante Legal: Roger Mina Carbonero

NIT: 890-399-003-4

Direccion: Centro Administrativo Municipal, CAM, Torre EMCALI Av. 2 Norte entre
Calles 10y 11

e Teléfono: Conmutador: +57 602 899 99 99 Linea Gratuita: 177 - 6025240177

2. Descripcién del Hallazgo Fiscal

La CGSC en visita técnica realizada a la torre tipo monopolo de la Central
Telefénica el Guabito predio asignado a la Gerencia de la Unidad Estratégica de
Telecomunicaciones de EMCALI EICE ESP, evidenci6 una inclinacion del soporte
de la estructura tipo monopolo del cuerpo superior con direccion sureste-noreste
de 0,082° y desplazamientos en la cimentacion que generaron fracturas en el
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andén y en el cerramiento perimetral de la edificacion, cuya reparacion se
cuantifica en la suma de $24.805.399, como se calcula en el siguiente cuadro:

Tabla 1. Cuantificacién reparaciéon muro perimetral

ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD VR. VR. TOTAL
UNITARIO

PRELIMINARES

10003590 Demolicidn de mamposteria en m3 10,8 309.495 3.342.546
concreto simple, incluye retiro de
escombros

10003592 Demolicion de andén en concreto M2 18,0 16.583 298.494
E= 10 CM, incluye retiro de
escombros

10003535 Excavaciones en tierra a mano m3 10,8 27.900 301.320
ESTRUCTURAS EN CONCRETO -

10000519 Suministro y colocacidn de m3 0,9 636.659 572.993
concreto 2000 PSI para solado

10003630 Concreto comun 3000 PSI m3 11,3 601.948 6.826.090
premezclado con instalacidn

VII.95 S.I.D Refuerzo en acero de 60000 PSI Kg 239,0 6.133 1.465.787
10003647 Elaboracion de formaleta en m2 39,6 24.210 958.716

madera (3 usos)

CERRAMIENTO EN MALLA -

10000514 Cerramiento en malla eslabonada m2 43,2 90.465 3.908.088
apoyada en tuberia galvanizada de
@2%", incluidos postes, pie de
amigos, tensores, alambre de puas,
y gorros
ANDENES -
10003523 Reconstruccion de andenes en m2 18,0 78.169 1.407.042
concreto 3000 PSI, e= 10 cm.
Incluye subase granular de 0.10 cm
de espesor y acarreo interno

SUBTOTAL 19.081.076
COSTOS INDIRECTOS 30% 5.724.323
TOTAL 24.805.399

Fuente: CGSC

Contraviniendo lo establecido en el “Anexo Técnico V1 Alianza estratégica entre
EMCALI EICE ESP y la Sociedad, para la implementacién de un sistema de
interconexiobn para servicio de telecomunicaciones” y la Resolucion
N°4132.030.21.0030 de junio 01 de 2021, expedida por el Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital, en donde se determina con exactitud las
direcciones en donde se deben instalar las torres.

(57)(602) 644-2000 contraloriacali www.contraloriacali.gov.co

Centro Administrative Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7



3de8

Modelo 07- PF Traslado hallazgos fiscales

Lo anterior, por falta de verificacion y supervision por parte de la Gerencia de la
Unidad Estratégica de Negocio de Telecomunicaciones, del cumplimiento de las
especificaciones técnicas de construccion e instalacion de la torres por parte del
privado, generando afectacion al bien publico por causas distintas al deterioro
natural en los términos del articulo 7° de la Ley 610 de 2000, lo cual ocasiona un
detrimento al patrimonio publico, por valor de $24.805.399, contrariando el articulo
83y 84 de la Ley 1474 del 2011, configurandose en una presunta falta disciplinaria
conforme a lo establecido en los numerales 1y 3 del articulo 38 de la Ley 1952 de
20109.

2.1 Condicion

La CGSC en visita técnica realizada a la torre tipo monopolo de la Central
Telefonica el Guabito predio asignado a la Gerencia de la Unidad Estratégica de
Telecomunicaciones de EMCALI EICE ESP, evidencio una inclinacion del soporte
de la estructura tipo monopolo del cuerpo superior con direccién sureste-noreste
de 0,082° y desplazamientos en la cimentacion que generaron fracturas en el
andén y en el cerramiento perimetral de la edificacion, cuya reparacion se
cuantifica en la suma de $24.805.399

2.2  Criterio

Contraviniendo lo establecido en el “Anexo Técnico V1 Alianza estratégica entre
EMCALI EICE ESP y la Sociedad, para la implementacién de un sistema de
interconexion para servicio de telecomunicaciones” y la Resolucion
N°4132.030.21.0030 de junio 01 de 2021, expedida por el Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital, en donde se determina con exactitud las
direcciones en donde se deben instalar las torres.

2.3 Causa

Lo anterior, por falta de verificacion y supervision por parte de la Gerencia de la
Unidad Estratégica de Negocio de Telecomunicaciones, del cumplimiento de las
especificaciones técnicas de construccion e instalaciéon de la torre por parte del
privado.

2.4 Efecto

Generando afectacion al bien publico por causas distintas al deterioro natural en
los términos del articulo 7° de la Ley 610 de 2000, lo cual ocasiona un detrimento
al patrimonio publico, por valor de $24.805.399, contrariando el articulo 83 y 84 de
la Ley 1474 del 2011, configurandose en una presunta falta disciplinaria conforme
a lo establecido en los numerales 1y 3 del articulo 38 de la Ley 1952 de 20109.
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3. Cuantia del dafio evidenciado

Veinticuatro millones ochocientos cinco mil trescientos noventa y nueve pesos
mcte ($24.805.399).

Tabla 2. Cuantificacion reparacion muro perimetral

ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD VR. VR. TOTAL
UNITARIO

PRELIMINARES

10003590 Demolicidn de mamposteria en m3 10,8 309.495 3.342.546
concreto simple, incluye retiro de
escombros

10003592 Demolicidon de andén en concreto M2 18,0 16.583 298.494
E= 10 CM, incluye retiro de
escombros

10003535 Excavaciones en tierra a mano m3 10,8 27.900 301.320
ESTRUCTURAS EN CONCRETO -

10000519 Suministro y colocacidn de m3 0,9 636.659 572.993
concreto 2000 PSI para solado

10003630 Concreto comun 3000 PSI m3 11,3 601.948 6.826.090
premezclado con instalacion

VII.95 S.I.D Refuerzo en acero de 60000 PSI Kg 239,0 6.133 1.465.787
10003647 Elaboracion de formaleta en m2 39,6 24.210 958.716

madera (3 usos)

CERRAMIENTO EN MALLA -

10000514 Cerramiento en malla eslabonada m2 43,2 90.465 3.908.088
apoyada en tuberia galvanizada de
@2%", incluidos postes, pie de
amigos, tensores, alambre de puas,
y gorros
ANDENES -

10003523 Reconstruccion de andenes en m2 18,0 78.169 1.407.042
concreto 3000 PSI, e= 10 cm.
Incluye subase granular de 0.10 cm
de espesor y acarreo interno

SUBTOTAL 19.081.076
COSTOS INDIRECTOS 30% 5.724.323
TOTAL 24.805.399

Fuente: CGSC

Este valor corresponde a la cuantificacion de un dafio materializado por la
instalacion de una (1) Torre Tipo Monopolo en instalaciones de la sede Telefonica
El Guabito, la cual generé dafio estructural en el cerramiento perimetral y en el
andeén peatonal.
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4. Material probatorio que sustenta el dafio patrimonial identificado

4.1. Anexo Técnico V1

4.2 Oficio 422-0390-2023 Supervisor

4.3 Acta De Fallas De Soporte Estructural Para Antenas

4.4 Andlisis Ing Estructural GUENA Manuel Felipe Quintero Serna
4.5 Estudio De Suelo Guabito Buga

4.6 Revision Alineamiento

4.7 Inspeccion Torre de Telecomunicaciones

4.8 Reporte de Verticalidad Antena

Evidencia documental que se aporta de la ocurrencia del dafio:

Documentos soporte del hallazgo Nro. de paginas

Informe final de auditoria (PDF) 34 péginas

Copia de la pdliza que ampara el hecho | Pélizade manejo . _
generador del dafio y/o cubre el riesgo del | Poliza No. 23155197, vigencia 21/09/2022 -

gestor fiscal y vigentes a la fecha del traslado 20/09/2023, caratula y condiciones particulares
del hallazgo Poéliza No. 23155197, vigencia 21/09/2022 -

19/11/2023, endoso prorroga.
Péliza No. 23347830, vigencia 20/11/2023 -
18/11/2024, caratula y condiciones particulares

Pdéliza Seguros Responsabilidad Civil

1. Pdliza No. 1020022, vigencia 21/09/2022
— 21/09/2023, caratula con condiciones
particulares

2. Pdliza No. 1020022, vigencia 21/09/2022
—20/11/2023, Certificado No. 2
3. Pdliza No. 1020022, vigencia 20/11/2023

—18/11/2024, Certificado No. 3

Copia del acto administrativo de nombramiento
y posesion de los presuntos responsables, 5-7 pag.
incluido salario actual

Copia del manual de funciones de los cargos de

los presuntos responsables. 10-13 pag.

Copia del formato Unico de hoja de vida de los

presuntos responsables. 1-4 pag.

Copia de la dltima declaracién juramentada de
bienes y rentas de la Funcion Publica, de los 14 pag.
presunto(s) responsable(s).

Copia de la cédula(s) de ciudadania de los 9 pa
presunto(s) responsable(s) pag.

Copia del acto administrativo de la delegacién
- N/A
de la ordenacién del gasto.

Certificaciébn en la que se informe a cuanto
asciende la menor cuantia de la contratacién de N/A
la Entidad al momento de los hechos.

Copia del contrato en el evento que el dafio se

haya generado por la ejecucién de éste. 1-9 pag.
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Documentos soporte del hallazgo

Nro. de paginas

Copia de las facturas y/o cuentas de cobro.

N/A

Copia de las 6rdenes de pago.

N/A

Otros - todos los documentos que sustenten la
materializacion del detrimento patrimonial.

Nota: anexar todos los documentos en los que conste la ocurrencia del hecho generador del dafio.

5. Presuntos responsables del dafio patrimonial

Persona Natural

Nombre Libardo Sdnchez Agredo
Cédula 16.690.176

Cargo Gerente UENT

Direccién Calle 40B 11G 14
Teléfono 4410318

Cuantia $24.805.399

Periodo de gestion

Tiempo de duracién de la alianza.

Narracion de la gestién
fiscal irregular

El Gerente permiti6 la instalacion de la torre tipo monopolo en un bien
fiscal, sin mediar contrato de arrendamiento alguno, ni constitucién de
pélizas, sin tener claro el estudio de suelos respecto al anclaje de la
estructura y las condiciones técnicas necesarias para la instalacion,
situacién soportada por informe de supervision.

Persona Juridica o Natural en calidad de contratista

Nombre o Razén Social

NIT

Representante
Contratista

Legal/

Cédula

Direccién

Teléfono

Cuantia

(Indique si es solidario.)

Narraciéon de los hechos
en gue participo

(Explicar para cada uno de los presuntos responsables su
participacion en los hechos objeto de la investigacion.)

6. Tercero civilmente responsable

Pdlizas de Manejo:

o Pdliza No. 23155197, vigencia 21/09/2022 — 20/09/2023
o Podliza No. 23155197, vigencia 21/09/2029 —19/11/2023
o Poliza N0.23347830, vigencia 20/11/2023- 18-11-2024
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Compaiiia que expide la garantia | ALLIANZ SEGUROS S.A.
Numero de la péliza 23347830

Amparo Vigencia desde Vigencia hasta Suma asegurada
MANEJO 20/11/2023 18/11/2024 $ 1.000.000.000,00

o Pdlizas de Responsabilidad Civil Servidores Publicos

e Pdliza No. 1020022, vigencia 21/09/2022 — 21/09/2023 caratula con
condiciones particulares.

o Pdliza No. 1020022, vigencia 21/09/2022 — 20/11/2022, certificado No
2.

o Pdliza No 1020022 vigencia 20/11/2023- 18/11/2024, certificado No3.

Compatifa que expide la garantia | LA PREVISORA S.A. COMPARIIA DE SEGUROS

Numero de la poéliza 1020022

Amparo Vigencia desde Vigencia hasta Suma asegurada

21-09-2023 20-11-2023 $7.000.000.000.00

AMPAROS CONTRATADOS

1 ACTOS INCORRECTOS

2 ACTOS QUE GENEREN JUICIOS
DE RESPONSA

5 COBERTURA R.C. SERVIDORES
PUBLICOS

8 GASTOS JUDICIALES Y DE
DEFENSA

Compaiiia que expide la garantia LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS

Numero de la poéliza 1018759

Amparo Vigencia desde Vigencia hasta Suma asegurada

20-11-2023 19-11-2024 $7.000.000.000

SE AMPARA AL ASEGURADO
CONTRA LOS RIESGOS QUE
IMPLIQUEN MENOSCABO DE
FONDOS Y BIENES, CAUSADOS
POR SUS SERVIDORES

PUBLICOS Y POR CUALQUIER
EMPLEADO, POR ACTOS U
OMUISIONES QUE SE TIPIFIQUEN
COMO DELITOS DE MANEJO DE
BIENES CONTRA LA
ADMINISTRACION PUBLICA, O EL
ALCANCE POR INCUMPLIMIENTO
DE LAS DISPOSICIONES LEGALES
O REGLAMANTARIAS O FALLOS

Compaiiia que expide la garantia LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
Numero de la péliza 1018759

Amparo Vigencia desde Vigencia hasta Suma asegurada
20-11-2023 19-11-2024 $7.000.000.000

SE AMPARA AL ASEGURADO
CONTRA LOS RIESGOS QUE
IMPLIQUEN MENOSCABO DE
FONDOS Y BIENES,
CAUSADOS POR Sus
SERVIDORES
PUBLICOS Y POR CUALQUIER
EMPLEADO,POR ACTOS
U
OMUISIONES QUE SE TIPIFIQUEN
como DELITOS DE MANEJO
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Amparo Vigencia desde Vigencia hasta

Suma asegurada

DEBIENES CONTRA LA
ADMINISTRACION PUBLICA, O EL
ALCANCE POR INCUMPLIMIENTO
DE LAS DISPOSICIONES
LEGALES O REGLAMANTARIAS O
FALLOS

7. Material probatorio que sustenta la calidad de
responsables fiscales

los presuntos

Documentos soporte del hallazgo

Nro. de paginas

Copia del acto administrativo de nombramiento y posesion de los

de la contratacion de la Entidad al momento de los hechos.

presuntos responsables. 57 pag.
Copia del manual de funciones de los cargos de los presuntos 10-13 pag.
responsables.

Copia del formato Unico de hoja de vida de los presuntos responsables. 1-4 pag.
Copia de la ultima declaracién juramentada de bienes y rentas de la 14 pa
Funcién Publica, de los presunto(s) responsable(s). bag.
Copia de la cédula(s) de ciudadania de los presunto(s) responsable(s) 9 pag.
Certificacion en la que se informe a cuanto asciende la menor cuantia N/A

Nombres Apellidos DANIELA ZUNIGA LOZANO
Firma

Directora Técnica (Supervisor) ante EMCALI EICE ESP

|'.
Jo ) i
Nombrey Apellidos OSCAR MARINO LONDONO AGUILAR
Firma
Lider de Auditoria

-

5 i

Nombre y Apellidos: DARIO FERNANDO GOMEZ BENAVIDES
Firma
Auditor que genero el hallazgo

(57)(602) 644-2000 contraloriacali www.contraloriacali.gov.co

Centro Administrative Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7




