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7.3 ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION AEF/DF DENUNCIA FISCAL
No. 065-2024

De conformidad con el PROCEDIMIENTO ACTUACION ESPECIAL DE
FISCALIZACION AEF/DF. CODIGO: PRO-P4-223 VERSION -10 Actividad
7.2.11. Evaluacion de la respuesta de la entidad y ajustes, la comision de
auditoria se reune en la sala de juntas ubicada en el piso 16 torre EMCALI,
para analizar lo siguiente:

. Tema atratar:
El supervisor y equipo de la Auditoria realizara las siguientes actividades:

e Evaluar la respuesta remitida por el sujeto o punto de control
(derecho de contradiccion).

e Determinar y argumentar si las observaciones quedan en firme o son
desvirtuadas.

e Constituir las observaciones que queden en firme como hallazgos,
validando las incidencias de los mismo y determinar los responsables

(57)(602) 644-2000 contraloriacali www.contraloriacali.gov.co

Centro Administrative Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7



Informe Preliminar AEF/DF Denuncia Fiscal N° 065-2024 Actividad 7.2.11. Evaluacion de la respuesta de la entidad y
ajustes.

(numeral 1.3.3.7 Estructuracion de observaciones y/o hallazgos de la
GAT version 3.0)

e Realizar los ajustes necesarios al informe, a la Matriz de Gestion
Fiscal y Papeles de trabajo, las respuestas a las observaciones y
evaluacion y conclusion realizada por el equipo de la auditoria en
esta reunion.

[I. Desarrollo:

Se da inicio a esta labor el 21 de agosto de 2024 siendo las 7:30 am, con el
equipo auditor, abajo firmantes.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD EMCALI EICE ESP.

La Empresa EMCALI EICE ESP, en el marco de sus competencias, haciendo uso al
derecho de contradiccion y dentro del término presenta mediante correo electrénico, el
oficio 1000538 de fecha 20 de agosto de 2024, firmado por ROGER MINA
CARBONERO, el cual contiene las respuesta de cada una de las observaciones
contenidas en el informe preliminar asi:

OBSERVACION ADMINISTRATIVA N°1 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y PENAL- Liquidacién de la Alianza sin cumplimiento de
requisitos.

La CGSC evidencio que la terminacién anticipada y liquidacion por mutuo acuerdo
del Convenio de Alianza Estratégica No. 400-CAE-1756-2020, fechada el 22 de
diciembre de 2023, se realiz6 por parte de la Gerencia General sin que existiera
justificacion juridica y financiera, ni actas e informes técnicos que avalen su
terminacion anticipada. De igual manera, se omitié la revisién de la Gerencia del
Area de Abastecimiento y la remisién a la Unidad Juridica de la Secretaria General
y asuntos legales para el analisis y verificacion, previo a la firma.

Contrariando lo establecido en el Manual de Contratacion Resolucion JD 006 de 21
diciembre de 2022 anexo 230G001 V6, Delegaciones y Cuantias en la Contratacion
en el numeral 1.5 “...) las liquidaciones las suscribira el supervisor o interventor
cuando corresponda, el contratista y el Gerente General previa revision de la
Gerencia de Area de Abastecimiento Empresarial.
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En los casos en que realizado el estudio por la Gerencia de Area de
Abastecimiento Empresarial la liquidacion considere reconocimiento de caracter
economico a favor de EMCALI o del contratista o proveedor, solo en ese evento, se
remitira a la Unidad Juridica de la Secretaria General y Asuntos Legales para su
analisis, verificacion y firma del Gerente General” asi como, la clausula décimo
octava - Terminacién y Liquidacion y el anexo técnico V1, del convenio de Alianza
Estratégica No. 400-CAE-1756-2020, ademas de lo establecido en el articulo 83 y
84 de la Ley 1474 de 2011.

Lo anterior, debido a la omision manifiesta del Gerente General de EMCALI EICE
ESP de los requisitos de cierre contractual, balance financiero y de ejecucion del
contrato en aspectos econdmicos, juridicos y técnicos, cruce de cuentas y los
informes técnicos de supervisibn necesarios para la correcta liquidacién del
convenio de alianza.

Conllevando que EMCALI EICE ESP no lograra implementar el sistema de
interconexién en las redes de comunicacién que permitiera la integracion de las
plataformas, servicios y aplicaciones que mejorarian la calidad y la cobertura,
ocasionando un dafo a los intereses de la entidad, al romper de manera arbitraria
el convenio de alianza estratégica, configurandose los presuntos delitos que se
enmarcan en lo dispuesto en los articulos 409, 413 y 416 de la Ley 599 de 2000,
asi como, una presunta falta disciplinaria conforme a lo establecido en los
numerales 1y 3 del articulo 38 de la ley 1952 de 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La entidad, a fin de dar respuesta a la Observacion N.° 1, pasa a indicar los
motivos por los cuales considera que no existe vulneracion a la normatividad
vigente.

Como primera medida precisamos que, EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI
E.l.C.E. E.S.P. (en adelante EMCALI), se encuentra regida a nivel contractual por
el Manual de Contratacion adoptado mediante Resoluciéon J.D. N.° 006 del 21 de
diciembre de 2022, modificado parcialmente por la Resolucion J.D. N.° 010 del 02
de mayo del 2023 y sus Normas Complementarias adoptadas mediante la
Resolucion GG N.° 1000056 del 09 de febrero de 2023 y Resolucion GG N.°
1000005662023 del 05 de octubre de 2023.

Conforme a lo analizado en el expediente contractual, la génesis del Convenio de
Alianza Estratégica N.° 400-CAE-1756-2020 suscrita el 22 de octubre de 2020, se
encuentra regulada por el Manual de Contratacion vigente de la época, es decir el
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adoptado mediante Resolucion J.D. N.° 004 del 06 de octubre del 2020, el cual
establece que la suscripcion de la Alianza Estratégica esta amparada en lo
dispuesto en el Articulo 3 - ALCANCE Y AMBITO DE APLICACION, que dispone lo
siguiente:

“(...) No_se aplicaran las reglas del presente Manual de Contratacion también en los siguientes
casos:

a. Aquellos en gue por la naturaleza del bien o servicio deba suscribir contratos de adhesion.

b. Lacompraventa, comodato y arrendamiento de bienes inmuebles.

c. Las compras cuyos pagos se hagan a través de las cajas menores de la empresa, las cuales
se regularan por las normas internas aplicables.

d. Alianzas Estratégicas, las cuales EMCALI podra suscribir previa autorizacion expresa de la
Junta Directiva, con empresas del sector publico y/o privado con las que comparta intereses,
en donde cada parte de la alianza aporta sus habilidades y/o recursos sin perder la identidad
o0 individualidad como persona juridica o empresa. (...)

Es decir, la suscripcion de la Alianza Estratégica esta dentro de las causales de no
aplicabilidad de las reglas del Manual de Contratacion de EMCALI y sus Normas
Complementarias.

Sumado a esto, como lo evidencié la comisién auditora, la suscripcion de la
terminacion anticipada y liquidacion por mutuo acuerdo del Convenio de Alianza
Estratégica N.° 400-CAE-1756-2020, fue realizada el 22 de diciembre de 2023,
fecha donde se encontraba vigente el Manual de Contratacion adoptado mediante
Resoluciéon J.D. N.° 006 del 21 de diciembre de 2022, modificado parcialmente por
la Resolucion J.D. N.° 010 del 02 de mayo del 2023 y sus Normas
Complementarias adoptadas mediante la Resolucion GG N.° 1000056 del 09 de
febrero de 2023 y Resolucion GG N.° 1000005662023 del 05 de octubre de 2023.

Ahora bien, nos vamos a centrar especialmente en las facultades conferidas por
esta Entidad en la Norma Complementaria de “DELEGACIONES Y CUANTIAS EN
LA CONTRATACION” 230G001 - Versién 6, la cual hace alusién la comision
auditora en su observacién, donde manifiesta:

“(...) La CGSC evidenci6 que la terminacion anticipada y liquidacion por mutuo acuerdo del Convenio de
Alianza Estratégica No. 400-CAE-1756-2020, fechada el 22 de diciembre de 2023, se realiz6 por parte
de la Gerencia General sin que existiera justificacion juridica y financiera, ni actas e informes técnicos
que avalen su terminacion anticipada. De _igual manera, se omitid la revision de la Gerencia del
Area de Abastecimiento y la remisién a la Unidad Juridica de la Secretaria General y asuntos
legales para el analisis y verificacién, previo a la firma.

Contrariando lo establecido en el Manual de Contratacién Resolucién JD 006 de 21 diciembre de 2022
anexo 230G001 V6, Delegaciones y Cuantias en la Contratacion en el numeral 1.5 “(...) las
liguidaciones las suscribira el supervisor o interventor cuando corresponda, el contratista y el Gerente
General previa revision de la Gerencia de Area de Abastecimiento Empresarial.

En los casos en que realizado el estudio por la Gerencia de Area de Abastecimiento Empresarial la
liquidacion considere reconocimiento de caracter econémico a favor de EMCALI o del contratista o
proveedor, solo en ese evento, se remitira a la Unidad Juridica de la Secretaria General y Asuntos
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Legales para su analisis, verificacion y firma del Gerente General” asi como, la clausula décima octava -
Terminacion y Liquidacién y el anexo técnico V1, del convenio de Alianza Estratégica No. 400-CAE-
1756-2020, ademas de lo establecido en el articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011. (...)” (Subrayado
fuera del texto original)

Partiendo de esta conclusion, es menester precisar que, la Norma Complementaria
de “DELEGACIONES Y CUANTIAS EN LA CONTRATACION” 230G001 - Version
6, adoptada mediante la Resolucion GG N.° 1000056 del 09 de febrero de 2023,
establece lo siguiente frente a su objetivo y alcance:

“OBJETIVO

Establecer los lineamientos para la delegacion, distribucion de competencias, cuantias y
responsabilidades de sus actuaciones contractuales de conformidad con el Manual de Contratacién,
Resolucion J.D. No. 006 del 21 de diciembre del 2022.

ALCANCE

Aplica en todas las actuaciones y Procesos de Contratacion de EMCALL, referido a los articulos 25 y 26
de la Resolucién J.D. No. 006 del 21 de diciembre del 2022. (...)”

Esto significa que, el alcance de aplicacion de la Norma Complementaria de
“DELEGACIONES Y CUANTIAS EN LA CONTRATACION” 230G001 - Version 6
cuenta con una 6rbita de aplicacion exclusiva y taxativa, frente a los procesos
regulados especialmente por el articulo 25 (Invitacibn Publica) y articulo 26
(Invitacion Privada), y no los negocios juridicos celebrados en virtud de lo dispuesto
en el Articulo 3.1. del Manual de Contratacion vigente y sus modificaciones, como
lo es, la Alianza Estratégica de la referencia.

Lo anterior permite concluir que, lo expuesto en la observacién por la comision
auditora, sobre el cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 1.5. de la Norma
Complementaria de “DELEGACIONES Y CUANTIAS EN LA CONTRATACION”
230G001 - Versién 6, en lo que respecta a la revision de la terminacion anticipada y
liquidacién por mutuo acuerdo del Convenio de Alianza Estratégica No. 400-CAE-
1756-2020 por parte de la Gerencia del Area de Abastecimiento Empresarial y la
Direccion Juridica, no es viable, dado que, la exigencia de esta condicién no se
encuentra dentro de la Orbita de alcance de aplicacion de la Norma
Complementaria expuesta.

Sin embargo, se aportan los siguientes soportes documentales:
1. Oficio N.° 100105962023 del 06 de julio de 2023.
2. Memorando N.° 401-0411-23 del 05 de octubre del 2023.
3. Memorando N.° 400-0533-23 del 20 de diciembre de 2023.

Documentos mediante los cuales se realizé la remision documental a la Gerencia
General y la Secretaria General del archivo que compone la Alianza Estratégica,
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donde ademds se solicita revisar el requerimiento de terminacion de mutuo acuerdo
de la Alianza Estratégica presentado por TOWER ONE mediante Radicado N.°
100105962023 del 06 de julio de 2023.

Adicionalmente, frente al cumplimiento de los requisitos de cierre contractual,
balance financiero y de ejecucion del contrato en aspectos econdémicos, juridicos y
técnicos, cruce de cuentas y los informes técnicos de supervision necesarios para
la Liquidacién, una vez, surtida la revision del expediente contractual, se puede
establecer que el documento denominado liquidacidbn por mutuo acuerdo del
Convenio de Alianza Estratégica No. 400-CAE-1756-2020 suscrita el 22 de
diciembre de 2023, cuenta con la siguiente informacion:

Resumen de informacion contractual

Antecedentes de la etapa contractual y los documentos que intervienen para
la liquidacion.

Valor del contrato

Forma de pago

Supervision

Garantias

Pagos al sistema de seguridad social integral y parafiscales
Informe de supervision.

Solicitudes y reclamaciones efectuadas

10 Resumen econdmico Yy financiero

11.Régimen juridico

12.Entre otros

N =

©CoNoOO kW

Por lo que, se puede corroborar que el documento de Liquidacién cuenta con la
existencia del cierre contractual, balance financiero, aspectos econémicos, juridicos
y técnicos, cruce de cuentas y él informe de supervision, elementos necesarios y
suficientes para dar cumplimiento a lo establecido en la clausula décima octava de
la Alianza Estratégica.

Con lo anterior, se puede observar que EMCALI, no se encuentra vulnerando la
normatividad vigente al momento de celebrar la liquidacién de mutuo acuerdo, por
lo cual, no hay lugar a establecer ninguna conducta ni penal ni juridica, adicional a
lo anterior se debe indicar que el ente de control basa su incidencia penal en los
Art. 409, 413 y 416, de los cuales se realizara alusiobn a continuacion, con una
breve observacion a cada uno:

“ARTICULO 409. INTERES INDEBIDO EN LA CELEBRACION DE CONTRATOS. <Ver Notas de
Vigencia en relacion con el articulo 33 de la Ley 1474 de 2011> <Penas aumentadas por el articulo 14
de la Ley 890 de 2004, a partir del 10. de enero de 2005. El texto con las penas aumentadas es el
siguiente:> El servidor publico que se interese en provecho propio o de un tercero, en cualquier clase de
contrato u operacién en que deba intervenir por razén de su cargo o de sus funciones, incurrird en
prision de sesenta y cuatro (64) a doscientos dieciséis (216) meses, multa de sesenta y seis punto
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sesenta y seis (66.66) a trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion
para el gjercicio de derechos y funciones publicas de ochenta (80) a doscientos dieciséis (216) meses.”

Dentro de la observacion realizada por el ente de control no se observa ninguna
circunstancia que muestre que EMCALI se excedio en el ejercicio de las funciones,
toda vez que, todas las actuaciones se realizaron en el marco de la legislacion
vigente.

Conforme a este hilo argumentativo, es claro que, ninguna de las causas
establecidas por el ente de control cumplen con la tipificacion juridica de los delitos,
a los cuales se hace alusion.

Por otro lado, frente al reproche disciplinario, es imperativo indicar que no existe
vulneracion de la norma disciplinaria, toda vez que, como se ha venido explicando,
se actuo bajo los parametros constitucionales y legales.

Por lo anterior, solicitamos el retiro de la observacion y en su defecto las
incidencias de la misma.

ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

La CGSC no acepta los argumentos esbozados y las pruebas aportadas por la
entidad, puesto que las mismas hacen parte del material probatorio recopilado
durante la etapa de ejecucion del ejercicio de control fiscal, adicional a esto se
precisa que en el Manual de Contratacion Resolucién JD 006 de 21 diciembre de
2022 anexo 230G001 V6, Delegaciones y Cuantias en la Contratacién en el
numeral 1.4 MODIFICACIONES-OTRO SI, se menciona en el literal A que se
deberan tener en cuenta los siguientes aspectos: “(...) contratos en ejecucién a
la entrada en vigencia de la resolucion JD 006 del 21 diciembre de 2022, que
estaban regidos por la resolucion JD 004 del 6 de octubre de 2020 (...
Subrayado y negrilla fuera del texto; Continuando sin evidencia el cumplimiento
de los requisitos establecidos para la terminacion anticipada y la liquidacion por
mutuo acuerdo convenio de alianza.

Razon por la cual los argumentos presentados en el derecho de contradiccidon no
son de recibo por la CGSC, puesto que no desvirtian la condicion detallada en la
observacion, configurandose como hallazgo asi:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 1
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OBSERVACION ADMINISTRATIVA N° 2 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA- Ubicaciéon de Torres tipo monopolo en sitios no acordes a
las licencias.

La CGSC evidencio que existen 66 torres ubicadas en espacio publico que cuentan
con medidor de energia eléctrica; al realizar el comparativo de las direcciones
fisicas de instalacion de los contadores de energia eléctrica en las diferentes torres,
frente las direcciones autorizadas en las licencias de intervencién del espacio
publico, se encontré que solo nueve (9) torres coinciden con la ubicacion fisica
establecida en las licencias otorgadas por el Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital.

Contrariando lo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial , Acuerdo POT
0373 del 2014, asi como, la Resolucion N° 4132.030.21.0030 de junio 01 de 2021,
Resolucion N° 202341320300006033 del 31 de octubre del 2023 y Resolucion N°
4132.010.21.1-7803 de diciembre 22 de 2023 expedidas por el Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital, en donde se determina con exactitud las
direcciones en donde se deben instalar las torres, asi como, también lo establecido
en el “Anexo Técnico V1 en su numeral 2.1.1. Aprobacién de la instalacion de los
postes”

Lo anterior, debido a falta de control, verificacion y seguimiento por parte de la
supervision, ocasionando un incumplimiento de la norma urbanistica e imprecision
en la constitucion de las podlizas de responsabilidad por dafios a terceros;
contraviniendo lo establecido en el articulo 83 y 84 de la Ley 1474 del 2011,
configurandose en una presunta falta disciplinaria conforme a lo establecido en los
numerales 1y 3 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Como primera medida, precisamos que, conforme a lo estipulado en el paragrafo
de la clausula segunda del Convenio de Alianza Estratégica, se dispone que:

"CLAUSULA SEGUNDA - ALCANCE OBJETO

(...) PARAGRAFO: Para la implementacion y ejecucion de la alianza se suscribirdn por las partes las
correspondientes actas de desarrollo, en las cuales se determinaran las condiciones especificas del
numero de equipos a colocar en la infraestructura de telecomunicaciones y zonas a intervenir."

Donde, a pesar de que, en el expediente contractual, no se encuentran las actas de
desarrollo suscritas para la ejecucion de la Alianza Estratégica, se puede
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corroborar que en el documento denominado “ACTA DE LIQUIDACION
BILATERAL” se establecio lo siguiente:

“(...) Que, en el mes de enero de 2021, mediante oficio con Radicado No. 202041730101821312,
EMCALI solicité ante el Distrito de Santiago de Cali, autorizacién para intervencion del espacio publico
de 37 sitios, en cumplimiento de la obligacién segunda de la clausula novena del convenio de Alianza,
que textualmente indica: “Responder por la gestion, tramite y consecucion de licencias, autorizaciones,
permisos, etc, a que haya lugar para el desarrollo del presente proyecto. (...)

Que el Distrito de Santiago de Cali, mediante Resolucion No. 2132.030.21.0030 del primero de junio de
2021, le otorgo a EMCALI autorizacion (licencia) para intervencién y ocupacion del espacio publico para
el despliegue de redes de telecomunicaciones en 32 sitios de los 37 puntos solicitados. (...)

Que TOWER mediante la autorizacion generada por la Resolucion No. 2132.030.21.0030, construy6 14
sitios (...)".

En este orden de ideas, a pesar de no constar la suscripcién de las actas de
desarrollo correspondientes para la implementacién y ejecucion de la Alianza
Estratégica, a través de la Liquidacion de la misma, se realizaron una serie de
cruce de cuentas sobre las prestaciones a cargo del Aliado y los ingresos a percibir
por parte de EMCALI, los saldos pendientes, las mutuas reclamaciones entre las
partes, las transacciones y conciliaciones logradas, entre otras.

Documento que no puede desconocerse, en el marco de la libre negociacién entre
las partes, donde la liquidacién final del contrato tiene como objetivo principal, que
las partes definan sus cuentas, que decidan en qué estado quedan; que alli se
decidan todas las reclamaciones a que ha dado lugar la ejecucién del contrato, etc.,
definiéndose asi quién debe, a quién y cuanto.!

Es por esto que, la contradiccidn a la observacién presentada versara sobre lo
pactado por las partes en el documento de liquidacion y en los soportes que
reposan en el expediente contractual.

Como primera medida, es importante indicar que existe una discrepancia en lo
manifestado en la observacién por la comision auditoria, donde indica que:

“(...) La_ CGSC evidencié gue existen 66 torres ubicadas en espacio publico que cuentan con medidor de
energia eléctrica; al realizar el comparativo de las direcciones fisicas de instalacién de los contadores de
energia_eléctrica_en las diferentes torres, frente las direcciones autorizadas en las licencias de
intervencion del espacio publico. {(...)”

Premisa que, no concuerda con lo reflejado en el documento denominado “ACTA
DE LIQUIDACION” y a lo aprobado mediante Resolucion No. 2132.030.21.0030 por
parte del Distrito de Santiago de Cali, donde efectivamente se construyeron y se

1 (Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia de 9 de marzo de 1998, exp.
11.101, C.P. Ricardo Hoyos Duque)
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reconocieron en la liquidacion, la construccion de 14 sitios, como se muestra a
continuacion:

UBICACION MONOPOLOS INSTALADOS TOWER ONE
DIRECCION COORDEANADAS
= D e RESOLUCION DIRECCION CONSTRUCCION
= Tower ! 4132030210030 DE CONSTRUCCION Latitud Lonaitud
JUNIO 2021 =
To-co-| CLUMNICA VALLE CALLE 18 entre Cale 18 entre ) . — .
! 0352 DEL LU CARREERAS 95 Y 28 careras?s Y 98 SRASZIN | 7ETBIW
TO- CO- CARRERA 1 BlIScon| Cameral BIS con , . i .
2 0354 COLON PLAZA CALLE &7-24 Calle 474 3TN .4 | FERR0EW
CALLE 42 entre Calle 47 entre
3 |T9-CO pocHAIEMA | CARRERAS115Y 390432 9°N | 76030 42 2°W
0344 16 Carreras115Y 114
TCLCO- CALE 42 con Carrera 428 con ) . J— .
4 0340 LA UMION CAL CARFERA 47R Calle 47 328N T AN | FERERI AW
TO CO- CLINICA, CALLE 9-4 entre Calle ®a entre , , e .
> 0324 | COLOMBIA CAL | CARRERAS 4448 Carrera 44 Y 47 e R
TC-CO- | PARGUE LA FLOR AVEMIDA 2 M= Avenida 4 Morfe
& 0348 A enlre CiI;LES 45 erire Calles 45 Y 47 32820017 | FERA04Z AW
TOL CiO- LOYS CALLE 42 con Calle 42 entre , , e .
7 0338 GUAY ACANES CARRERA 2-D Carrera 2Cy 20D SRESEON | 7ET3T TS T
T CO-| CHARCO AZUL CARRERA 24 BIS Carrera 24bis con , . , .
32545 | FERIZ1IP8W
8 0342 MOVIL con CALLE 72-H1 Calle 72-H1
0182
TOL CO- CALLE 13 entre Cale 13 entre . . . .
322247 | FERIIE AW
¢ 0431 FA%%':IN;HD CAREERAS &2 Y 70 Carreras &2 Y 70
TOL CO- CARRERA 39 con Calle § con , , .
MAAMN FFZINZIM | FERRZ4A5EW
10 0351 MELO oS CALLE® Carrera 39 Esquing
TCLCO- CALE 44 con Calle 44 con ) . J— .
11 0344 LAF coL CARREERA SMie Carera 5 Morte S2ESTON | 7eT29 s W
TO-CO- CALLE 4con Calle 4 con Camrerg , . I o
12 0353 HORIZONITE CARRERA 80 78 32342 7N | FERIZIT AW
TOL CO- POTRERD Calle 123 con Kra Cale 123 con , . , ,
32444 5 | FEREOBOW
13 04633 GRANMNDE Il 28F Carrera 28 F
TO-CO- Separador KraZ? Carrera 27 con , . - .
14 0624 FI ol enlre calle 123y 124 calle 123 FLAT04N | 7eTEE W

De esta manera, es claro que, frente a estos sitios, la direccién que aparece en la
Resolucién 4132.030.21.0030 del 1 de junio de 2021 coincide con la direccién de
construccion que fue aportada por TOWER ONE al ente de control mediante el
Radicado *100029682024* del 1 de agosto de 2024.

En este orden de ideas, la instalacion de sitios por parte de un privado que tiene
por objeto social la construccion de torres, como lo es TOWER ONE, puede
hacerse por un acuerdo entre particulares, ya sea en espacio publico o en espacios
privados, lo que no implica de manera alguna que ello se haya realizado en
ejecucion de la alianza 400-CAE-1756-2020.
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Es decir, para el caso que nos atafie, debera limitarse el alcance de la auditoria
exclusivamente a los 14 sitios reconocidos por las partes en la Liquidacion y no a
66 sitios, como lo manifiesta la comision auditoria, toda vez que, los otros sitios
mencionados no hacen parte del alcance de la Alianza Estratégica.

Sin embargo, verificando lo establecido en la Liquidacién, especialmente lo pactado
en el numeral 2.12.3 donde establece:

“..) 2.12.3. POSICION DE EMCALI EICE ESP FRENTE A LA SOLICITUD DEL CONTRATISTA
(TOWER ONE WIRELESS COLOMBIA S.A.S, (Con anterior razén social TOWER 3 S.A.S)

EMCALI EICE ESP reconoce que la infraestructura fisica instalada en los 14 sitios determinados en la
parte considerativa son de TOWER ONE, toda vez que nunca se inicio la ejecucion de la Alianza
Estratégica 400-CAE-1756-2020 y tampoco es viable financieramente continuar con el plazo
pactado de veinte (20) afios.

Que el valor que debié percibir EMCALI por concepto de uso y ocupacién de los 14 sitios, que
ascienden a NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS CUATRO MIL
CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS ($978.504.478,00), valor que no ha sido percibido aun.

Que el valor invertido en la construccion de los sitios por la empresa TOWER ONE de CUATRO MIL
TRESCIENTOS CATORCE MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS PESOS
($4.314.786.500), no se encuentra amortizado a la fecha, razén por la cual estos bienes muebles no
pueden ingresar al patrimonio de EMCALI EICE ESP y pertenecen a TOWER ONE.

En virtud de lo anterior, TOWER ONE queda en la obligacién de realizar todas las gestiones ante el
Departamento Administrativo de Planeacion para gue las licencias que actualmente estdn vencidas
queden a su nombre en ESPACIO PUBLICO o en su defecto desmontar la infraestructura teniendo en
cuenta gue la autorizacion inicial fue concedida a nombre de EMCALI EICE ESP. (...)”

Asi las cosas, en virtud de lo pactado es claro que EMCALI no es la propietaria de
los 14 sitios de que tratan la alianza estratégica, en tanto el titular de estos
espacios, es TOWER ONE, el cual es el responsable directo y principal de realizar
todas las gestiones respectivas ante Departamento Administrativo de Planeacion
para la regularizacion de estos sitios.

En este orden de ideas, no puede atribuirse a EMCALI un incumplimiento de la
norma urbanistica e imprecisién en la constitucién de las polizas de responsabilidad
por dafios a terceros; o un reproche disciplinario, puesto que, no es el responsable
de las actividades uso, regularizacibn y mantenimiento ante la autoridad
competente de los sitios mencionados.

Por lo anterior, solicitamos el retiro de la observacion y en su defecto las
incidencias de la misma.

ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:
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De acuerdo con la informacién recopilada y las visitas realizadas por el equipo auditor
se pudo constatar la existencia de 66 torres tipo monopolo instaladas durante la
vigencia de la alianza, teniéndose como plena prueba los actos administrativos.

Las torres tipo monopolo antes mencionadas fueron instaladas y puestas en
funcionamiento por la empresa TOWER 3 S.A.S. existiendo el deber legal de ubicar
en el lugar exacto las mismas, segun las exigencias de las respectivas resoluciones
emitidas por el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, asi como aportar
los documentos requeridos para dicho tramite.

Contrariando lo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial , Acuerdo POT
0373 del 2014, asi como, la Resolucion N° 4132.030.21.0030 de junio 01 de 2021,
Resolucién N° 202341320300006033 del 31 de octubre del 2023 y Resolucién N°
4132.010.21.1-7803 de diciembre 22 de 2023 expedidas por el Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital, en donde se determina con exactitud las
direcciones en donde se deben instalar las torres, asi como, también lo establecido
en el “Anexo Técnico V1 en su numeral 2.1.1. Aprobacién de la instalacion de los
postes”

Razon por la cual los argumentos presentados en el derecho de contradiccion no
son de recibo por la CGSC, sosteniendo la observacion, configurandose como
hallazgo asi:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 2 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA- Ubicacion de Torres tipo monopolo en sitios no acordes a
las licencias.

La CGSC evidencié que existen 66 torres ubicadas en espacio publico que cuentan
con medidor de energia eléctrica; al realizar el comparativo de las direcciones
fisicas de instalacién de los contadores de energia eléctrica en las diferentes torres,
frente las direcciones autorizadas en las licencias de intervencién del espacio
publico, se encontré que solo nueve (9) torres coinciden con la ubicacién fisica
establecida en las licencias otorgadas por el Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital.

Contrariando lo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial , Acuerdo POT
0373 del 2014, asi como, la Resolucion N° 4132.030.21.0030 de junio 01 de 2021,
Resolucién N° 202341320300006033 del 31 de octubre del 2023 y Resolucién N°
4132.010.21.1-7803 de diciembre 22 de 2023 expedidas por el Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital, en donde se determina con exactitud las
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direcciones en donde se deben instalar las torres, asi como, también lo establecido
en el “Anexo Técnico V1 en su numeral 2.1.1. Aprobacion de la instalacion de los
postes”

Lo anterior, debido a falta de control, verificacion y seguimiento por parte de la
supervision, ocasionando un incumplimiento de la norma urbanistica e imprecision
en la constitucion de las polizas de responsabilidad por dafios a terceros;
contraviniendo lo establecido en el articulo 83 y 84 de la Ley 1474 del 2011,
configurandose en una presunta falta disciplinaria conforme a lo establecido en los
numerales 1y 3 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA N°3 CON INCIDENCIA FISCAL Y
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA- Irregularidades estructurales y de
requisitos técnicos en torres monopolo.

La CGSC en Vvisita técnica realizada a la torre tipo monopolo de la Central
Telefonica el Guabito predio asignado a la Gerencia de la Unidad Estratégica de
Telecomunicaciones de EMCALI EICE ESP, evidencié una inclinacion del soporte
de la estructura tipo monopolo del cuerpo superior con direccion sureste-noreste de
0,082° y desplazamientos en la cimentacion que generaron fracturas en el andén y
en el cerramiento perimetral de la edificacion, cuya reparacion se cuantifica en la
suma de $24.805.399, como se calcula en el siguiente cuadro:

Tabla 1. Cuantificacion reparacion muro perimetral

Item Descripcidn Unidad Cantidad Vr. Unitario Vr. Total

PRELIMINARES

10003590 Demolicién de mamposteria m3 10,8 309.495 3.342.546
en concreto simple, incluye
retiro de escombros

10003592 Demolicién de andén en M2 18,0 16.583 298.494
concreto E= 10 CM, incluye
retiro de escombros

10003535 Excavaciones en tierra a m3 10,8 27.900 301.320
mano

ESTRUCTURAS EN CONCRETO =
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Item Descripcion Unidad Cantidad Vr. Unitario Vr. Total

10000519 Suministroy colocacion de m3 0,9 636.659 572.993
concreto 2000 PSI para solado

10003630 Concreto comun 3000 PSI m3 11,3 601.948 6.826.090
premezclado con instalacion
VII.95 S.I.D Refuerzo en acero de 60000 Kg 239,0 6.133 1.465.787
PSI
10003647 Elaboracién de formaleta en m2 39,6 24.210 958.716

madera (3 usos)
CERRAMIENTO EN MALLA -

10000514 Cerramiento en malla m2 43,2 90.465 3.908.088
eslabonada apoyada en
tuberia galvanizada de @2%",
incluidos postes, pie de
amigos, tensores, alambre de
puas, y gorros

ANDENES -

10003523 Reconstruccion de andenes m2 18,0 78.169 1.407.042
en concreto 3000 PSI, e= 10
cm. Incluye subase granular
de 0.10 cm de espesor y
acarreo interno

SUBTOTAL 19.081.076
COSTOS INDIRECTOS 30% 5.724.323
TOTAL 24.805.399

Fuente: CGSC

Contraviniendo lo establecido en el “Anexo Técnico V1 Alianza estratégica entre
EMCALI EICE ESP y la Sociedad, para la implementacion de un sistema de
interconexién para servicio de telecomunicaciones” 'y la Resolucion
N°4132.030.21.0030 de junio 01 de 2021, expedida por el Departamento
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Administrativo de Planeacion Distrital, en donde se determina con exactitud las
direcciones en donde se deben instalar las torres.

Lo anterior, por falta de verificacion y supervision por parte de la Gerencia de la
Unidad Estratégica de Negocio de Telecomunicaciones, del cumplimiento de las
especificaciones técnicas de construccion e instalacion de la torres por parte del
privado, generando afectacion al bien publico por causas distintas al deterioro
natural en los términos del articulo 7° de la Ley 610 de 2000, lo cual ocasiona un
detrimento al patrimonio publico, por valor de $24.805.399, contrariando el articulo
83 y 84 de la Ley 1474 del 2011, configurandose en una presunta falta disciplinaria
conforme a lo establecido en los numerales 1 y 3 del articulo 38 de la Ley 1952 de
20109.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La Entidad, a fin de dar respuesta a la Observaciéon N.° 3, pasa a indicar los
motivos por los cuales se considera que no existe vulneracion a la normatividad
vigente.

Como primera medida, precisamos que, conforme a lo estipulado en el paragrafo
de la clausula segunda del Convenio de Alianza Estratégica, se dispone que:

"CLAUSULA SEGUNDA - ALCANCE OBJETO

(...) PARAGRAFO: Para la implementacion y ejecucion de la alianza se suscribiran por las partes las
correspondientes actas de desarrollo, en las cuales se determinardn las condiciones especificas del
namero de equipos a colocar en la infraestructura de telecomunicaciones y zonas a intervenir."

A pesar de que, en el expediente contractual, no se encuentra la suscripcion de
actas de desarrollo para la ejecucion de la Alianza Estratégica, se puede
corroborar que las partes suscribieron documento denominado ‘ACTA DE
LIQUIDACION BILATERAL”.

Para responder a la observacion planteada, se debe analizar lo establecido en los
documentos que originaron el Convenio de Alianza Estratégica N.o 400-CAE-1756-
2020 y a lo establecido en el objeto y alcance de esta.

Donde conforme a lo establecido en la Alianza Estratégica, esta cuenta con el
siguiente objeto:
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por las siguientes estipulaciones: CLAUSULA PRIMERA - OBJETO: Ejecutar el proyecto de
implemeantacidn da un sistema de interconeaxidn a instalar en las redes de telecomunicacionas
de EMCALlI EICE ESP. para el intedfuncionamisnto de redes vy 13 interoperzbilidad da
plataformas, servicios y/o aplicaciones que permile gque usuarios de diferentes redes se
comuniguen entre si o accedan a senvicios prestados por los provesdores de astos servicios,
procediendo por parte de TOWER 3 5.A.5., a |a instalacion yfo cambio de postes multipropdsito
dentro del area de cobertura de telecomunicaciones de EMCALI EICE ESF (Santiago de Cali,
Yumbe, Jamundiy Puerta Tejada). de acuerdo con las disposiciones contenidas en esta alianza
y sus anexos CLAUSULA SEGUNDA — ALCANCE DEL OBJETO: Dentro de |a alianza
Fuente: Clausula primera Convenio de Alianza Estratégica N.° 400-CAE-1756-2020

Del mismo modo, es necesario traer a colacion lo estipulado en el Anexo Técnico
que hace parte integral de la Alianza Estratégica que dispone:

1.4 UBICACION Y CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD PARA UBICACION DE
POSTES

Cada Poste se ubicara en espacios publicos urbanos abiertos a la comunidad,
de alto flujo de poblacidn o de alta concurrencia. En donde actualmente ya
existen postes de EMCALL

Fuente: Anexo Técnico Convenio de Alianza Estratégica N.° 400-CAE-1756-2020

Conforme a estos puntos traidos a colacién, se puede concluir que, el alcance de la
Alianza Estratégica versaba exclusivamente por sitios construidos dentro de
ESPACIOS PUBLICOS y no de espacios propios o privados.

Esta premisa toma suma relevancia, dado que, conforme a lo manifestado por la
comision auditoria en la observacion, donde manifiestan:

“La CGSC en visita técnica realizada a la torre tipo monopolo de la Central Telefonica el Guabito predio
asignado a la Gerencia de la Unidad Estratégica de Telecomunicaciones de EMCALI EICE ESP,
evidenci6é una inclinacion del soporte de la estructura tipo monopolo del cuerpo superior con direccién
sureste-noreste de 0,082° y desplazamientos en la cimentacion que generaron fracturas en el andén y
en el cerramiento perimetral de la edificacion, cuya reparacion se cuantifica en la suma de $24.805.399

(..)

La Central Telefénica de Guabito, es un espacio propio de EMCALI y no un espacio
publico. Por lo que, este sitio no hace parte del objeto y alcance de la Alianza
Estratégica.
De igual manera, es importante indicar que EMCALI esta regularizando los sitios en
espacios propios con el titular de la torre, validando los aspectos a cumplir a nivel
regulatorio.

Se aportan los siguientes soportes de la gestion realizada:

1. Memorando 400-0664-2024 solicitud de prorroga para evaluar el estado de
cada bien inmueble y el espacio ocupado.
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Memorando 422-0075-2024 solicitud de informacion documental.

Acta de evaluacion de sitios y canon.

Propuesta econdémica operador - arriendo sedes propias.

Memorando 400-0183-2024 Propuesta econdmica EMCALI arriendo sedes
propias.

akwn

Dentro del proceso y mesas de trabajo de regularizacién del espacio, se encontrd
gue el mismo, no esta incluido en la Resolucion 4132.030.21.0030 del 1 de junio de
2021, toda vez que la competencia de la Subdireccion de Espacio Publico y
Ordenamiento Urbano del Departamento Administrativo de Planeacion de Cali es la
de expedir licencias de intervencion y ocupacion del espacio publico y no de
predios privados, razon por la cual, se debe traer a colacion lo establecido en el
articulo 2.2.6.1.1.11 del Decreto 1077 de 2015, el cual establece:

“ARTICULO 2.2.6.1.1.11 Régimen especial en materia de licencias urbanisticas. Para la expedicién de
las licencias urbanisticas, se tendra en cuenta lo siguiente:

1. No se requerird licencia urbanistica de urbanizacién, parcelacién, construccion o subdivisién en
ninguna de sus modalidades para:

(..)

2. No se requerird licencia urbanistica de construccion en ninguna de sus modalidades para la ejecucion
de estructuras especiales tales como puentes, torres de transmisién, torres y equipos industriales,
muelles, estructuras hidraulicas y todas aquellas estructuras cuyo comportamiento dindmico difiera del
de edificaciones convencionales.

Cuando este tipo de estructuras se contemple dentro del tramite de una licencia de construccion,
urbanizacion o parcelacion no se computaran dentro de los indices de ocupacién y construccion y
tampoco estaran sujetas al cumplimiento de la Ley 400 de 1997 y sus decretos reglamentarios, o las
normas que los adicionen, modifiqguen o sustituyan; y el Reglamento Colombiano de Construccién Sismo
Resistente - NSR-10, o la norma que lo adicione, modifique o sustituya. (...)”

Asi las cosas, es claro que la citada estacion de telecomunicaciones no hacia parte
de la alianza ni requeria de licencia urbanistica para su instalacion, razén por la
cual, no se desconocio la Resolucion 4132.030.21.0030 del 1 de junio de 2021.

En este orden de ideas, no se puede atribuir a EMCALI un incumplimiento por falta
de verificacion y cumplimiento de las especificaciones técnicas de construccion e
instalacién de las torres en el Convenio de Alianza Estratégica N.o 400-CAE-1756-
2020, ya que el sitio evaluado es un espacio propio y no publico, donde se
encuentra el sitio regularizado con TOWER ONE, donde se evalla todo lo referente
a la regulacion actual y su cumplimiento técnico.

Por lo anterior, solicitamos el retiro de la observacion y en su defecto las
incidencias de esta.

ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:
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El equipo auditor efectud la revision de cada una de las torres monopolo instaladas
segun resolucién numero 4132.030.21.0030 de 2021 “por medio de la cual se
expide una licencia de intervencién del espacio publico para el despliegue de la
infraestructura de redes de telecomunicaciones en espacio publico de Santiago de
Cali” alli se identificd que el item 17 del numeral 13 corresponde a la torre a ubicar
en la calle 34 entre carreras 8 y 8 A coordenadas que corresponden a espacio
publicé pero la realidad muestra que la torre fue instalada dentro del predio de la
sede de la central telefénica el Guabito de EMCALI (bien fiscal) ubicada en la
carrera 10 # 34-12, de manera que es responsabilidad de la entidad su vigilancia y
control en desarrollo de la alianza estratégica 400-CAE-1756-2020. Aclarando que
siendo la funcién primordial de la CGSC la vigilancia de los recursos publico, se
evidencio que desde la instalacién y puesta en funcionamiento de la torres tipo
monopolo, no se tiene evidencia de haberse recaudado pago alguno por concepto
de arrendamiento, situacion que es corroborada segun oficio 400-0183-24 del 6 de
junio de 2024, suscrito por el Gerente Unidad Estratégica de Negocio de
Telecomunicaciones.

Por tal motivo se sostiene la observacion configurandose como hallazgo asi:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° °3 CON INCIDENCIA FISCAL Y PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA- Irregularidades estructurales y de requisitos
técnicos en torres monopolo.

La CGSC en \visita técnica realizada a la torre tipo monopolo de la Central
Telefonica el Guabito predio asignado a la Gerencia de la Unidad Estratégica de
Telecomunicaciones de EMCALI EICE ESP, evidencié una inclinacion del soporte
de la estructura tipo monopolo del cuerpo superior con direccion sureste-noreste de
0,082° y desplazamientos en la cimentacién que generaron fracturas en el andén y
en el cerramiento perimetral de la edificacion, cuya reparacién se cuantifica en la
suma de $24.805.399, como se calcula en el siguiente cuadro:

Tabla 2. Cuantificacién reparacién muro perimetral

Item Descripcion Unidad Cantidad Vr. Unitario Vr. Total

PRELIMINARES

10003590 Demolicién de mamposteria m3 10,8 309.495 3.342.546
en concreto simple, incluye
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Item Descripcion Unidad Cantidad Vr. Unitario Vr. Total

retiro de escombros

10003592 Demolicion de andén en M2 18,0 16.583 298.494
concreto E= 10 CM, incluye
retiro de escombros

10003535 Excavaciones en tierra a m3 10,8 27.900 301.320
mano

ESTRUCTURAS EN CONCRETO =

10000519 Suministro y colocacién de m3 0,9 636.659 572.993
concreto 2000 PSI para solado

10003630 Concreto comun 3000 PSI m3 11,3 601.948 6.826.090
premezclado con instalacion

VII.95 S.I.D Refuerzo en acero de 60000 Kg 239,0 6.133 1.465.787
PSI
10003647 Elaboracion de formaleta en m2 39,6 24.210 958.716

madera (3 usos)
CERRAMIENTO EN MALLA -

10000514 Cerramiento en malla m2 43,2 90.465 3.908.088
eslabonada apoyada en
tuberia galvanizada de @2%",
incluidos postes, pie de
amigos, tensores, alambre de
puas, y gorros

ANDENES -

10003523 Reconstruccion de andenes m2 18,0 78.169 1.407.042
en concreto 3000 PSI, e= 10
cm. Incluye subase granular
de 0.10 cm de espesor y
acarreo interno

SUBTOTAL 19.081.076
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Item Descripcion Unidad Cantidad Vr. Unitario Vr. Total
COSTOS INDIRECTOS 30% 5.724.323
TOTAL 24.805.399

Fuente: CGSC

Contraviniendo lo establecido en el “Anexo Técnico V1 Alianza estratégica entre
EMCALI EICE ESP y la Sociedad, para la implementacion de un sistema de
interconexién para servicio de telecomunicaciones” 'y la Resolucion
N°4132.030.21.0030 de junio 01 de 2021, expedida por el Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital, en donde se determina con exactitud las
direcciones en donde se deben instalar las torres.

Lo anterior, por falta de verificacidn y supervision por parte de la Gerencia de la
Unidad Estratégica de Negocio de Telecomunicaciones, del cumplimiento de las
especificaciones técnicas de construccion e instalacion de la torres por parte del
privado, generando afectacion al bien publico por causas distintas al deterioro
natural en los términos del articulo 7° de la Ley 610 de 2000, lo cual ocasiona un
detrimento al patrimonio publico, por valor de $24.805.399, contrariando el articulo
83y 84 de la Ley 1474 del 2011, configurandose en una presunta falta disciplinaria
conforme a lo establecido en los numerales 1 y 3 del articulo 38 de la Ley 1952 de
20109.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA N°4 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA- Incumplimiento de distancia minima entre torres.

La CGSC verificé que la estructura tipo monopolo ubicada en la Central Telefénica
del Guabito se encuentra a 36 metros de otras antenas instaladas previamente en
la parte superior del edificio, asi como, las torres ubicadas en la Estacion
Cafaveralejo SITM — MIO, las cuales se encuentran a 91.65 metros de distancia
entre ellas.

Contrariando lo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial, Acuerdo POT
0373 del 2014 Articulo 198 y lo ordenado en la Sentencia niamero 030 del 1° de
marzo de 2018 proferida por el Juzgado 8° Administrativo Oral del Circuito de Cali,
confirmada por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca y lo estipulado en la
Resolucién No. 4132.030.21.0030 de junio 01 de 2021:
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE UNA LICENCIA DE INTERVENCION DEL
ESPACIO PUBLICO PARA EL DESPLIEGUE DE INFRAESTRUCTURA DE
TELECOMUNICACIONES EN ESPACIO PUBLICO DE SANTIAGO DE CALI”
“PARAGRAFO 2: Para las locaciones cuyo VBo es negativo por encontrarse en
proximidad de alguna antena previamente registrada y no cumplir con los 150
metros reglamentarios, se permitird por una Unica vez el desplazamiento del punto
hasta por 150 metros, siempre y cuando cumpla con estar en espacio publico, no
afectar la estructura ecoldgica y ambiental, el patrimonio cultural y/o encontrarse en
zona de riesgos no mitigable. Esta modificacion debe ser reportada al
Departamento Administrativo de Planeacion Municipal”.

Lo anterior, causado por falta de verificacion y supervision por parte de la Gerencia
de la Unidad Estratégica de Negocio de Telecomunicaciones-UENT, de las
especificaciones técnicas en la ejecucion de la Alianza Estratégica, afectando la
calidad del servicio prestado y generando sobreexposicion a las ondas
electromagnéticas a la comunidad, incumpliendo los articulos 83 y 84 de la Ley
1474 del 2011, configurdndose en una presunta falta disciplinaria conforme a lo
establecido en los numerales 1y 3 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La Entidad, para responder a la Observacion No. 4, indica los motivos por los que
se considera que no existe vulneracién a la normatividad vigente.

Como primera medida, precisamos que, conforme a lo estipulado en el paragrafo
de la clausula segunda del Convenio de Alianza Estratégica, se dispone que:

"CLAUSULA SEGUNDA - ALCANCE OBJETO

(...) PARAGRAFO: Para la implementacion y ejecucion de la alianza se suscribirdn por las partes las
correspondientes actas de desarrollo, en las cuales se determinaran las condiciones especificas del
namero de equipos a colocar en la infraestructura de telecomunicaciones y zonas a intervenir."

Donde, a pesar de que, en el expediente contractual, no consta la suscripcion de
actas de desarrollo para la ejecucion de la Alianza Estratégica, se puede corroborar
que las partes suscribieron documento denominado “ACTA DE LIQUIDACION
BILATERAL”.

Para responder a la observacion planteada, se debe analizar lo establecido en los
documentos que originaron el Convenio de Alianza Estratégica No. 400-CAE-1756-
2020 y a lo establecido en el objeto y alcance de esta.
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Conforme a lo establecido en la Alianza Estratégica, esta cuenta con el siguiente
objeto:

por las siguientes estipulaciones: CLAUSULA PRIMERA - OBJETO: Ejecutar el proyecto de
implementacidn de un sistema de interconexidn a instalar en las redes de telecomunicaciones
de EMCALlI EICE ESP. para el intedfuncionamisnto de redes vy 13 interoperabilidad de
plataformas. servicios yo aplicaciones gue permite que usuarics de diferentes redes se
comunigquen entre si o accedan a sernvicios prestados por los proveedores de astos servicios,
procediendo por parte de TOWER 3 5.A.5., a la instalacién yfo cambio de postes multipropdsito
dentro del area de cobertura de telecomunicaciones de EMCALI EICE ESF (Santiago de Cali,
Yumbeo, Jamundiy Fuerto Tejada). de acuerdo con las disposicionas contenidas en esta alianza
y sus anexos CLAUSULA SEGUNDA — ALCANCGE DEL OBJETO: Dentro de |la alianza

Fuente: Clausula primera Convenio de Alianza Estratégica N.° 400-CAE-1756-2020

Del mismo modo, es necesario traer a colacion lo estipulado en el Anexo Técnico
gue hace parte integral de la Alianza Estratégica que dispone:

1.4 UBICACION Y CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD PARA UBICACION DE
POSTES

Cada Poste se ubicara en espacios publicos urbanos abiertos a la comunidad,
de alto flujo de poblacidn o de alta concurrencia. En donde actualmente ya
existen postes de EMCALL

Fuente: Anexo Técnico Convenio de Alianza Estratégica N.° 400-CAE-1756-2020

Conforme a estos puntos traidos a colacién, se puede concluir que, el alcance de la
Alianza Estratégica versaba exclusivamente sobre sitios construidos dentro de
ESPACIOS PUBLICOS y no de espacios propios o privados.

Esta premisa toma suma relevancia, dado que, conforme a lo manifestado por la
comision auditoria en la observacion, manifiesta:

“La CGSC en visita técnica realizada a la torre tipo monopolo de la Central Telefonica el Guabito predio
asignado a la Gerencia de la Unidad Estratégica de Telecomunicaciones de EMCALI EICE ESP,
evidenci6é una inclinacion del soporte de la estructura tipo monopolo del cuerpo superior con direccién
sureste-noreste de 0,082° y desplazamientos en la cimentacion que generaron fracturas en el andén y
en el cerramiento perimetral de la edificacion, cuya reparacion se cuantifica en la suma de $24.805.399

(..)

La Central Telefonica de Guabito, es un espacio propio de EMCALI y no un espacio
publico. Por lo que, este sitio no hace parte del objeto y alcance de la Alianza
Estratégica.

De igual manera, es importante indicar que EMCALI esta regularizando los sitios en
espacios propios con el titular de la torre, validando los aspectos a cumplir a nivel
regulatorio.
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Se aportan los siguientes soportes de la gestion realizada:

- Memorando 400-0664-2024 solicitud de prorroga para evaluar el estado de
cada bien inmueble y el espacio ocupado.

- Memorando 422-0075-2024 solicitud de informacién documental.

- Acta de evaluacién de sitios y canon.

- Propuesta econdmica operador - arriendo sedes propias.

- Memorando 400-0183-2024 Propuesta economica EMCALI arriendo sedes
propias.

Del mismo modo, en el proceso de regularizacién adelantado debemos sefialar que
el Decreto 1370 de 2018 “Por el cual se dictan disposiciones relacionadas con los
limites de exposicion de las personas a los campos electromagnéticos generados
por estaciones de radiocomunicaciones y se subroga el capitulo 5 del titulo 2 de la
parte 2 del libro 2 del Decreto 1078 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
sector de tecnologias de la informacion y las comunicaciones”, establece que:

“Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), se han realizado varias investigaciones acerca de
los posibles efectos sobre la salud a causa de la exposicidon a radiaciones generadas por los equipos
que hacen uso del espectro radioeléctrico, el cual abarca el intervalo de frecuencia de 9 kHz a 300 GHz.
Todas las evaluaciones realizadas hasta la fecha han indicado que las exposiciones a niveles inferiores
a los limites recomendados en las directrices sobre campos Electromagnéticos de la International
Commision on Non-lonizing Radition Protection (ICNIRP en espafiol Comisién Internacional para la
Proteccion de la Radiacion No lonizante), no producen ningun efecto perjudicial conocido a la salud

en el corto plazo.”

Asi mismo, en el articulo 2.2.2.5.4 senalé que “Las_personas nhaturales o
juridicas_responsables de la operacion _de redes o los proveedores de
servicio _de telecomunicaciones, que hagan uso del espectro radioeléctrico,
cuyas estaciones de radiocomunicaciones generen campos electromagnéticos,
deben asegurar que las distintas zonas de exposicion a campos electromagnéticos,
los niveles de emision de sus estaciones radioeléctricas no_excedan los limites
maximos de exposicién _a campos electromagnéticos gue establezca la
Agencia Nacional del Espectro (ANE) mediante resolucion, con fundamento en
las recomendaciones que sobre la materia establezcan los organismos
internacionales directamente vinculados con la actividad pertinente del sector UIT.”

En virtud de lo anterior, la Agencia Nacional del Espectro, expidi6 la Resolucién
774 de 2018, “Por la cual se adoptan los limites de exposicion de las personas a
los campos electromagnéticos, se reglamentan las condiciones que deben reunir
las estaciones radioeléctricas para cumplirlos y se dictan disposiciones
relacionadas con el desplieque de antes de radiocomunicacion”, en la que se
indica:
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“Que la Agencia Internacional para la Investigacion del Cancer (IARC), agencia de la OMS especializada
en la investigacion del cancer, en comunicado de prensa nimero 208 del 31 de mayo de 2011 de la
IARC (visible en http://www.iarc.frlen/media-centre/pr/2011/ pdfs/pr208_E.pdf), a que se refiere la
Sentencia T-1077/12 de la Corte Constitucional, declara que “...ha clasificado los campos
electromagnéticos de radiofrecuencia como posiblemente carcinogénicos para seres humanos (Grupo
2B), basada en el incremento de riesgo de glioma, un tipo maligno de cancer de cerebro, asociado al
uso de teléfonos inalambricos”y no a antenas.

Que la IARC ha advertido que se puede incrementar la exposicion a campos electromagnéticos de
radiofrecuencia cuando las estaciones base de teléfonos moviles se encuentran mas lejos de la
terminal, visto que estas pueden incrementar su potencia de transmision2. Lo anterior debido a que para
mantener los niveles minimos de calidad del enlace terminal-estacion base, se requiere mas potencia
para cubrir distancias mayores.

Que segun el “Study on the Feasibility of Epidemiological Studies on Health Effect of Mobile Telephone
Base Stations”, ARC-1T-0124, Neubauer, G. entre otros, auspiciado por la Swiss Federal Office of Public
Health3, establecen que las mediciones de exposicion a campos electromagnéticos realizadas a
diferentes fuentes de telefonia movil y a una misma distancia presentan variaciones de mas de 1.000
veces entre ellas, las cuales se acentlan ain méas en mediciones de otras fuentes radioeléctricas como
es el caso de radiodifusion, por tanto, las restricciones normativas para proteccion de las personas
a los campos electromagnéticos generados por la infraestructura de telecomunicaciones
inaldmbricas solo pueden ser definidas en términos de niveles de exposicién y no en distancia
minimas. Esto es entendible considerando que los niveles de campos electromagnéticos que inciden en
un punto determinado no solo dependen de la distancia de la fuente que los genera, sino de mdltiples
factores asociados a dicha fuente, tales como: La potencia de transmision, ganancia de la antena,
acimut de méxima radiacion de la antena, &ngulo de elevacion del I6bulo de radiacion, los obstaculos en
el trayecto desde la antena hasta el punto de interés. Adicionalmente se debe considerar la confluencia
de campos electromagnéticos generados por multiples fuentes que no necesariamente se encuentre en
la misma ubicacién.”

Asi las cosas, es claro que los campos electromagnéticos generados por la
infraestructura de telecomunicaciones no es medida por la distancia minima sino
por el nivel de exposicion.

Adicionalmente, se debe traer a colacion lo sefialado por el H. Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca en sentencia 025 del siete (7) de febrero de dos
mil veinte (2020), cuando confirma la decision del Juzgado Octavo Administrativo
Oral del Circuito de Cali, de declarar la nulidad parcial del articulo 198 del acuerdo
0373 de 2014 en el siguiente aparte: “La distancia minima de instalacion de
estructuras soporte de antenas (torres autosoportadas, torres templeteadas o
riendadas, monopolos, etc) es de doscientos cincuenta (250) metros respecto a
otras estructuras, medidos a partir de la instalacion de su eje.”

Asi mismo, el H. Tribunal Administrativo, en la citada providencia, sefalé que:

“no_existe ningin fundamento técnico dentro de la norma acusada que sefiale gue la instalacién
de antenas en un rango de 250 metros respecto de otras estructuras supere los limites maximos
de exposicidn a radiacion permitidos por los estandares internacionales adoptados por la Unién
Internacional de Telecomunicaciones.

(..
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Todo lo dicho simplemente para demostrar que la regulacion en relacion con las antenas de
telecomunicaciones son especiales y reguladas por las entidades ya mencionadas (Ministerio de
Comunicaciones, Comisiéon de Regulacion de Comunicaciones, Ministerio de las Tecnologias de la
Informacion y las Telecomunicaciones y la Agencia Nacional del Espectro), y_en_consecuencia, los
concejos no_tienen competencia para reglamentar estos aspectos ‘“exposicion a campos
electromagnéticos” y por lo mismo el precepto demandado es nulo.”

En este orden de ideas, no se puede atribuir a EMCALI un incumplimiento por falta
de verificacion y de cumplimiento de las especificaciones técnicas de construccion
e instalacion de las torres en el Convenio de Alianza Estratégica No 400-CAE-
1756-2020, ya que el sitio evaluado es un espacio propio y no publico, por lo que,
no esta dentro del alcance de la Alianza Estratégica y donde, ademas, se
encuentra proceso de regularizacion con TOWER ONE, donde se evalta todo lo
referente a la regulacion técnica actual.

Por lo anterior, solicitamos el retiro de la observacion y en su defecto las
incidencias de la misma.

ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

Con base en la Resolucion No. 4132.030.21.0030 de junio 01 de 2021 “POR
MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE UNA LICENCIA DE INTERVENCION DEL
ESPACIO PUBLICO PARA EL DESPLIEGUE DE INFRAESTRUCTURA DE
TELECOMUNICACIONES EN ESPACIO PUBLICO DE SANTIAGO DE CALI
“PARAGRAFO 2: Para las locaciones cuyo VBo es negativo por encontrarse en
proximidad de alguna antena previamente registrada y no cumplir con los 150
metros reglamentarios, se permitird por una Unica vez el desplazamiento del punto
hasta por 150 metros, siempre y cuando cumpla con estar en espacio publico, no
afectar la estructura ecoldgica y ambiental, el patrimonio cultural y/o encontrarse en
zona de riesgos no mitigable. Esta modificacion debe ser reportada al
Departamento Administrativo de Planeacion Municipal” y lo ordenado en la
Sentencia nimero 030 del 1° de marzo de 2018 proferida por el Juzgado 8°
Administrativo Oral del Circuito de Cali, confirmada por el Tribunal Administrativo
del Valle del Cauca y lo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial,
Acuerdo POT 0373 del 2014 Articulo 198 que hace parte integral del contenido de
los considerandos de la resolucion en mencién, no es de recibo para el equipo
auditor las justificaciones presentadas que dan razon a la instalacion de torres tipo
monopolo en distancias inferiores a las legalmente establecidas.

Por tal motivo se sostiene la observacién configurdndose como hallazgo asi:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°4 CON PRESUNTA INCIDENCIA
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DISCIPLINARIA- Incumplimiento de distancia minima entre torres.

La CGSC verificé que la estructura tipo monopolo ubicada en la Central Telefénica
del Guabito se encuentra a 36 metros de otras antenas instaladas previamente en
la parte superior del edificio, asi como, las torres ubicadas en la Estacion
Cafaveralejo SITM — MIO, las cuales se encuentran a 91.65 metros de distancia
entre ellas.

Contrariando lo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial, Acuerdo POT
0373 del 2014 Articulo 198 y lo ordenado en la Sentencia numero 030 del 1° de
marzo de 2018 proferida por el Juzgado 8° Administrativo Oral del Circuito de Cali,
confirmada por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca y lo estipulado en la
Resolucién No. 4132.030.21.0030 de junio 01 de 2021:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE UNA LICENCIA DE INTERVENCION DEL
ESPACIO PUBLICO PARA EL DESPLIEGUE DE INFRAESTRUCTURA DE
TELECOMUNICACIONES EN ESPACIO PUBLICO DE SANTIAGO DE CALI”
“PARAGRAFO 2: Para las locaciones cuyo VBo es negativo por encontrarse en
proximidad de alguna antena previamente registrada y no cumplir con los 150
metros reglamentarios, se permitird por una unica vez el desplazamiento del punto
hasta por 150 metros, siempre y cuando cumpla con estar en espacio publico, no
afectar la estructura ecoldgica y ambiental, el patrimonio cultural y/o encontrarse en
zona de riesgos no mitigable. Esta modificacion debe ser reportada al
Departamento Administrativo de Planeacion Municipal”.

Lo anterior, causado por falta de verificacion y supervision por parte de la Gerencia
de la Unidad Estratégica de Negocio de Telecomunicaciones-UENT, de las
especificaciones técnicas en la ejecucion de la Alianza Estratégica, afectando la
calidad del servicio prestado y generando sobreexposicion a las ondas
electromagnéticas a la comunidad, incumpliendo los articulos 83 y 84 de la Ley
1474 del 2011, configurandose en una presunta falta disciplinaria conforme a lo
establecido en los numerales 1 y 3 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA N°5 CON INCIDENCIA FISCAL Y
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA- Inconsistencias en la liquidacion
financiera de la alianza estratégica.

La CGSC evidencié que EMCALI EICE ESP no ha generado ingresos por concepto
de cargo fijo mensual de 66 torres situadas en espacio publico, las cuales, segun
base de datos de medidores instalados por la Gerencia de la Unidad Estratégica de
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Negocio de Energia, fueron energizadas y puestas en funcionamiento asi: vigencia
2021 (16 torres), vigencia 2022 (29 torres) y vigencia 2023 (21 torres).

De acuerdo con el Anexo Comercial de la Alianza, el valor pactado por
arrendamiento mensual se estipula segun su altura y nUmero de antenas por poste,
las cuales se determinan de acuerdo con los contadores instalados en cada
ubicacion de las torres tipo monopolo, por tanto, el valor pactado inicialmente se
indexo de acuerdo con el IPC anual arrojando las siguientes cifras acumuladas al
30 de junio 2024.

Tabla 6. Liquidacién Econdmica

Afio 2021 2022 2023 I0MER2024 Total
IPC ACUMULADOD 582% 1312% 0.28% 417% 3214%
CANT. TORRES 16 45 L] &6 66
VALOR 553302470 | §368.835.387 | FEET.I66.32T | 55791172080 | 51.913.723.504

Fuente: Papeles de Trabajo

Lo anterior, contrariando lo establecido en “EL ANEXO COMERCIAL - ACUERDO
COMERCIAL ENTRE EMCALI EICE ESP Y EL PRIVADO, PARA LA
IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE INTERCONEXION PARA SERVICIO DE
TELECOMUNICACIONES” el cual hace parte integral del convenio de Alianza
Estratégica No. 400-CAE-1756-2020, acordandose el pago por concepto de
remuneracion econémica por cargo fijo mensual bajo los siguientes parametros:

Tabla 7. Anexo comercial EMCALI EICE ESP-TOWER 3 SAS

Cargos Fijos Mensuales en | Cargo Fllo Mensual en FCE e, E:L':“':E:::'[égﬂ
T||K|- De Lo pasng colemiblanos (Con 1 pasna colomblanos (Con 3 do |
Operador] va Incluldo | 2 Operadorss] Iva Incluldo Operadores) iva
Inclulto
Foste 16 MTS § 300.000.00 5 450.000.00 § 500.000,00
FoelE 18 A Z1WTS ¥ 450,000,100 § 500,000,100 § E50.000,00
Foste 21 A ZEWTS § £00.000.00 5 750.000.00 § 500.000,00
Foste 25 A 30 MTS 3 1.000.000.00 5 1.200.000,00 5 1.300.000,00
Fuante: Anexo comercial EMCALL EICE ESP-TOWER 3 SAS

Ocasionado por la falta de gestibn por parte de la Gerencia de la Unidad
Estratégica de Negocio de Telecomunicaciones de EMCALI EICE ESP, para el
cobro del cargo fijo mensual de las torres instaladas en espacio publico,
conllevando a una omisién en el reconocimiento del ingreso, sin la debida
justificacion, generando una gestion ineficiente, ineficaz y antiecondmica en los
términos del articulo 6° de la Ley 610 de 2000, lo cual ocasiona un detrimento al
patrimonio publico, por valor de $1.918.728.594, en igual medida, configurandose
en una presunta falta disciplinaria conforme a lo establecido en los numerales 1y 3
del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

(57)(602) 644-2000 contraloriacali www.contraleriacali.gov.co

Centro Administrative Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7



Informe Preliminar AEF/DF Denuncia Fiscal N° 065-2024 Actividad 7.2.11. Evaluacion de la respuesta de la entidad y
ajustes.

La Entidad a fin de dar respuesta a la Observacién N.° 5, pasa a indicar los motivos
por los cuales se considera no existe vulneracion a la normatividad legal vigente,
de conformidad con las sustentaciones emitidas por el equipo auditor en su
observacion, por lo que, se argumenta de la siguiente manera:

Como primera medida, precisamos que, conforme a lo estipulado en el paragrafo
de la clausula segunda del Convenio de Alianza Estratégica, se dispone que:

"CLAUSULA SEGUNDA - ALCANCE OBJETO

(...) PARAGRAFO: Para la implementacion y ejecucion de la alianza se suscribiran por las partes las
correspondientes actas de desarrollo, en las cuales se determinaran las condiciones especificas del
namero de equipos a colocar en la infraestructura de telecomunicaciones y zonas a intervenir."

A pesar de que, en el expediente contractual, no consta la suscripcién de actas de
desarrollo para la ejecucién de la Alianza Estratégica, se puede corroborar que en
el documento denominado “ACTA DE LIQUIDACION BILATERAL” se establecio lo
siguiente:

“(...) Que, en el mes de enero de 2021, mediante oficio con Radicado No. 202041730101821312,
EMCALI solicitd ante el Distrito de Santiago de Cali, autorizacién para intervencion del espacio publico
de 37 sitios, en cumplimiento de la obligacién segunda de la clausula novena del convenio de Alianza,
que textualmente indica: “Responder por la gestion, tramite y consecucién de licencias, autorizaciones,
permios, etc, a que haya lugar para el desarrollo del presente proyecto. (...)

Que el Distrito de Santiago de Cali, mediante Resolucion No. 2132.030.21.0030 del primero de junio de
2021, le otorgé a EMCALI autorizacion (licencia) para intervencion y ocupacion del espacio publico para
el despliegue de redes de telecomunicaciones en 32 sitios de los 37 puntos solicitados. (...)

Que TOWER mediante la autorizacion generada por la Resolucion No. 2132.030.21.0030, construy6 14
sitios (...)".

En este orden de ideas, a pesar de no existir suscripcién de las actas de desarrollo
correspondientes para la implementacion y ejecucion de la Alianza Estratégica, a
través de la Liquidacién de esta, se realizaron una serie de cruces de cuentas
sobre las prestaciones a cargo del Aliado y los ingresos a percibir por parte de
EMCALI, los saldos pendientes, las mutuas reclamaciones entre las partes, las
transacciones y conciliaciones logradas, entre otras.

Documento que no puede desconocerse, en el marco de la libre negociacién entre
las partes, donde la liquidacion final del contrato tiene como objetivo principal, que
las partes definan sus cuentas, que decidan en qué estado quedan; que alli se
decidan todas las reclamaciones a que ha dado lugar la ejecucion del contrato, etc.,
definiéndose asi quién debe, a quién y cuanto.?

2 |bidem
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Es por esto que, para efectos de la contradiccion a la observacion presentada, se
versara sobre lo pactado por las partes en el documento de liquidacién y en los
soportes que reposan en el expediente contractual.

Donde, como primera medida, es importante indicar que existe una discrepancia
entre lo manifestado en la observacion por la comisién auditoria, donde indica que:

“(...) La CGSC evidencié que EMCALI EICE ESP no ha generado ingresos por concepto de cargo fijo
mensual de 66 torres situadas en espacio publico, las cuales, segun base de datos de medidores
instalados por la Gerencia de la Unidad Estratégica de Negocio de Energia, fueron energizadas y puestas
en funcionamiento asi: vigencia 2021 (16 torres), vigencia 2022 (29 torres) y vigencia 2023 (21 torres).

(..)

Premisa que, no concuerda con lo reflejado en el documento denominado “ACTA
DE LIQUIDACION’ y a lo aprobado mediante Resolucién No. 2132.030.21.0030 por
parte del Distrito de Santiago de Cali, donde efectivamente se construyeron y se
reconocieron en la liquidacion, la construccién de 14 sitios, como se muestra a
continuacion:

NO. NOMBRE DEL SITIO DIRECCION APROBADO PARA CONSTRUIDO
CONSTRUCCION

1 CLINICA VALLE DEL CALLE 18 ENTRE CARRERAS 95 Y Sl Sl
LILI 98

2 COLON PLAZA CARRERA 1 BIS CON CALLE 62-A Sl Sl

3 BOCHALEMA CALLE 42 ENTRE CARRERAS 115 Y Sl Sl
116

4 LA UNION CALI CALLE 42 CON CARRERAS 42-B Sl Sl

5 CLINICA COLOMBIA CALLE 9-A ENTRE CARRERAS 46 Y Sl Sl
CALI 48

6 PARQUE LA FLORA AVENIDA 4 NTE ENTRE CALLES 45 Sl Sl

Y 47

7 GUAYACANES CALLE 62 CON CARRELA 2-D Sl Sl

8 CHARCO AZUL CARRERA 24 BIS CON CALLE 72-H1 Sl Sl

CALLE 13 CALLE 13 ENTRE CARRERAS 68 Y Sl Sl
PASOANCHO 70

10 MELOMANOS CARRERA 39 CON CALLE 9 Sl Sl

11 LA FRANCOL CALLE 44 CON CARRERA 5 NTE Sl Sl

12 HORIZONTE CALLE 4 CON CARRERA 80 Sl Sl

13 POTRERO GRANDE CALLE 123 CON KRA 28F Sl Sl

14 PIZAMOS SEPARADOR KRA 27 ENTRE CALLE Sl Sl

123 Y 124

Fuente: Acta de liquidacion suscrita el 22 de diciembre del 2023.

Sitios que fueron tasados como ingresos por EMCALI por un valor que asciende
por concepto de uso y ocupacion de los 14 sitios, a NOVECIENTOS SETENTA Y
OCHO MILLONES QUINIENTOS CUATRO MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y
OCHO PESOS ($978.504.478,00), conforme a lo estipulado en el numeral 2.12.2.
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RESUMEN ECONOMICO de la Liquidacion de la Alianza Estratégica, tal como se
muestra a continuacion:

No. NOMERE SITIO FECHA FECHA DE TERMINACION

|
INICIO ALIANZA | VALOR2021 = VALOR2022 | VALOR 2023
" CLINICAVALLE DEL ' ! T
1 LIl 17/09/2021 12/12/2023 | 3.626286,67 @ 30.186.120,00 | 48.741.498,00 i
i | |
2 COLON PLAZA | 27/08/2021 12/12/2023 | 3.274.220,00 26.248.800,00 | | 37.493.460,00
LR — e S ————— 0 —_———
3. BOGHALEMA ' 14/09/2021 121212023 | 4365625, 67 | | 31.498.560, ou 44.992 152,00
4 LA UNION CALI 14/07/2021 12/12/2023 . 5.544.303.6? 26 248.800,00 | 37.493.460, oo
CL[NICA COLOMBIA ! i 1
5 caLl . 7072021 12/12/2023 - 5.935.?13.33 | 31.498.560,00 44_992.152.00
. B— e . bt e 10 e 8 PP 4P 8 8 e e | S
6 . PARQUE LA FLORA 15/0712021 12/1 2&023 | 3.686.700,00 26.248.800,00 | 37.493.460,00 |
7 GUAYACANES . 16/07/2021 12/12/2023 f 4.083.973, 33 31.498.560,00 | 44.992.152, 00 .
8 CHARCO AZUL 14107;2021 1211212023 ; 3_?31_905,57 . 27561 _24n,un 44,992.152,00
CALLE 13 ' ' ! |
9 PASOABCHO 19/04/2022 12/12/2023 | 0,00 ; 26.248.800,00 | 37.493.460,00
10 MELOMANOS 16/07/2021 12:12;2023 | 5773.89333 26.248.800,00 | 37.4
11 LA FRANCOL 15/07/2021 121122023 | 5.809.100,00 | 26,248.800,00 | 37.453.460,
12 HORIZONTE 26/06/2022 1211242023 ' 0,00 | 13.416.053,33 | 37.483.460, ou
13 POTRERC GRANDE : 21/01/2022 12M2/2023 ' 0,00 : 24.717.620,00 | 37, _4EU.EIG
14 PIZAMOS 3/09/2022 " 1211202023 j o.uu 9.843.300,00 | 44.392.1
}'\ . TOTAL ANUAL 47.141.728, 57 357.712.813, 33 I 573.649. 933&

Fuente: Numeral 2.12.2 del Acta de liquidacién suscrita el 22 de diciembre del 2023.

Lo anterior permite concluir que a través de la Liquidacién se reconocieron y se
tasaron los ingresos a percibir por parte de EMCALI de los 14 sitios construidos por
TOWER ONE vy autorizados por el Distrito de Santiago de Cali, desde la fecha de
energizacion de los sitios hasta la fecha de liquidacién de la Alianza.

Es claro que EMCALI, mediante la liquidacion, realizé la gestion del cobro del cargo
fijo mensual a percibir por los 14 sitios construidos, evitando asi la materializacion
de una gestion ineficiente, ineficaz y antiecondmica segun el articulo 6o de la Ley
610 de 2000.

ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:
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La Alianza Estrategica No 400-CAE-1756-2020, en la CLAUSULA SEGUNDA
ALCANCE DEL OBJETO en el numeral No 1 menciona “el cambio, sustitucion,
renovacion o instalacion de hasta 200 postes de un rango de altura de 16 a 30
metros, para el uso conjunto de infraestructura de telecomunicaciones en los
proximos 20 afios, cuya ubicacion y especificaciones técnicas corresponden a las
determinadas en los documentos anexos Yy en las actas de desarrollo de esta
alianza”, y el Numeral 2 “(...) para la instalacion de postes se entenderan los
lineamientos que EMCALI EICE ESP, imparta, en consideracioén a las politicas y
licencias de uso establecidas por las autoridades gubernamentales, y el lugar de
ubicacion previamente concertado dentro de las partes(...)”; también es cierto que
una vez suscrita la alianza, se firmé el acta de inicio, se realiz6 suscripcion del
otro si N°1 de fecha 28 de octubre de 2020 y se efectud la correspondiente
asignacion de supervisores y posterior constitucion de poélizas, EMCALI EICE ESP,
a través de la GUENT presento solicitud para la Intervencion del Espacio Publico
donde se genera concepto para la ubicacién de 32 torres monopolo segun
resolucién No 4132.030..21.0030 2021, de igual forma la EMPRESA TOWER ONE
WIRELESS COLOMBIA S.A.S solicita licencia de intervencion del espacio publico
la que se concede para ubicacion de 4 torres tipo monopolo segin Resolucion No.
202341320300006033 del 31 de octubre de 2023.

De igual forma se aclara que en la misma fecha de liquidacién de la Alianza
Estrategica, es decir el 22 de diciembre 2023, se resuelve una solicitud de
regularizacion de infraestructura de tecnologias de la informacion y
comunicaciones a nombre de la EMPRESA TOWER ONE WIRELESS COLOMBIA
S.A.S segun resolucién No 4132.010..21..1.7803 del 22 de diciembre del 2023 de
solicitud de regularizacién de 38 puntos donde se conceptué como validos 34y
cuatro no validos, los cuales al tratarse de una regularizacion da por cierto que ya
se encontraban ubicados, como pudo ser constatado por este ente de control no
siendo incluidos dentro de la liquidacion.

Asi las cosas y frente al material probatorio recaudado es evidente la existencia de
66 torres monopolo ubicadas y en funcionamiento en espacio publico del Distrito
de Santiago de Cali, que hace parte de la estructura de telecomunicaciones de
propiedad GUENTIC que pertenece a las empresas Municipales de EMCALI EICE
ESP, y que conforme al articulo 13 de la Ley 680 del 2001,su arrendamiento para
la ubicacion de antenas de telecomunicacion es realizadas desde el afio 2020 por
la empresa TOWER ONE WIRELESS COLOMBIA, sin tenerse reporte de pago
alguno por concepto de arrendamiento o aprovechamiento econémico.

De igual manera es de tener en cuenta que la Clausula Segunda de la Alianza
estratégica 400-CAE-1756-2020 en su numeral 3. Menciona “(...) El Capex y Opex,
gue se desprendan de la ejecucién de esta alianza estratégica , seran proveidos y
costeados en su totalidad por TOWER 3 S.A.S, quien a través de este documento
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renuncia expresa y voluntariamente a ejercer cualquier tipo de accion judicial o
administrativa para repetir o reclamar aporte econémico alguno a EMCALI, o hacer
oponibilidad de derecho de propiedad de tal infraestructura, o elementos o equipos
fijos instalados sobre la red de telecomunicaciones de propiedad de EMCALI por
parte de TOWER 3 S.A.S o algun tercero que la represente.(...)”

Es de anotar que el CAPEX y OPEX son términos financieros esenciales para la
gestién y la toma de decisiones en un negocio. EI CAPEX son inversiones en
activos a largo plazo, amortizadas a lo largo del tiempo y el OPEX son gastos
operativos diarios, deducidos anualmente.

Entre las principales inversiones/gastos CAPEX, se destacan: Compra de
maquinas, adquisicion de equipos y software, construccion y renovacién de areas
de la empresa, compra de vehiculos para transporte de mercancias, mientras que
los gastos OPEX estan més relacionados con la rutina de la empresa. Algunos
ejemplos incluyen: Pago de facturas mensuales, como energia, agua, teléfono e
internet, Adquisicion de insumos para la produccion de bienes y servicios, Gastos
en servicios tercerizados, pero que son importantes para la operacion de la
empresa, como marketing y contabilidad, némina y beneficios, gastos de
mantenimiento de equipos.

Es por esto que la CGSC considera que no procede el cruce de cuentas realizado
en la terminacion anticipada y liquidacién por mutuo acuerdo del convenio de
alianza estratégica No 400-CAE-1756-2020 entre EMCALI EICE ESP y TOWER 3
S.AS.

Por tal motivo se sostiene la observacién configurdndose como hallazgo asi:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°5 CON INCIDENCIA FISCAL Y PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA- Inconsistencias en la liquidacion financiera de
la alianza estratégica.

La CGSC evidencié que EMCALI EICE ESP no ha generado ingresos por concepto
de cargo fijo mensual de 66 torres situadas en espacio publico, las cuales, segun
base de datos de medidores instalados por la Gerencia de la Unidad Estratégica de
Negocio de Energia, fueron energizadas y puestas en funcionamiento asi: vigencia
2021 (16 torres), vigencia 2022 (29 torres) y vigencia 2023 (21 torres).
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De acuerdo con el Anexo Comercial de la Alianza, el valor pactado por
arrendamiento mensual se estipula segun su altura y nimero de antenas por poste,
las cuales se determinan de acuerdo con los contadores instalados en cada
ubicacion de las torres tipo monopolo, por tanto, el valor pactado inicialmente se
indexo de acuerdo con el IPC anual arrojando las siguientes cifras acumuladas al
30 de junio 2024.

Tabla 3. Liquidacion Economica

Afio 2021 2022 2023 30/06/2024 Total
IPC ACUMULADO 5,62% 13,12% 9,28% 4,12% 32,14%
CANT. TORRES 16 45 66 66 66
VALOR $83.809.470 | $368.635.397 | $887.166.337 | $579.117.390 | $1.918.728.594

Fuente: Papeles de Trabajo

Lo anterior, contrariando lo establecido en “EL ANEXO COMERCIAL - ACUERDO
COMERCIAL ENTRE EMCALI EICE ESP Y EL PRIVADO, PARA LA
IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE INTERCONEXION PARA SERVICIO DE
TELECOMUNICACIONES” el cual hace parte integral del convenio de Alianza
Estratégica No. 400-CAE-1756-2020, acordandose el pago por concepto de
remuneracion econémica por cargo fijo mensual bajo los siguientes parametros:

Tabla 4. Anexo comercial EMCALI EICE ESP-TOWER 3 SAS

Cargos Fijos Mensuales en

Cargo Fijo Mensual en

Cargo Fijo Mensual en
pesos colombianos (Con

Tipo De Uso pesos colombianos (Con 1 | pesos colombianos (Con
. . 3 Operadores) lva
Operador) Iva Incluido 2 Operadores) Iva Incluido .
Incluido
Poste 16 MTS $ 300.000,00 $ 450.000,00 $500.000,00
Poste 18 A 21 MTS $ 450.000.,00 $ 600.000,00 $ 650.000,00
Poste 21 A 26 MTS $ 600.000,00 $ 750.000,00 $ 800.000,00

Poste 26 A 30 MTS

$ 1.000.000,00

$1,200.000,00

$ 1.300.000,00

Fuente: Anexo comercial EMCALI EICE ESP-TOWER 3 SAS

Ocasionado por la falta de gestion por parte de la Gerencia de la Unidad
Estratégica de Negocio de Telecomunicaciones de EMCALI EICE ESP, para el
cobro del cargo fijo mensual de las torres instaladas en espacio publico,
conllevando a una omisién en el reconocimiento del ingreso, sin la debida
justificacion, generando una gestion ineficiente, ineficaz y antieconémica en los

(57)(602) 644-2000 contraloriacali

www.contraloriacali.gov.co

Centro Administrative Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7



Informe Preliminar AEF/DF Denuncia Fiscal N° 065-2024 Actividad 7.2.11. Evaluacion de la respuesta de la entidad y
ajustes.

términos del articulo 6° de la Ley 610 de 2000, lo cual ocasiona un detrimento al
patrimonio publico, por valor de $1.918.728.594, en igual medida, configurandose
en una presunta falta disciplinaria conforme a lo establecido en los numerales 1y 3
del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA N°6 CON INCIDENCIA FISCAL Y
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA - Irregularidades en el cobro de la
tarifa del servicio de energia eléctrica.

Revisada la base de datos aportada por el sujeto “ANEXO 2 BD GENERAL
TOWER-2023 UENE” que contiene la ubicaciéon, fecha de instalacion y demas
informacion técnica de los medidores de energia instalados por EMCALI EICE ESP
a nombre del privado en las torres monopolo, se evidencia que existen 14
medidores, los cuales figuran con tarifa de cobro residencial, cuando su facturacion
corresponde a tarifa de cobro comercial; la CGSC constatd que estos se
encuentran en funcionamiento generando una diferencia tarifaria desde su
energizacion de la siguiente manera:

Tabla 5. Calculo Tarifaria Medidores a Julio 2024

Tarifa Tarifa
Item Contador Residencial Comercial Diferencia
Facturada E2 Calculada
1 47098737 12.571.612 28.349.127 15.777.515
2 47097041 18.413.035 41.888.534 23.475.499
3 47115723 54.103 120.499 66.396
4 47115724 10.376.687 23.160.556 12.783.868
5 47104871 10.105.188 22.759.124 12.653.935
6 47115722 14.582.895 32.894.411 18.311.516
7 47153183 14.665.500 32.517.322 17.851.822
8 47121247 19.304.860 43.332.546 24.027.686
9 47130923 7.992.938 17.861.624 9.868.686
10 47130935 1.879.112 4.181.837 2.302.726
11 47145746 9.671.265 21.352.256 11.680.991
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Tarifa Tarifa
Item Contador Residencial Comercial Diferencia
Facturada E2 Calculada
12 47172434 5.991.238 13.223.904 7.232.666
13 47175846 9.671.265 21.352.256 11.680.991
14 47199491 8.169.106 18.090.590 26.259.696
TOTAL | 193.973.993

Fuente: Papeles de Trabajo CGSC

Contrariando el paragrafo 2 y 3 del articulo 18 capitulo 4 de la resolucion 108 de
1997 de la Comisién de Regulacion de Energia y Gas (CREG) donde “se
establecen los criterios generales de proteccion de los derechos de los usuarios de
los servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica y gas combustible por red
fisica” manifestdndose que el servicio no residencial es aquel que se presta para
otros fines.

Los suscriptores o usuarios no residenciales se clasificaran de acuerdo a la Ultima
version vigente de la CIIU (Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas
las actividades econdmicas)

La funcidon de clasificar los usuarios sean estos residenciales, no residenciales,
industriales o comerciales, recae en las Empresas Prestadoras de Servicios
Publicos Domiciliarios, de acuerdo con la normativa vigente que regula la materia,
como son las definiciones establecidas en los articulos 2.3.1.1.1 y 2.3.2.1.1 del
Decreto 1077 de 2015.

Decreto 302 de 2000, articulo 3, Modificado por el Decreto 229 de 2002, articulo 1.

40. Servicio comercial. Es el servicio que se presta a predios o inmuebles
destinados a actividades comerciales, en los términos del Codigo de Comercio.

41. Servicio residencial. Es el servicio que se presta para el cubrimiento de las
necesidades relacionadas con la vivienda de las personas.

Lo anterior, causado por falta de verificacion en la aplicacién de las tarifas por parte
de la Unidad Estratégica del Negocio de Energia, relacionada con las condiciones
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de prestacion del servicio acorde a la clasificacion del cliente, conllevando a una
gestion ineficiente, ineficaz, antieconémica e inoportuna en los términos del articulo
6° de la Ley 610 de 2000, lo cual ocasiona un detrimento al patrimonio publico, por
valor de $193.973.993, configurandose en una presunta falta disciplinaria conforme
a lo establecido en los numerales 1 y 3 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

De los catorce (14) contratos relacionados, correspondientes a proyectos de
terceros con los que se energizd y posterior instalacion de metros para monopolos,
se pudo comprobar que los catorce (14) contratos nuevos se crearon con TARIFA
COMERCIAL y a la fecha contintan con TARIFA COMERCIAL.

Esta situacion se puede verificar con los siguientes printers tomados de la primera
factura emitida por EMCALI (anexas al presente), donde figura con TARIFA
COMERCIAL, la cual registra los consumos mensuales de dichos monopolos y la
tarifa actual (COMERCIAL) que arroja el Sistema Open Smartflex al dia 14 de
agosto de 2024.

EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI E.LC.E. E.S.P. Nit: 890.399.003-4 Esta es tu factura
TOWER 3 S.A.S. DPE-6553-2021
C.C./Nit 9009275456 CONTRATO { 47098737 ]
BOGOTA D.C
TOTAL A PAGAR $ 43,769.00
Ruta 19999 1
Ciclo 19 Ero-‘;a!!o
Mes Cuenta Diciembre. 2021 lectronico FECHA DE VENCIMIENTO i~ o
Periodo Facluracion OCT 29a NOV 27 [ Diciembre 24-2021 ]
Dias Faclurados 30
Estado de Cuenta No. szs050281 || 267390171 FECHA DE EXPEDICION ( Diciembre 14-2021 )
ENERGIA
Dir Instalacion [CONCEPTOS Cantidad [Valor Unitario| Valor Total | Contribucion Total a Pagar
Uso Comercial
Consumo de energia activa
No. Medidor M1 D3PJ_1221302965
Lectura Anterior 1
Observacion de Lectura
Macromed Mo Instalad En Terren - Consume Estimado
Consumo Actual 0 KWH
Consumo de energia reactiva
No. Medidor M2 R3PJ_1221302965
Lectura Anterior 1
Observacion de Lectura
Macromed Mo Instalad En Terren - Consume Estimado
Reactiva a Facturar 0KVR
TOTAL $.00]

(57)(602) 644-2000 contraloriacali www.contraleriacali.gov.co

Centro Administrative Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7



Informe Preliminar AEF/DF Denuncia Fiscal N° 065-2024 Actividad 7.2.11. Evaluacion de la respuesta de la entidad y
ajustes.

@ Consulta De Consumos Y Lecturas (foca) EI‘E‘@
Criterios de Consulta
Producto [ LR
Tipo Producta [~ G140 Descripcion [EMERGIA DOMICILIARIO a
Contiato [ 47098737 Nombre [TOWER ONE WIRELESS COLOMBIA 545, TOWER ONE
Elementa de Medicisn | D3R)_1221 302965

Consumos y Lecturas

Perioda Elemento Tipo Cong]  P. Consuma Diaz | Total Conzumo Fact. | Fecha Lectural Lectura Tomada Cédiga Lectar
2024 FD3PJ_1221302965 3 22767, 32 1.070.000 29-08-2024 31.592.000
2024 BD3PJ_1221302965 3 227077 3 1.016.000) 29-05-2024 30.522.000
2024 5D3RJ_1221302965 3| 227020 A 957.000 25-04-2024 29.506.000
2024 4D3PJ_1221302965 3 226963 33 1.067.000) 30-03-2024 28,503.000
2024 3D3RJ_1221302965 3| 226501 32 1.078.000 27-02-2024 27.442.000
2024 2D3PJ_1221302965 3 226755 30 1.049.000) 27-01-2024 26,364.000
Factor de Medida 1.0000 Descripeion [COMSUMO DE ENERGIA ACT A
Categoria 2 Descripeidn [COMERCIAL
Subcategoria 4 Descripeion [COMERCIAL
Conszumo Promedio 1.045.000
EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI E.I.C.E. E.S.P. Nit: 890.399.003-4 Esta es tu factura
TOWER 3 S.A.5. DPE-6644-2021
C.C./Nit 9009275456 CONTRATO ( 47097041 ]
BOGOTAD.C
TOTAL A PAGAR $43,088.00
Ruta 35999 1
Ciclo 35 Er°$q°
Mes Cuenta Octubre, 2021 ectronico FECHA DE VENCIMIENTO i -
Periodo Facturacion SEP 0B a OCT 07 [ Noviembre 08-2021 ]
Dias Facturados 30
Estado de Cuenta No. 323187331 265135441 FECHA DE EXPEDICION [ Octubre 27-2021
ENERGIA
Dir Instalacion CONCEPTOS Cantidad |Valor Unitario| Valor Total | Contribucion Total a Pagar
I Uso Comercial
Consumo de energia activa
No. Medidor M1 D3PJ_1221302964
Lectura Anterior 1
Observacion de Lectura
Demolicion - Consuma Estimado
Consumo Actual 0 KWH
TOTAL 5.00

(57)(602) 644-2000 contraloriacali www.contraleriacali.gov.co

Centro Administrative Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7



Informe Preliminar AEF/DF Denuncia Fiscal N° 065-2024 Actividad 7.2.11. Evaluacion de la respuesta de la entidad y

ajustes.

@ Consulta De Consumos Y Lecturas (foca)

Criterioz de Conzulta

Producto | [REER
TpoProducta [~ B140
Contrato [ 47097041

Elemento de Medicidn [ D3PJ_1221302964

Consumos y Lecturas

oo =

|

Deseripeidn [ENERGIA DOMICILIARIO
Hombre [TOWER OME WIRELESS COLOMBIA 5 4.5, TOWER ONE

Periodo Elemento Tipo Conz| P Consumo Driaz | Total Conzumo Fact. |Fecha Lectural Lectura Tomada Codigo Lector
2024/ 8D3IRI_1 T g : 1.676.000 0 74 o
2024 7 D3PJ_1221302364 3 227183 33 1.697.000 09-07-2024 ik |
2024 BD3PJ_1221302964 3 227093 30 1525000 O7F-06-2024 44 425000 )
2024 5D3PJ_1221302964 3 227036 31 1536000 09-05-2024 42,900,000 B e B
2024 4D3PJ_1221302964 3 228973 33 1,612,000 09-04-2024 41,364.000 )
2024 3D3PJ_1221302964 3 226917 32 1702000 0B-03-2024 39,746,000 )
2024 2D3PJ_1221302964 3 226771 33 1,365,000 OE-02-2024 38.044.000 B B B

Factor de Medida 1.0000

Categoria [ 2

Subcategaria 1
Caonsuma Promedia

Desenpeidn [COMSUMO DE ENERGIA ACTIVA
Descripcidn [COMERCIAL
Descripoidn [COMER ClaL

Esta es tu factura

EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI E.I.C.E. E.S.P. Nit: 890.399.003-4
TOWER ONE WIRELESS COLOMBIA S.A.S. TOWER ONE
C.C./Nit 900927545-6 CONTRATO ( 47115723 ]
BOGOTAD.C
TOTAL A PAGAR $ 49,647.00
Ruta 34000 10
Cicle 34 ErOﬁgo
Mes Cuenta Mayo. 2022 ectronico FECHA DE VENCIMIENTO -
Periodo Facturacion ABR 08 a MAY 09 [ Mayo 31-2022 ]
Dias Facturados 32
Estado de Cuenta No. 3a7a01416 || 275004825 [ FECHA DE EXPEDICION [ Mayo 19-2022
\
[ ENERGIA
Dir Instalacion CONCEPTOS Cantidad |Valor Unitario| Valor Total | Contribucion | Total a Pagar
I Uso Comercial I
Consumo de energia activa
Mo. Medidor M1 D3IPP_4600594622
Lectura Anterior 1
Observacion de Lectura
Con Impedimento - Consumo Estimado
Consuma Actual 0 KWH
Consumo de energla reactiva
Mo. Medidor M2 R3IPP_4600594622
Lectura Anterior 1
Observacion de Lectura
Con Impedimento - Consumo Estimado
Reactiva a Facturar 0 KVR
L TOTAL §.00)

(57)(602) 644-2000

contraloriacali www.contraleriacali.gov.co
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Informe Preliminar AEF/DF Denuncia Fiscal N° 065-2024 Actividad 7.2.11. Evaluacion de la respuesta de la entidad y
ajustes.

Consulta De Consumos ¥ Lecturas (foca) EI =] @
Criterios de Conzulta
Praducta | 16027573
Tipo Producto | E140 Descripcidn [EMERGIA DOMICILIARIO S
Coantrata 47115723 Mambre [PARTMERS TELECOR COLOMEIA SAS -

Elementa de Medicion | D3PP_4600594622

Consumoz p Lecturas

Periodo Elemento Tipo Congf  P. Consumo

2024 2D3PP_4E00594622 3 227ATT e
2024 7 D3PP_4E00534622 K] 22782 33 736,000 03-07-202 1,478.000 | |
2024 BD3PP_4E00534622 K] 227092 A 114,000 0B-06-2024 B22. 000 | |
2024 BD3PP_4600534622 K] 227038 A 114,000 08-05-2024 | |
2024  BR3PP_4B00534E22 4 227035 29 08-05-2024 ] |
2024 4D3PP_4B00594622 3 226978 32 114000 08-04-2024 o] [
2024 4R3PP_4B00594522 4 226978 29 08-04-2024 alcal -
Factor de Medida | 1.0000 Descripcion [COMSUMO DE EMERGIA ACTIWe,
Categoria | 2 Descripcion [COMERCIAL
Subcategoria | g Descripcion [COMERCIAL

Conzumo Promedio |

(57)(602) 644-2000 contraloriacali www.contraleriacali.gov.co

Centro Administrative Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7



Informe Preliminar AEF/DF Denuncia Fiscal N° 065-2024 Actividad 7.2.11. Evaluacion de la respuesta de la entidad y

ajustes.
EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI E.L.C.E. E.S.P. Nit: 890.399.003-4 Esta es tu factura
TOWER ONE WIRELESS COLOMEIA S.A.S. TOWER ONE
C.C./Nit 900927545-6 CONTRATO ( 47115724 )
BOGOTA D.C
TOTAL A PAGAR $ 843,060.00
Ruta 20000 10
Ciclo Er“;::q“
Mes Cuenta Agosto. 2022 aciranico FECHA DE VENCIMIENTO i H
Periodo Facturacion JUL 12 a AGOD 10 [ Septlembre 02 2022 ]
Dias Facturados 30
Estado de Cuenta No. 344110200 || 279080579 FECHA DE EXPEDICION [ Agosto 20-2022
[ ENERGIA
Dir Instalacion ICONCEPTOS Cantidad Valor Valor Total  |Contribucion| Total a Pagar
| Unitario
I Uso Comercial I IConsumo De Energia Activa
" [Valor Consumo Energia 834.00 760.74] 634,453.07| 126,890.61 761,343.68|
Consumo de energia activa (-)Ajuste al Peso gl
No. Medidor M1 D3PP_4600594623
Lectura Actual
Lectura Anterior 1
Diferencia B34
Consumo Actual 834 KWH
L (TOTAL $761,343.30)

I

Consulta De Consumos ¥ Lecturas (foca)

Criterioz de Conszulta
Froducto | [IEEREE
Tipo Producta | £140
47115724
D3PP_4B00594623

Contrato |
Elemento de Medician |

Consumos y Lecturas

(=] @ =)

Descripcidn |[ENERGIA DOMICILIARID

4

Mombre [TOWER OMWE WIRELESS COLOMEIS 5.4.5, TOWER ONE

Periodo Elemento
2024)  BD3APP_4600594623 i 32
2024 FD3PP_4600594623 3 227188 32 972000 10-07-202 24 459.000 el | el
2024 BD3PP 4600594623 3 227095 A 942000 09-05-2024 23.481.000 b | e
2024 5D3EPP_4600594623 3 227038 30 960.000  10-05-2024 22538.000 alcn—
2024 4D3PP_4600594623 3 226981 32 1,005,000 171-04-20:24 21.578.000 el | el
2024 3D3PP_4600594623 3 226913 32 1,025,000 171-03-2024 20,573.000 b | e
2024 2D3PP_4600594623 3 226773 29 911.000  09-02-2024 19.542.000 “ofiinl -
Factor de Medida | 1.0000 Descripoion [CONSUMO DE ENERGIZ ACT W
Categoria | 2 Descripcion [COMERCIAL
Subcategaria | [ Descripeidn [COMERCIAL

Consuma Promedio |

(57)(602) 644-2000

Centro Administrative Municipal (CAM)
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Informe Preliminar AEF/DF Denuncia Fiscal N° 065-2024 Actividad 7.2.11. Evaluacion de la respuesta de la entidad y
ajustes.

EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI E.I.C.E. E.S.P. Nit: 890.399.003-4 Esta es tu factura
TOWER 3 S.A.S. DPE-6724-2021
C.C./NIt 8009275456 CONTRATO ( 47104871 )
BOGOTA D.C
TOTAL A PAGAR $ 522,245.00
Ruta 35999 1
Ciclo 35 E:io-':;aqo
Mes Cuenta Febrero. 2022 ectronico FECHA DE VENCIMIENTO L
Periodo Facturacion ENE 0T a FEB 07 [ Marzo 0? 2022 ]
Dias Facturados 32
Estado de Cuenta No. 3314e3462 || 270851782 FECHA DE EXPEDICION [ Febrero 25-2022
[ ENEFRGIA
Uso Comercial I CONCEPTOS Cantidad |Valor Unitario| Valor Total | Contribucion | Total a Pagar
Consumo De Energia Activa
Consumo de energla activa Walor Consumo Energia 573,00 666100  381,672.78) 76,334.56 458,007.34
No. Medidor M1 D3PG_4600604043 Ajuste al Peso .22
Lectura Actual
Lectura Anterior 1
Diferencia 573
Consumo Actual 573 KWH
[TOTAL $458,007.56

@ Consulta De Consumos ¥ Lecturas (foca) E =] @

Cntenos de Consulta

G N 15000174

Tipo Fraducta | E140 Descripeion [ENERGIA DOMICILIARIO S
Contrato | 47104871 Mombre |[TOWER OME “WIRELESS COLOMEIA 5.4.5. TOWER ONE
Elementa de Medicidn | D3PG_4600504043

Conszumos v Lecturas

Periodo i | Cadigo Lector
2024 8 3 3 : o .00 ] [ (N
2024 FD3PG_4600604043 3 227183 23 09-07-2024 s | e
2024 BD3PG_A600R04043 3 227093 20 862000 07-06-2024 23185000 ] e
2024 BD3PG_4600604043 3 227038 A 867.000 (09-05-2024 22 323,000 S
2024 AD3PG_A600604043 3 226979 33 921.000  09-04-2024 21 462,000 o] e
2024 3D3PG_4600604043 3 226917 22 916,000 08-03-2024 20.541.000 s | e
2024 2D3PG_A600604043 3 2267 T 33 950,000 0B-02-2024 19.625.000 S -
Factor de tMedida | 1.0000 Deseripeion [COMSUMO DE EMERGIA ACTIWA
Categoria | 2 Descripcidn |COMERCIAL

Subcategoria | [ Descripcion |COMERCIAL

Consumna Promedio |

(57)(602) 644-2000 contraloriacali www.contraleriacali.gov.co

Centro Administrative Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7




Informe Preliminar AEF/DF Denuncia Fiscal N° 065-2024 Actividad 7.2.11. Evaluacion de la respuesta de la entidad y

ajustes.
EMPRESAS MUNICIPALES DE GALI E.LC.E. E.S.P. Nit: 890.399.003-4 Esta es tu factura
TOWER ONE WIRELESS COLOMBIA S.A.S. TOWER ONE
C.C./Nit 800927545-6 CONTRATO [ 47115722 ]
BOGOTA D.C
TOTAL A PAGAR $ 777,847.00
Ruta 35000 10
Ciclo 35 E:‘IO-'::QD
Mes Cuenta Mayo. 2022 ectronico FECHA DE VENCIMIENTO i B
Periodo Facturacion ABR 09 a MAY 10 [ JUr"ﬂ 01 2022 ]
Dias Facturados 32
Estado de Cuenta No. a3raazast || 275127746 FECHA DE EXPEDICION [ Mayo 21-2022 |]
ENERGIA
CONCEPTOS Cantidad |Valor Unitario| Valor Total | Contribucion | Total a Pagar
Uso Comercial I (Consumo De Energia Activa
- \Valor Consume Energia 805.00] 727.59 585,706.89 117,141.38 702,848.27
Consumo de energia activa (Ajuste al Peso
No. Medidor M1 D3PG_4600608494
Lectura Actual
Lectura Anterior 1
Diferencia BOS
Consumo Actual 805 KWH
[ToTAL §702,847.58

@ Consulta De Consumos Y Lecturas (foca)

Criterios de Conzulta
Producto | [ERERES
Tipo Producto | E140
Contrato | 47115722
Elementa de Medicion | D3PG_4R00605494

Conzumos p Lecturas

(=] @ =]

Desciipcion [ENERGIA DOMICILIARID
Mombre [TOWER ONE WIRELESS COLOMEIS 5 45 TOWER ONE

a

Periodo Elemento Tipo Conz|  P. Consumo [iaz | Total Consumo Fact. |Fecha Lectural Lectura Tomada Cadigo Lector

8D3PG_4600608 3 227378 1,250,000 03-08-2024 35.9459.000 HH ]
2024 7D3PG_4R00R02494 ] 227183 33 1.241.000 09-07-2024 34 B39.000 e [
2024  BD3PG_4600808494 3 227093 30 866.000 07-0B-2024 223.458.000 ] e
2024 BD3PG_4600808494 3 227038 A 546.000 09-05-2024 J2.532.000 i T
2024 4D3PG_4600808494 3 226973 33 1,294,000 03-04-2024 J2.046.000 B
2024 3D3PG_4600808494 3 226917 32 1,245,000 08-03-2024 0. 752.000 B
2024 2D3PG_4600802494 3 226771 33 1,299.000 0B-02-2024 29.507.000 Y e P
Factor de Medida | 1.0000 Descripcion [CONSUMO DE EMERGIA ACT VA

Categoria | 2 Descripoion [COMERCIAL

Subcategoria | [ Descripcion [COMERCIAL

Consurno Fromedio |

(57)(602) 644-2000
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Informe Preliminar AEF/DF Denuncia Fiscal N° 065-2024 Actividad 7.2.11. Evaluacion de la respuesta de la entidad y

ajustes.
EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI E.L.C.E. E.S.P. Nit: 890.399.003.4 Esta es tu factura
TOWER ONE WIRELESS COLOMBIA S.A-S. DPE-6843-2021
C.C./Nit 9009275456 CONTRATO ( 47153183 )
BOGOTA D.C
TOTAL A PAGAR $ 52,783.00
Ruta 37999 1
Ciclo 37 E'I“D-'::qo
Mes Cuenta Diciembre. 2022 ectronico FECHA DE VENCIMIENTO ici H
Periodo Facturacion MOV 05 a DIC 06 [ Diciembre 28-2022 ]
Dias Facturados 32
Estado de Cuenta No. 352571606 284497038 FECHA DE EXPEDICION [ Diciembre 19-2022
ENERGIA
Dir Instalacion [CONCEPTOS Cantidad Valor Valor Total [Contribucion| Total a Pagar
Unitario
I Uso Comercial I

‘Consumo de energia activa

No. Medidor M1 D3PJ_1221303782
Consumo Actual 0 KWH
Consumo de energia reactiva
No. Medidor M2 R3PJ_1221303782
Reactiva a Facturar 0 KVR
ATOTAL $.00)
@ Consulta De Consurmos Y Lecturas (foca) EI = @
Critenioz de Consulta
Producta [ IRISEEEA
Tipo Producta | E140 Descripcion [EMERGIA DOMICILIARID ﬂ
Contrata | 47153183 Mombre |TOWER OME WIRELESS COLOMEIA 5.4.5. DPE-6843-2021

Elementa de Medicidn | D3rP)_1221303782

Conzumos p Lecturas

Perioda Elemento Tipo Conz|  P. Conzumo

aD3R_12 2 3 z 75 33 g 06-03-2024 422,
2024, FD3RJ_1221303732 3 227181 30 05-07-2024 34,433,000 |l
2024, BD3RJ_1221303782 3 2279 A 1,817.000 0B-05-2024 32 623.000 el |l
2024, 5D3RJ_1221303782 3 227034 33 1,886,000 07-05-2024 30,806,000 o] [
2024, 4D3R)_1221303752 3 226977 32 1.811.000 05-04-2024 28.950.000 | e
2024, 3D3RJ_1221303782 3 226918 33 1.964.000 05-03-2024 27.133.000 el |l
2024, 2D3R)_1221303782 3 22679 A 1.841.000 02-02-2024 2R,175.000 ] [
Factor de Medida | 1.0000 Descripoion [CONSUMO DE EMERGIA ACT VA,

Categoria | 2 Descripeidn [COMERCIAL

Subcategoria | 4 Descrpcion [COMERCIAL

Canzumao Promedio |

(57)(602) 644-2000 contraloriacali www.contraleriacali.gov.co

Centro Administrative Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7



Informe Preliminar AEF/DF Denuncia Fiscal N° 065-2024 Actividad 7.2.11. Evaluacion de la respuesta de la entidad y
ajustes.

EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI E.L.C.E. E.S.P. Nit: aao 399.003-4 Esta es tu factura
RELESS COLOMBIA S.A.S. TOWER Ol
e "N it 900927545 6 CONTRATO ( 47121247 )
cALl
TOTAL A PAGAR $ 55,913.00
Ruta 35014 12430
Ciclo 35 Erﬂﬁqo
Mes Cuenta Mayo. 2022 ectronico FECHA DE VENCIMIENTO i B
Periodo Facturacion ABR 09 a MAY 10 [ JUr"O 01 2022 ]
Dias Facturados 32
Estado de Cuenta No. 337s42726 || 275131368 FECHA DE EXPEDICION [ Mayo 21-2022 ]
\
ENERGIA
Dir Instalacion CONCEPTOS Cantidad |Valor Unitario| Valor Total | Contribucion Total a Pagar
Consumo De Energia Activa
Uso Comercial \Valor Consumo Energia 5.00| 727.59 3,637.93| 727.59 4,365.52
Ajuste al Peso .28
Consumo de energia activa
MNo. Medidar M1 D3IPG_4600608498
Lectura Actual &
Lectura Anterior 1
Diferencia 5
Consumo Actual 5 KWH

A TOTAL

@ Consulta De Consumos Y Lecturas (foca) EI =] @

Criterios de Conzulta

Producto | IRIIEEEE
Tipo Producta | §140 Descripeidn [EMERGIA DOMICILIARID S
Contrata | 47121247 Mambre [TOWER OME WIRELESS COLOMEIA 5.A.5. TOWER OME
Elementa de Medician | [3PG_4600605498

Consumos y Lecturas

F'erl'ndu:n Elemento Tipo Conz|  P. Consumo Diaz | Total Consumo Fact. | Fecha Lectura Lectura Tomada Cadigo Lector
2024 q 3 2 721,000 09- 2 47,324,000 .
2024 ? D3F'I3_4BEIEIEEIS498 3 2271 83 33 1.759.000 03-07- 2024 45,603,000 |
2024 ED3EPG_4600608435 3 227093 30 1612000 O7-DE-2024 43,844 000 |
2024 B5D3PG_4600608493 3 227038 A 1.680.000 03-05-2024 42 232 000 ] e
2024 4 D3PG_4600608498 3 226979 33 1.926.000 03-04-2024 40 552 000 el | e
2024 3D3PG_4600608493 3 226917 32 2.034.000 03-03-2024 28626000 o] [
2024 2D3EPG_4600608498 3 226771 33 2133.000  06-02-2024 36,532,000 ] -
Factor de Medida | 1.0000 Deseripeicn |[COMSUMO DE EMERGIA ACTRA
Categoria | 2 Descripcidn [COMERCIAL
Subcategoria | [5 Descripcidn [COMERCIAL

Conzumo Promedia |

(57)(602) 644-2000 contraloriacali www.contraleriacali.gov.co

Centro Administrative Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7



Informe Preliminar AEF/DF Denuncia Fiscal N° 065-2024 Actividad 7.2.11. Evaluacion de la respuesta de la entidad y
ajustes.

EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI E.I.C.E. E.S.P. Nit: 890.399.003-4 Esta es tu factura
TOWER ONE WIRELESS COLOMBIA SAS DPE-6972-2022
C.C./Nh 90092754566 CONTRATO |: 47130923 ]
BOGOTA D.C
TOTAL A PAGAR $ 445,842.00
Ruta 35099 1
Ciclo 35 E:JO-lf:qo
Mes Cuenta Julio. 2022 BcirGnice FECHA DE VENCIMIENTO i B
Periodo Facturacion JUN 10 a JUL 0B [ J UIIO 29 2022 ]
Dias Facturados 29
Estado de Cuenta No. 342080469 || 277827978 FECHA DE EXPEDICION [ Julio 21-2022
|
ENERGIA
Uso Comercial | ICONCEPTOS Cantidad Valor Valor Total  [Contribucion) Total a Pagar
S d . Unitario
onsumo de energia activa IConsumo De Energia Activa
No. Medidor M1 D3PJ_1221303784 Walor Consumo Energia 413.00) 785.17 324274300  64,854.86 389,129.16
Lectura Actual 414 Ajuste al Peso 18|
Lectura Anterior 1
Diferencia 413
Consumo Actual 413 KWH
Consumo de energia reactiva
No. Medidor M2 R3PJ_1221303784
Lectura Actual
Lectura Anterior 1
Diferencia 177
Reacliva a Facturar 0 KVR
L ATOTAL $389,129.34)
Consulta De Consumos ¥ Lecturas (foca) EI =] @

Criterios de Consulta

Producto | IREIEEHA

Tipa Producto | E140 Descripcidn [EMERGIA DOMICILIZRIO al
Contrato | 47130523 Mombre |PARTMERS TELECORM COLOMELS SAS -
Elemento de Medicion | D3PJ_1221303754

Consumos y Lecturas

Periodo Elemento Tipo Conz|  P. Consumo Diiaz | Total Conzumo Fact, |Fecha Lectura] Lectura Tomada Cadigo Lector

g 3 3 227378 212.000 -08-2024 19,704,000 -
2024 7D3RJ_1221303784 3 227183 33 233.000 18,852,000 B
2024 BD3RJ_1221303784 3 227093 30 209.000 07-06-2024 18,059,000 B
2024 BD3RPJ_1221303784 3 227036 3 233.000 03-05-2024 17.250.000 i
2024 4D3PJ_1221303784 3 226973 33 263.0000 03-04-2024 16.411.000 B
2024 2ID3RJ_1221303784 3 226917 32 2938.000 02-03-2024 15.543.000 B
2024 2D3RPJ_1221303784 3 226771 33 251.0000 06-02-2024 14,708,000 s -
Factar de Medida | 1.0000 Descrpeidn [CONSUMO DE EMERGIA AT

Categoria | 2 Descripcion |COMERCIAL

Subcategoria | [ Dezcripcion |[COMERCIAL

Conzumo Promedio |

(57)(602) 644-2000 contraloriacali www.contraleriacali.gov.co

Centro Administrative Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7



Informe Preliminar AEF/DF Denuncia Fiscal N° 065-2024 Actividad 7.2.11. Evaluacion de la respuesta de la entidad y

ajustes.
EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI E.LC.E. E.S.P. Nit: 890.399.003-4 Esta es tu factura
TOWER ONE WIRELESS COLOMBIA SAS DPE-6971-2022
CCNIL 90092754566 CONTRATO (4730035 )
BOGOTA D.C
TOTAL A PAGAR $ 54,141.00
Ruta 33999 1
Ciclo 33 Em‘f;ﬁgo
Dias Facturad 30
Estado de Cuenta No. sucsczst || 279144765 || [FECRADEEXPEDICION —( Agosto 202022 )
ENERGIA
Dir Instalacion CONCEPTOS Cantidad Valor Valor Total  [Contribucién| Total a Pagar
| Unitario
Uso Comercial I
Consumo de energia activa
No. Medidor M1 D3PJ_1221303783
Consumao Actual 0 KWH
L (ToTAL 5.00)
@ Consulta De Consumos Y Lecturas (foca) EI =] @
Criterioz de Consulta
Producto [ IRISEEEAEY
Tipo Praducta | 6140 Deseripcion [ENER G4 DOMICILIARIO ﬂ
Contrata | 47130935 Mombre |TOWER OMNE WIRELESS COLOMEIA SAS DPE-B971-2022

Elementa de Medicidn | D3R)_1221303753

Consumos y Lecturas

Periodo Elemento
2024 2D3PJ_1221303733 3 2273740 33 2 E29.
2024 FD3P)_1221303783 3 2271800 3 186.000 04-07-2024 4 A27.000 e |l
2024 BD3AP)_1221303783 3 2270900 30 187.000 04-06-2024 4.247.000 o [
2024 5D3P)_1221303733 3 227033 33 220.000 06-05-2024 4.054.000 e
2024 4D3PJ_1221303783 3 226976 30 193.000 04-04-2024 3.834.000 o [
2024 3D3PJ_1221303783 3 226914 3 196.000 0B-03-2024 3.641.000 o [
2024 2D3P)_1221303783 3 22B676E 32 205.000 05-02-2024 3445000 SEE -
FactordeMedida [ 1.0000 Descripcion [CONSUMO DE ENERGIA ACT VA
Categoria [ 2 Descripcidn [COMERCIAL
Subcategoria [ § Descripeion [COMERCIAL

Conzuma Promedio
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EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI E.I.C.E. E.S.P. Nit: 890.399.003-4 Esta es tu factura
TOWER ONE WIRELESS COLOMBIA SAS DPE-T070-2022
C.C./MNit 9009275456 CONTRATO |: 47145746 )
BOGOTAD.C
TOTAL A PAGAR $57,132.00
Ruta 34000 10
Ciclo 34 Erf;::qo
Mes Cuenta Octubre. 2022 ectrénico FECHA DE VENCIMIENTO =
Periodo Facturacion SEP 07 a OCT 06 [ Octubre 31-2022 ]
Dias Faclurados 30
Estado de Cuenta No. 348367614 || 281861300 FECHA DE EXPEDICION [ Octubre 19-2022 |]
[ ENERGIA
Dir Instalacian ICONCEPTOS Cantidad Valor Valor Total  |Contribucion| Total a Pagar
| Unitario
Uso Comercial I
Consumo de energia activa
No. Medidor M1 D3PJ_1221303781
Consumo Actual 0 KWH

Consumo de energia reactiva

No. Medidor M2 R3PJ_1221303781
Reactiva a Facturar 0 KVR

1FoTAL 5.00)
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ajustes.

o

@ Conszulta De Consumos ¥ Lecturas (foca)

Criterioz de Conzulta

Foducta [ IREETEA
Tipo Producta | E140
Contrato | 47145746

Elemento de Medicion | D3p)_12213037581

Consumos y Lecturas

E=R (Il |

Deseiipcisn [ENERGIA DOMICILIARIO

4

Mombre |TOWER OME WIRELESS COLOMBIA 5&5 DPE-7O70-2022

Periodo Elementa Tipo Conz|  P. Consumo Dias | Total Consumo Fact, | Fecha Lectural Lectura Tomada Codigo Lector
a0 EIF'.J_'I 22 a 3 ! o 32 1.216.000) 09-08-2024 23.921.000 i |
2024 FD3R)_1221303781 3 227183 33 1.227.000 09-07-2024 22,705,000 | |
2024 BD3R)_1221303781 3 227093 30 1.115.000 07-08-2024 21.478.000 ) |
2024 5D3R)_1221303781 3 227036 A 1,125,000 09-05-2024 20,363.000 S
2024 4D3RJ_1221303781 3 226973 33 1.213.000 09-04-2024 139.234.000 e
2024 3D3R)_1221303781 3 226917 32 1.196.000 02-03-2024 18.015.000 | |
2024 2D3ER)_1221303781 3 226771 33 1.256.000 0OB-02-2024 16.815.000 s -
Factor de Medida | 1.0000 Descripcion [CONSUMO DE EMERGIS ACT WA
Categoria | 2 Descripcidn [COMERCIAL
Subcategoria | g Descripcion |[COMERCIAL
Conzurmo Promedio |
EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI E.LC.E. E.S.P. Nit: 890.399.003-4 Esta es tu factura
TOWER ONE WIRELESS COLOMBIA SAS DPE-7169-2022
C.C/Nit 9009275456 CONTRATO (_ a7172438 )
BOGOTADE TOTAL A PAGAR $ 390,689.00
Ruta 40000 10
Ciclo 40 E:‘e%u:?rﬂze _
rl;n::ocdge;;acturacion ABR 1;?}31;\2\?32 FECHA DE VENCIMIENTO [ Junio 14:2023 ]
Dias Facturad 30
Estado de Cusna No. assstezs || 292032445 FECHA DE EXPEDICION [ Junio 01-2023 | ]
ERGIA
Uso Comercial i ICONCEPTOS Cantidad Valor Valor Total [Contribucion| Total a Pagar
- Unitario
Censumo de shergla activa IConsumo De Energia Activa
No. Medidor M1 D3PG_4600676755 (Valor Consumo Energia 369.00| 749.44) 276,542.51 55,308.50 331,851.01
Lectura Actual 370 I(-)Ajuste al Peso .23
Lectura Anterior 1
Diferencia 369
Consumo Actual 369 KWH
\ (TOTAL $331,850.78 )
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Conszulta De Consumos ¥ Lecturas (foca) EI =] @
Criterios de Consulta
Producto [ IRIIEIEN
Tipo Froducto | 6140 Descripoion [ENERGIA DOMICILIARIO al

Cantrata | 47172434 Mombre |T0WER OME WIRELESS COLOMEIA SA5 DPE-7163-2022
Elemento de Medician | D3PG_4E0067E7ES

Consumos y Lecturas

Ferioda Elementa Tipo Conz| P Conzumo [riaz | Taotal Consumo Fact. |Fecha Lectura| Lectura Tomada Cadigo Lectaor
S0 3PG_460067E755 3 2 3 33 033.000) 15-07-2024 14,151.000 T EE) -
2024) 7 D3PGE_4B00RFEFES 3 227143 30 947 000 13-06-2024 13.118.000 o | e
2024) BD3PGE_4B00EFEFRE 3 227059 A 922.000 15-05-2024 12.171.000 e |l
2024) 5D3PGE_4B00EFEFRE 3 227002 33 995000 15-04-2024 11.243.000 e
2024) 4 D3PG_4B0067E7E5 3 226945 30 923.000 14-03-2024 10,254.000 e |l
2024) 3D3PGE_4B00RFEFES 3 226817 30 971.000 14-02-2024 9,331.000 o | e
2024) 2D3PGE_4B00EFEFRE 3 226737 33 1.043.000 16-01-2024 2,360,000 S -
Factor de Medida 1.0000 Descripoion [CONSUMO DE ENERGIA ACT VA
Categoria 2 Descripcion [COMERCIAL
Subcateqaoria 4 Descripcidn [COMERCIAL
Congumo Promedio 955,000
EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI E.I.C.E. E.S.P. Nit: 890.399.003-4 ESta es tu ractura
TOWER ONE WIRELESS COLOMBIA SAS DPE-7270-2022
GO 9009275450 CONTRATO ( 47175846 )
BOGOTAD.L TOTAL A PAGAR $ 235,985.00
Ruta 38000 10
Ciclo 38 E:::;rﬂcon
Perodo Facuracian PPt FECHADE VENCIMIENTO [ Agosto 16-2023 ]
Estad de Cuenta No. scasrosey || 295047928 I FECHA DE EXPEDICION [ Agosto 04-2023 | ]
ENERGIA
Dir Instalacion CONCEPTOS Cantidad Valor Valor Total  [Contribucion) Total a Pagar
Unitario
I Uso Comercial I Consumo De Energia Acliva
= \Valor Consumo Energia 245.00) 791.46 193,907.11 38,781.42 232,688.53
Consumo de energia activa juste al Peso 05
No. Medidor M1 D3PG_4600676753
Lectura Actual
Lectura Anterior 1
Diferencia 245
Caonsumo Actual 245 KWH
L {TOTAL $232,686.58)
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ajustes.
Consulta De Consumos Y Lecturas (foca) EI [=] @
Criterioz de Consulta
Proccto | IRIGAEAT
Tipa Producta | 140 Diescripcion [EMERGIA DOMICILIARIO al
Contrata | 47175846 Mombre |TOWER OMNE WIRELESS COLOMBIA 545 DPE-7270-2022

Elemento de Medicidn | D3PG_4R00G76753

Consumos v Lecturas

Periodo Elemento Tipo Conz|  P. Consumo Dias | Total Consumo Fact. |Fecha Lectural Lectura Tomada Cadigo Lectar
2024 BD3PG_4B0067E7A3 3 227342 29 1.449.000 F-22e 19.231.000 o (e P
2024 7 D3PG_4B00EYETES K] 227148 30 1.545.000  14-06-2024 17.782.000 o |
2024 BD3PG_4BN0EYETES K] 227088 A 1.484.000  16-05-2024 16,237,000 o
2024 AD3PG_4BN0EYETRS 3 227007 30 1423000 16-04-2024 14,753.000 Salza—
2024 4DEPG_4B00GTRTES 3 226944 33 1.689.000 18-03-2024 13,330,000 el |l
2024 AD3PG_4BN0EYETRS K] 226816 32 1.626.000 15-02-2024 11.E641.000 o |
2024 2D3PG_4BN0EYETSS K] 226736 33 1,666.000 15-01-2024 10.015.000 o [
Factor de Medida | 1.0000 Descripcion [CONSUMO DE EMERGIA ACT VA,
Categoria | 2 Descripcion |COMERCIAL

Subcategoria | E Descripoion |COMERCIAL

Consuma Promedio | 1,536,000
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EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI E.LC.E. E.S.P. Nit: 890.399.003-4 Esta es tu factura
TOWER ONE WIRELESS COLOMBIA SAS DPE-7456-2023
C.C./Nit 9009275456 CONTRATO ( 47199491 ]
CALI
TOTAL A PAGAR $ 2,313,584.00
Ruta 39017 110
Ciclo E:loi::qo
Mes Cuenta Enero. 2024 eciranico FECHA DE VENCIMIENTO 3
Periodo Facturacion DIC 06 a ENE 03 [ Febrero 01-2024 ]
Dias Facturados 29
Estado de Cuenta No. asoastzes || 302930544 FECHA DE EXPEDICION ( Enero 23-2024 )
ENERGIA
Dir Instalacion CONCEPTOS Cantidad Valor Valor Total  [Contribucion) Total a Pagar
Unitario
Uso Comercial I Consumo De Energia Activa
- \Valor Consumo Energia 669.00] 813.51 544,235.05) 108,847.01 653,082.06)
Consumo de energia activa Consumas Anteriores (KWH) |~ o0 0 B Energia Activa
No. Medidor M1 D3PP_4600690106 ,d;[‘, :g Valor Consuma Energia 1,440.00] 821.37| 1.182,767.76| 236,553.55 1.419,321.31
Lectura Actual 2,110 sep-[ 9% (-)Ajuste al Pesa 42
Leclura Anterior 670 2ct- o
Diferencia 1,440 Die- =
Consume Actual 1,440 KWH PROM
Consumo de energia reactiva
No. Medidor M2 R3PP_4600690106
Lectura Actual 3
Lectura Anterior 3
Diferencia 0
Reactiva a Facturar 0KVR
| ToTAL $2,072,402.95)

@ Consulta De Consumos ¥ Lecturas (foca) EI =] @

Criterioz de Conszulta

Products [ IRIREEA
Tipa Froducto | 140 Descripeidn [ENERGIA DOMICILIARIO af
Contrata | 47133491 Mombre [TOWER OME WIRELESS COLOMEIA SAS DPE-7456-2023

Elementa de Medician | L3PP_4R006901 05

Consumos vy Lecturas

Periodo Elementa Tipo Cong|  P. Consumo [ias | Total Consumo Fact. | Fecha Lectural Lectura Tomada Cadigo Lector
20240 BD3PP_4600690106 3 22T a3 2 06-08-2024 p| -
2024 7D3PP_4600830106 K] 05-07-2024 12,542,000 b
2024 BD3PP_4B00830106 3 227091 A 2,370,000 DB-06-2024 10,230,000 S
2024 5D3PP_4600690106 3 227034 33 1545000 07-05-2024 7860000 h
2024 4D3FPP_4B00830106 K] 226977 32 1.256.000 05-04-2024 £.315.000 S
2024 ID3PP_4B00830106 3 226915 33 1,418,000 05-03-2024 5,059,000 S
2024 2D3PP_4600690106 3 226769 31 1.531.000 02-02-2024 36471000 o =
Factor de Medida | 1.0000 Descripcion [COMSUMO DE EMERGIA ACTIVA
Categoria | 2 Descripeidn [COMERCLAL
Subcategoria | [5 Descripcisn [COMERCIAL

Conzume Fromedio |

Se allegan soporte de los documentos relacionados, como son las facturas. Asi las
cosas, no se comparte la observacion expuesta por el ente de control comoquiera
que los cuadros expuestos dentro de la observacion por el ente auditor y expuesto
dentro de la observacion, pues el mismo no resulta claro para el investigado.
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Informe Preliminar AEF/DF Denuncia Fiscal N° 065-2024 Actividad 7.2.11. Evaluacion de la respuesta de la entidad y
ajustes.

Asi las cosas, no es cierta la referencia que emite el ente de control en sefalar que
“exista falta de verificacion en la aplicacion de las tarifas por parte de la Unidad
Estratégica del Negocio de Energia, relacionada con las condiciones de prestacion
del servicio acorde a la clasificacion del cliente, conllevando a una gestion
ineficiente, ineficaz, antiecondémica e inoportuna” pues los clientes relacionados son
COMERCIALES mas no RESIDENCIALES.

Entonces, no esta demostrado el detrimento patrimonial suscrito por el ente de
control por valor de CIENTO NOVENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS
SETENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS M/CTE
($193.973.993) y mucho menos la existencia de una presunta falta disciplinaria
conforme a lo establecido en los numerales 1 y 3 del articulo 38 de la Ley 1952 de
20109.

ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

La observacion se fundamentd en la informacion suministrada mediante correo
electronico de fecha 31 de julio de 2024 por la Coordinadora de Administracion de
la Unidad Estratégica Negocio de Energia con el asunto Respuesta Oficio No
1800.19.01.24.257 del 30 de julio del 2024 puntos 4, 6 y 7 UENE, adjuntando el
archivo formato Excel denominado “tipo energia Torres punto 4” correspondiente a
la ubicacién y fecha de instalacion de medidores de energia eléctrica instalados en
las torres monopolo por EMCALI EICE ESP de acuerdo a la informacion enviada en
el EXCEL proporcionado por este ente de control.

De este archivo se extrae la informacion correspondiente al uso y estrato como se
muestra en el siguiente cuadro:

’;‘ Producto Direccion Uso tSJ:]? Finantciji:I_Sta Nombre Ngg}s:gige (?:ri?rc;t%e
1| 1a008066 | 150 ®° % | poidencial 272 | Conevion | COLOMBIASAS. TOWER ONE | 14908066 | 4707055
2 | 14035650 | CR9518 | pogigoncial 272 | Conoxion | COLOMBIASAS TOWER ONE | 14939659 | 47083520
5 | 14947710 | CL4 T8 Residoncial |2°2 | Conoxion | COLOVBIASAS TOWER ONE | 14947729 | 47086700
2 15012582 | CLOOI9 | pogicncial |272 | Coneibn | COLOMEIASAS ToweRoNE | 19012582 | 47107401
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o | 15059684 [ cRO5 1800 | L bT o |2-2|LiCon LONER ONE WURELESS 15059684 | 47122216
2 | 15064052 | cL 4599 A mosioncial 1272 | eoon T U RELESS 15064052 | 47123230
2 | 1106017 [cL1387:00 | o o0 o |2-2| 8GO0 o A ELESS 15106917 | 47135816
o | 1517488 | NOZF 71 00 | mesidencial | 272 | Comexion COLOMBIASAS S 15137488 | 47147225
o | 15162322 | cL 1037 mosioncial 1272 | eoon T U RELESS 15162322 | 47156696
{'| 15212032 | cL60 119 mesioncial 272 [eaon o e A ELESS 15211032 | 47172864

Por lo anteriormente expuesto la CGSC, no acepta los argumentos aportados en su
derecho de contradiccion debido a que los mismos corresponden a vigencias
anteriores a la certificacion expedida a la fecha donde se certifica el uso domiciliario
de los contadores relacionados anteriormente, por tal motivo se mantiene la
observacion configurandose como hallazgo asi:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°6 CON INCIDENCIA FISCAL Y PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA - Irregularidades en el cobro de la tarifa del
servicio de energia eléctrica.

Revisada la base de datos aportada por el sujeto “ANEXO 2 BD GENERAL
TOWER-2023 UENE” que contiene la ubicaciéon, fecha de instalacion y demas
informacion técnica de los medidores de energia instalados por EMCALI EICE ESP
a nombre del privado en las torres monopolo, se evidencia que existen 14
medidores, los cuales figuran con tarifa de cobro residencial, cuando su facturacion
corresponde a tarifa de cobro comercial; la CGSC constatd que estos se
encuentran en funcionamiento generando una diferencia tarifaria desde su
energizacion de la siguiente manera:

Tabla 6. Calculo Tarifaria Medidores a Julio 2024

Tarifa Tarifa
Item Contador Residencial Comercial Diferencia
Facturada E2 Calculada
1 47098737 12.571.612 28.349.127 15.777.515
2 47097041 18.413.035 41.888.534 23.475.499
3 47115723 54.103 120.499 66.396
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Fuente: Papeles de Trabajo CGSC

Tarifa Tarifa
Item Contador Residencial Comercial Diferencia
Facturada E2 Calculada

4 47115724 10.376.687 23.160.556 12.783.868
5 47104871 10.105.188 22.759.124 12.653.935
6 47115722 14.582.895 32.894.411 18.311.516
7 47153183 14.665.500 32.517.322 17.851.822
8 47121247 19.304.860 43.332.546 24.027.686
9 47130923 7.992.938 17.861.624 9.868.686
10 47130935 1.879.112 4.181.837 2.302.726
11 47145746 9.671.265 21.352.256 11.680.991
12 47172434 5.991.238 13.223.904 7.232.666
13 47175846 9.671.265 21.352.256 11.680.991
14 47199491 8.169.106 18.090.590 26.259.696

TOTAL | 193.973.993

Contrariando el paragrafo 2 y 3 del articulo 18 capitulo 4 de la resolucién 108 de
1997 de la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG) donde “se
establecen los criterios generales de proteccion de los derechos de los usuarios de
los servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica y gas combustible por red
fisica” manifestAndose que el servicio no residencial es aguel que se presta para
otros fines.

Los suscriptores o usuarios no residenciales se clasificaran de acuerdo a la ultima
version vigente de la CIIU (Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas
las actividades economicas)

La funcion de clasificar los usuarios sean estos residenciales, no residenciales,
industriales o comerciales, recae en las Empresas Prestadoras de Servicios
Publicos Domiciliarios, de acuerdo con la normativa vigente que regula la materia,
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como son las definiciones establecidas en los articulos 2.3.1.1.1 y 2.3.2.1.1 del
Decreto 1077 de 2015.

Decreto 302 de 2000, articulo 3, Modificado por el Decreto 229 de 2002, articulo 1.

40. Servicio comercial. Es el servicio que se presta a predios o inmuebles
destinados a actividades comerciales, en los términos del Codigo de Comercio.

41. Servicio residencial. Es el servicio que se presta para el cubrimiento de las
necesidades relacionadas con la vivienda de las personas.

Lo anterior, causado por falta de verificacion en la aplicacion de las tarifas por parte
de la Unidad Estratégica del Negocio de Energia, relacionada con las condiciones
de prestacion del servicio acorde a la clasificacion del cliente, conllevando a una
gestion ineficiente, ineficaz, antieconémica e inoportuna en los términos del articulo
6° de la Ley 610 de 2000, lo cual ocasiona un detrimento al patrimonio publico, por
valor de $193.973.993, configurandose en una presunta falta disciplinaria conforme
a lo establecido en los numerales 1y 3 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA N°7 - Falta de sefalizacion.

En visitas practicadas la CGSC evidencié que las estructuras tipo monopolo
instaladas por TOWER 3 S.A.S en las diferentes ubicaciones, no presentan ningun
tipo de aviso preventivo visible que indique que cumple con los limites maximos
permitidos de exposiciébn de campos electromagnéticos.

De acuerdo con la Resoluciéon No, 774 de 2018 de la Agencia Nacional del
Espectro (ANE) en su articulo Décimo Segundo “AVISOS VISIBLES. Se deberan
colocar avisos visibles en las estaciones radioeléctricas, los cuales deberan indicar
que las antenas instaladas cumplen con los limites maximos permitidos de
conformidad con lo definido en el anexo técnico de la presente resolucion” y en su
articulo Décimo Tercero “AVISOS ZONA OCUPACIONAL Y REBASAMIENTO”.
Para los casos de estaciones radioeléctricas en las que se realicen mediciones de
campos electromagnéticos, se deberan delimitar por avisos visibles las zonas de
exposicion a campos electromagnéticos asi:

1. Ocupacional
2. Rebasamiento.

(57)(602) 644-2000 contraloriacali www.contraleriacali.gov.co

Centro Administrative Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4636#3
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6006#1

Informe Preliminar AEF/DF Denuncia Fiscal N° 065-2024 Actividad 7.2.11. Evaluacion de la respuesta de la entidad y
ajustes.

Se deberan utilizar los disefios establecidos en el numeral 6 del anexo técnico de
esta resolucion”
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Lo anterior, generando incumplimiento a la norma técnica de prevencion a la
exposicién de campos electromagnéticos y riesgos a la comunidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Como primera medida, precisamos que, conforme a lo estipulado en el paragrafo
de la clausula segunda del Convenio de Alianza Estratégica, se dispone que:

"CLAUSULA SEGUNDA - ALCANCE OBJETO

(...) PARAGRAFO: Para la implementacion y ejecucion de la alianza se suscribiran por las partes las
correspondientes actas de desarrollo, en las cuales se determinaran las condiciones especificas del
namero de equipos a colocar en la infraestructura de telecomunicaciones y zonas a intervenir."

Donde, a pesar de que en el expediente contractual, no se encuentra la suscripcion
de actas de desarrollo suscritas para la ejecucion de la Alianza Estratégica, se
puede corroborar que las partes suscribieron documento denominado “ACTA DE
LIQUIDACION BILATERAL”.

Ahora bien, para el caso en particular de la observacién, es importante traer a
colacion lo establecido en la Resolucion 774 de 2018, esta es aplicable a las
personas juridicas responsables de la operacion de redes o que sean proveedores
de servicios de telecomunicaciones, quienes hacen uso del espectro
electromagnético y cuyas estaciones generan campos electromagnéticos.

El plazo maximo de instalacion del “aviso visible” es de seis (6) meses contados a
partir del momento en que la Agencia Nacional del Espectro informe la aprobacion
o el registro del calculo simplificado, de la declaracion de Conformidad de
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Emisiones Radioeléctricas o de la aprobacién del sitio de ubicacion del equipo de
monitorio continuo de campos electromagnéticos.

En el caso de los “avisos de zona ocupacional y reabastecimiento” se debe tener
presente los niveles de campo eléctrico o magnético, los cuales son medidos
durante la fase 1 contemplada en el numeral 2.8.4.2 del anexo técnico de la citada
Resolucién y en caso de no superar los limites estipulados en la tabla 1, no sera
necesaria la fijacion de los avisos de que trata el articulo 13.

Teniendo en cuenta lo anterior, EMCALI no es el responsable de la operacién, ni es
quien presta el servicio de telecomunicaciones.

Por lo anterior, solicitamos el retiro de la observacion y en su defecto las
incidencias de la misma.

ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

Si bien es cierto que EMCALI EICE ESP, no es responsable de la operacién ni es
quien presta el servicio de telecomunicaciones que ofrecen las torres monopolo del
aliado, si es su obligacion segun la alianza estratégica, la exigencia de la ejecucién
idonea y oportuna del objeto contratado a través del supervisor designado para tal fin.

Por tal motivo se sostiene la observacion configurandose como hallazgo asi:
HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°7 - Falta de sefializacion.

En visitas practicadas la CGSC evidencié que las estructuras tipo monopolo
instaladas por TOWER 3 S.A.S en las diferentes ubicaciones, no presentan ningun
tipo de aviso preventivo visible que indique que cumple con los limites maximos
permitidos de exposicién de campos electromagnéticos.

De acuerdo con la Resolucién No, 774 de 2018 de la Agencia Nacional del
Espectro (ANE) en su articulo Décimo Segundo “AVISOS VISIBLES. Se deberan
colocar avisos visibles en las estaciones radioeléctricas, los cuales deberan indicar
que las antenas instaladas cumplen con los limites maximos permitidos de
conformidad con lo definido en el anexo técnico de la presente resolucion” y en su
articulo Décimo Tercero “AVISOS ZONA OCUPACIONAL Y REBASAMIENTO”.
Para los casos de estaciones radioeléctricas en las que se realicen mediciones de
campos electromagnéticos, se deberan delimitar por avisos visibles las zonas de
exposicién a campos electromagnéticos asi:
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1. Ocupacional
2. Rebasamiento.

Se deberan utilizar los disefios establecidos en el numeral 6 del anexo técnico de
esta resolucion”
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Lo anterior, generando incumplimiento a la norma técnica de prevencion a la
exposicion de campos electromagnéticos y riesgos a la comunidad.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA N°8 CON INCIDENCIA FISCAL Y
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y PENAL- Omision en la
incorporacion de torres a los activos de EMCALI EICE ESP.

La CGSC evidencid que las 66 torres tipo monopolo que fueron instaladas,
energizadas y puestas en funcionamiento en espacio publico, a la fecha de esta
auditoria no han sido incluidas dentro de los registros contables de EMCALI EICE
ESP, segun informaciéon suministrada por la Unidad de Gestion de Activos
mediante Oficio 806 0275 2024 del 31 de mayo de 2024, donde certifica que: “...)
no existe inclusion de las antenas tipo monopolo en las cuentas de propiedad
planta y equipo - activo productivo (...)”, las cuales son avaluadas por valor de
$300.431.250 cada una, segun solicitud de terminacién anticipada y en el numeral
14 de las consideraciones de la Terminacion Anticipada y Liquidacion por mutuo
acuerdo de la Alianza.

Contrariando lo establecido en el procedimiento para la Evaluacion del Control
Interno Contable, Resolucion No. 193 del 5 de mayo de 2016 de la Contaduria
General de la Nacion, por la cual se incorpora, en los procedimientos transversales
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del Régimen de Contabilidad Publica y desatendiendo lo estipulado en la Alianza
estratégica No. 400-CAE-1756-2020, que tiene como actividad en el numeral 4 de
la clausula segunda “Alcance del Objeto” que una vez los postes estén instalados y
en operacion, estos quedan incorporados a la infraestructura de red de la Unidad
Estratégica de Negocio de Telecomunicaciones de EMCALI, para su disposicion y
uso complementario en la aplicacion de cobertura para su red de
telecomunicaciones sin limitacién en el tiempo y sin perjuicio de los derechos de
uso que se le conceden al privado.

Lo anterior, ocasionado por la falta de cumplimiento y omision de sus actividades
por parte del Area Funcional de Soporte a la Gestion de Activos de la Gerencia de
la Unidad Estratégica de Negocio de Telecomunicaciones, al no realizar el
seguimiento y control de los bienes muebles e inmuebles y no apoyar en la gestion
de registro de la informacién de la propiedad planta y equipo de EMCALI EICE
ESP, lo que genera una subestimacion en la informacion financiera y afectacion al
patrimonio publico, dando lugar a una gestion fiscal antieconémica, ineficaz e
ineficiente por valor total de $19.828.462.500, en los términos del articulo 6° de la
Ley 610 de 2000, configurandose los presuntos delitos que se enmarcan en lo
dispuesto en el articulo Art. 414 de la Ley 599 de 2000, asi como, una presunta
falta disciplinaria conforme a lo establecido en los numerales 1 y 3 del articulo 38
de la ley 1952 de 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La Entidad a fin de dar respuesta a la Observacién N.° 8, pasa a indicar los motivos
por los cuales se considera no existe vulneracion a la normatividad legal vigente,
de conformidad con las sustentaciones emitidas por el equipo auditor en su
observacion, por lo que, se argumenta de la siguiente manera:

Como primera medida, precisamos que, conforme a lo estipulado en el paragrafo
de la clausula segunda del Convenio de Alianza Estratégica, se dispone que:

"CLAUSULA SEGUNDA - ALCANCE OBJETO

(...) PARAGRAFO: Para la implementacion y ejecucion de la alianza se suscribiran por las partes las
correspondientes actas de desarrollo, en las cuales se determinaran las condiciones especificas del
numero de equipos a colocar en la infraestructura de telecomunicaciones y zonas a intervenir."

Donde, a pesar de que en el expediente contractual, no se encuentra la suscripcion
de actas de desarrollo suscritas para la ejecucion de la Alianza Estratégica, se
puede corroborar que en el documento denominado “ACTA DE LIQUIDACION
BILATERAL” se establecio lo siguiente:
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“(...) Que, en el mes de enero de 2021, mediante oficio con Radicado No. 202041730101821312,
EMCALI solicité ante el Distrito de Santiago de Cali, autorizacion para intervencion del espacio publico
de 37 sitios, en cumplimiento de la obligacion segunda de la clausula novena del convenio de Alianza,
que textualmente indica: “Responder por la gestion, tramite y consecucion de licencias, autorizaciones,
permisos, etc, a que haya lugar para el desarrollo del presente proyecto. (...)

Que el Distrito de Santiago de Cali, mediante Resoluciéon No. 2132.030.21.0030 del primero de junio de
2021, le otorgd a EMCALI autorizacion (licencia) para intervencion y ocupacion del espacio publico para
el despliegue de redes de telecomunicaciones en 32 sitios de los 37 puntos solicitados. (...)

Qué TOWER mediante la autorizacion generada por la Resolucion No. 2132.030.21.0030, construy6 14
sitios (...)".

En este orden de ideas, a pesar de no existir suscripcion de las actas de desarrollo
correspondientes para la implementacion y ejecucion de la Alianza Estratégica, a
través de la Liquidacion de la misma, se realizaron una serie de cruce de cuentas
sobre las prestaciones a cargo del Aliado y los ingresos a percibir por parte de
EMCALI, los saldos pendientes, las mutuas reclamaciones entre las partes, las
transacciones y conciliaciones logradas, entre otras.

Documento que no puede desconocerse, en el marco de la libre negociaciéon entre
las partes, donde la liquidacion final del contrato tiene como objetivo principal, que
las partes definan sus cuentas, que decidan en qué estado quedan; que alli se
decidan todas las reclamaciones a que ha dado lugar la ejecucion del contrato, etc.,
definiéndose asi quién debe, a quién y cuanto.3

Premisa que, no concuerda con lo reflejado en el documento denominado “‘ACTA
DE LIQUIDACION” y a lo aprobado mediante Resolucién No. 2132.030.21.0030 por
parte del Distrito de Santiago de Cali, donde efectivamente se construyeron y se
reconocieron en la liquidacién, la construccién de 14 sitios, como se muestra a
continuacion:

NO. NOMBRE DEL SITIO DIRECCION APROBADO PARA CONSTRUIDO
CONSTRUCCION
1 CLINICA VALLE DEL CALLE 18 ENTRE CARRERAS 95 Y Sl Sl
LILI 98
2 COLON PLAZA CARRERA 1 BIS CON CALLE 62-A Sl Sl
3 BOCHALEMA CALLE 42 ENTRE CARRERAS 115 Y Sl Sl
116
4 LA UNION CALI CALLE 42 CON CARRERAS 42-B Sl Sl
5 CLINICA COLOMBIA CALLE 9-A ENTRE CARRERAS 46 Y Sl Sl
CALI 48
6 PARQUE LA FLORA AVENIDA 4 NTE ENTRE CALLES 45 Sl Sl
Y 47
7 GUAYACANES CALLE 62 CON CARRELA 2-D S| Sl

3 (Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia de 9 de marzo de 1998, exp.
11.101, C.P. Ricardo Hoyos Duque)
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8 CHARCO AZUL CARRERA 24 BIS CON CALLE 72-H1 Sl Sl
9 CALLE 13 CALLE 13 ENTRE CARRERAS 68 Y Sl SI
PASOABCHO 70
10 MELOMANOS CARRERA 39 CON CALLE 9 Sl SI
11 LA FRANCOL CALLE 44 CON CARRERA 5 NTE Sl Sl
12 HORIZONTE CALLE 4 CON CARRERA 80 Sl SI
13 POTRERO GRANDE CALLE 123 CON KRA 28F Sl Sl
14 PIZAMOS SEPARADOR KRA 27 ENTRE CALLE Sl SI
123 Y 124

Fuente: Acta de liquidacion suscrita el 22 de diciembre del 2023.

Del mismo modo, frente a lo manifestado por la comision auditora en lo que
respecta a la premisa de ‘torres tipo monopolo que fueron instaladas, energizadas
y puestas en funcionamiento en espacio publico, a la fecha de esta auditoria no
han sido incluidas dentro de los registros contables de EMCALI EICE ESP, segun
informacion suministrada por la Unidad de Gestion de Activos mediante Oficio 806
0275 2024 del 31 de mayo de 2024”.

Es necesario remitirse y atemperarse a lo establecido en el numeral 2.12.3 de la
Liquidacion, donde establece lo siguiente:

“(..) 2.12.3. POSICION DE EMCALI EICE ESP FRENTE A LA SOLICITUD DEL CONTRATISTA
(TOWER ONE WIRELESS COLOMBIA S.A.S, (Con anterior razén social TOWER 3 S.A.S)

EMCALI EICE ESP reconoce que la infraestructura fisica instalada en los 14 sitios determinados en la
parte considerativa son de TOWER ONE, toda vez que nunca se inicié la ejecucion de la Alianza
Estratégica 400-CAE-1756-2020 y tampoco es viable financieramente continuar con el plazo pactado de
veinte (20) afos.

Que el valor que debié percibir EMCALI por concepto de uso y ocupacién de los 14 sitios, que
ascienden a NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS CUATRO MIL
CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS ($978.504.478,00), valor que no ha sido percibido aun.

Que el valor invertido en la construccion de los sitios por la empresa TOWER ONE de CUATRO MIL
TRESCIENTOS CATORCE MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS PESOS
($4.314.786.500), no se encuentra amortizado a la fecha, razén por la cual estos bienes muebles no
pueden ingresar al patrimonio de EMCALI EICE ESP y pertenecen a TOWER ONE.

En virtud de lo anterior, TOWER ONE queda en la obligacién de realizar todas las gestiones ante el
Departamento Administrativo de Planeacion para gue las licencias _que actualmente estan vencidas
queden a su nombre en ESPACIO PUBLICO o en su defecto desmontar la infraestructura teniendo en
cuenta que la autorizacion inicial fue concedida a nombre de EMCALI EICE ESP. (...)”

En este orden de ideas, y conforme a lo expuesto en los documentos que reposan
en el expediente contractual, se puede establecer que no era posible la inclusién de
los 14 sitios construidos en las cuentas de propiedad, planta y equipo - activo
productivo de EMCALI, puesto que, no se suscribieron las actas de desarrollo
correspondientes para la implementacion y ejecucion de la Alianza Estratégica,
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documento sine qua non que soporta de manera legal y contractual lo establecido
en la clausula segunda numeral 4 de la Alianza Estratégica, en lo que respecta a la
incorporacion de la infraestructura.

Lo anterior, permite colegir que, el Aliado realiz6 las actividades de construccion de
los sitios por cuenta y riesgos propios. Del mismo modo, a la fecha no es posible
realizar tal inclusion, puesto que en la Liquidacion de la Alianza Estratégica, se
establecio lo siguiente:

“(..) PARAGRAFO TERCERO: EMCALI declara a EL CONTRATISTA (TOWER ONE WIRELESS
COLOMBIA S.A.S, (Con anterior razén social TOWER 3 S.A.S), a paz y salvo, y en consecuencia no
formulara ningun tipo de objecidon u oposicién en contra del Acta, ni en contra de ninguno de los
aspectos que en ella se contienen y renuncia a cualquier reclamacion judicial, administrativa o de
cualquier naturaleza en contra de los mismos, sus empleados o causahabientes, en relacién con la
celebracion, ejecucion y liquidacion del convenio No. 400-CAE-1756-2020. (...)”

Situaciones de hecho y de derecho, que versan sobre la situacion factica de la
relacion contractual que es sujeta de evaluacion por parte del ente de control. Por
lo que, estas situaciones imposibilitan la inclusion de la infraestructura mencionada
en la observacion. En este sentido, y conforme a lo decantado por la jurisprudencia,
se debe atender al principio general del derecho, segun el cual nadie esta obligado
a cumplir lo imposible, que, en este caso, seria la solicitud de inclusion de la
infraestructura.

De esta premisa se desprende otra importante conclusién, donde nos vamos a
centrar especialmente a lo estipulado numeral 2.12.1. de la Liquidacién, donde se
establece lo siguiente:

“(...) 2.12.1. ORIGEN DE LOS HECHOS RELEVANTES EN LA SOLICITUD DEL CONTRATISTA
(TOWER ONE WIRELESS COLOMBIA S.A.S, (Con anterior razén social TOWER 3 S.A.S) (...)

Que el Alcalde de Santiago de Cali expidi6 el Decreto 4112.010.200955 del 30 de diciembre de 2022,
‘POR EL CUAL SE REGLAMENTA EL MARCO GENERAL REGULATORIO DEL
APROVECHAMIENTO ECONOMICO DEL ESPACIO PUBLICO EN EL DISTRITO DE SANTIAGO DE
CALI, SE FIJAN LAS RETRIBUCIONES POR SU UTILIZACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, en el cual se establece la férmula para calcular el valor de la retribucién por el
aprovechamiento econdémico, y para un sitio con area de 1 metro cuadrado, en una zona de andenes
(coeficiente 2), el valor a cancelar asciende a la suma de CIENTO TRES MILLONES DOSCIENTOS
DOS MIL QUINIENTOS TREINTA Y TRES PESOS ($103.202.533) por los 365 dias del afio y por los 14
sitios licenciados el valor anual ascenderia aproximadamente a la suma de MIL CUATROCIENTOS
CUARENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS
SESENTA Y DOS PESOS. ($1.444.835.462).

Que mediante oficio 100126392023 del 10 de agosto de 2023, la empresa TOWER ONE, realiza una
solicitud de informacion sobre el cumplimiento de las obligaciones de EMCALI EICE ESP, relacionadas
con la apropiacion presupuestal para asumir los valores que se establecen en el Decreto de
Aprovechamiento Econdmico.

Que teniendo en cuenta el anexo comercial, la altura de los monopolos instalados y en operacion el
valor maximo mensual a cancelar por parte de TOWER seria de UN MILLON TRECIENTOS MIL
PESOS ($1.300.000) es decir QUINCE MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS ($15.600.000) de
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manera anual y por los 14 sitios licenciados ascenderia aproximadamente a la suma de DOSCIENTOS
DIECIOCHO MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS ($218.400.000).

Asi las cosas, es claro gue al iniciar la ejecucion de la Alianza Estratégica 400-CAE-1756-2020 esta
seria INVIABLE desde el punto de vista financiero para i) EMCALI EICE ESP, toda vez que deberia
cancelar un mayor valor por el aprovechamiento econémico del espacio publico ($1.444.835.462), que
lo que recibiria por la implementacién del sistema de interconexién conforme esta pactado en el anexo
comercial (($218.400.000); para ii) TOWER ONE pues esta ya asume los valores de la construccién e
instalacion del monopolo, por lo gue no seria viable asumir los costos del aprovechamiento. (...)”

Para el particular, es necesario evaluar si las circunstancias de modo, tiempo y
lugar, posteriores a la suscripcion de la Alianza, dieron lugar o no a una viabilidad
financiera y econdmica de la misma, donde conforme a lo estipulado en la
Liquidacion, es claro que no, puesto que, en el caso de que EMCALI asumiera la
propiedad de los 14 sitios construidos deberia pagar al Distrito de Santiago de Cali,
conforme a la lo dispuesto por el Decreto 4112.010.200955 del 30 de diciembre de
2022, una suma equivalente a ($1.444.835.462) por el aprovechamiento economico
del espacio publico donde se construyeron los sitios.

En ese escenario, es necesario traer a colacion las siguientes conclusiones:

1. Que EMCALI asumiria costos anuales equivalentes a ($1.444.835.462) por
concepto de aprovechamiento de espacio publico.

2. Que teniendo en cuenta el anexo comercial, la altura de los monopolos
instalados y contando con una operacion de 3 operadores, el valor maximo
mensual que EMCALI le podrian ingresar, es de un valor de UN MILLON
TRESCIENTOS MIL PESOS ($1.300.000) es decir QUINCE MILLONES
SEISCIENTOS MIL PESOS ($15.600.000) de manera anual y por los 14
sitios licenciados ascenderia aproximadamente a la suma de DOSCIENTOS
DIECIOCHO MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS ($218.400.000),
conforme a lo pactado en la Liquidacion.

Es decir, trayendo la féormula de costo beneficio, en caso de que EMCALI contara
con la propiedad de la infraestructura por los 20 afios, se tendria el siguiente
resumen econdémico:
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CONCEPTO INGRESO POR SITIOS
INGRESO POR SITIOS S 1.300.000
TOTAL MES SITIO S 15.600.000
TOTAL 14 SITIOS POR 12 MESES S 218.400.000
PROYECCION 20 ANOS 5 52.416.000.000
COSTO ANUAL POR 14 SITIOS POR
APROVECHAMIENTO DEL ESPACIO S 1.444.835.462
PUBLICO ASUMIDO POR EMCALI
PROYECCION 20 ANOS DE COSTO S 346.760.510.880
TOTAL INGRESOS 20 ANOS S 52.416.000.000
TOTAL COSTOS 20 ANOS S 346.760.510.880
BALANCE -5 294.344.510.880

Lo que permite inferir que, el costo beneficio de EMCALI para ser propietario de los
14 sitios en el marco de la Alianza Estratégica, es inviable desde el punto de vista
econdémico para EMCALLI, por las situaciones de tiempo, modo y lugar existentes al
momento de la liquidacion.

Del mismo modo, para TOWER ONE, puesto que conforme a lo estipulado en el
Memorando N.° 4005052852020 del 15 octubre de 2020, donde se emitid la
justificacion de la Alianza en mencion, se consigno lo siguiente:

Por otra parte, el principal giro de negocics de Tower 3 SAS,, s el arrendamianto de
espacio en la infraestructura o postes 2 los diferentes operadores de telefonia mavil
celular para la instalacion de sus equipos y antenas de telecomunicaciones. A partir
de la comercializacidon que Tower 3 SAS., realiza de su infraestructura obtiene los
recursos que hacen viable efectuar el pago de arrendamienio a EMCAL| EICE ESP
GUENT por el uso y aprovechamientio del espacio en la estructura ubicadz en el
espacio publico. Por lo anterior, la inversion realizada en Capex y Opeax por parie de
Tower 3 SAS  requiere de una plazo no inferior a 20 afos, toda vez gue la tasa de
retorno de'lainversion Se recupera en este tiempo: ademas de |a estabilidad juridica vy
contractual que se tiene con los operadores de felefonia mévil celular la cual @s minimo
de 20 afios

Es decir, el escenario de amortizacion de TOWER ONE planteado desde la génesis
de la Alianza, a la fecha de expedicion de la liquidacion, tampoco llegaba a punto
de equilibrio para el retorno de la inversion realizada por la construccién de los 14
sitios.

Estas situaciones se configuraron con ocasion a la expedicion del Decreto
4112.010.200955 del 30 de diciembre de 2002 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA
EL MARCO GENERAL REGULATORIO DEL APROVECHAMIENTO ECONOMICO
DEL ESPACIO PUBLICO EN EL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI, SE FIJAN
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LAS RETRIBUCIONES POR SU UTILIZACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, donde hubo afectacion al equilibrio prestacional econémico del
contrato, y como se indicé anteriormente, la continuidad de su ejecucion y lo
pactado por las partes en la Alianza, representaba para EMCALI E.I.C.E. E.S.P.
una carga imposible de asumir que resultaria en un futuro detrimento patrimonial.
Es por ello que, en virtud de la buena fe contractual y el principio de la autonomia
de la voluntad como poder discrecional de las partes para disponer de sus
intereses, de comun acuerdo suscribieron la terminacién anticipada de la alianza y
liquidacién de la misma, motivada por el acaecimiento de la expedicion del Decreto
en mencidn, que se enmarca en el evento de la teoria de la imprevision. Lo anterior
se consider6 un hecho que alter6 de manera enorme y fundamental la posible
continuidad del contrato en cuestion y por ende el sinalagma funcional. En ese
mismo sentido, la Corte Suprema de Justicia, en sentencia del 21 de febrero del
2012 ha mencionado:

"Es indispensable un desequilibrio prestacional cierto, grave, esencial fundamental, mayudsculo, enorme
o significativo, y no cualquiera, a punto de generar excesiva onerosidad transitoria o permanente de la
prestacion futura, una desproporcion grande con su incremento desmesurado o sensible disminucion de
la contraprestacion, ya una pérdida patrimonial, por reduccién del activo, ora de la utilidad esperada,
bien por aumento del pasivo, suscitada por los acontecimientos sobrevenidos, imprevistos e
imprevisibles, con los cuales debe tener una relacion indisociable de causa a efecto.”

Por lo anterior, atendiendo al deber de la colaboracién reciproca de los extremos
negociales, fue procedente la suscripcion del Acta de Liquidacion, en la cual es
visible la asuncién de obligaciones ejecutadas por las partes, quedando a paz y
salvo.

Lo anterior tiene su fundamento en el articulo 2° de la Constitucion Politica,
cumpliendo con el mandato constitucional de preservar ‘la vigencia de un orden
justo”, toda vez que el contrato lleva consigo una funcién social, siendo asi, las
partes acordaron la adaptacion de la relacion contractual a través del acta de
liquidacién, teniendo como fundamento el principio de buena fe, la aplicacién de la
clausula general rebus sic stantibus y por ende, la flexibilizacion del pacta sunt
servanda.

Por lo anterior, solicitamos el retiro de la observacion y en su defecto las
incidencias de la misma.

ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

La ALIANZA ESTRATEGICA No0.400-CAE-1756-2020, en la CLAUSULA
SEGUNDA ALCANCE DEL OBJETO en el numeral No 1 el cambio, sustitucion,
renovacion o instalacion de hasta 200 postes de un rango de altura de 16 a 30
metros, para el uso conjunto de infraestructura de telecomunicaciones en los

(57)(602) 644-2000 contraloriacali www.contraleriacali.gov.co

Centro Administrative Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7



Informe Preliminar AEF/DF Denuncia Fiscal N° 065-2024 Actividad 7.2.11. Evaluacion de la respuesta de la entidad y
ajustes.

proximos 20 afios, cuya ubicacion y especificaciones técnicas corresponden a las
determinadas en los documentos anexos Yy en las actas de desarrollo de esta
alianza, y el No 2 para la instalacion de postes se entenderan los lineamientos
que EMCALI EICE ESP, imparta, en consideracion a las politicas y licencias de
uso establecidas por las autoridades gubernamentales, y el lugar de ubicacion
previamente concertado dentro de las partes, también es cierto que una vez una
vez suscrita la alianza, firmada el acta de inicio, suscripcion de otro si N°1 del 28
de octubre de 2020 y efectuada la correspondiente asignacion de supervisores y
posterior constituciéon de polizas, EMCALI EICE ESP, a través de la GUENT
presentd solicitud para la Intervencion del Espacio Pudblico donde se genera
concepto para la ubicaciébn de 32 torres monopolo segun resolucion No
4132.030..21.0030 2021, de igual forma la EMPRESA TOWER ONE WIRELESS
COLOMBIA S.A.S solicita licencia de intervencién del espacio publico la que se
concede para ubicacidbn de 4 torres tipo monopolo segun Resolucion No
202341320300006033 del 31 de octubre de 2023.

De igual forma es bueno aclarar que en la misma fecha de liquidacion de la
ALIANZA ESTRATEGICA 22 de diciembre 2023, se resuelve una solicitud de
regularizacion de infraestructura de tecnologias de la informacion y
comunicaciones a nombre de EMPRESA TOWER ONE WIRELESS COLOMBIA
S.A.S segun resolucién No 4132.010..21..1.7803 del 22 de diciembre del 2023 de
solicitud de regularizacion de 38 puntos donde se conceptué como validos 34y
cuatro no validos, los cuales al tratarse de una regularizacion da por cierto que ya
se encontraban ubicados como pudo ser constatado por este ente de control no
siendo incluidos dentro de la liquidacion.

Asi las cosas y frente al material probatorio recaudado es evidente la existencia de
66 torres monopolo ubicadas y en funcionamiento en espacio publico del Distrito
de Santiago de Cali, que hace parte de la estructura de telecomunicaciones de
propiedad GUENTIC que pertenece a las empresas Municipales de EMCALI EICE
ESP, y que conforme al articulo 13 de la Ley 680 del 2001,su arrendamiento para
la ubicacion de antenas de comunicacion es realizadas desde el afio 2020 por la
empresa TOWER ONE WIRELESS COLOMBIA, sin tenerse reporte de pago
alguno por concepto de arrendamiento o Aprovechamiento econémico.

De igual manera es de tener en cuenta que la Clausula Segunda de la Alianza
estratégica 400-CAE-1756-2020 en su numeral 3. Menciona “(...) El Capex y Opex,
gue se desprendan de la ejecucidén de esta alianza estratégica , seran proveidos y
costeados en su totalidad por TOWER 3 S.A.S, quien a través de este documento
renuncia expresa y voluntariamente a ejercer cualquier tipo de accion judicial o
administrativa para repetir o reclamar aporte econdomico alguno a EMCALI, o hacer
oponibilidad de derecho de propiedad de tal infraestructura, o elementos o equipos
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fijos instalados sobre la red de telecomunicaciones de propiedad de EMCALI por
parte de TOWER 3 S.A.S o algun tercero que la represente.(...)”

Es de anotar que el CAPEX y OPEX son términos financieros esenciales para la
gestion y la toma de decisiones en un negocio. EI CAPEX son inversiones en
activos a largo plazo, amortizadas a lo largo del tiempo y el OPEX son gastos
operativos diarios, deducidos anualmente.

Entre las principales inversiones/gastos CAPEX, se destacan: Compra de
maquinas, adquisicion de equipos y software, construccion y renovacion de areas
de la empresa, compra de vehiculos para transporte de mercancias, mientras que
los gastos OPEX estan mas relacionados con la rutina de la empresa. Algunos
ejemplos incluyen: Pago de facturas mensuales, como energia, agua, teléfono e
internet, Adquisicion de insumos para la produccién de bienes y servicios, Gastos
en servicios tercerizados, pero que son importantes para la operacion de la
empresa, como marketing y contabilidad, némina y beneficios, gastos de
mantenimiento de equipos.

De otro lado es importante recalcar que no existe una liquidacion oficial de parte
de la direccion de planeacion distrital donde especifique el valor a pagar por
impuesto de aprovechamiento econémico del espacio publico y como tal no se
puede tener en cuenta el valor calculado en la liquidacion anticipada de la alianza.

Por tal motivo se sostiene la observacion configurandose como hallazgo asi:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°8 CON INCIDENCIA FISCAL Y PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y PENAL- Omisién en laincorporacion de torres
alos activos de EMCALI EICE ESP.

La CGSC evidencié que las 66 torres tipo monopolo que fueron instaladas,
energizadas y puestas en funcionamiento en espacio publico, a la fecha de esta
auditoria no han sido incluidas dentro de los registros contables de EMCALI EICE
ESP, segun informacion suministrada por la Unidad de Gestion de Activos
mediante Oficio 806 0275 2024 del 31 de mayo de 2024, donde certifica que: “(...)
no existe inclusion de las antenas tipo monopolo en las cuentas de propiedad
planta y equipo - activo productivo (...)”, las cuales son avaluadas por valor de
$300.431.250 cada una, segun solicitud de terminacién anticipada y en el numeral
14 de las consideraciones de la Terminacion Anticipada y Liquidacion por mutuo
acuerdo de la Alianza.

(57)(602) 644-2000 contraloriacali www.contraleriacali.gov.co

Centro Administrative Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7



Informe Preliminar AEF/DF Denuncia Fiscal N° 065-2024 Actividad 7.2.11. Evaluacion de la respuesta de la entidad y
ajustes.

Contrariando lo establecido en el procedimiento para la Evaluaciéon del Control
Interno Contable, Resolucion No. 193 del 5 de mayo de 2016 de la Contaduria
General de la Nacién, por la cual se incorpora, en los procedimientos transversales
del Régimen de Contabilidad Publica y desatendiendo lo estipulado en la Alianza
estratégica No. 400-CAE-1756-2020, que tiene como actividad en el numeral 4 de
la clausula segunda “Alcance del Objeto” que una vez los postes estén instalados y
en operacion, estos quedan incorporados a la infraestructura de red de la Unidad
Estratégica de Negocio de Telecomunicaciones de EMCALI, para su disposicion y
uso complementario en la aplicacion de cobertura para su red de
telecomunicaciones sin limitacién en el tiempo y sin perjuicio de los derechos de
uso que se le conceden al privado.

Lo anterior, ocasionado por la falta de cumplimiento y omision de sus actividades
por parte del Area Funcional de Soporte a la Gestion de Activos de la Gerencia de
la Unidad Estratégica de Negocio de Telecomunicaciones, al no realizar el
seguimiento y control de los bienes muebles e inmuebles y no apoyar en la gestidon
de registro de la informaciéon de la propiedad planta y equipo de EMCALI EICE
ESP, lo que genera una subestimacion en la informacion financiera y afectacion al
patrimonio publico, dando lugar a una gestidon fiscal antieconémica, ineficaz e
ineficiente por valor total de $19.828.462.500, en los términos del articulo 6° de la
Ley 610 de 2000, configurandose los presuntos delitos que se enmarcan en lo
dispuesto en el articulo Art. 414 de la Ley 599 de 2000, asi como, una presunta
falta disciplinaria conforme a lo establecido en los numerales 1 y 3 del articulo 38
de la ley 1952 de 20109.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA N°9 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y PENAL - Ejecucion de la Alianza sin el cumplimiento de los
requisitos legales.

La CGSC evidencié que para la Alianza Estratégica 400-CAE-1756-2020, se
suscribié acta de inicio el 1° de diciembre de 2020 y fueron energizadas y puestas
en funcionamiento 16 torres en el periodo comprendido entre julio y octubre de
2021, sin contar con las garantias expedidas por una compafiia de seguros,
requeridas para su ejecucion.

También se constato que la poliza Plan Empresa Protegida niumero 900000456500
fue adquirida el 9 noviembre de 2021 y entrd en vigencia desde el 24 noviembre
2021 hasta el 24 de noviembre 2022, sin evidencia de haberse efectuado la
renovacion de la pdliza, quedando esta sin cobertura desde el 25 de noviembre de
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2022 a la fecha de la liquidacion anticipada por mutuo acuerdo de la alianza
estratégica.

Contraviniendo lo establecido en los articulos 41 “‘GARANTIAS” y 43
“PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION DEL CONTRATO” de la Resolucion JD
004 del 6 de octubre de 2020 por medio del cual se adopta el Manual de
Contratacion de EMCALI EICE ESP vy lo establecido en la Alianza Estratégica 400-
CAE-1756-2020, CLAUSULA DECIMA PRIMERA — GARANTIAS, asi como lo
establecido en el Articulo 7° de la Ley 1150 de 2007 y la Seccién 3 Garantias del
Decreto 1082 de 2015.

Lo anterior, causado por la falta de control y seguimiento por parte de la
Supervision de la Gerencia de la Unidad Estratégica de Negocio de
Telecomunicaciones, al permitir el inicio de la ejecucion del convenio sin el
cumplimiento de los requisitos esenciales y existenciales, asi como, no garantizar
la renovacion de las pdlizas, dejando en riesgo la ejecucion de la Alianza,
incumpliendo los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 del 2011, configurdndose el
presunto delito de contrato sin cumplimiento de requisitos legales que se enmarca
en lo dispuesto en el articulo 410 de la Ley 599 de 2000, asi como, una presunta
falta disciplinaria conforme a lo establecido en los numerales 1 y 3 del articulo 38
de la Ley 1952 de 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Con el fin de dar respuesta a la observacién N.° 9, es menester precisar que la
alianza estratégica No. 400-CAE-1756-2020, suscrita entre EMCALI E.I.C.E E.S.P
y TOWER 3 S.A.S el 22 de octubre de 2020, se encuentra regulada por el Manual
de Contratacién vigente de la época, es decir el adoptado mediante Resolucion
J.D. N.° 004 del 06 de octubre del 2020.

En ese sentido, no es dable que la comision auditora indique: “...no cuentan con un
respaldo que acompafie la operacion de la infraestructura de telecomunicaciones como son las
polizas de responsabilidad civil extracontractual, poélizas de responsabilidad civil a favor de
particulares y polizas de responsabilidad civil a favor de entidades estatales.

Contraviniendo lo establecido en la Seccién 3 Garantias, Subseccién 1 Generalidades del Decreto
1082 de 2015 y en el numeral 13° del Articulo 57 de la Ley 1952 de 2019...”, toda vez que
estaria desconociendo el régimen aplicable para EMCALI.

Adicionalmente del expediente contractual se colige el Otrosi No. 1, por medio del
cual se acordd la no expedicién de las garantias por cuanto la mera suscripcion de
la alianza no demandaria inversion inmediata de recursos economicos, asi las
cosas Yy una vez perfeccionada la alianza estratégica y cuando con ocasiéon a la
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misma se profirieran actas de desarrollo como requisito para la ejecucion de tales
actas, se deberian constituir las garantias, tal como se detalla a continuacion:

“CLAUSULA PRIMERA: MODIFICAR la CLAUSULA DECIMA PRIMERA del Convenio de Alianza
Estratégica No. 400-CAE-1756-2020, la cual quedara de la siguiente forma: "CLAUSULA DECIMA
PRIMERA GARANTIAS: En consideraciéon a gue la suscripcion de la Alianza no demanda inversion
inmediata de recursos econémicos, no habrd lugar a constituir pdlizas para la ejecucién de la alianza.
Sin embargo TOWER 3 S.A.S., una vez perfeccionada esta Alianza Estratégica, ya cuando con ocasion
a la misma se profieran Actas de desarrollo, como requisito para la ejecucién de tales actas, debera
constituir a favor de EMCALI EICE ESP, una garantia expedida por una Compafiia de Seguros
legalmente autorizada para funcionar en Colombia en formato para empresas prestadoras de servicios
publicos o carta de crédito, que tendra como base el valor de la respectiva acta de desarrollo y
amparara el cumplimiento de las obligaciones surgidas de la misma, asi: 1) Cumplimiento por el 20% del
valor total del acta de desarrolio y con una vigencia igual al plazo de ejecucion y 3 meses mas. 2) Pago
de salarios y prestaciones por el 10% del valor del acta de desarrolle y vigencia igual al plazo de
ejecucion y 3 afios mas. 3) Responsabilidad civil. (...)”

En ese escenario, se concluye: (i) que la normatividad que la comision auditora
indica que era aplicable al caso concreto, no obedece al régimen especial de
contratacion de EMCALLI, (ii) se suscribié otrosi No. 1 el 28 de octubre de 2020,
donde se indica que la expedicion de las garantias es al momento de la suscripcion
de las actas de desarrollo, (iii) para el efecto se tiene que no existen actas de
desarrollo suscritas entre las partes que indique la obligatoriedad de la expedicion
de las pdlizas, se aporta el Otrosi No. 1 del 28 de octubre de 2020.

En este contexto, y bajo la argumentacidbn presentada, solicitamos
respetuosamente al ente de control tener en cuenta el otrosi No.1 que soporta lo
aqgui argumentado y asi pueda revisar nuevamente las conclusiones, que
condujeron a generar la observacion presentada, y a su vez, si lo encuentra a
lugar, proceda con el retiro de la misma.

ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

Teniendo en cuenta lo establecido en el Manual de contratacion Resolucion JD-004
del 6 de octubre de 2020, ARTICULO 3. “ALCANCE Y AMBITO DE APLICACION. El
presente Manual de Contratacion aplica a la actividad contractual que adelante
EMCALI, cuando actué en calidad de contratante, en concordancia con las politicas
empresariales.

En los aspectos no contemplados en este Manual de Contratacion se aplicara en lo
gue sea compatible las normas especiales para las empresas de Servicios Publicos,
en caso de no estar contempladas en las normas especiales, se utilizaran las normas
de derecho privado, el Cdédigo Civil, el Cédigo de Comercio o demas normas
especiales que le fueren aplicables, de acuerdo con la naturaleza de la actividad que
realiza EMCALY”.
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Por tal motivo no es de recibo para la CGSC los argumentos presentados por el
sujeto y se mantiene la observacion configurdndose como hallazgo asi:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°9 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y PENAL - Ejecucion de la Alianza sin el cumplimiento de los
requisitos legales.

La CGSC evidenci6 que para la Alianza Estratégica 400-CAE-1756-2020, se
suscribioé acta de inicio el 1° de diciembre de 2020 y fueron energizadas y puestas
en funcionamiento 16 torres en el periodo comprendido entre julio y octubre de
2021, sin contar con las garantias expedidas por una compafiia de seguros,
requeridas para su ejecucion.

También se constatd que la poéliza Plan Empresa Protegida nimero 900000456500
fue adquirida el 9 noviembre de 2021 y entr6 en vigencia desde el 24 noviembre
2021 hasta el 24 de noviembre 2022, sin evidencia de haberse efectuado la
renovacion de la poliza, quedando esta sin cobertura desde el 25 de noviembre de
2022 a la fecha de la liquidacion anticipada por mutuo acuerdo de la alianza
estratégica.

Contraviniendo lo establecido en los articulos 41 “GARANTIAS” y 43
“PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION DEL CONTRATO” de la Resolucion JD
004 del 6 de octubre de 2020 por medio del cual se adopta el Manual de
Contratacion de EMCALI EICE ESP y lo establecido en la Alianza Estratégica 400-
CAE-1756-2020, CLAUSULA DECIMA PRIMERA — GARANTIAS, asi como lo
establecido en el Articulo 7° de la Ley 1150 de 2007 y la Seccién 3 Garantias del
Decreto 1082 de 2015.

Lo anterior, causado por la falta de control y seguimiento por parte de la
Supervision de la Gerencia de la Unidad Estratégica de Negocio de
Telecomunicaciones, al permitir el inicio de la ejecucion del convenio sin el
cumplimiento de los requisitos esenciales y existenciales, asi como, no garantizar
la renovacion de las podlizas, dejando en riesgo la ejecucion de la Alianza,
incumpliendo los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 del 2011, configurandose el
presunto delito de contrato sin cumplimiento de requisitos legales que se enmarca
en lo dispuesto en el articulo 410 de la Ley 599 de 2000, asi como, una presunta
falta disciplinaria conforme a lo establecido en los numerales 1 y 3 del articulo 38
de la Ley 1952 de 2019.
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OBSERVACION ADMINISTRATIVA N°10 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA - Falta de pdlizas de responsabilidad civil en las torres
monopolo.

La CGSC en cumplimiento a lo establecido en el articulo 107 de la Ley 42 de 1993
evidenciéo que las 66 torres tipo monopolo instaladas y en funcionamiento, no
cuentan con un respaldo que acompafie la operacion de la infraestructura de
telecomunicaciones como son las pélizas de responsabilidad civil extracontractual,
polizas de responsabilidad civil a favor de particulares y polizas de responsabilidad
civil a favor de entidades estatales.

Contraviniendo lo establecido en la Seccion 3 Garantias, Subseccion 1
Generalidades del Decreto 1082 de 2015 y en el numeral 13° del Articulo 57 de la
Ley 1952 de 2019.

Lo anterior, causado por la falta de control y seguimiento por parte de la
Supervision de la Gerencia de la Unidad Estratégica de Negocio de
Telecomunicaciones, al no garantizar el amparo de las torres tipo monopolo,
generando un riesgo de afectacion tanto a la entidad como a terceros,
incumpliendo los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 del 2011, configurandose en una
presunta falta disciplinaria conforme a lo establecido en los numerales 1 y 3 del
articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Con el fin de dar respuesta a la observacion N.° 10, con presunta incidencia
disciplinaria, es menester precisar que la alianza estratégica No. 400-CAE-1756-
2020, suscrita entre EMCALI E.I.C.E E.S.P y TOWER 3 S.A.S el 22 de octubre de
2020, se encuentra regulada por el Manual de Contratacion vigente de la época, es
decir el adoptado mediante Resolucion J.D. N.° 004 del 06 de octubre del 2020.

En ese sentido, no es dable que la comisiéon auditora indique: “...no cuentan con un
respaldo que acompafie la operacion de la infraestructura de telecomunicaciones como son las
pélizas de responsabilidad civil extracontractual, poélizas de responsabilidad civil a favor de
particulares y pélizas de responsabilidad civil a favor de entidades estatales.

Contraviniendo lo establecido en la Seccion 3 Garantias, Subseccién 1 Generalidades del Decreto
1082 de 2015 y en el numeral 13° del Articulo 57 de la Ley 1952 de 2019...”, toda vez que
estaria desconociendo el régimen aplicable para EMCALI.

Adicionalmente del expediente contractual se colige el Otrosi No. 1, por medio del
cual se acordo la no expedicion de las garantias por cuanto la mera suscripcion de
la alianza no demandaria inversién inmediata de recursos econdémicos, asi las
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cosas y una vez perfeccionada la alianza estratégica y cuando con ocasion a la
misma se profirieron actas de desarrollo como requisito para la ejecucion de tales
actas, se deberian constituir las garantias, tal como se detalla a continuacién:

“CLAUSULA PRIMERA: MODIFICAR la CLAUSULA DECIMA PRIMERA del Convenio de Alianza
Estratégica No. 400-CAE-1756-2020, la cual quedara de la siguiente forma: "CLAUSULA DECIMA
PRIMERA GARANTIAS: En consideracién a que la suscripcion de la Alianza no demanda inversién
inmediata de recursos econémicos, no habra lugar a constituir pdlizas para la ejecucion de la alianza.
Sin embargo TOWER 3 S.A.S., una vez perfeccionada esta Alianza Estratégica, ya cuando con ocasién
a la misma se profieran Actas de desarrollo, como requisito para la ejecuciéon de tales actas, debera
constituir a favor de EMCALI EICE ESP, una garantia expedida por una Compafiia de Seguros
legalmente autorizada para funcionar en Colombia en formato para empresas prestadoras de servicios
publicos o carta de crédito, que tendra como base el valor de la respectiva acta de desarrollo y
amparara el cumplimiento de las obligaciones surgidas de la misma, asi: 1) Cumplimiento por el 20% del
valor total del acta de desarrollo y con una vigencia igual al plazo de ejecuciéon y 3 meses mas. 2) Pago
de salarios y prestaciones por el 10% del valor del acta de desarrollo y vigencia igual al plazo de
ejecucion y 3 afios mas. 3) Responsabilidad civil. (...)”

En ese escenario, se concluye: (i) que la normatividad que la comisién auditora
indica que era aplicable al caso concreto, no obedece al régimen especial de
contratacion de EMCALLI, (ii) se suscribié otrosi No. 1 el 28 de octubre de 2020,
donde se indica que la expedicion de las garantias es al momento de la suscripcion
de las actas de desarrollo, (iii) para el efecto se tiene que no existen actas de
desarrollo suscritas entre las partes que indique la obligatoriedad de la expedicién
de las pdlizas, se aporta el Otrosi No. 1 del 28 de octubre de 2020.

En este contexto, y bajo la argumentacibn presentada, solicitamos
respetuosamente al ente de control tener en cuenta el otrosi No.1 que soporta lo
aqui argumentado y asi pueda revisar nuevamente las conclusiones, que
condujeron a generar la observacion presentada, y a su vez, si lo encuentra a
lugar, proceda con el retiro de la misma.

ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

Teniendo en cuenta lo establecido en el Manual de contratacién Resoluciéon JD-004
del 6 de octubre de 2020, ARTICULO 3. “ALCANCE Y AMBITO DE APLICACION. El
presente Manual de Contratacion aplica a la actividad contractual que adelante
EMCALI, cuando actué en calidad de contratante, en concordancia con las politicas
empresariales.

En los aspectos no contemplados en este Manual de Contratacion se aplicara en lo
gue sea compatible las normas especiales para las empresas de Servicios Publicos,
en caso de no estar contempladas en las normas especiales, se utilizaran las normas
de derecho privado, el Cdédigo Civil, el Cédigo de Comercio o demas normas
especiales que le fueren aplicables, de acuerdo con la naturaleza de la actividad que
realiza EMCALY".
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Por tal motivo no es de recibo para la CGSC los argumentos presentados por el
sujeto y se mantiene la observacion configurdndose como hallazgo asi:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°10 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA - Falta de pdlizas de responsabilidad civil en las torres
monopolo.

La CGSC en cumplimiento a lo establecido en el articulo 107 de la Ley 42 de 1993
evidenciéo que las 66 torres tipo monopolo instaladas y en funcionamiento, no
cuentan con un respaldo que acompafie la operacion de la infraestructura de
telecomunicaciones como son las pélizas de responsabilidad civil extracontractual,
polizas de responsabilidad civil a favor de particulares y poélizas de responsabilidad
civil a favor de entidades estatales.

Contraviniendo lo establecido en la Seccion 3 Garantias, Subseccion 1
Generalidades del Decreto 1082 de 2015 y en el numeral 13° del Articulo 57 de la
Ley 1952 de 2019.

Lo anterior, causado por la falta de control y seguimiento por parte de la
Supervision de la Gerencia de la Unidad Estratégica de Negocio de
Telecomunicaciones, al no garantizar el amparo de las torres tipo monopolo,
generando un riesgo de afectacion tanto a la entidad como a terceros,
incumpliendo los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 del 2011, configurandose en una
presunta falta disciplinaria conforme a lo establecido en los numerales 1 y 3 del
articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA N° 11 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA - Diferencia en los estudios de suelos.

La CGSC evidencié que existiendo dos (2) estudios de suelo presentados por el
mismo Laboratorio de Suelos y Disefios, el primero sin fecha y en nueve (9) folios y
el segundo con fecha marzo de 2022 con 41 folios, para la construccion de la torre
tipo monopolo con equipo en plataforma en la Central Telefonica el Guabito,
ubicada en la calle 34 N°8A-165 de Santiago de Cali y existiendo diferencias en el
contenido de los Capitulos Efectos Locales, Conclusiones y Recomendaciones,
EMCALI EICE ESP no requirié al Aliado, los ajustes de tipo técnico constructivo
gue garantizaran la estabilidad y durabilidad de la obra.
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Lo anterior, incumpliendo al Reglamento Colombiano de Construccion Sismo
Resistente NSR 10 Titulo H Estudios Geotécnicos, Numeral H.1.1 “Requisitos
Generales” y “Anexo Técnico V1” de fecha 8 de octubre de 2020, el cual hace parte
integral del convenio de Alianza Estratégica No. 400-CAE-1756-2020.

Esto causado por falta de seguimiento y control por parte de la supervision, al no
solicitar que se subsanen las fallas constructivas evidenciadas en la obra, lo que
ocasion0 inclinacion de la torre, agrietamiento del muro perimetral vy
desplazamiento de la base, incumpliendo los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 del
2011, configurandose en una presunta falta disciplinaria conforme a lo establecido
en los numerales 1y 3 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La Entidad, a fin de dar respuesta a la Observacion N.° 11, pasa a indicar los
motivos por los cuales se considera no existe vulneracion a la normatividad legal
vigente.

Como primera medida, precisamos que, conforme a lo estipulado en el paragrafo
de la clausula segunda del Convenio de Alianza Estratégica, se dispone que:

"CLAUSULA SEGUNDA - ALCANCE OBJETO

(...) PARAGRAFO: Para la implementacién y ejecucion de la alianza se suscribirdn por las partes las
correspondientes actas de desarrollo, en las cuales se determinaran las condiciones especificas del
numero de equipos a colocar en la infraestructura de telecomunicaciones y zonas a intervenir."

Donde, a pesar de que en el expediente contractual, no se encuentra la suscripcion
de actas de desarrollo suscritas para la ejecucion de la Alianza Estratégica, se
puede corroborar que las partes suscribieron documento denominado “ACTA DE
LIQUIDACION BILATERAL”.

Ahora bien, con el fin de dar respuesta a la observacién planteada, se debe
analizar lo establecido en los documentos que dieron origen al Convenio de Alianza
Estratégica N.° 400-CAE-1756-2020 y a lo establecido en el objeto y alcance de la
misma.

Donde conforme a lo establecido en la Alianza Estratégica, esta cuenta con el
siguiente objeto:
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por las siguientes estipulaciones: CLAUSULA PRIMERA - OBJETO: Ejecutar el proyecto de
implemeantacian de un sistema de interconexidn a instalar en las redes de telecomunicacionas
de EMCALlI EICE ESP. para el intedfuncionamisnto de redes vy 13 interoperzbilidad da
plataformas, servicios y/o aplicaciones que permile gque usuarios de diferentes redes se
comuniguen entre si o accedan a senvicios prestados por los provesdores de astos servicios,
procediendo por parte de TOWER 3 5.A.5., a |a instalacion yfo cambio de postes multipropdsito
dentro del area de cobertura de telecomunicaciones de EMCALI EICE ESF (Santiago de Cali,
Yumbe, Jamundiy Puerta Tejada). de acuerdo con las disposiciones contenidas en esta alianza
y sus anexos CLAUSULA SEGUNDA — ALCANCE DEL OBJETO: Dentro de |a alianza
Fuente: Clausula primera Convenio de Alianza Estratégica N.° 400-CAE-1756-2020

Del mismo modo, es necesario traer a colacion lo estipulado en el Anexo Técnico
que hace parte integral de la Alianza Estratégica que dispone:

1.4 UBICACION Y CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD PARA UBICACION DE
POSTES

Cada Poste se ubicara en @spacios publicos urbanos abiertos a la comunidad,
de alto flujo de poblacidn o de alta concurrencia. En donde actualmente ya
existen postes de EMCALL

Fuente: Anexo Técnico Convenio de Alianza Estratégica N.° 400-CAE-1756-2020

Conforme a estos puntos traidos a colacién, se puede concluir que, el alcance de la
Alianza Estratégica, versaba exclusivamente por sitios construidos dentro de
ESPACIOS PUBLICOS y no de espacios propios o privados.

Esta premisa toma suma relevancia, dado que, conforme a lo manifestado por la
comision auditoria en la observacion, donde manifiestan:

“La CGSC en visita técnica realizada a la torre tipo monopolo de la Central Telefénica el Guabito predio
asignado a la Gerencia de la Unidad Estratégica de Telecomunicaciones de EMCALI EICE ESP,
evidenci6 una inclinacion del soporte de la estructura tipo monopolo del cuerpo superior con direccion
sureste-noreste de 0,082° y desplazamientos en la cimentacion que generaron fracturas en el andén y
en el cerramiento perimetral de la edificacién, cuya reparacion se cuantifica en la suma de $24.805.399

(...)

Donde la Central Telefénica de Guabito, es un espacio propio de EMCALI y no un
espacio publico. Por lo que, este sitio no hace parte del objeto y alcance de la
Alianza Estratégica.

De igual manera, es importante indicar que, EMCALI se encuentra en proceso de
regularizacion de los sitios que se encuentran en espacios propios con el titular de
la torre, validando todos los aspectos a cumplir a nivel regulatorio.

Se aporta los siguientes soportes de la gestion realizada:

(57)(602) 644-2000 contraloriacali www.contraleriacali.gov.co

Centro Administrative Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7



Informe Preliminar AEF/DF Denuncia Fiscal N° 065-2024 Actividad 7.2.11. Evaluacion de la respuesta de la entidad y
ajustes.

- Memorando 400-0664-2024 solicitud de prorroga para evaluar el estado de
cada bien inmueble y el espacio ocupado.

- Memorando 422-0075-2024 solicitud de informacion documental.

- Acta de evaluacion de sitios y canon.

- Propuesta econdmica operador - arriendo sedes propias.

- Memorando 400-0183-2024 Propuesta econdmica EMCALI arriendo sedes
propias.

En proceso de regularizacion, se identifico que, el estudio de suelos de la torre tipo
monopolo ubicada en la Calle 34 No. 82 — 165 de Santiago de Cali, inicialmente
presentado correspondia a un estudio de suelos parcial, el cual por solicitud de
EMCALI en el proceso de regularizacion fue requerido a TOWER ONE vy
subsanado, se aporta documento.

En este orden de ideas, no puede atribuirse a EMCALI un incumplimiento por falta
de verificacion y de cumplimiento de las especificaciones técnicas de construccion
e instalacion de las torres en el marco del Convenio de Alianza Estratégica N.° 400-
CAE-1756-2020, puesto que el sitio objeto de evaluacion es un espacio propio y no
un espacio publico, por lo que, no se encuentra dentro del alcance de la Alianza
Estratégica y donde ademas a la fecha, se encuentra este sitio es proceso de
regularizacion con TOWER ONE donde se esta evaluando todo lo referente a la
regulacion actual y su cumplimiento a nivel técnico.

Por lo anterior, solicitamos el retiro de la observacion y en su defecto las
incidencias de la misma.

ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

La CGSC no encuentra légica en la respuesta por cuanto los estudios de suelos
presentados en segundo término no es complemento del primero sino que presenta
resultados diferentes respecto en el contenido de los Capitulos Efectos Locales,
Conclusiones y Recomendaciones, en consecuencia se ratifica la observaciéon y
se configura como hallazgo asi:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 11 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA - Diferencia en los estudios de suelos.

La CGSC evidencié que existiendo dos (2) estudios de suelo presentados por el
mismo Laboratorio de Suelos y Disefios, el primero sin fecha y en nueve (9) folios y
el segundo con fecha marzo de 2022 con 41 folios, para la construccién de la torre
tipo monopolo con equipo en plataforma en la Central Telefonica el Guabito,
ubicada en la calle 34 N°8A-165 de Santiago de Cali y existiendo diferencias en el
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contenido de los Capitulos Efectos Locales, Conclusiones y Recomendaciones,
EMCALI EICE ESP no requirié al Aliado, los ajustes de tipo técnico constructivo
que garantizaran la estabilidad y durabilidad de la obra.

Lo anterior, incumpliendo al Reglamento Colombiano de Construccion Sismo
Resistente NSR 10 Titulo H Estudios Geotécnicos, Numeral H.1.1 “Requisitos
Generales” y “Anexo Técnico V1” de fecha 8 de octubre de 2020, el cual hace parte
integral del convenio de Alianza Estratégica No. 400-CAE-1756-2020.

Esto causado por falta de seguimiento y control por parte de la supervision, al no
solicitar que se subsanen las fallas constructivas evidenciadas en la obra, lo que
ocasion0 inclinacion de la torre, agrietamiento del muro perimetral vy
desplazamiento de la base, incumpliendo los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 del
2011, configurandose en una presunta falta disciplinaria conforme a lo establecido
en los numerales 1y 3 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Siendo las 5:30 pm del dia 21 de agosto de 2024 se da por terminando.
Se anexa copia de listado de asistencia:

Participantes:

Nombre Cargo Firma
Daniela Zafiga Lozano Supervisor A 0.8L
Oscar Marino Londoiio Auditor Fiscal Il Lider
Jhon Jairo Londofio Toro Auditor Fiscal Il R
Jhonathan Varela Narvaez Auditor Fiscal Il
Dario Fernando Gomez Profesional Especializado (E) ot
Andres Saavedra Calambas Profesional Apoyo )
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