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1. ANTECEDENTES

La Contraloria General de Santiago de Cali, en adelante CGSC, recepciond
traslado de Denuncia Fiscal mediante Oficio No. 1060.15.00.24.162 de febrero 22
de 2024 Radicado V.U. 100007132024, remitido por la Oficina de Control Fiscal
Participativo, el 22 de febrero de 2024, a la Direccién Técnica ante EMCALI EICE
ESP, por competencia Peticion 2024ER0000996 de la Contraloria Delegada para
el Sector Vivienda y Saneamiento Basico de la Contraloria General de la Republica
realizada mediante el aplicativo SIGEDOC en el cual, se manifiesta lo siguiente:

“(...) Respetuosamente me dirijo a ustedes en mi calidad de Supervisor del
Contrato No. 400-CAE-1756-2020, para manifestar mi preocupacion por la presion
y el afan que ha ejercido sobre mi el secretario general de Emcali, sefior Carlos
Olmedo Arias Rey, el jefe de la unidad administrativa Luis Antonio Mufioz Pérez y
el Gerente Fulvio Leonardo Soto para dar por Terminado anticipadamente el
convenio de Alianza No. 400-CAE-1756-2020 suscrito con TOWER 3 S.A.S. He
manifestado que no estoy de acuerdo con terminar el contrato sin que previamente
se revise las condiciones técnicas, econémicas y juridicas relacionadas con el
cumplimiento de las obligaciones y expectativas pactadas en dicha alianza.
Radicado No. V.U. 100006352024- 15 de febrero de 2024 Memorando Interno
N0.07-2024 Denuncia 065-2024.

El objeto del convenio de alianza es: “Ejecutar el proyecto de implementacion de un
sistema de interconexion a instalar en las redes de telecomunicaciones de EMCALI
EICE ESP, para el interfuncionamiento de redes y la interoperabilidad de
plataformas, servicios y/o aplicaciones que permite que usuarios de diferentes
redes se comuniquen entre si 0 accedan a servicios prestados por los proveedores
de estos servicios, procediendo por parte de TOWER ONE WIRELESS COLOMBIA
S.A.S., a la instalacion y/o cambio de postes multipropésito dentro del area de
cobertura de telecomunicaciones de EMCALI EICE ESP (Santiago de Cali, Yumbo,
Jamundi y Puerto Tejada), de acuerdo con las disposiciones contenidas en esta
alianza y sus anexos”, con un plazo de veinte (20) afios.

Desde de mi competencia he solicitado a TOWER que me entregue la informacion
clara y precisa relacionada con el cumplimiento de permisos, licencias de
Construcciéon Municipales y documentos que son de su responsabilidad para
construir soportes estructurales para antenas tipo monopolo. Hasta el momento no
he recibido la informacion que he solicitado para liquidar los valores que TOWER
debe pagar a EMCALI. (Adjunto copia de los oficios en los cuales constan las
solicitudes realizadas a TOWER. TOWER tiene la obligacion de alimentar los
poste, torres y monopolios con la fibra éptica de Emcali, sin embargo, ninguna de
las torres tiene la fibra de Emcali sino de otros operadores y es el reclamo que he
realizado a TOWER para que cumplan con estas obligaciones y que EMCALI
pueda percibir los ingresos proyectados. Adicionalmente le solicite a TOWER la
entrega de los documentos relacionados la construccion y cambios de postes de 30
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metros (monopolo) porque no hay licencias ni permisos de curadurias municipales
de construccion de Monopolos en el area de cobertura de EMCALI, cada municipio
o distrito es autonomo en despliegue de Infraestructura de telecomunicaciones, no
obstante, no hay permisos de monopolios de 30 metros en separadores viales de la
secretaria de movilidad, no hay permisos en zonas de Proteccion Ambiental del
DAGMA ni CVC, no hay contratos de arrendamiento de sitios propios ni permiso de
la Unidad de Servicios Publicos Municipales (UESPM).

Los sefiores de TOWER 3 S.A.S. deben de exigir a todos los Operadores de Red
(OR) los estudios de limites de exposicibn de las personas a los campos
electromagnéticos (ANE) de las antenas, ante tanta inconsistencia por omision o
accion de mis antecesores y en especial los que elaboraron dicho contrato, sin
conocer la cantidad exacta de monopolio construidos por Tower 3 S.A.S. en area
metropolitana de EMCALI, permitiendo que un privado explote econémicamente los
espacios de EMCALI sin que EMCALI hasta el momento perciba ningun tipo de
ingreso.

Los soportes estructurales para antenas tipo monopolo deben tener avisos
informativos y deben debidamente sefializadas y no los estan (ANE). La torre que
permitieron instalar en la sede Guabito no cumple con los estudios técnicos y ha
generado grietas siendo un eminente peligro para la sociedad. Adjunto estudio
realizado por técnico el profesional en seguridad y salud en el trabajo. De acuerdo
con un célculo econémico realizado con base en la informacién que me entrego el
area de energia, el valor que TOWER debe reconocer a EMCALI a la luz del
convenio de alianza es aproximadamente {(...)"

Objetivos de la Actuacion Especial de Fiscalizacién AEF/DF Denuncia Fiscal

e Evaluar si se ha presentado perjuicio econémico al patrimonio de EMCALI
EICE ESP en el desarrollo de la Alianza Estratégica a partir de la denuncia
recibida.

e Verificar si se han presentado irregularidades en la gestién realizada por
EMCALI EICE ESP dentro de la Alianza Estratégica.

e Verificar el cumplimiento del objeto, obligaciones y responsabilidades
contractuales y extracontractuales pactadas en la Alianza Estratégica.
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2. ANALISIS

En desarrollo de la presente Actuacién Especial de Fiscalizacion AEF/DF Denuncia
Fiscal, el equipo de trabajo da respuesta a cada uno de los interrogantes
expresados por el peticionario, efectuando analisis y revision de los documentos
aportados por parte de EMCALI EICE ESP, desde la Gerencia de la Unidad
Estratégica de Negocio de Telecomunicaciones, Gerencia de la Unidad Estratégica
de Negocio de Energia, Unidad de Activos y Gerencia Financiera, asi como,
informacion suministrada por el Departamento Administrativo de Planeacion
Distrital y los privados, mesas de trabajo y visitas fiscales soportadas en los
papeles de trabajo y ayudas de memoria de la actuacion.

Conforme a las actividades descritas, la CGSC procede a dar respuesta a cada
una de las situaciones expresadas en la Denuncia Fiscal en los siguientes
términos:

El Acuerdo No. 034 de 1999 y Acuerdo No. 0489 del 23 de diciembre del 2020,
define la naturaleza juridica de EMCALI como una Empresa Industrial y Comercial
del Estado del orden Municipal, prestadora de Servicios Publicos Domiciliarios,
patrimonio propio e independiente, con Personeria Juridica, regida a través de
Junta Directiva. mediante Acta J.D 1.4 No 009 del 22 de septiembre del 2020, se
autoriz6 Aprobar, la Alianza entre EMCALI EICE ESP y Tower Three Wireless
SAS”, lo anterior, dando cumplimiento a lo reglado en el Manual de Contratacion en
el literal D del articulo 3, que posibilita la celebracién de alianzas estratégicas
previa autorizacion de la Junta Directiva.

EMCALI EICE ESP, a través de la Unidad Estratégica de Negocios de
Telecomunicaciones (UENT), y mediante Oficio Consecutivo No 4000552852020
del 15 de octubre del 2020, presentd a la Junta Directiva de EMCALI EICE ESP la
justificacion de la Alianza Estratégica con TOWER 3 S.A.S, producto de esto y
acorde al proceso establecido, EMCALI EICE ESP a través de su Gerente General
suscribié el Convenio de Alianza Estratégica niumero 400-CAE-1756-2020, el dia
22 de octubre de 2020, con la entidad denominada TOWER 3 S.A.S. cuyo Objeto
es:

“Ejecutar el proyecto de implementacion de un sistema de interconexiones a
instalar en las redes de telecomunicaciones de EMCALI EICE ESP, para el
interfuncionamiento de redes y la interoperabilidad de plataformas, servicios y/o
aplicaciones que permite que usuarios de diferentes redes se comuniquen entre si
0 accedan a servicios prestados por los proveedores de estos servicios,
procediendo por parte de TOWER ONE WIRELESS COLOMBIA, a la instalacion
y/lo cambio de postes multipropésitos dentro del area de cobertura de
Telecomunicaciones de EMCALI EICE ESP (Santiago de Cali, Yumbo, Jamundi y
Puerto Tejada) de acuerdo con las disposiciones contenidas en esta alianza y sus
anexos”.

(57)(602) 644-2000 contraloriacali www.contraloriacali.gov.co

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7



Informe Final AEF/DF Denuncia Fiscal N° 065-2024
Péagina 8 de 34

Se suscribe Acta de Inicio el 1 de diciembre de 2020, firmada por el Director de
Ingenieria de la Unidad Estratégica de Negocio de Telecomunicaciones (UENT) de
EMCALI EICE ESP en calidad de Supervisor y la Representante Legal de la
Empresa, sin contar con las pdlizas, requisito necesario para la ejecucion de la
Alianza Estratégica; se evidencia por parte de la CGSC el inicio de la ejecucién de
la Alianza mediante la energizacion y puesta en funcionamiento de 16 torres en el
periodo comprendido entre julio y octubre de 2021 y la posterior constitucion de la
poliza Plan Empresa Protegida numero 900000456500 con vigencia desde el 24
noviembre 2021 hasta el 24 de noviembre 2022, incluyendo como asegurado
adicional de ésta, a las Empresas Municipales de Cali “EMCALI EICE ESP”, con
las siguientes coberturas: Predios laborales y operaciones, perjuicios
extrapatrimoniales, bienes bajo cuidado, tenencia y control, responsabilidad civil,
contratistas y subcontratistas, gastos de defensa civiles, gastos de defensa
penales, responsabilidad patronal, responsabilidad cruzada y gastos médicos,
certificacion emitida por el Director Comercial Empresarial de Suramericana de
Seguros. La CGSC no evidencio que se hubiese efectuado la renovacion de la
péliza quedando sin cobertura desde el 25 de noviembre de 2022 a la fecha.

La Clausula Segunda de la citada alianza, manifiesta que se realizara el cambio,
sustitucioén, renovacion o instalacion de hasta 200 postes de un rango de altura
entre 16 a 30 metros, para el uso conjunto de infraestructura de
telecomunicaciones de los proximos 20 afios y que una vez los postes estén
instalados y en operacion seran incorporados a la infraestructura de red de la
Unidad Estratégica de Negocio de Telecomunicaciones (UENT) de EMCALI EICE
ESP, para su disposicion y su uso complementario en la ampliaciéon de cobertura
para su red de telecomunicaciones, sin limitacion en el tiempo y sin perjuicio de los
derechos de uso que se le conceden a TOWER 3 S.A.S. durante el plazo del
Convenio.

La CGSC evidencié que las 66 Torres tipo monopolo que fueron instaladas,
energizadas y puestas en funcionamiento en espacio publico, no han sido incluidas
dentro de los registros contables de EMCALI EICE ESP, lo que genera una
subestimacion en la informacion financiera y afectacion al patrimonio publico.

En el anexo técnico V1 de fecha 8 de octubre de 2020, se indica que el ancho de
banda, asi como, el respectivo Backhault en fibra Optica y la acometida eléctrica
para energizar los equipos de comunicaciones y el servicio de energia eléctrica
para cada uno de los postes, serd instalado y suministrado directamente por la
Unidad Estratégica de Negocio de Telecomunicaciones (UENT) y por la Unidad
Estratégica de Negocio de Energia (UENE) de EMCALI EICE ESP y se facturaran
adicional a las tarifas pactadas por el uso de la infraestructura desarrollada.

EMCALI EICE ESP, en el desarrollo de la Alianza Estratégica designo una serie de
supervisores que se relacionan a continuacion, con el propésito de establecer sus
responsabilidades durante el periodo de ejecucién, para el cual fueron designados:
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Tabla 1. Relacion supervisores

Supervisor Cargo D T!po de',-, Eecha c'i,e Asignado por:
esignacion asignacion

Supervisor A Director de Ingenieria Supervisor 01/12/2020 | Gerente UENT

Supervisor B Professional Operativo I S#Zix(';or 01/09/2021 | Gerente UENT

Supervisor C Técnico de Interventoria S#Zix(';or 06/09/2021 | Gerente UENT

Supervisor D Profesional Operativo I Supervisor 07/06/2022 | Gerente UENT

Supervisor C Técnico de Interventoria Supervisor 27/06/2023 | Gerente UENT

Fuente: Designacion supervisores UENT

En la justificacion de la Alianza Estratégica presentada por la Gerencia de la
Unidad Estratégica de Negocio de Telecomunicaciones se manifesté que, EMCALI
EICE ESP tendria ingresos proyectados a 5 afios por valor de $22.212 millones; a
10 aflos $57.600 millones; a 15 afios por los mismos $57.600 millones, y a 20 afios
ingresos por $72.000 millones, para una proyeccion de ingresos totales
acumulados durante toda la vigencia de la Alianza Estratégica, por $209.412
millones, situacion que se vio afectada con la liquidacién anticipada de dicha
alianza.

Una vez se perfecciono la Alianza Estratégica, la supervision delegada por EMCALI
EICE ESP dio inicio al trdmite de solicitud de licencias de ocupacion e intervencion
del espacio publico para la instalacion de las respectivas torres tipo monopolo. El
Departamento Administrativo de Planeacién Distrital otorgé dos (2) licencias de
intervencién del espacio y una (1) licencia para regularizacion, detalladas en el
siguiente cuadro:

Tabla 2. Relacién Licencias de Intervencién del Espacio Publico

o Torres Titular
Resolucion Aprobadas
4132.030.21.0030 de junio 01 de 2021”Por medio de la
cual se expide una licencia de intervencion del espacio
publico para el despliegue de infraestructura de redes de 32 EMCALI EICE ESP.
telecomunicaciones en espacio publico de Santiago de
Cali”
202341320300006033 del 31 de octubre del 2023. “Por la
cual se resuelve una solicitud de licencia de intervencion 04 TOWER 3 S.A.S

del espacio publico, para la instalacion de infraestructura
de tecnologias de la informacion y telecomunicaciones”.
4132.010.21.1-7803 de diciembre 22 de 2023 “Por medio
de la cual se resuelve una solicitud de regularizacién de 34 TOWER 3 S.A.S
infraestructura de tecnologias de la informacion vy
telecomunicaciones”

TOTAL 70

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacién Distrital
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De acuerdo con la Alianza Estratégica clausula segunda- “ALCANCE DEL
OBJETO: 1. Cambio, sustituciéon, renovacion o instalacion de hasta 200 postes de
un rango de altura de 16 a 30 metros para el uso conjunto de infraestructura de
telecomunicaciones en los proximos 20 afios. Cuya ubicacién y especificaciones
técnicas corresponden a las determinadas en los documentos anexos y en las
actas de desarrollo de esta alianza”, segun informacion suministrada por la Unidad
Estratégica de Negocio de Energia (UENE) se encuentran ubicadas 24 torres con
servicio de energia eléctrica dentro de predios privados, es menester precisar, que
la instalacion de estas torres obedece a un acuerdo entre particulares, por tal
motivo no seran objeto de evaluacion en este ejercicio de control fiscal.

El convenio de Alianza Estratégica entre EMCALI EICE ESP y Towers 3 SAS fue
liquidado el 22 de diciembre de 2023, segun acta de terminacién anticipada y
liquidacion por mutuo acuerdo.

Con el fin de verificar la instalacidon y puesta en funcionamiento de las torres
monopolo se recibi6 archivo generado por la Gerencia de la Unidad Estratégica de
Negocio de Energia (UENE) con la descripcion de 116 contadores para antenas,
instalados en 80 torres tipo monopolo, de las cuales, al realizar el respectivo
analisis, se determin6 que 66 torres estan ubicadas en espacio publico
debidamente energizadas, es de aclarar que cada torre puede tener un maximo de
3 antenas, cada una con su respectivo medidor de energia.

Se logré evidenciar que la ubicacion real de algunas de las torres no corresponde
con las direcciones aprobadas en las respectivas licencias de intervencion y
ocupacién del espacio publico, asi como también en la licencia de regularizacion, lo
cual es motivo de hallazgo en el capitulo correspondiente de este informe.

Tabla 3. Relacion Ubicacién Torres y Licencia

CUENTA CON
ITEM DIRECCION UBICACION REAL DE LA TORRE LICENCIA
SI/NO
1 CRA 128 # 6-280, CLUB FARALLONES Sl
2 DIAGONAL 30 #32B SEPARADOR BARRIO PRIMAVERA Sl
3 CRA 6 NORTE,CLL 71H Sl
4 CRA 1A BIS CON CLL 62 Sl
5 CRA 39 #8A-38 Sl
6 CLL 123 CRA 28E B/Pizamos Sl
7 CLL 63 CRAA 1C NODO 6053211 Sl
8 CRA 84 CLL54 Sl
9 CLL 33N CON AVENIDA 3 NORTE Sl
10 AV 2B NORTE , ENTRE CLL 34 Y 35 NORTE NO
11 AV 2BN CON CLL 33 NORTE NO
12 AV 2G NORTE, CLL 58 Y 61 NORTE NO
13 AVDA 6 OESTE ENTRE CLL 13 Y 14 OESTE NO
14 AVENIDA 4 NORTE #45-54 NO
15 CANCHA DE TEJO CLL 94- CRA 23 NO
16 CENTRO COMERCIAL COSMOCENTRO NO
17 CL 61A CON CRAA 1BIS NO
18 CLL 10 CRA 372 ZONA VERDE ACOPI YUMBO NO
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CUENTA CON
ITEM DIRECCION UBICACION REAL DE LA TORRE LICENCIA
SI/NO
19 CLL 123 CRA 28E B/PIZAMOS NO
20 CLL 17 CON AV 4NORTE NO
21 CLL 18 # 118 - 250 UNIVERSIDAD JAVERIANA CALI NO
22 CLL 18 CON AV 5 NORTE NO
23 ARROYOHONDO LOTE 3 NO
24 CLL 19 #24B-53 NO
25 CLL 19 CON AV 5 NORTE NO
26 CLL 23 #17D-112 - B/ SIMON BOLIVAR NO
27 CLL2A#12 A 43 NO
28 CLL 34 ENTRE CRA 83B Y 83C NO
29 CLL 34 NORTE CON AV 2B NORTE NO
30 CLL 48 CON CRA 11-24 NO
31 CLL 50 # 8-56 NO
32 CLL 53 CRA 83E NO
33 CLL 60 CON CRA 119 NO
34 CLL 61 # 93-180 URB RIO LILI NO
35 CLL 62B CRA 1 A 7 NODO 1515519 NO
36 CLL 69 CON CLL 4C NO
37 CLL71B,CRA1AS5 NO
38 CLL 722 CRA 28E NO
39 CLL 72K 28E-80 NO
40 CLL 73( AV CIUDAD DE CALI), CRA 21 NO
41 CLL 9 #127-166 CLUB FARALLONES NO
42 CRA 7L BIS 76-70 NO
43 CRA 10 # 2-91 NO
44 CRA 10 # 46-45 NO
45 CRA 10 #34-12 NO
46 CRA 102 ENTRE CLL 18 Y 20 NO
47 CRA 106 A #18- 160 NO
48 CRA 109 CON CLL 22 NO
49 CRA 113 A # 9-68 NO
50 CRA 122 VIA LA VORAGINE-RIVERITA NO
51 CRA 14 # 2-20 NO
52 CRA 1A 9 CLL 62 NODO 2328496 NO
53 CRA 1A BIS CON CLL 62 NO
54 CRA 1C CLL 62 NODO 1507369 NO
55 CRA 25 CLL 120 ESQUINA DECEPAZ NO
56 CRA 28D 1 Bis CLL 72 NO
57 CRA 28E CLL 72 F5 NO
58 CRA 3B NORTE CON CL 71F Y 71H NO
59 CRA 36B #. 18-61 NO
60 CRA 50 CLL 55 NO
61 CRA 83 CLL 53B NO
62 CRA 85 C CON CLL 33 NO
63 CRA 85 CON CLL 28 NO
64 ENTREPARQUES NO
65 KM 6 VIA CALI JAMUNDI NO
66 SEPARADOR VIAL CLL 22 B ENTRE CRA 23B Y CRA 29 NO

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion Distrital y EMCALI EICE ESP

En la verificacion de la informacion aportada por EMCALI EICE ESP, ademas se
logré evidenciar que 14 de las torres tipo monopolo relacionadas, se encuentran
energizadas con cobro de tarifa residencial y no comercial, situacion motivo de
hallazgo en el capitulo correspondiente.
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Tabla 4. Relacién Torres Energizadas con Tarifa Residencial

o NIT
Cdédigo de - oo . Fecha de
No Contrato Direccion Estrato Nombre Suscrrlpto e
CR 1 BIS 62 A- TOWER ONE WIRELESS COLOMBIA 90092754 2/16/21 3:18
1| 47070556 |, 2-2 |5 AS. TOWER ONE 5-6 PM
TOWER ONE WIRELESS COLOMBIA 90092754 | 5/4/21 12:21
2 47083520 |CR 9518 2-2 SAS. TOWER ONE 5.6 PM
TOWER ONE WIRELESS COLOMBIA 90092754 | 6/16/21 10:45
3 47086746 CL 13 68-00 2-2 SAS. TOWER ONE 5.6 AM
TOWER ONE WIRELESS COLOMBIA 90092754 6/16/21 1:51
4 47086790 |CL 478 2-2 SAS. TOWER ONE 5.6 PM
TOWER ONE WIRELESS COLOMBIA 90092754 | 7/23/21 12:00
5 47091222 | CR 128 6-280 2-2 SAS. TOWER ONE 5.6 PM
TOWER ONE WIRELESS COLOMBIA 90092754 | 8/10/21 10:22
6 47094165 CL16 A 121 2-2 SAS TOWER ONE 5.6 AM
TOWER ONE WIRELESS COLOMBIA 90092754 | 11/17/21 3:53
7 47107401 CL 60 119 2-2 SAS. TOWER ONE 5.6 PM
TOWER ONE WIRELESS COLOMBIA 90092754 12/7/21 2:32
8 47110239 |CR 113 A9-68 2-2 SAS. TOWER ONE 5.6 PM
9 47122216 CR 95 18-00 2.2 TOWER ONE WIRELESS COLOMBIA 90092754 | 3/10/22 11:30
SAS - 56 AM
10 47123230 CL 4599 A 2.2 TOWER ONE WIRELESS COLOMBIA 90092754 | 3/16/22 2:54
SAS - 56 PM
11 47135816 CL 13 87-00 2.2 TOWER ONE WIRELESS COLOMBIA 90092754 | 6/21/22 11:10
SAS - 56 AM
AV 2 B NORTE TOWER ONE WIRELESS COLOMBIA 90092754 | 9/7/22 12:15
12 47147225 71-00 2-2 SAS - 56 PM
13 47156696 CL 10 37 2.2 TOWER ONE WIRELESS COLOMBIA 90092754 | 11/16/22 2:41
SAS - 56 PM
14 47172864 CL 60 119 2.2 gg\sNER ONE WIRELESS COLOMBIA 90032754 3/23/}3’33:31

Fuente: Unidad Estratégica de Negocio de Energia

VISITA FISCAL

El equipo auditor efectud visitas fiscales con el fin de verificar la existencia, estado
actual, funcionamiento y ubicacién de las torres acorde a las licencias otorgadas
para intervenir el espacio publico, donde se encontraron las siguientes situaciones
detalladas asi:
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ILUSTRACION 1 Visita Fiscal Conjunta Comisién Auditora y Equipo de
Topografia de EMCALI

Fuente: CGSC

Visita fiscal del dia 1 agosto de 2024, realizada por el equipo auditor y equipo de
topografia de EMCALI EICE ESP, donde se determinaron entre otras, altura,
inclinacion y paralelismo de las torres.
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ILUSTRACION 2 Carrera 10 # 34-12 (Sede de Telecomunicaciones
el Guabito)

Fuente: CGSC

En la ilustracion se puede observar las grietas generadas en el muro perimetral de
las instalaciones de telecomunicaciones, como también en el andén peatonal.

Sobre las condiciones estructurales de esta torre, se evidencia que presenta
inclinacion del cuerpo superior con direccion sureste-noreste de 0,082°, generando
riesgo de colapso sobre la poblacién estudiantil del Colegio Mayor de Santiago de
Cali, ubicado del otro lado de la calle, asi como, las viviendas cercanas y las
mismas instalaciones de telecomunicaciones de EMCALI EICE ESP, lo cual es
corroborado segun informe técnico realizado por la comision de auditoria de la
CGSC y el ingeniero topografico adscrito a EMCALI EICE ESP.
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ILUSTRACION 3 Carrera 10 # 34-12 (Sede de Telecomunicaciones
el Guabito)
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Fuente: CGSC

Esta estructura tipo monopolo se encuentra ubicada a 36 metros de otras antenas
instaladas previamente en la parte superior del Edificio de Telecomunicaciones del
Guabito, situacién que viola lo estipulado en la Resolucién No. 412.030.21.0030 de
2021 junio-01 “Por medio de la cual se expide una Licencia de Intervencién del

espacio publico para el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones en
espacio publico de Santiago de Cali”

“PARAGRAFO 2: Para las locaciones cuyo VBo es negativo por encontrarse en
proximidad de alguna antena previamente registrada y no cumplir con los 150 Mts
reglamentarios, se permitird por una Unica vez el desplazamiento del punto hasta
por 150 Mts, siempre y cuando cumpla con estar en espacio publico, no afectar la
estructura ecologica y ambiental, el patrimonio cultural y/o encontrarse en zona de
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riesgos no mitigable. Esta modificacion debe ser reportada al Departamento
Administrativo de Planeacion Municipal’.

La comision auditora en el analisis de la informacion encontro diferencias en los
estudios de suelos presentados por el aliado y el solicitado por el supervisor de la
Alianza: En el contenido de los capitulos Efectos Locales, Conclusiones y
Recomendaciones, Alternativa 1 Monopolo y Calculos; se tienen dos (2) estudios
de suelos realizados para la construccion de la torre tipo monopolo con equipo en
plataforma calle 34 N°8A-165 Santiago de Cali presentados por la firma
CONCRESUELOS S.A.S, el primero sin fecha y en nueve (9) folios, suministrado
por TOWERS en la solicitud de viabilidad y el segundo con fecha marzo de 2022
con 41 folios, solicitado al laboratorio de suelos por el supervisor.

La CGSC mediante oficio 1800.19.01.24.262 de 30 de julio de 2024, solicita al
Laboratorio de Suelos y Disefios- Construccion e Interventoria, aclaracion con
relacion a las diferencias evidenciadas sin obtener respuesta alguna por parte de la
empresa, las cuales se detallan a continuacién y son motivo de hallazgo en el
capitulo correspondiente:

e Capitulo Efectos Locales = Diferencia en Numero medio de golpes del
ensayo de penetracion estandar en cualquier perfil de suelo N

Primer Informe Segundo
Informe
N =18 N =15

Fuente: Estudios de suelos elaborados por Concresuelos - analisis CGSC

e Capitulo Alternativa 1 Monopolo

Primer Informe Segundo Informe
Estrato de material de lleno de arcilla Estrato de limo arcilloso de alta
color negro compresibilidad

Fuente: Estudios de suelos elaborados por Concresuelos

e Capitulo Calculos

Primer Informe Segundo Informe
TIPO DESTELO (RAVEDAD ESPECIFICA | TPODESUELO CRAVEDAD ESPECIFICA
Limo Avcilloso Color Café Clro Amariloso | MH-CL | 31 L De Al Conpresbidad ME | 29

Fuente: Estudios de suelos elaborados por Concresuelos - analisis CGSC
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e Capitulo Conclusiones y Recomendaciones

Primer Informe

Segundo Informe

“El sub-suelo sobre el cual se realiz6 el
presente estudio es acto para fundar la
estructura que se plantea, superficialmente
se presenta un lleno de material granular con
arcilla negra de baja compresibilidad, seguida
de un limo arcilloso color café claro
amarilloso con vetas y gris y amarillas,
consistencia dura, estrato donde se obtiene
el rechazo.”

“El sub-suelo sobre el cual se realizd el
presente estudio es acto para fundar la
estructura que se plantea, Es un depésito de
limos de alta compresibilidad que de
consistencia semidura pasa a dura hasta
obtener el rechazo.”

No hace referencia al Perfil del Suelo

“El perfil del suelo, de acuerdo con el anterior
decreto, es tipo D para la clasificacion del
Reglamento Colombiano de Construccion
Sismo Resistente NSR-10.

“Con base en el perfil estratigrafico y las
caracteristicas de la estructura que se
proyecta, se recomienda excavar hasta
encontrar el estrato de limo arcilloso color
café claro amarilloso con veta gris, este
presenta una capacidad portante de 2.50
Kg/Cm2 y se localiza a partir de 4.00 metros.
Y a mayor profundidad esta aumenta.”

“Con base en el peffil estratigrafico y las
caracteristicas de la estructura que se
proyecta, se recomienda excavar hasta
encontrar el estrato de limo color café claro
amarilloso, este presenta una capacidad
portante de 2.50 Kg/Cm2 y se localiza a partir
de 4.00 metros. Y a mayor profundidad esta
aumenta.”

No hace referencia a riesgos de licuacion del
suelo.

“No presenta riesgo de licuacion de los
estratos superficiales inducidos por cargas
dindmicas preferencialmente sismicas, el
ingrediente fundamental para que se produzca
la licuacion es que el depdsito sea granular y
que se encuentre en estado suelto y saturado.”

No hace recomendacién respecto al manejo
de aguas.

“Las aguas provenientes de los patios,
camaras de aire y cubiertas seran recolectadas
y llevadas fuera de las areas construidas.”

No hace recomendacion respecto al tiempo
transcurrido entre la terminacion de la
excavacion y el vaciado del concreto.

“Las excavaciones del proyecto deberan ser
ejecutadas de forma que transcurra el menor
tiempo posible entre su terminacién y las
operaciones siguientes de vaciado de
concretos y rellenos. Lo anterior para evitar
exponer por tiempo prolongado el suelo de
fundacion a los efectos de la intemperie,
controlando asi la pérdida o ganancia excesiva
de humedad.”

No hace recomendacion respecto al manejo
de aguas de escorrentia.

“Es necesario realizar un manejo adecuado de
las aguas de escorrentia del proyecto, por lo
gque el terreno deber4d ser dotado de
pendientes transversales y longitudinales que
permitan su evacuacion de manera rapida y
sequra.”

No hace recomendacion al

jardineras

manejo de

“Si se contemplan jardineras estas deberan
separarse lo méaximo posible de las
edificaciones, puesto que constituyen fuentes
de infiltracion de aguas. Su fondo debe ser
impermeabilizado con pendientes hacia el
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Primer Informe Segundo Informe

exterior del 2% y dotados de agujeros que
permitan la evacuacion del exceso de aguas.”
No hace recomendacién sobre pruebas de | “Prever oportunamente las diferentes pruebas
control de campo de control de campo y laboratorio que
aseguren la buena calidad de materiales y
procesos constructivos para la obra.”

No hace este tipo de recomendacion “Las  conclusiones y  recomendaciones
presentes, solo se aplican al terreno estudiado,
no pudiendo aplicarla para otros fines o a otros
sectores.”

Fuente: Estudios de suelos elaborados por Concresuelos — andlisis CGSC

Adicionalmente, se identific6 incongruencia en la direccibn de ubicacién: La
direccién autorizada en la solicitud de licencia de intervencion del espacio publico
namero 4132.030.21.0030 de junio 1 de 2021 es calle 34 entre carreras 8 y 8A,
diferente a la direccion de la ubicacion fisica de la torre en la Central Telefonica de
Guabito que es carrera 10 con calle 34A.

ILUSTRACION 4 Ubicacion torre el Guabito.

w
=] (1))

Carrera 8

" s AN 5 T
Carrersﬁq " UBICACION Clarrera 10
MR (Googli T - .
_ = Soc WL [ra—
Fuente: Google Maps — Analisis CGSC
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ILUSTRACION 5 Esquina calle 70 con carrera 7J (Barrio los Pinos)

Fuente: CGSC

Como se observa en la ilustracion, la torre esta situada en un separador vial
angosto, la cual no corresponde a ninguna de las ubicaciones licenciadas,
presentando también acumulaciébn de agua en su base principal, como se
evidencia en la ilustracion:

ILUSTRACION 6 Av 3 Norte Calle 47CN —
(Barrio la Merced)

Fuente: CGSC

Como se observa en la ilustracion, la torre también esta situada en un separador
vial, sin evidencia de ningun tipo de sefalizacion requerida, la cual no corresponde
a ninguna de las ubicaciones licenciadas.
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ILUSTRACION 7 Av 4 Norte # 45-54 (Parque la Flora)

Fuente: CGSC

Como se observa en la ilustracién, la torre esta situada a solo 7.9 metros de una
via férrea, sitio determinado como restrictivo segun el Acuerdo No. 0373 de 2014
POT del Distrito Especial de Santiago de Cali y sin evidencia de ningun tipo de
sefializacion requerida.

ILUSTRACION 8 Torre Monopolo ubicada en la Cra 27 con Calle 52 (Barrio Nueva Floresta)

Fuente: CGSC

Como se observa en la ilustracion, la torre esta situada en un separador vial, en la
carrera 27 con calle 52, presentando problemas en el armado, puesto que varias
de sus secciones no cuentan con paralelismo entre ellas, ademas de carecer varias
de sus tuercas de fijacién principales. En el caso de esta torre la comunidad se
unié evitando la instalacién de las antenas, pero hasta el momento Tower 3 S.A.S
no ha realizado el desmonte de ésta, sin evidencia de ningun tipo de sefializacion
requerida.
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ILUSTRACION 9 Torre Monopolo ubicada en Carrera 25 con calle 120
esquina. Calipso Il — Decepaz Il

Fuente: CGSC

Como se observa en la ilustracién, la torre estéd situada en un parque publico y
presenta problemas en el armado, puesto que varias de sus secciones no cuentan
con paralelismo entre ellas, sin evidencia de ningun tipo de sefializacion requerida.

ILUSTRACION 10 Torre Monopolo ubicada Carrera 15 con Calle 30 en separador vial.

\

Fuente: CGSC

Como se observa en la ilustracion, esta torre esta situada sobre separador vial de
la carrera 15 detras de la Estacion del MIO La Floresta, sin evidencia de ningun

tipo de sefalizacion requerida.
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ILUSTRACION 11 Subestacion de Energia Juanchito Calle 73 (Av. Ciudad de Cali) con Carrera 21

Fuente: CGSC

Torre instalada en predio de la subestacion eléctrica de EMCALI Sede Juanchito
como se observa en la ilustracion, sin evidencia de ningun tipo de sefializacion
requerida.

En relacién con lo manifestado por el denunciante respecto a que, “(...) Los
sefiores de TOWER 3 S.A.S. deben de exigir a todos los Operadores de Red (OR)
los estudios de limites de exposicion de las personas a los campos
electromagnéticos (ANE) de las antenas (...)” y “(...) Los soportes estructurales
para antenas tipo monopolo deben tener avisos informativos y deben debidamente
sefalizadas y no los estan (...)”

Es menester sefialar que, por competencia funcional, la Agencia Nacional del
Espectro (ANE), es la Entidad Colombiana que brinda atencion al Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones (MinTIC) en la planeacion,
atribucion, vigilancia y control del espectro radioeléctrico en Colombia, asi las
cosas, las actuaciones adelantadas por la Agencia Nacional del Espectro son
suficientes para garantizar el cumplimiento de los niveles de exposicidbn a campos
electromagnéticos producidos por las antenas de telecomunicaciones, ademas de
gue dichos niveles se deberdan mantener muy bajos en las zonas de acceso
poblacional.

Por tal motivo, no les corresponde a las autoridades locales establecer norma
alguna que genere restriccion al despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones, con base en el temor a los posibles efectos por exposicion a
los campos electromagnéticos, dado que el cumplimiento de dichos niveles ya esta
reglamentado por la Agencia Nacional del Espectro (ANE).

Por lo anterior, la CGSC trasladara este informe para conocimiento y fines
pertinentes a la Agencia Nacional del Espectro, situacién que generd hallazgo en el
capitulo conclusiones y resultados.
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La CGSC mediante Oficio No. 1800.19.01.24.260 del 30 de julio de 2024 solicita a
TOWER ONE WIRELESS COLOMBIA S.A.S informacion relacionada con la
suscripcion, ejecucién y liquidacion de la Alianza Estratégica No. 400-CAE-1756-
2020, recibiendo respuesta el dia 1 de agosto de 2024 por parte de la
Representante Legal de la empresa donde manifiesta de manera reiterada entre
otras: “a.- La Alianza Estratégica 400-CAE-1756-2020 no inicio ejecucion, por
cuanto no se suscribieron las actas de desarrollo y por ende no se constituyeron
las garantias pactadas.”, pese a que este Organismo de Control cuenta con
material probatorio suficiente para desestimar las afirmaciones, estos persisten en
desconocer las actuaciones realizadas tales como: Suscripcion de la Alianza,
constitucion de pdlizas, acta de inicio, ubicacion de elementos, ejecucion y
liquidacion anticipada del convenio.

Por lo anterior y acorde con lo establecido en el numeral 25 del articulo 38 de la
Ley 1952 de 2019, este Organo de Control correra traslado de lo evidenciado a la
Fiscalia General de la Nacion para que determinen si estos hechos constituyen una
presunta conducta punible.

3. CONCLUSIONES Y RESULTADOS

La CGSC ha determinado que las cuestiones que se describen a continuacién son
resultado de los hechos relevantes de esta accién de control fiscal:

3.1. HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°1 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y PENAL- Liquidacion de la Alianza sin cumplimiento de
requisitos.

La CGSC evidencio que la terminacién anticipada y liquidacion por mutuo acuerdo
del Convenio de Alianza Estratégica No. 400-CAE-1756-2020, fechada el 22 de
diciembre de 2023, se realiz6 por parte de la Gerencia General sin que existiera
justificacion juridica y financiera, ni actas e informes técnicos que avalen su
terminacion anticipada. De igual manera, se omiti6 la revision de la Gerencia del
Area de Abastecimiento y la remision a la Unidad Juridica de la Secretaria General
y asuntos legales para el analisis y verificacion, previo a la firma.

Contrariando lo establecido en el Manual de Contratacion Resolucion JD 006 de 21
diciembre de 2022 anexo 230G001 V6, Delegaciones y Cuantias en la
Contratacion en el numeral 1.5 “(...) las liquidaciones las suscribira el supervisor o
interventor cuando corresponda, el contratista y el Gerente General previa revision
de la Gerencia de Area de Abastecimiento Empresarial.

En los casos en que realizado el estudio por la Gerencia de Area de
Abastecimiento Empresarial la liquidacion considere reconocimiento de caracter
econdémico a favor de EMCALI o del contratista o proveedor, solo en ese evento, se
remitira a la Unidad Juridica de la Secretaria General y Asuntos Legales para su
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analisis, verificacion y firma del Gerente General” asi como, la clausula décimo
octava - Terminacion y Liquidacion y el anexo técnico V1, del convenio de Alianza
Estratégica No. 400-CAE-1756-2020, ademas de lo establecido en el articulo 83 y
84 de la Ley 1474 de 2011.

Lo anterior, debido a la omision manifiesta del Gerente General de EMCALI EICE
ESP de los requisitos de cierre contractual, balance financiero y de ejecucion del
contrato en aspectos economicos, juridicos y técnicos, cruce de cuentas y los
informes técnicos de supervision necesarios para la correcta liquidacion del
convenio de alianza.

Conllevando que EMCALI EICE ESP no lograra implementar el sistema de
interconexién en las redes de comunicacién que permitiera la integracion de las
plataformas, servicios y aplicaciones que mejorarian la calidad y la cobertura,
ocasionando un dafo a los intereses de la entidad, al romper de manera arbitraria
el convenio de alianza estratégica, configurandose los presuntos delitos que se
enmarcan en lo dispuesto en los articulos 409, 413 y 416 de la Ley 599 de 2000,
asi como, una presunta falta disciplinaria conforme a lo establecido en los
numerales 1y 3 del articulo 38 de la ley 1952 de 2019.

3.2. HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 2 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA- Ubicacién de Torres tipo monopolo en sitios no acordes a las
licencias.

La CGSC evidencid que existen 66 Torres ubicadas en espacio publico que
cuentan con medidor de energia eléctrica; al realizar el comparativo de las
direcciones fisicas de instalacion de los contadores de energia eléctrica en las
diferentes torres, frente las direcciones autorizadas en las licencias de intervencion
del espacio publico, se encontré6 que solo nueve (9) torres coinciden con la
ubicacion fisica establecida en las licencias otorgadas por el Departamento
Administrativo de Planeacién Distrital.

Contrariando lo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial , Acuerdo POT
0373 del 2014, asi como, la Resolucion N° 4132.030.21.0030 de junio 01 de 2021,
Resolucion N° 202341320300006033 del 31 de octubre del 2023 y Resolucion N°
4132.010.21.1-7803 de diciembre 22 de 2023 expedidas por el Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital, en donde se determina con exactitud las
direcciones en donde se deben instalar las torres, asi como, también lo establecido
en el “Anexo Técnico V1 en su numeral 2.1.1. Aprobacion de la instalacion de los
postes”

Lo anterior, debido a falta de control, verificacion y seguimiento por parte de la
supervision, ocasionando un incumplimiento de la norma urbanistica e imprecision
en la constitucion de las podlizas de responsabilidad por dafios a terceros;
contraviniendo lo establecido en el articulo 83 y 84 de la Ley 1474 del 2011,
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configurandose en una presunta falta disciplinaria conforme a lo establecido en los
numerales 1 y 3 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

3.3. HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°3 CON INCIDENCIA FISCAL Y
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA- Irregularidades estructurales y de
requisitos técnicos en torres monopolo.

La CGSC en visita técnica realizada a la torre tipo monopolo de la Central
Telefonica el Guabito predio asignado a la Gerencia de la Unidad Estratégica de
Telecomunicaciones de EMCALI EICE ESP, evidencio una inclinacion del soporte
de la estructura tipo monopolo del cuerpo superior con direccion sureste-noreste de
0,082° y desplazamientos en la cimentacion que generaron fracturas en el andén y
en el cerramiento perimetral de la edificacion, cuya reparacién se cuantifica en la
suma de $24.805.399, como se calcula en el siguiente cuadro:

Tabla 5. Cuantificacién reparacién muro perimetral

ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD VR. VR. TOTAL
UNITARIO

PRELIMINARES

10003590 Demolicién de m3 10,8 309.495 3.342.546
mamposteria en concreto
simple, incluye retiro de
escombros

10003592 Demolicion de andén en M2 18,0 16.583 298.494
concreto E= 10 CM, incluye
retiro de escombros

10003535 Excavaciones en tierra a m3 10,8 27.900 301.320
mano
ESTRUCTURAS EN -
CONCRETO

10000519 Suministro y colocacién de m3 0,9 636.659 572.993
concreto 2000 PSI para
solado

10003630 Concreto comun 3000 PSI m3 11,3 601.948 6.826.090
premezclado con
instalacion

VII.95 S.I.D Refuerzo en acero de 60000 Kg 239,0 6.133 1.465.787

PSI

10003647 Elaboracion de formaleta m2 39,6 24.210 958.716
en madera (3 usos)

CERRAMIENTO EN MALLA -

(57)(602) 644-2000 contraloriacali www.contraloriacali.gov.co

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7



Informe Final AEF/DF Denuncia Fiscal N° 065-2024
Péagina 26 de 34

ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD VR. VR. TOTAL
UNITARIO
10000514 Cerramiento en malla m2 43,2 90.465 3.908.088

eslabonada apoyada en

tuberia galvanizada de

@2%", incluidos postes, pie

de amigos, tensores,

alambre de puas, y gorros

ANDENES -
10003523 Reconstruccion de andenes m2 18,0 78.169 1.407.042

en concreto 3000 PSI, e=10

cm. Incluye subase granular

de 0.10 cm de espesor y

acarreo interno

SUBTOTAL 19.081.076
COSTOS INDIRECTOS 30% 5.724.323
TOTAL 24.805.399

Fuente: CGSC

Contraviniendo lo establecido en el “Anexo Técnico V1 Alianza estratégica entre
EMCALI EICE ESP y la Sociedad, para la implementacion de un sistema de
interconexiobn para servicio de telecomunicaciones” y la Resolucion
N°4132.030.21.0030 de junio 01 de 2021, expedida por el Departamento
Administrativo de Planeacién Distrital, en donde se determina con exactitud las
direcciones en donde se deben instalar las torres.

Lo anterior, por falta de verificacion y supervision por parte de la Gerencia de la
Unidad Estratégica de Negocio de Telecomunicaciones, del cumplimiento de las
especificaciones técnicas de construccion e instalacion de la torres por parte del
privado, generando afectacion al bien publico por causas distintas al deterioro
natural en los términos del articulo 7° de la Ley 610 de 2000, lo cual ocasiona un
detrimento al patrimonio publico, por valor de $24.805.399, contrariando el articulo
83y 84 de la Ley 1474 del 2011, configurdndose en una presunta falta disciplinaria
conforme a lo establecido en los numerales 1 y 3 del articulo 38 de la Ley 1952 de
20109.

3.4. HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°4 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA- Incumplimiento de distancia minima entre Torres.

La CGSC verificd que la estructura tipo monopolo ubicada en la Central Telefénica
del Guabito se encuentra a 36 metros de otras antenas instaladas previamente en
la parte superior del edificio, asi como, las torres ubicadas en la Estacion
Cafaveralejo SITM — MIO, las cuales se encuentran a 91.65 metros de distancia
entre ellas.
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Contrariando lo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial, Acuerdo POT
0373 del 2014 Articulo 198 y lo ordenado en la Sentencia numero 030 del 1° de
marzo de 2018 proferida por el Juzgado 8° Administrativo Oral del Circuito de Cali,
confirmada por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca y lo estipulado en la
Resoluciéon No. 4132.030.21.0030 de junio 01 de 2021

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE UNA LICENCIA DE INTERVENCION DEL
ESPACIO PUBLICO PARA EL DESPLIEGUE DE INFRAESTRUCTURA DE
TELECOMUNICACIONES EN ESPACIO PUBLICO DE SANTIAGO DE CAL/”
“PARAGRAFO 2: Para las locaciones cuyo VBo es negativo por encontrarse en
proximidad de alguna antena previamente registrada y no cumplir con los 150
metros reglamentarios, se permitird por una Unica vez el desplazamiento del punto
hasta por 150 metros, siempre y cuando cumpla con estar en espacio publico, no
afectar la estructura ecoldgica y ambiental, el patrimonio cultural y/o encontrarse en
zona de riesgos no mitigable. Esta modificacion debe ser reportada al
Departamento Administrativo de Planeacion Municipal”.

Lo anterior, causado por falta de verificacion y supervision por parte de la Gerencia
de la Unidad Estratégica de Negocio de Telecomunicaciones-UENT, de las
especificaciones técnicas en la ejecucion de la Alianza Estratégica, afectando la
calidad del servicio prestado y generando sobreexposicion a las ondas
electromagnéticas a la comunidad, incumpliendo los articulos 83 y 84 de la Ley
1474 del 2011, configurandose en una presunta falta disciplinaria conforme a lo
establecido en los numerales 1 y 3 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

3.5. HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°5 CON INCIDENCIA FISCAL Y
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA- Inconsistencias en la liquidacion
financiera de la alianza estratégica.

La CGSC evidencié que EMCALI EICE ESP no ha generado ingresos por concepto
de cargo fijo mensual de 66 torres situadas en espacio publico, las cuales, segun
base de datos de medidores instalados por la Gerencia de la Unidad Estratégica de
Negocio de Energia, fueron energizadas y puestas en funcionamiento asi: vigencia
2021 (16 torres), vigencia 2022 (29 torres) y vigencia 2023 (21 torres).

De acuerdo con el Anexo Comercial de la Alianza, el valor pactado por
arrendamiento mensual se estipula segun su altura y nimero de antenas por poste,
las cuales se determinan de acuerdo con los contadores instalados en cada
ubicacion de las torres tipo monopolo, por tanto, el valor pactado inicialmente se
indexo de acuerdo con el IPC anual arrojando las siguientes cifras acumuladas al
30 de junio 2024.

(57)(602) 644-2000 contraloriacali www.contraloriacali.gov.co

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7



Informe Final AEF/DF Denuncia Fiscal N° 065-2024
Péagina 28 de 34

Tabla 6. Liquidacion EconOmica

ANO 2021 2022 2023 30/06/2024 TOTAL
IPC ACUMULADO 5,62% 13,12% 9,28% 4,12% 32,14%
CANT. TORRES 16 45 66 66 66
VALOR $ 83.809.470 | $368.635.397 | $887.166.337 | $579.117.390 | $1.918.728.594

Fuente: Papeles de Trabajo

Lo anterior, contrariando lo establecido en “EL ANEXO COMERCIAL - ACUERDO
COMERCIAL ENTRE EMCALI EICE ESP Y EL PRIVADO, PARA LA
IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE INTERCONEXION PARA SERVICIO DE
TELECOMUNICACIONES” el cual hace parte integral del convenio de Alianza
Estratégica No. 400-CAE-1756-2020, acordandose el pago por concepto de

remuneracion econdmica por cargo fijo mensual bajo los siguientes parametros:

Tabla 7. Anexo comercial EMCALI EICE ESP-TOWER 3 SAS

CARGOS FIJOS
MENSUALES EN PESOS

CARGO FIJO MENSUAL
EN PESOS

CARGO FIJO MENSUAL
EN PESOS

TIPO DE USO COLOMBIANOS (CON 1 COLOMBIANOS (CON 2 COLOMBIANOS (CON 3
OPERADOR) IVA OPERADORES) IVA OPERADORES) IVA
INCLUIDO INCLUIDO INCLUIDO
Poste 16 MTS $ 300.000,00 $ 450.000,00 $ 500.000,00
Poste 18 A 21 MTS $ 450.000.,00 $ 600.000,00 $ 650.000,00
Poste 21 A 26 MTS $ 600.000,00 $ 750.000,00 $ 800.000,00
Poste 26 A 30 MTS $ 1.000.000,00 $ 1,200.000,00 $ 1.300.000,00

Fuente: Anexo comercial EMCALI EICE ESP-TOWER 3 SAS

Ocasionado por la falta de gestibn por parte de la Gerencia de la Unidad
Estratégica de Negocio de Telecomunicaciones de EMCALI EICE ESP, para el
cobro del cargo fijo mensual de las torres instaladas en espacio publico,
conllevando a una omision en el reconocimiento del ingreso, sin la debida
justificacion, generando una gestion ineficiente, ineficaz y antieconémica en los
términos del articulo 6° de la Ley 610 de 2000, lo cual ocasiona un detrimento al
patrimonio publico, por valor de $1.918.728.594, en igual medida, configurandose
en una presunta falta disciplinaria conforme a lo establecido en los numerales 1y 3
del articulo 38 de la Ley 1952 de 20109.

3.6. HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°6 CON INCIDENCIA FISCAL Y
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA - Irregularidades en el cobro de la tarifa
del servicio de energia eléctrica.

Revisada la base de datos aportada por el sujeto “ANEXO 2 BD GENERAL
TOWER-2023 UENE” que contiene la ubicacion, fecha de instalacion y demas
informacion técnica de los medidores de energia instalados por EMCALI EICE ESP
a nombre del privado en las torres monopolo, se evidencia que existen 14
medidores, los cuales figuran con tarifa de cobro residencial, cuando su facturacion
corresponde a tarifa de cobro comercial; la CGSC constatd que estos se
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encuentran en funcionamiento generando una diferencia tarifaria desde su

energizacion de la siguiente manera:

Tabla 8. Calculo tarifaria medidores a Julio 2024

Tarifa Tarifa
Contador Residencial Comercial Diferencia
Facturada E2 Calculada

1 47098737 12.571.612 28.349.127 15.777.515
2 47097041 18.413.035 41.888.534 23.475.499
3 47115723 54.103 120.499 66.396
4 47115724 10.376.687 23.160.556 12.783.868
5 47104871 10.105.188 22.759.124 12.653.935
6 47115722 14.582.895 32.894.411 18.311.516
7 47153183 14.665.500 32.517.322 17.851.822
8 47121247 19.304.860 43.332.546 24.027.686
9 47130923 7.992.938 17.861.624 9.868.686
10 47130935 1.879.112 4.181.837 2.302.726
11 47145746 9.671.265 21.352.256 11.680.991
12 47172434 5.991.238 13.223.904 7.232.666
13 47175846 9.671.265 21.352.256 11.680.991
14 47199491 8.169.106 18.090.590 26.259.696

TOTAL | 193.973.993

Fuente: Papeles de Trabajo CGSC

Contrariando el paragrafo 2 y 3 del articulo 18 capitulo 4 de la resolucién 108 de
1997 de la Comisiéon de Regulacion de Energia y Gas (CREG) donde “se
establecen los criterios generales de proteccién de los derechos de los usuarios de
los servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica y gas combustible por red
fisica” manifestandose que el servicio no residencial es aquel que se presta para
otros fines.

Los suscriptores o usuarios no residenciales se clasificaran de acuerdo a la ultima
version vigente de la ClIU (Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas
las actividades economicas)

La funcion de clasificar los usuarios sean estos residenciales, no residenciales,
industriales o comerciales, recae en las Empresas Prestadoras de Servicios
Publicos Domiciliarios, de acuerdo con la normativa vigente que regula la materia,
como son las definiciones establecidas en los articulos 2.3.1.1.1 y 2.3.2.1.1 del
Decreto 1077 de 2015.

Decreto 302 de 2000, articulo 3, Modificado por el Decreto 229 de 2002, articulo 1.

40. Servicio comercial. Es el servicio que se presta a predios o inmuebles
destinados a actividades comerciales, en los términos del Cédigo de Comercio.
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41. Servicio residencial. Es el servicio que se presta para el cubrimiento de las
necesidades relacionadas con la vivienda de las personas.

Lo anterior, causado por falta de verificacion en la aplicacion de las tarifas por parte
de la Unidad Estratégica del Negocio de Energia, relacionada con las condiciones
de prestacion del servicio acorde a la clasificacion del cliente, conllevando a una
gestién ineficiente, ineficaz, antiecondmica e inoportuna en los términos del articulo
6° de la Ley 610 de 2000, lo cual ocasiona un detrimento al patrimonio publico, por
valor de $193.973.993, configurandose en una presunta falta disciplinaria conforme
a lo establecido en los numerales 1 y 3 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

3.7. HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°7 - Falta de sefializacion.

En visitas practicadas la CGSC evidencié que las estructuras tipo monopolo
instaladas por TOWER 3 S.A.S en las diferentes ubicaciones, no presentan ningun
tipo de aviso preventivo visible que indique que cumple con los limites maximos
permitidos de exposicién de campos electromagnéticos.

De acuerdo con la Resolucién No, 774 de 2018 de la Agencia Nacional del
Espectro (ANE) en su articulo Décimo Segundo “AVISOS VISIBLES. Se deberan
colocar avisos visibles en las estaciones radioeléctricas, los cuales deberan indicar
que las antenas instaladas cumplen con los limites maximos permitidos de
conformidad con lo definido en el anexo técnico de la presente resolucion” y en su
articulo Décimo Tercero “AVISOS ZONA OCUPACIONAL Y REBASAMIENTO’.
Para los casos de estaciones radioeléctricas en las que se realicen mediciones de
campos electromagnéticos, se deberan delimitar por avisos visibles las zonas de
exposicién a campos electromagnéticos asi:

1. Ocupacional
2. Rebasamiento.

Se deberan utilizar los disefios establecidos en el numeral 6 del anexo técnico de
esta resolucion”

(o) &
m ;'(«‘»)\ ﬂ («‘») @

DE ACUERDO A LA NORMATIVIDAD VIGENTE ZONA OCUPACIONAL ZONA DE REBASAMIENTO

ESTE LUGAR CUMPLE

CON LOS LIMITES DE EXPOSICION A INGRESO PERMITIDO INGRESO PERMITIDO

CAMPOS ELECTROMAGNETICOS ||| UNICAMENTE UNICAMENTE
QANEV — AL PERSONAL DE LA ESTACION AL PERSONJ\L DE LA ESTACION

K =.b ®© (1)-60000 30 AN > © Dissaen eANE‘ PR j
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Lo anterior, generando incumplimiento a la norma técnica de prevencion a la
exposicion de campos electromagnéticos y riesgos a la comunidad.

3.8. HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°8 CON INCIDENCIA FISCAL Y
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y PENAL- Omisién en la incorporacion
de torres a los activos de EMCALI EICE ESP.

La CGSC evidencié que las 66 Torres tipo monopolo que fueron instaladas,
energizadas y puestas en funcionamiento en espacio publico, a la fecha de esta
auditoria no han sido incluidas dentro de los registros contables de EMCALI EICE
ESP, segun informacién suministrada por la Unidad de Gestiébn de Activos
mediante Oficio 806 0275 2024 del 31 de mayo de 2024, donde certifica que: ...)
no existe inclusion de las antenas tipo monopolo en las cuentas de propiedad
planta y equipo - activo productivo (...)”, las cuales son avaluadas por valor de
$300.431.250 cada una, segun solicitud de terminacién anticipada y en el numeral
14 de las consideraciones de la Terminacién Anticipada y Liguidacién por mutuo
acuerdo de la Alianza.

Contrariando lo establecido en el procedimiento para la Evaluacion del Control
Interno Contable, Resolucion No. 193 del 5 de mayo de 2016 de la Contaduria
General de la Nacién, por la cual se incorpora, en los procedimientos transversales
del Régimen de Contabilidad Publica y desatendiendo lo estipulado en la Alianza
estratégica No. 400-CAE-1756-2020, que tiene como actividad en el numeral 4 de
la clausula segunda “Alcance del Objeto” que una vez los postes estén instalados y
en operacion, estos quedan incorporados a la infraestructura de red de la Unidad
Estratégica de Negocio de Telecomunicaciones de EMCALI, para su disposicion y
uso complementario en la aplicacion de cobertura para su red de
telecomunicaciones sin limitacién en el tiempo y sin perjuicio de los derechos de
uso que se le conceden al privado.

Lo anterior, ocasionado por la falta de cumplimiento y omision de sus actividades
por parte del Area Funcional de Soporte a la Gestion de Activos de la Gerencia de
la Unidad Estratégica de Negocio de Telecomunicaciones, al no realizar el
seguimiento y control de los bienes muebles e inmuebles y no apoyar en la gestion
de registro de la informacion de la propiedad planta y equipo de EMCALI EICE
ESP, lo que genera una subestimacion en la informacion financiera y afectacion al
patrimonio publico, dando lugar a una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz e
ineficiente por valor total de $19.828.462.500, en los términos del articulo 6° de la
Ley 610 de 2000, configurandose los presuntos delitos que se enmarcan en lo
dispuesto en el articulo Art. 414 de la Ley 599 de 2000, asi como, una presunta
falta disciplinaria conforme a lo establecido en los numerales 1 y 3 del articulo 38
de la ley 1952 de 2019.
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3.9. HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°9 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y PENAL — Ejecucion de la Alianza sin el cumplimiento de los
requisitos legales.

La CGSC evidencido que para la Alianza Estratégica 400-CAE-1756-2020, se
suscribié acta de inicio el 1° de diciembre de 2020 y fueron energizadas y puestas
en funcionamiento 16 torres en el periodo comprendido entre julio y octubre de
2021, sin contar con las garantias expedidas por una compafila de seguros,
requeridas para su ejecucion.

También se constaté que la pdliza Plan Empresa Protegida nimero 900000456500
fue adquirida el 9 noviembre de 2021 y entré en vigencia desde el 24 noviembre
2021 hasta el 24 de noviembre 2022, sin evidencia de haberse efectuado la
renovacion de la poliza, quedando esta sin cobertura desde el 25 de noviembre de
2022 a la fecha de la liquidacion anticipada por mutuo acuerdo de la alianza
estratégica.

Contraviniendo lo establecido en los articulos 41 “GARANTIAS” y 43
“PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION DEL CONTRATO” de la Resolucion JD
004 del 6 de octubre de 2020 por medio del cual se adopta el Manual de
Contratacion de EMCALI EICE ESP y lo establecido en la Alianza Estratégica 400-
CAE-1756-2020, CLAUSULA DECIMA PRIMERA — GARANTIAS, asi como lo
establecido en el Articulo 7° de la Ley 1150 de 2007 y la Seccion 3 Garantias del
Decreto 1082 de 2015.

Lo anterior, causado por la falta de control y seguimiento por parte de la
Supervision de la Gerencia de la Unidad Estratégica de Negocio de
Telecomunicaciones, al permitir el inicio de la ejecucién del convenio sin el
cumplimiento de los requisitos de la esencia y la existencia, asi como, no garantizar
la renovacién de las pdlizas, dejando en riesgo la ejecucién de la Alianza,
incumpliendo los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 del 2011, configurandose el
presunto delito de contrato sin cumplimiento de requisitos legales propios de la
tipologia de corrupcién y que se enmarca en lo dispuesto en el articulo 410 de la
Ley 599 de 2000, asi como, una presunta falta disciplinaria conforme a lo
establecido en los numerales 1y 3 del articulo 38 de la Ley 1952 de 20109.

3.10. HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°10 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA — Falta de pdlizas de responsabilidad civil en las torres monopolo.

La CGSC en cumplimiento a lo establecido en el articulo 107 de la Ley 42 de 1993
evidenciéo que las 66 torres tipo monopolo instaladas y en funcionamiento, no
cuentan con un respaldo que acomparfe la operacion de la infraestructura de
telecomunicaciones como son las pdlizas de responsabilidad civil extracontractual,
polizas de responsabilidad civil a favor de particulares y polizas de responsabilidad
civil a favor de entidades estatales.
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Contraviniendo lo establecido en la Seccibn 3 Garantias, Subseccion 1
Generalidades del Decreto 1082 de 2015 y en el numeral 13° del Articulo 57 de la
Ley 1952 de 2019.

Lo anterior, causado por la falta de control y seguimiento por parte de la
Supervision de la Gerencia de la Unidad Estratégica de Negocio de
Telecomunicaciones, al no garantizar el amparo de las torres tipo monopolo,
generando un riesgo de afectacion tanto a la entidad como a terceros,
incumpliendo los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 del 2011, configurandose en una
presunta falta disciplinaria conforme a lo establecido en los numerales 1 y 3 del
articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

3.11. HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 11 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA — Diferencia en los estudios de suelos.

La CGSC evidencié que existiendo dos (2) estudios de suelo presentados por el
mismo Laboratorio de Suelos y Disefios, el primero sin fecha y en nueve (9) folios y
el segundo con fecha marzo de 2022 con 41 folios, para la construccion de la torre
tipo monopolo con equipo en plataforma en la Central Telefonica el Guabito,
ubicada en la calle 34 N°8A-165 de Santiago de Cali y existiendo diferencias en el
contenido de los Capitulos Efectos Locales, Conclusiones y Recomendaciones,
EMCALI EICE ESP no requirié al Aliado, los ajustes de tipo técnico constructivo
gue garantizaran la estabilidad y durabilidad de la obra.

Lo anterior, incumpliendo al Reglamento Colombiano de Construccion Sismo
Resistente NSR 10 Titulo H Estudios Geotécnicos, Numeral H.1.1 “Requisitos
Generales” y “Anexo Técnico V1” de fecha 8 de octubre de 2020, el cual hace parte
integral del convenio de Alianza Estratégica No. 400-CAE-1756-2020.

Esto causado por falta de seguimiento y control por parte de la supervision, al no
solicitar que se subsanen las fallas constructivas evidenciadas en la obra, lo que
ocasion0 inclinacion de la torre, agrietamiento del muro perimetral y
desplazamiento de la base, incumpliendo los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 del
2011, configurandose en una presunta falta disciplinaria conforme a lo establecido
en los numerales 1y 3 del articulo 38 de la Ley 1952 de 20109.
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4. RELACION DE HALLAZGOS

Informe Final AEF/DF Denuncia Fiscal N° 065-2024
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Tipo de Hallazgos Cantidad Valor en Pesos
Administrativos 11 N/A
Con incidencia Disciplinaria 10 N/A
Con incidencia Penal 3 N/A
Con incidencia Fiscal 4 $21.965.970.486
Fin del Informe Final
W TR R
DANIELA-ZUNIGA LOZANO
Directora Técnica ante EMCALI EICE ESP
Nombre Cargo Firma
Proyect6 Oscar Marino Londofio Aguilar Auditor Fiscal Il- Lider A
Revisé Daniela Zufiiga Lozano Directora Técnica ante EMCALI EICE ESP
Aprobé Daniela Zufiiga Lozano Directora Técnica ante EMCALI EICE ESP e

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo

tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.

5. ANEXOS

5.1. ANEXO 1. RELACION DE HALLAZGOS Y CONCLUSIONES
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