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ACTA No. 164

Responsable de la Reunion: Comité de Conciliacion y | Fecha: 27 de noviembre de 2024
Defensa Judicial del Deparfamento.
LUGAR: Oficina Juridica de la Gobernacién del Putumayo Hora Inicio: 8:30 AM

' Hora de finalizacién: 10:00 AM
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Delegado del hobf‘madm '«m'te el | EDUARDO SA.\'T ANDER bA\Z(,HE:? X
comite HOYOS
Decreto 035 del 15/01/2024
Tesorera General del Departamento Dra. VANESSA TATIANA  RIVERA X
SAMBONI
Secretario de Planeacion | Dra. RUBY MAGALY ESPANA RUALES X

Departamental

Secretario de Hacienda Departamental | Dra. NATHALY MELO MACHABAJOY X
Jefe Oficina Jur ldlcd Deparlmnental Dr. ANDRES PABLO RODRIGUEZ SOSA | X

?Nm;b '

Profesional de apuvﬂ Oficina Iundic,a CLAUDIA ‘fA’\’Fi H LOAIZA \'ALEN(,IA e
Jefe Control Interno de Gestion GILBERTO FARDO LOPEZ X

ORDEN DEL DIA
1 Verificacion del Oum am
2 Asunto a traftar: SCLICITUD DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL No. E-IUS E-2024-

7001751UC 1-2024 INTERNO CE-5534 CONVOCADA FOR COMPAN{A MUNDIAL DE
SEGUROS S.A.

3 Cierre de la diligencia y aprobacion del acta.

a) VERIFICACION DEL QUORUM.
Se llamo a lista y se constato la asistencia de los citados por lo cual se procedid al desarrollo del orden
del dia.

SOLICITUD DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL No. E-IUS E-2024-700175IUC 1-2024 INTERNO
CE-5534 CONVOCADA POR COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS $.A.

Fl jefe de la Oficina Juridica Departamental, el doctor ANDRES PABLO RODRIGUEZ SOSA, con ¢l
apoyo de la Profesional CLAUDIA YANETH LOAIZA VALENCIA exponen a los miembros del Comité el
asunto a iratar en la presente reunion, conforme a los hechos que se narran a continuacion:

HECHOSW
l
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HECHOS RELEVANTES:

PRIMERQ: Mediante el proceso de Licitacion Pablica No. SPD-LP-010-2018, la GOBERNACION

DEL PUTUMAYO v el CONSORCIO VIAS TERCIARIAS suscribieron el Contrato de Obra No. 1225 de
2018, cuyo objeto fue el “Mejoramiento de Vias Terciarias para una Paz Estable y Duradera en los
Municipios del Deparfamento del Puinmayo”. El valor pactado para la ejecucion del contrato fue de
VEINTICUATRO MIL CUATROCIENTOS DIECISIETE MILLONES CUATROCIENTOS DIECISIETE MIL
SEISCIENTOS OCHO PESOS M/CTE (524.417.417.608). El plazo estipulado para 1a ejecucion de 1a
obra fue de quince (15) meses, contados a partiv de la firma del acta de inicio.

SEGUNDQ: En virtud de la clausula décimo cctava del Contrato de Obra No. 1225 de 2018, celebrado
entre la GOBERNACION DEL PUTUMAYO y el CONSORCIO VIAS TERCIARIAS, el consorcio suscribio
un contrato de seguro con la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS 8.A., materializado en la Poliza de
Seguro de Cumplimiento parva Entidades Estatales No. NE-100100416.

TERCERQ: Mediante Resclucion No. 021 del 21 de abril de 2023, el Departamento del Putuimayo
declard que el contratista CONSORCIO VIAS TERCIARIAS incumpli6 gravemenie sus obligaciones
legales y contractuales, en particular en lo relacionado con el marejo del anticipo. En consecuencia,
declaro ocurrido el siniestro correspondiente al amparo de buen manejo v corrvecta inversion del
anticipo, por un valor de CINCO MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES

NOVECIENTOS SESENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO FPESOS CON CUARENTA Y
CINCO CENTAVOS M/CTE ($5.247.963.388.45), El acto administrativo fue notificado en estrados el
dia 24 de abyil de 20238,

CUARTOQ: En la Resolucion No. 021 de 2023, se establecio que la obligacidn de pago por parte de la
aseguradora debia cumplirse conforme a lo dispuesto en el articulo 1080 del Cédigo de Comercio, el
cual sefiala que dicho page debe realizarse dentro del mes siguiente a la ejecutoria de la resolucion
respectiva. El articulo segundo de la referida resolucion reproduce esta disposicion de manera literal,
estableciendo claramente los plazos y condiciones bajo los cuales la aseguradora debe cumplir con la
obligacion de pago.

DECIMO CUARTO. El 03 de julio de 2024, la Gobernacion del Putumayo a través de la Tesorera
General del Departamento notifico la Resolucion No. 059 del 24 de junio de 2024 “POR MEDIO DE
LA CUAL SE LIBRA MANDAMIENTO DE PAGO Y ORDENA MEDIDA PREVENTIVA” conira la
Compaiia Mundial de Seguros $.A., el Consorcio Vias Terciarias, el sefior Jesus Franco Yela Rodriguez,
Construcciones y Obras de Ingenieria Alfa y Omega 8.A.8, Construcciones y Obras de Ingenieria Fénix
$.A.S, el sefior Ariel Narvdez Delgado, el serior Herndn Narvaez Delgado, JMY Counstrucciones S.A.S,
y SYS Petrol S.A.S., cancelar la suma de $5.247.963.388,45 M.Cte,, los intereses, tas costas, y gastos
procesales, y con una medida improcedente de embargo fijada hasta por $16.509.304.622,8 de pesos.
Ademads, en el numeral 2 del articulo primero se indicéd que los intereses a cancelar se compuiarian
desde el giro del anticipo al contratista; dicha situaciéon generd un detrimento patrimonial e
injustificado a mi representada dado que ella responde como garante y no podian abrogarsele
oblizaciones que no le correspondian.

DECIMO NOVENO: Ante el fracaso de la solicitud de reliquidacion y de la solicitud de caucion, Ia
omision de la Gobernacion del Putumayo sobre la existencia de la demanda en curso contra los actos
administrativos sancionatorios, asi como del riesgo financiero y operacional de que se embargarail
los dineros de la compania aseguradora por $16.509.622.8, el 17 de julio de 2024 Ia Compafiia
Mundial de Seguros realizo el pago efectivo de la obligacion medianie 1la Orden de Pago No. 1117663
por unt valor de SEIS MIL MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTY
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Y NUEVE Mii. OCHOCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS M/CTE (36.380.899.838) a favor fiel
Departamento del Putumayo valor que se desprende de la liquidacién correcta de la obligacion
calculada por mi representada de la siguiente forma:

En primer lugar, se tomo el valor de $5.247.963.388,488 indicado en la sancion con tenida en el acto
administrativo, el cual se actualizé o indexd segtin el articulo 4 numeral 8 de la Ley 80 de 1993, Para
ello, se tuvo en cuenta el IPC inicial de junio de 2023 (133.78), mes siguiente al que se notifico el
acto administrativo que confirmo la sancién, y el IPC final, que corresponde, segun la certificacion
del DANE, al mes de junio de 2024 (143.38), siendo este indice el que debe utilizarse para julio de
2024, lo cual arrojd como resultado del capital actualizado la suma de $5.624.555.269,95.

Luego, al valor del capital actualizado, indicado inmediafamente antes, se le sumaron los intereses
moratorios, aplicando (acorde con el citado articulo 4 L.80/93), el doble del interés legal civil, es
decir el 12% anual, convertido a la tasa mensual (1%), por cada mes desde el 16 de junio de 2023,
fecha en la cual se cumplio el término de un mes, que conforme al articulo 1080 del C.Co. tenia la
aseguradora para pagar el valor de la sancion impuesta. Los intereses meratorios liquidados como lo
ordena la ley hasta el 18 de julio de 2024, ascendieron a $756.344.668.

VIGESIMO PRIMERO. £l dia 19 de julio de 2024, mi representada presentd excepeiones frente a la
Resolucion No. 059 del 24 de junio de 2024, fundamentadas en los siguientes argumentos: i)
Excepeion de indebida tasacion del monto de la deuda; ii) Excepeion de falta de titulo ejecutivo: No
existe titulo ejecutivo que sustente la obligacion de pago de intereses corrientes desde el desembolso
del anticipo, ni de intereses moratorios conforme al articulo 4° de la Ley 80 de 1993, ni de intereses
moratorios segiin el Codigo de Comercio. Asimisnto, se alegd la incompetencia del funcionario que
profirio el mandamiento de pago; iii) Excepcion de falta de tftulo ejecutivo: La obligacion que se
pretende ejecutar excede el limite del valor asegurado, incluidos los intereses establecidos en el
articulo 4°, numeral 8 de la Ley 80 de 1993, o incompetencia del funcionario al dictar el
mandamiento; iv) Excepeion de pago efectivo: Se alego la extincion de la obligacion por pago efectivo
de la deuda; v) Excepcidn de interposicion del medio de control: Se invoco la interposicion del medio
de control de controversias contractuales de nulidad y restablecimiento del derecho ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. vi) Excepcion de falta de ¢jecutoria del titulo. g)
Concepto de violacion: Se sefialaron los vicios de fondo y forma que afectan la decision contenida en
la Resolucion No. 059 de 2024,

VIGESIMO TERCERO: El dia 26 de julio la administracion respondio a la solicitud de terminacion del
proceso de forma negativa pues concluyd que el pago realizado el 17 de julio se fue a capital,
quedando un saldo de §703.224.301,69 por intereses moratorios y $4.189.973.000,65 por intereses
corrientes. Asi, decidio continuar con la ejecucion.

VIGESIMO CUARTO: Debido al tozudo criterio de la administracién y el riesgo financiero por los
embargos, mi representada tomo la decision de adquirir una caucion con Seguros del Estado S.A.
mediante la Poliza No. 02-41-101000364 por valor de $4.893.973.000, es decir, por el total del
presunto saldo adeudado. La caucion fue aportada el dia 31 de julio de los corrientes, por lo que se
solicito su aceptacion y levantamiento inmediato de las medidas cautelares. Por esta pdliza se pago
una prima de $58.233.212.

VIGESIMO SEXTO: Mediante Resolucidén No. 075 del 08 de agosto de 2024 la Tesoreria profirid acto
administrativo que resolvio destavorablemente las excepciones frente al mandamiento propuestas. Se
sostuvo en que 1) el titulo ejecutivo le permitia cobrar intereses corvientes, 2) los intereses moratorios
aplicables eran los comerciales, 3) el titulo es complejo y asi se aportaron todos los documentos que,
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lo componen, 4) las medidas cautelares se fijaron de acuerdo con la ley y 5) frente a la inferposicion
de la demanda de forma escueta, pues confundié la demanda contra los actos administraiivos que
sancionan contra el que resuelve excepciones de mérito contra ¢l mandaniiento de pago.

VIGESIMO SEPTIMO: Ei pasado 09 de septiembre se presentd recurso contra Ja Resolucion No. 075
de 2024 que resolvid las excepciones contra el mandamiento de pago. En ellas se reiterd la
improcedencia del cobro de intereses corrientes y de intereses moratorios comerciales, la ausencia de
titulo ejecutivo para el cobro de intereses corrientes, la violacion al debido proceso y la necesidad de
que ¢l proceso coactivo se termine por la existencia de una demanda en contra de las resoluciones
que dieron lugar al cobro coactivo.

VIGESIMO OCTAVO. E1 09 de octubre de 2024 la Oficina de Cobro Coactivo del Departamento del
Putumayo notifico la Resolucion No. 153 del 04 de octubre de 2024. Resaltd que el titulo es complejo
v que presta mérito elecutivo; dque es procedente cobrar intereses moratorios desde la entrega del al
contratista porque desde allf emipezo su incumplimiento y por ende el detrimento a la entidad; que
los intereses moratorios comerciales son los corvectos segin el Banco de 1a Republica; la compariiz
aseguradora en virfud de la poliza se comprometio a garantizar el pago de los perjuicios derivados de
Ia poliza y uno de ellos son los infereses moratorios desde la entrega del anticipo; el pago realizado
por la aseguradora no fue suficiente para cubrir el total de la obligacion, por lo que no se entiende
como efectivo; los intereses moratorios civiles no los contempla el Estatuto Tributario; la simple
interposicion de fa demanda no configura la excepeidn porque la presentacion no garvantiza su
admision; no se transgredievon derechos fundamentales ni hubo desviacion de poder; v no existe
limite de embargabilidad contra personas juridicas.

PRETENSIONES

En afencion a lo consagrado en la Ley 2220 de 2022, procedo a proponer la siguiente férmula de
arreglo:

PRIMERQ: Que el DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO - SECRETARIA DE HACIENDA TESORERIA., en
viriud de la facultad consagrada en los articulos 93 vy siguienies del CPACA, se sirva revocar los
siguientes actos administrativos:

1. La Resolucidn No. 075 del 8 de agosto de 2024, mediante la cual s¢ resuelven las
excepciones propuestas conira el mandamiento de pago, y se declara como no probadas las
excepciones presentadas por la Compafiia Mundial de Seguros S.A.

2. La Resolucidn No. 153 del 04 de octubre de 2024 “Por medio de Ia cual se resuelve un
recurso de reposicidn contra 1a Resolucidn 075 del 08 de agosto de 20247,

SEGUNDO: Que, como consecuencia de las anteriores declaraciones, el DEFPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO ~ SECRETARIA DE HACIENDA- TESORERIA restituya la totalidad de Seis mil trescientos
cchenta millones ochocientos noventa y nueve mil ochocientos freinta v ocho pesos moneda corriente
($6.380.899.838) correspondiente al valor que la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. pago el
17 de julio de 2024 como consecuencia del Cobro Coactive No. 2024 -007.

TERCERO: Que, como consecuencia de las anteriores declaraciones, el DEFARTAMENTO DEL
PUTUMAYQ - SECRETARIA DE HACIENDA- TESORERIA restituya la totalidad de ciento ochenta y

75

cuatro millones doscientos cincuenta y dos mil ciento seis pesos ($184.252.106) correspondiente afj)

7
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valor de los embargos que la enfidad territorial debito el 18 de julio de 2024 de la cuenta del Banco
de Bogota cuyo tifular es la COMPARIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.

CUARTO: Que, como consecuencia de las anteriores declaraciones, el DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO - SECRETARIA DE HACIENDA- TESORERIA restituya la suma de Cincuenta y ocho
millones doscienfos treinta y tres mil doscientos doce pesos moneda corriente ($58.233.212)
correspondientes al valor de la prima que pagé por la contratacion de la caucion con ocasion al
proceso de Cobro Coactive No. 2024-007.

NATURALEZA DEL ASUNTO QUE SE ESTA CONCILIANDO

Para resolver la peticion de la referencia debemos tener en cuenta que el asunto en estudio se
encuentra enmarcado en el medio de control previsto en el articulo 138 del Codigo de Procedimiento
Adwministrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual estatuye:

“drticulo [538 NULIDAD V RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Todsa persona que se cred lesronada
en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, poded pedir que se declare la nilidad del
acto adnunistrativo parficular, expreso o présunto, y se lo restablezca ef derecho; fambién podrd
solicitar gne se le repare el aimo. La nulidad prcudc;z por las mismas causales establecidas en el
Inciso segundo del arficulo anterion.

lgualmente podrd prefenderse Ia nulidad del acfo administrativo general y pﬁa’!fﬁ‘c el restablecimiento

del derecho directamente violado por este al particular demandante o 11 reparacion del dario causado

a dicho parficular por el nismo, sicmpre y cuando la demanda se presente cn frempo, esto es, dentro

de Jos cuatro (4) meses siguicniles a sy publicacion. 8i existe un actfo intermedio, de efecucion o

cumplinento del acto gencral, &l (érnuno anfervor se confard a parfir de la notificacion de aguel.”™”
ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO:

I° Indebida tasacion del monto de Ia deuda: Sobre esla excepcion, se le recucrda a la COMPANIA
MUNDIAL DE SEGUROS 85.A., que no estd feniendo en cuenta el cdalenlo de los perjuicros irremediables
qie estd causando al De ;ur/dmc’:zz‘a del Putumayo con la negacion del pago de infereses generados
por el anficipo, con esta onusion la Ascgtiradora estd incurriendo en incumplimicato del objefo
conifractual establecido en la pdliza de seguros de ¢ H?h’ﬂiﬂﬂfcﬁfo No NB 100100416 y sus anexos,
cuve objeto es ¢f de garantizar el pago de fos peyjuicios derivados del incumplimiento de las
obligaciones confenidas en el contrato 1225 del 28 de diciembre de 2018 en las siguicnfes situaciones;
Iz no mversion del anticipo, ef uso indebido del anticipo y la apropiacion inde f)]dd de los recursos
recibidos en calidad de anficivo.

£n el presente asuato, los fnfereses generados por el anticipo que ef Departamento del Putumayo deja
de percibir, causan perfuicios econdmicos a Ia Entidad. por lo tanfo, estos deben ser sumados al
Anticipo sin amortizar v por sapiesto cobrados al garante conforme a la poliza de securos NB
T00100416 y sus anexos, la cual garantiza los perjuicios causados al Departamento con ocasion al
Jﬁczmzp]ymcum del confrafo.

Que, para el Departamento del Patumayo, es suficiente fener la declaratoria del siniestro en firme y
la pdliza de seguros de cumplimiento No NB 1001004186, para demostrar que los infereses que se
prefenden cobrar, son pcfylm'c,‘fbs ocasionados por el imcumpliniiento del contralo por [as sjguientes
sttuaciones la no inversion del anticipo, el uso indebido del anticipo y la apropiacidn indebida de los
recursos recibidos en caldad de anticipo,

Cobro Coactiver ﬂ;’ég’(’,i(?!? de fereses de mora sobre sanciones o frbifarias: B marco normativo se
compone dela foy 1066 do 2006, la ley 1437 de 201 1 y el Toiwio VIl del Estaiuio Tributario Nacionafy
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gue deline el procedinuento de cobro coactivo gue adelantan las entidades estatales, Denleo de este
procedimien{o es posible que se causen itereses morlorios gue, dada su naluraleza indemuizatoris,
buscan resarcir & refrase en el pago de una obligacion, por parte de un deudor.

Al respecto, of Decrelo Reglamentario 4473 de 2006, mediante ol cusl se reglamente fa ley 1066 de
2006, se reficre a la fasa de inferds moratorio gue se debe aplicar a las obligaciones diteren
impuestos, lasas y contribuciones: Articulo 7. Defcrminacion de Ia tasa de inferés. Las obligaciones
diferesites a impuestos, lasas y conteibuciones fscales y parafiscales continuardn aplicando las fasas
de nteres especiales previstas en ef ordenamicnio nacional. 1éngase en cuenia que en ¢l evento de
que exista norma especial que defermine of inferds morstorio v la tasa aplicable para usn caso
deferminado. esia serd Ia gue se impuie,

fes g

Ef articulo 635 del Estalufo Tributario establece, 1a lasa de interés moratorio serd la fasa equivalente
a la fasa efectiva de usura cerfificada por la Superintfendencia Financiera de Colombia para el
respectivo mes de mora y en el enfendido que el anticipo es un préstamo que hace la Enfidad al
confratista, la Administracion Departamental realiza la liquida de los infereses de las obligaciones
conforme a 1as tasas establecidas por la Superinfendencia financiera, a excepcion de cuotas partes
pensionales.

For tal razon esta excepcion no estd Hamada a prosperar.

Z° falta de titulo ejecutivo. falta de inexistencia de titulo cjecutivo de la obligacion de pago de intereses
corrientes, desde el desembolso del anticipo, ni de mora (violacion del art. 4 ley 80/93), ni de infereses
moratorios seguin el eddigo de comercio o incompetencia del funcionario que profivio ¢l mandamiento
de pago: Respecto a esta excepeion e permito informarle que entre 1os documenlos gue respaldan ef
cobro de infereses fenemos:

I¢Confrato No 1225 del 28 de diciemibre de 2018

2° FPoliza de seguros No NBI00I00416, que garantfiza el pago de los perjuicios derivados del
incumplimiento de las obligaciones contenidas en el confrato 1225 del 28 de diciembre de 2018 en
las siguientes sifuaciones: la no nversion del anticipo, ef uso indebido del anticipo y la apropiacion
Indebida de los recursos recibidos en calidad de anticipo.

5° Resofucion No 021 de 2023 que declara ef siniestro con cargo al buen mancjo )y correcta inversion
del aaticipo, acto administralivo notificado a 1os ejecutados.

4° Resolucion No 022 de 2023 por medio de la cual se resuelve fos recrirsos de reposicion en confra
de la resolucion No 021 de 2023.

5° Consfancia de ¢jecntoria

Con base a los doctunentos anfes mencionados que conformarn el tfulo efecutivo, entre ellos, la poliza
de seguros No NBIOOI 00416 gue garantiza el pago de los perjuicios ocasionados por el mal mancjo
del anticipo y la resolucion que declaro el siniestro ef cual se encuenira en firme y e¢jecutoriado, ef
Departamento del Putiumavyo, ticne el derecho y se encucnltra obligado 4 cobrar los infereses generados
por el anticipo, en calidad de perjuicios ocasionados por el incumplimiento del contrafto.

Por otra parte, e permiio informarle gue de acuerdo al decrefo 325 de 2017, por medio del cual se
adopta el reglamento inferno de recaudo de carfera del Departamento del Palumayo, se establecio
quie la compelencia pard adelantar el procedimiento de cobro coactive fendiente al recaudo de cariers
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en el Departamento del Patumayo, s el tesorero General del Pufumayo, por ende, la fesorera ¢s 1a
competente para expedir ¢l mandamicnto de pago y adelantar las efapas procesales en cobro coactivo,

Asi las cosas, por via de cobro coactivo no es procedente analizar la legalidad de la poliza oforgada ni
el limite de su cobertura, pues ello conllevaria a reabrir el debate de la responsabilidad de la
COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS 8.A.. de pagar los perjuicios ocasionados al Departamento del
Pufumayo por el incumpliniento del contrato 1225 de 2018,

Por tal razon esta excepeion tampoco estd lamada a prosperar porque 1o que pretende la COMPANIA
MUNDIAL DE SEGUROS S.A., es cuestionar &l cubrimienio de la poliza y controvertir la legalidad del
Htulo ejecntivo.

3¢ falia de titulo ejecuiivo. la obligacion que se prefende ejecutar supera el limite del valor asegurado,
incluido los intereses de Ia 1 80/93 a.4.0.8. o incompetencia del funcionario al dictar el mandamiciito
de pago: Con base a los documentos antes menclonados en la respuesta anterior le da el derecho al
Departamento del Puftunayo, para cobrar los infereses generados por el anticipo, en calidad de
perjuicios ocasionados por el incumplimicnio del contrato.

Respecto a la obligacion que se prefende ¢jecular que supera ef limite del valor asegurado segiin el
deudor. Es de recordarie a la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A., que no estd teniendo en cuenta
el cdlenlo de los perjuicios irremediables que estd cansando al Deparfamento del Fatumayo con la
negacion del pago de infereses generados por el anticipo, con esta omision por parte de la Aseguradora
estd mcurriendo en mewmplimiento del objeto contractual establecido en la pdliza de seguros de
cumplimiento No NB 100100416 y sus anexos, ciyo objelo es el de garantizar el pago de los perjuicios
derivados del incumplimiento de Jas obbg;&ic;om s contenidas en ef confrato 1225 del 28 de diciembre
de 2018 en las siguientes sifuaciones: la no mversion del anticipo, ef uso indebido del anticipo y 1a
apropiacion mndebida de los recursos recibidos en calidad de anticipo.

For ofra parte, me permifo mformarle que de acucrdo al decrefo 325 de 2017, por medio del cual se
adopta el reglamento inferno de recaudo de cartera del Deparfamento del Putumayo, se establecio
que la competencia para adelantar el procedimicnto de cobro coactivo tendiente al recaudo de cartera
en el Departamento del Fulumayo, es el tesorero General del Pafumayo, por ende, la fesorera es la
compelente para expedir ef mandamiento de pago y adelantar fas etapas procesales en cobro coactivo.,

For tal razon, esta excepeion tampoco estd llamada a prosperar porque lo que prefende la COMPANIA
MUNDIAL DE SEGUROS 8.A., es cuestionar el cubrimiento de la poliza y controverir la legalidad del
Hitlo erecuitivo.

4° excepeion de pago efectivo, ademds, extincion de la obligacion por pago: Fsta excepcion no es
Hamada a prosperar, por ¢ uemfo ¢ /z:bmzo realizado por la Compatiia Mundial de Seguros S.A., #o es
suficiente para cubrir la totalidad de la obligacion, a la fecha la ejecutada tiene pendiente el pago de
mlereses corrvienies y moraforios, en C‘d]!da‘d de perjuicios ocasionados con el incumplimicnto del
confrafo, conforme a la garantia del contrato 1225 de 2018, que establece el Amparo de buen manejo
Y eorrecta mversion del anticipo cubre ef amparo de los perjuicios sufridos por la Enfidad Estatal con
ocasion de: No mversion del anficipo, £l uso indebido del anticipo y la apropiacion indebida de los
recursos recibidos en calidad de anticipo.

for lo anfes expuesto, el Departamento del Pufiimayo, cobrara a la Comparila Muadial de Seguros
SA., los infereses generados por ol anticipo, en calidad de pez /u:r, fos  ocasionados con el

mcmnpiymcn{o de las obligaciones confenidas en c’f contrato 1225 del 28 de diciembre de 2018, e
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las siguientes situaciones: la no inversion del anticipo, ef uso indebido del anticipo y {a apropiacion
mndebida de los recursos recibidos en calidad de anticipo.

For tal razon esta excepeion fampoco esid llamada a prosperar

57 inferposicion del medio de confrol de confroversias contractuales de nulidad y restablecimiento del
derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso adiinistrativo: Frente a esta excepcion. es imporianie
fracr a este asunto o establecido en el 835 del Estatuto Tributario. sobre In intervencion del
conlencioso admunistrativo: preve que, dentro del proceso admipustrativo de cobro coactivo, solo scrin
demandables anfe Ja jurisdiccion confencioso administrativa las resoluciones que fallan fas
excepeiones y ordenan Hevar adelante la ciecucion: fa admision de la demanda no suspende el proceso
de cobro, pero ef ramate no se realizard hasia que exista pronunciamicnio definitivo de dicha
Jurisdiceion.

For tal razon, esta excepeion no estd lamada a prosperar,

6° falfa de ejeculoria del titulo. el mandamienio de pago no infegra ia fotalidad de los documentos
que deben conformar el titulo cjecutivo complejo, configurdndose asi Ia falta de titulo ejecutivo: Al
respecto, me pernufo mformarie que verificado Ios actos administrativos que conforman el fiulo
glecutivo, se pudo evidenciar que en ¢l agotamiento de la via gubernativa y por ende en la
conformacion del titulo, al gjecutado se le garantizo los derechos fitndamentales del debido proceso,
derecho de confradiceion, es asi que para controvertiv el titulo presenifo accion de futela la cual fie
declarada improcedente, asi mismo trente a la resolucion que declaro el siniestro, presento recurso
de reposicion, el misimo fire resuelto por la Administracion Deparfamental y notificado al ejecutado,
quedando el fitulo en firme y cjecutoriado.

Sobre la ejecutoria de los actos administrativos. esta se encuentra regulada principalmente en el
Codigo de Frocedimiento Administrativo v de lo Conlfencioso Adnunistrativo (CPACA), Ley 1437 de
2011, Pe acuerdo con ef articulo 87 def CFACA, fos actos administrativos quedan cjecatoriados en
los siguicites casos:
1. Cuando contra ellos no proceda ningiin recurso: 8i el acto administrativo no admife ningun
recurso, queda cjecuforiado desde e momenio de sy notificacion, publicacion o
COMUNICACION, SegUN COrresponda.

2. Cuando se hayan decidido fodos los recursos inferpucstos: Si se han presentado recursos en
contra del acto administralivo (como el recurso de reposicicon o el de apelacion) y ésfos han
sido resucllos por Iz administracion, el acto gueda efectioriado una vez se notitique Ia
decision que resuelve el titimo de los recursos mnferpuestos.

3. Cuando haya vencido el término para inferponer recursos sin que estos se hayan presentado:
87 €l fermino para Inferponer recursos en confra del acto admirustrativo ha expirado y no se
A1z presentado ningiin recurso, el acto queda cfeculoriado al finalizar dicho plazo.

Una vez, el tifttlo ejecutive quedo en firme y ¢fecutoriado, sus efectos son vinculanies y deben ser
cumpiidos por los ejecutados, ef titulo que se pretende ejecutar por vig coactiva, su obl{gacion es clara,
asta se encuentra definida de mancra precisa, es expresa por cuanto se encucnfia establecida de
manera explicita en el Htulo, es Exigible debido a que esta no estd syjeta a condicion o plazo no
cumplido. En el presente asunto, el titulo cumple con las condiciones en mencion y los documentos
que conforman ¢l titulo, son suficienfes para iniciar SU ecucion por via co:z:;'/jma 2/
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Enfre los documentos gue conforman ef ffilo ejecutive lenemos:
19 Contrato No 1225 del 28 de diciembre de 2018

2° Poliza de seguros No NBIOOI00416, que garantiza ef pago de los pcgy'ifff;y‘@s derivados del
incumplimiento de las obljgaciones contenidas en el confrato 1225 del Z8 de diciembre de 2018 en

las siguientes sifuaciones: la no inversion del anticipo, el uso indebido del anticipo y la apropiacion
mdebida de los recursos recibidos en calidad de anticipo.

39 Resolucion No 021 de 2028 gue declara el siniestro con cargo al buen manejo y correcta Hversion
del anticipo, acto administralivo notificado 2 los grecutados.

49 Resolucion No 022 de 20253 por medio de Ia cual se resuclve los recursos de reposicion ¢n confra
de la resoluciion No 021 de 2025,

5% Constancia de cjiecutoria

£n el presente asunto, el cobro coactive se tundamenta en la existencia de un Hitulo gjecutivo compleio
confornado de los actos adminisirativos en mencion, tifule que ya se encuentra en firme.

For tal razdn, esla excepeion tammpoco estd lamada a prosperar

7 Las medidas cautelares decretadas por la Gobernacion del Pufumayo en la orden de pago supera el
fope de embargalidad permitidos por los Fstatutos Tributarios y la normatividad vigente: Deniro del
proceso No 2024-007, se expidio la resolucion No 058 de 2024, Ia cual resolvid librar mandamicnto
de pago, fa suma de (§ 5,247 °863.388.,45) mas los intereses generados por el anticipo s amorfizado
def confrate 1225 de 2018, desde la fecha que el Depariamento gird el anficipo, hasta la fecha qgue se
realice el pago total de la obligacion, asi mismo se ordeno medida preventiva hasta Iz concurrencia
de (8 16.509 '304.622.8), conforme lo consagrado en el arficulo 838 del E.T. que establece *“El valor
de los brenies embargados no podrd exceder del doble de Ia dewda mids sus infereses”,

Teniendo en cucnta ef abono realizado por la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.4, la
Admunistracion Deparlamental, mediante oficios No 1313 a 1320 del 25 de julio de 2024 solcito a
las Entidades financieras fla reduccion de la medida cautelar, hasta la concurrencia de §
8. 786.394.604,68, esto con &f i de no trasgrecir los Hmites y condiciones establecidas en ef articulo
B38 del ET.

For ofra parte, me permifo wmformarle que el artfculo S537-1, hace referencia a que en ef caso de
procesos que se adelanien contra personas juridicas no existe limile de inembarcabilidad.

For o anfes expuesto, la expedicion de la resolucion No 059 de 2024, por fa cual resolvio librar
mandarmienlo de pago y ordenar la medida preventiva, no es contraria a la ley, la medida preventiva
ordenada se ajusia a derecho y s¢ ordenc contorme a lo establecido en ef articulo 837-1 del 1.

For fal razon, esta excepoion fanipoco estd llamada a4 prosperar
For ofra parte, respecto a las pruchas festimoniales que solicita, la Admiinistracion Deparfamental no

ve perfinente decrelar estas pruehas, esto debido a que en un proceso de cobro coactive doude ya
axiste un Hiulo en firme, la admision de procha festimonial puede ser Imitads. La razon principal ey
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que el cobro coactivo se fundamenta en la existencia de un fitulo gjecutivo que ya ha sido declarado
en firme, es decit, que no admite mds discusion sobre su validez o existencia. Fl objetive del cobeo
coactive es 4 ¢fecacion de dicho titilo, no la revision de los hechos que le dieron origen.

Ast, las cosas. no es este el momento de cuestionar la legalidad de fos actos administrativos que
contorman ¢l ttulo ejeculivo complejo, pues bicn se nolificé en su debido tempo, dindole
oportunidad a la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A., para que haga uso de los recursos
establecidos por la ley y asi garantizarie el debido proceso y de contradiceion, ef fitulo ejecutivo queds
en firme y ¢jecuforiado, de tal manera que esta no es la oporfunidad para alegar nada previo a la
frmeza del fitulo que se pretende efecutar:

Ahora bicn, en la etapa de cobro coactivo no deben debativse situaciones que debieron ser debatidas
en via gubernativa, lo gque le impide a este despacho pronunciarse sobre cuestiones de fondo sobre 1
constifircion de la obligacion como fal.

Al respecto la Corte Constifucional en Sentencia C-224/13 ha manifestado: la naturaleza del cobro
coqolive ha sido ampliamente discuiida, hasta ef pusto de gue no existe al momento una (esis
dominante en la comunidad juridica. En esta Corporacion, por ejemplo, ha prevalecido fa fesis de que
su ejercicio envuelve la realizacion de actividades administrativa, por cuanto no estin encaminadas
a la definicion y resolucion definifiva de controversias, sino inicamente a la cjecucion y
malterializacion de los actos de fa propia adminisiracion puiblica,

Asi mismo el Conscjo de £stado en Sentencia T-396/05, reconoce en su jurisprudencia al advertir
que “el juez de la ejecucion 1o lo es de la validez def acto cuyo cumplimienio se frata, la cual se discufe
por el administrativo a través de los recursos procedentes contra él en la via gubernativa y si agotada
ésta subsiste la confroversia, mediante la accion tendienle a que se anulen o modifiquen. Es la correcta
aplicacion de la ley sustancial, siguicndo ef procedimiento debido, la que constituye objelo de tales
recursos gubernativos. Y a eflo se reficre el inciso 2° del articulo 561 del C. de . C., cuando ipide
debalir en el proceso de jurisdiccion coactiva cuestiones que debicron alegarse en la insiancia de
Impugnacion gubernativa.

Asi las cosas, la Administracion Deparfamenial, resucive despachar destavorablemente las
excepeiones presentadas por la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A, advirtiendo que cuando ef
titulo cjecutivo estd conformado por actos administrativos en firme como es el caso, resulta
improcedente la proposicion de excepciones encaminadas a enjuiciar su legalidad,

11° Resolucion No 153 del 4 de octubre de 2014, por medio del cual resuelve el recurso de reposici
interpuesto por la Compania Mundial de Seguros contra la resolucidén No 075 del 8 de agosto de 20
por la cual resuelve las excepciones.

Con la presente resolucion se confirma en su integridad la resolucidon N¢ Resolucion 075 del 8 de agg
de 2024, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones de hecho y de derecho:

Que de acuerdo a lo preceptuado por la ley 1066 de 2006 el procedimicnto administralivo coactivy
encuenira regulado por el articulo 823 y siguientes del estatuto tributario, por el cddigo general

procesoy por el codiso conlfencioso admnistrative, cuando se presenten vacios en la aorma debe rend
al Codigo general ded proceso g al CEA CI‘-W

(
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Fs menester, resaltar que de acuerdo al articulo 833 - 1 del estatulo tribulario, las decisiones que se fon
dentro del proceso administrative de cobro son de framite, lo que se (radiice a que son preparalorias
elecucion o definitivas, conllevando a que las mismas no sean susceptibles de ser recurridas
excepciones a la resolucion que resuelve o falla las excepeiones propucsias en contra del mandainic
de pago. en la cual fambién se ordena ademads seguir adelante con la ¢jecucion y remale de bie
embargados y secuestrados, por estar expresamente sefialado de dicha manera en el articulo 834
Estatuto tributario el cual reza “(...) contra el acto que resuelve de forma negaliva 1as excepeio
interpuestas confra ef mandamiento de pago, inicialmente procede recurso de reposicion, bajo fas reg
excepcionales gue rigen ¢l Estatuto Tribulario y no debe confundirse con el recurso de reposic
empleado en el codigo confencioso adnunistrativo por lo tanto carece de recurso de apelacion (...)”

1° Contrario a lo decidido, Iz excepcion de falta de titulo efecutivo en relacion con el cobro y cédleulc
infereses es procedente, conforme a la ley 80 de 1993, la jurisprudencia del consejo de estado y
conceptos de Ja sala de consulia y servicio civil.........

En relacion con el proceso de cobro coactive mmporta decir gue ésfe es un procedimicnto espel
contenido en los articulos 823 y siguienfes del Estatufo Tiibutario, dispuesto como faculfad para el co
de acrecncias a favor de entidades piiblicas. Fa relacion con ef Departamento del Putiunayo, esta cnti
Hene compefencia para adefzaiar las acciones de cobro establecidas en las disposiciones legales y se 11
por las normas consagradas en el “reglamento interno de recando de carfera del Departamento
Futumayo”, adoptado mediante Decrefo 325 de 2017, este se enciienira supeditado a
gormas y procedinuentos regulados por el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Coutenci
Adminisirativo, Codigo General del Froceso, Estafufo Tributario Nacional v demds normas aplical
concordanics y complementarias gue regufan fa materia.

Ahora bren, ef documenio que presia incrito ciecutivo a favor del Departamenio del Putumayo, conls
una obligacion clara, expresa y exigible, la cual estd contenida en:

19 £n los aclos admunustrativo ¢iecuforiados que imponen a favor del Departamento del Pafumayo
obligacion de pagar nna suma liquida de dinero como es la resolucion gque declara el siniestro,
resolucion que resuelve recurso contra la nusma, e
22 Confienre un confrato y los demds actos administrative proferido con ocasion de la activis
confractual.

89 La poliza de garantia No NBIOOI100416 y sus anexos, la cual garantiza el pago de perjuid
ceasionados por ef incumplimiento del confrato, a favor de la Fntidad Fiblica anfes indicada, Ia cua
infegra con 1os demids actos administrativos ¢jectitoriados como la resolucion que declara el siniestro.

Teniendo en cuenta que el litulo que se prefende efecutar es complejo, porque se encuentra conforni

por varios documentos que consfituyen uma unidad juridica, porlo que se debe analizar en conjunito fo
los docamentos gue fo infegran para librar o no ef mandamiento de pago.

£n ef caso que nos ocupa, el fitulo gjecutivo compleio se conforma de los siguientes actos adminisiralil
19 Contrato No 1225 del 28 de diciembre de 2018
&° Poliza de seguros No NBIOO100416, que garanfiza el pago de los perjuicios derivados

mcumplimicnto de las obligaciones contenidas en el contrato 1225 del 28 de diciempre de 2018 en
sigtiientes sifnaciones: la no inversion del anticipo, ef uso indebido del anticipo y la apropiacion indet

de los recursos recibidos en calidad de dm‘fc{z?fw
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3° Resolucion No 021 de 2023 que declara el siniestro con cargo al buen manejo y correcta inversion
anticipo, aclo administrafivo nofiticado a los cjecutados.

4° Resolucion No 022 de 2023 por medio de la cual se resuelve los recursos de reposicion en contra d
resolucion No O21 de 20235.

5° Constancia de ¢jecutoriz

E Htudo en mencion, cimple con los requusitos asjgnado en ol articulo 422 del Codigo General del Proc
es claro expreso y exigible, ol misino se encucntra en firme y cjecutoriado en via gubernativa.

Respecto a los requisifos que debe cumplir un titulo para que pucda ser cobrado por jurisdiccion coac
fa senfencia STC720-2021 la Corfe a adoctfrinado:

“(..) Los requisitos impuestos a los titulos ejecutivos, consignados en el articulo 422 del Codigo Gen
del Proceso, relativos a fratarse de un documento provenicnte del deudor o de su causante en donde col
una obligacion clara, expresa y exigible, por supuesto se trasladan a los fitulos valores y, en esa med,
si el insfrumenio no salistace {ales presupucstos, no puede seguir adelante el cobro coercitivo (.07,

“(...0 La claridad de la obligacion, consiste en gue el documento que la contenga sea fnteligible, inequivi
Y sin contiision en ef confenido y alcance obfigacional de manera que no sea oscuro con relacion al cré
a favor del acreedor y la denida respecto del deudor. Que los elementos de la obligacion, sustancialine
se encuentren presenfes: Los sujetos, ¢f objeto y ef vinculo juridico. Tanto el prestamo a favor del siy
activo, ast como la acreencia en confra y a cargo del sujelo pasivo (...)7,

“...J) La expresividad, como caracleristica adicional, significa que la obligacion debe ser explicila,
implicita ni presunta, salvo ean fa confesion presunia de las pregunias asertivas. No se trata de que no h
Hecesidad de realizar argumentaciones densas o rebuscadas para hallar Ila obligacion, por cuant
meramente mdicativo o fmplicifo o ticifo al repugnar con lo expreso no puaede ser exigido ejecutivame
Tampoco de suposiciones o de formulacion de feorias o hipofesis para hallar el fitulo. 'V es exigible
cuanito la obligacion es pura y simple o de plazo vencido o de condicion cumplida (...)"

Respecto al anticipo, segiin fa ley 80 de 1.993., este es un présiamo gue se le hace al contrafista, por e
este genera interese de miora Si el contfratista no devuelve el anticipo gue 1o se ejeculo, esto pucde gend
infereses a favor del contratante. La legislacion colombiana establece que los anticipos deben ser devue
en caso de incumplimicnio de la ejecucion del confrato. Si nio se devueilve en el Hempo establecida
confratante puede reclamar el pago de intereses moratorios sobre el monto del anticipo no devuaelfo.

se observa que el Hitulo ¢recutivo del gue derivo ef cobro cosctivo que agqui se censtra como por it
la Poliza de seguros No NBIOO 100416, establece derechos y obligaciones cfaras enfre las partes, 1o ¢
permife glecuiar el confenide de la misma sin necesidad de un juicio previo, la pdliza en mencion ¢s |
pieza procesal que hace parte del fifulo, este confiene una obligacion ciara expresa y exigible, conu
priede evidenciar en la poliza en mencion La COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A., como garants
comprometio a garantizar ¢l page de los perjuicios derivados del incumplimiento de las obligacio
contenidas en ef contrato 1225 del 28 de diciembre de 2018, en las siguientes situaciones. la no invers|
del anficipo, el uso indebido del anticipo y la apropiacion indebida de los recursos recibidos en calidac
anticipo,

FPor lo mencionado con base al titulo ejecutivo, especialmente con la Poliza de segiros No NBI1OOI1004
al Depariamento del Futumayo Ie asiste el derecho de recuperar fos dineros enfregados al confralist
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alidad de anticipo mds los inifereses generados hasta la fecha del pago fotal, No cobrar los inferd
generados por el anticipo, se estaria causando detriniento y perjuicios financicros al Deparlamento,
conformidad con el articulo 4 de la ley 80 DE 1.993.

Respecto a la vilneracion de los derechos que Je asiste a fa Compaiiia Mundial de Seguros, no es cle
conio podemos ver los actos administrativos que conforman el litulo ¢fecutfvo demuestran ser ph
prucha de que a los dendores se les garantizo los derechos constitucionales como el debido proceso,
confradiceion y de defensa, es asi que fuvieron la oportunidad de controvertir el tifulo mediante rect
de reposicion. el cual fie resuelio por la Adrinistracion Departamental en su debido tiempo, por Io ¢
a los deudores no se le trasgredio los derechos antes citados por haber fenido la oportunidad
controvertir los actos adnunistrativos en via gubernativa.

Como es el decir del efecutado que se viold ol principio de legalidad, no es cierio, foda vez que por remis
de fa ley 1066 de 2006, las Futidades Pablicas gue de manera permancnte fengan a su casgo el gierd
de las actividades y funciones administraltvas © la presiacion de servicios del Fstado Colombiano y 4
en virtad de estas fengan gue recatdar renias o caudales priblicos del nivel Nacional, Tervilorial incl
los drganos A utdnomos v entidades con régimen especial otorsado por fa Constifncion Politica, fie:
Jurisdiccion coaciiva para hacer efectiva las obligaciones exigibles a su favor y para estos efecios, def
sesuir of procedimicnto descrito en ef Fstatuio Tribuiano. De ahi que i3 norma especial para adelantas
procesos por via coachiva os of Estatuto Tributsrio, en caso que faya vacios en fa norma debe remifirs
Codigo general del proceso ¢ al CRACA, esto e que cnando fa nonma especial de cobro coacy
setablece los irmines de aplicacicn, se debe dar crmplinmiento a esta, de lo contrario debe remitivse a
nornas aplicables para of caso en concrefo.

Bespecto a {2 novmatividad aplicable a ls lasa de infervses en of presentfe caso, es imporianie frac
colacion las siguienies normatividades. el Decrelo 4473 de 2006 “For ef cual se reglamenta la ley 1
de 20067 “Articulo 5° establece: Las enlidades objefo de Ia Ley 1066 de 2006 aplicardn en su infegria
para eiercer el cobro coactivo, ef procedimiento establecido por ef Fstatute Tribntario Nacional o ¢l de
normas a que este Fstatuto remila”, por su parte ef articulo 7° del meniado decrefo defermina que
obligaciones diferentes 4 impuestos, fasas y conltribuciones (iscales v parafiscales coutinuardn aplicas
las lasas de inferds cspeciales previsias en ef ordenamicnto nacional ”

FPor su parte ef articilo 635 del ET., establece: la tasa de inferés moratorio serd Ja fasa eguivalente .
lasa efectiva de usura cerfificada por la Superinfendencia Financiera de Colombia para el respectivo #
de mora y en el enfendido que el anticipo es nsn préstamo gue hace [ Entidad al contratisia)
Administracion Deparfamental realiza la liguidacion de los intereses de las obligaciones conforme a
fasas establecidas por la Superinfendencia financierd. 4 excepcion de cuotas partes pensionales.

Cre para ol presente asunto, es aplicable las tasas de inferes especiales previstas en el ordenaniio
nacional, es decir las fasas establecidas por la superinfendencia tinancicra, al respecto la Constituc
Nacional consagra, en sy arficuio 335, que I actividad financiera, bursdiil v aseguradora, en la mea
en gue implica el manejo. aprovechamicnlo e mversion de recursos de caplacion, es una actividad
interés publico; por ello, se sedala que esta achividad solamente pucde ser ¢jercida con previa auiorizac
del Estado, segiin lo esiablezca la loy. Asimismio, establece que el Gobierno Nacional, al infervenir en ¢
actividad, debe promover la democratizacion del crédito. La propia Constitucion Politica indica cdni
reparten las competencias enfre Ias distinfas auforidades que expiden normatividad para el cjercicid
esla actividad, Asi, se dispone que el Congreso de la Repiiblica fiene facultades para expedir leyes ma,
que regulen la actividad financicra, bursdfil y aseguradora; asimisnio, para regular ef mani
aprovechanuenio e inversion de Ilos recursos captados del piiblico (art. 150, n. 19, It d). Una

expedidas las correspondicntes leyves marco, ef Goberno Nacional procede a la expedicion de decre
i /s ) V% % 7
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mediante los cuales ¢jerce la miervencion en dicha actividad financiera (art. 335). Fstos decretos
pueden desconocer lo dispuesto en las leyes marco respectivas y ticsien un dmbito més amplio que
decrefos ordinarios, expedidos por el Gobicrno en desarrollo de su potestad reglamentaria general,

La Carta Folifica establece que el Gobierno Nacional ejerce la inspeccion, vigilancia y control sobre
personas que desarrollan la actividad financiera (arf. 189, n. 24); esta funcion ia ejerce a través o4
Superinfendencia Financiera, organismo fécnico con autonomia financicra y administrativa, que ex)
normas de cardcler general, contenidas en resoluciones y circulares, con el objeto de instruir a
entrdades sobre como deben cjercer su actividad,

For su parte, la Junia Direcfiva del Banco de la Repriblica es la mdximz autoridad monetaria, cambiari
crediticia que, con sujecion a las leyes marco que expide el Congreso (arl. 150, n.22), profl
resoluciones y carfas circulares sobre el tema. Estas normas también Heaen un cardcter especial y su ra
es sinilar al de fa Ley,

En resumen, Ia normatividad aplicabie al sector financiero estd organizada jerdrquicamente asi: ex pri;
lugar, en la Coastifucion Folitica de Colombia; en segundo lugar, las leyes marco expedidas pot
Congreso de la Republica, las leyes ordinarias, las resoluciones y carfas circulares que expide el Bancc
la Republica en desarrollo de sus funciones, y los decrefos con fuerza de ley que expide el Gobierno ¢
base en faculfades extraordinarias. como el Estatuto Orgdnico del Sisterna Financicro. En el siquiente n
se encuentran los decrefos reglameniarios que expide el Gobierno en desarrollo de las leves mareq
finalmente, fas circulares y resoluciones que expide la Superintendencia Financicra en ejercicio dd
actividad de inspeccion y vigilancia,

For lo antes expuesto y por tratarse de un proceso gue se adelanta por jurisdiccion coactiva hos remitit
a la norma especial tal como se explico anferiormente.

2° La excepcion falta de titulo gjecutivo por el indehido cobro de los infereses estd probada - indepb
ejercicio de la potestad de cobro coactivo, Corifrario a lo afirmado por ef Deparfamento del Putumayc
obligacion que se prefende ciecuiar no solo supera el limite del valor asegurado, sino gue ademé;
fundamenta en el cobro de infereses que no se encucnfran debidamente incorporados en los ac
administrativos que conforman el titulo ¢jecutivo complejo.........

Es Imporianfe recordar que el fifulo cjeculivo se encuenifra conformado por los siguicnies ad
adminisfrativo.

19 Conirato No 1225 del 28 de diciembpre de 2018

2° Poliza de seguros No NBIOOI00416, que garantiza ¢l pago de los petjuicios derivados
incumplimienio de las obfigaciones contenidas en ¢l contrato 1225 del 28 de diciembre de 2018 en
spguientes situaciones: la no inversion del anticipo, ef uso indebido del anticipo y la apropiacion indel
de los recursos recrbidos en calidad de anticipo.

3° Resolucion No 021 de 2023 que declara el siniesfro con cargo al buen manejo y correcta iversion
anticipo, acto administrative aotiticado a los ejectitados.

4° Resolucidn No 022 de 2023 por medio de la cual se resuelve los recursos de reposicion en contra di
resolucion No 021 de 2023.
5 Constancia de ejecuforia
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El no pago de intereses generados por un anticipo puede considerarse un perjuicio para la enlidad piibl,
Segin la legislacion colombiana, los anticipos son pagos que se realizan anfes de la q'/'ccg;cién del contz
v, al no pagarse los intereses generados por esos anticipos, se puede atectar la economia de la entidad|
que podria haber un costo de oporfunidad o un dafio patrimonial. S| una compaiiia de SeSuros no can
los intereses generados por un anticipo, podria estar causando perjuicios a la entidad priblica. La falfd
pago de estos infereses implica que la entidad piiblica no estd recibiendo el beneficio ecor 101
correspondiente, lo que puede impactar su situacion tinanciera y su capacidad para llevar a cabo
provectos. Como venos, el Codigo Civil, ef Codigo de Comercio y la Ley 80 de 1993, reficren al lema
discusion.

Ley 80 de 1893: Esta ley establece los principios de la contratacion estatal y regula aspectos relaciona
con los anticipos, indicando que estos generan derechos y obligaciones tanto para la entidad publica o
para el contratista.

Codigo Civil: En particular, los articulos relacionados con el pago de infereses y la responsabilig
contractual pueden aplicarse a situaciones donde no se cumplen las obligaciones, como el pago
infereses sobre anficipos.

Codigo de Comercio: Fste fambien establece principios sobre las obligaciones comercizles, que puie
mcluir la obligacion de las comparitas de seguros de cumplir con sus contrafos, lo que incluiria el p
de infereses si dast se estipula.

El incurpliniento de estas normaltivas por parie de una compariia de scguros podria inferprefarse cd
un perjuicio a la enfidad piiblica, dado que la falta de pago de los infereses puede afectar sus finanza
proyectos, esto podria dar lugar a reclamaciones legales por parfe de la entidad piiblica contrs
compania de seguros, ya que se espera que las ascguradoras cumplan con sus obligaciones contractua
mcluyendo el pago de infereses por anticipos. Esto se consideraria un incumplimiento que puede llevs
sanciones y consecuencias fegales.

81 bien es cierto, que ea la pdliza de scguros No NB100100416, no sc incorporan come fal los intere
pero st La COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS 8.A., como garante mediante la poliza en mencion|
comprometio a garantizar el pago de los peyjuicios dertvados del incumplimiento de las obligacio
confenidas en ef contrato 1225 del 28 de diciembre de 2018, en las siguicntes situaciones: fa no invers
del {U:lk*fp@, el uso indebido del anlicipo y ia apropiacion indebida de los recursos recibidos en calidad
anticipo.

Ast las cosas, por via de cobro coactivo no es procedente analizar la legalidad de la poliza oforgada 1
limite de su cobertura, pues ello conllevaria a reabrir el debate de la responsabilidad de Ia COMPA:
MUNDIAL DE SEGUROS 8.A., de pagar los perjuicios ocasionados al Depavtamento del Patumayo po
mcumplimiento del contrato 1225 de 2018.

Por lo expuesto, al Departamento del Falumayo le asiste el derecho y se encuentra obligado a cobrar
intereses genetados por el anticipo, en calidad de perjuicios ocasionados por el incumpliniento
conlrato.

3° Contrario a lo decidido por el departamento del putumayo, estd probado que la obligacion que
prefende ejecutar supera el Iimife del valor asesurado.. .. g,
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Como ya se explico en el numeral 2 de las consideraciones, que pdliza de seguros No NBI1001004 16
una pieza procesal que conforma el titulo ¢jiccufivo, en efla se establece claramente que la COMPA
MUNDIAL DE SEGUROS S.A., como garanfe se compromefio a garantizar el pago de los perji
derivados del incumplimiento de las obligaciones contenidas en el contrato 1225 del 28 de dic dembre
2018, asi mismo se explico que no cancela los infereses generados por U anticipo, podria estar causas
perjuicios a la enlidad piiblica. La falla de pago de estos infereses implica que la entidad piiblica no g
recibiendo el beneficio econdmico correspondiente, lo que puede impactar su situdacion financiera y
capacidad para Hevar a cabo sus proyectos.

FPues, el Deparfamento del Putumayo no pucde soporfar defrimentfos o perjuicios cansados poi
Jkic'un:gvﬁmfez:fo del confrato ni mucho menos por Ia i tqwﬂs,ebﬂfdzd del conlratista y posterionne
porel incumplimicnto de pagar por parle de la aseguradora 1os petjuicios cansados por el inc unyplimic
del contrato.

4° Confrario a lo decidido, estd probada la excepcion de pago efectivo y la extineion de la obligacion |
pago ante Ia indebida tasacion de la deuda, conforme a los infereses civiles aplicados segiin el arficulo
numeral 8°de la ley 80 de 1995

£l abono realizado por fa Compuariia Mundial ceuros S.A., no es suficiente para cubrir la totalidac
Ja obligacicn, a la fecha la cjecutada tiene pe ndzum* el pdgo de infereses corvientes y moraforios,
cazf:'(kzd de perjuicios ocasionados con el incumplimiento del contrato. Confornie a la

garantia del confrato 1225 de 2018, , que esk 1hlece: El Amparc de buen manejo y correcla inversion
anticipo cupre el amparo de los perjuicios sufridos por la Entidad Estatal con ocasion de; No inversion
anticipo, El uso indebido del anticipo y la apropiacion indebida de los recursos recibidos en calidag

anticipo,

Conforine 4 los intereses crviles aplicados segiin el articulo 49 nmmeral 89de la ley 80 de 1995, al respd
en el numeral [ de las consideraciones del presenfe escrifo, se da repuesta al porque no se dc‘[ > a4y
estas normas que cita ¢l recurrente y porque se aplica lo establecido en la ey 1066 de 2006, su decy
reglamentario y lo establecido en el Estatuto Tribulario.

Teniendo en cuenta que lo que se persigue por via coactiva son dineros del erario publico ¢l Depariama
del Putumayo, estd en la obligacion de recuperar esta cartera por concepto de infereses generado po
anticipo entregado al contratista, los cuales son considerados como perjuicios por el incumpliendo
contrato 1225 de 2018, la cual estdn amparados mediante la poliza de seguros No NB100100416.
Al respecto citamos la ley 80 que en su arficulo 4 fija los Derechos y Deberes de las Entidades Estatale

lo. Exicirdn del contratista la ciecucion idonca v oporfuna del objeto confratado. iguales exigeild
podrdn hacer al garante.

Zo. Adelantardn las sesfiones necesarias pard el FECoHQCInIeHo v cobro de 145 Sanciones pocuilid i
garantias a gue lubicre lugar.

3o, Solicitardn las actualizaciones o la revision de los precios cuando se produzean fenomenos que alfe
en su confra el equilibrio econonuco o financiero del contrale.,

4o, Adelantardn revisiones periodicas de las obras efecutadas, servicios prestados o bienes siuinistra
| para_verificar_que_ellos cumplan_con Jas_condiciones de_calidad ofrecidas_por fos caufw{:sf‘zi
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promoveran fas acciones de responsabilidad contra Estos ysus garanites cuando dichas condiciones i
crinpla.

5° Contrario a lo decidido, esid probada /a excepcion de inferposicion del medio de control
confroversias contractuales ante la jurisdiccion de lo confencioso administrativo: Fara aclarar ¢
contradiccion importanie fraer a este asunfo lo establecido en el 835 del Estatuto Tributario, sobre
intervencion del confencioso administrativo que preve, deniro del procese administrativo de co,
coactivo, solo serdn demandables ante la jurisdiccion contencioso administrativa las resoluciones
fallan las exceperones y ondenan lievar adelante la erecucion;

la admision de lz demanda no suspende el proceso de cobro, pero el remate no se realizard hasta
wista pronunciamicnio delinitivo de dicha jurisdiccion.

£l Consejo de Estado en la Sentfencia del 11 de julio de 2013, exp. 18216 C.F. Hugo Fernando Bast
Pdrcenas, sefiala que la sola inferposicion de la demanda no es suficiente, ya que para veriticar que
demanda cumple con la tofalidad de requisifos se hace necesario que la misma sca admitida por el j
de conociniento.

Asi las cosas. si se impetra una demanda de nulidad confra un acto que determina cobrar una obligad
por parfe de fa Administracion, que ain no es adniitida, puede conclinrse gue 1o existe en ese momd
tna miervencion efectiva de la jurisdiccion, pues no ha surgido una relacion juridico-procesal, hecho ¢
§1 ocurre cuando se ha admitido una demanda.

For Jo anferior, la presentacion de la demanda no garantiza su admision, por Io que la simple interposid
de la demanda no constifuye excepeion confra el mandamiento de pago. La excepcion que presenfy
articile 831 del ET.que es la de inferposicidn de demanda ante la jurisdiccion de lo conlenci
administralivo, su efecto no es ofro gue el de suspender el proceso de cobro coactivo que se «
adelanfando, esta excepeion se acredila con la admision de la demanda, en ef caso que nos ocupa el dew
no demostro en la inferposicion de las excepciones que la supucsta demanda ya cstaba admitida, par:
Administracion Departamental no existe lraba en la relacion juridico procesal entre las paries.

6° La resolucion no. 075 del proceso de cobro coactivo no. 2024-007, expedida mediando
motivacion, al jgual que conjura una desviacion de poder y fransgrede los derechos fundamentalel
debido proceso y de defensa, y vulnera lo sefialado en cada una de las excepciones propuestas,
resolucion no. 075 del 24 de junio de 2024 se expidio mediando falta de motivacion.

La falta de molivacion en la resolucion que decide las excepciones en el cobro coactivo se puede preser,
cuando la Entidad que emile la resolucion no justifica adecuadamente las razones por las cuales acepl
rechaza las excepeiones planieadas, como podemos ver cada respuesta a las excepciones planteada |
el deudor se rechaza con fundamentos juridicos aplicables al procedimiento en cobro coactivo,
Importante recordar que por remision de la ley 1066 de 2006, las Entidades Piblicas que de man
permanenie lengan a su cargo ef gercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestad
de servicios del Estado Colombiane y que en virtud de estas fengan que recaudar rentas o cand,
prblicos del nivel Nacional, Territorial incluido los diganos Autonomos y entidades con régirmen espel
olorgado por fa Constitucidn Folftica, tienen jurisdiccion coactiva para hacer efectiva las obligacio

exigibles a su favor y para estos efectos, deberd seguir el procedimiento descrito en el Estatuio Tribuia

D ali que la norma especial para adelantar los procesos por via coactiva es el sedalado en ef Esia
Tributario. en o450 que haya vacios en fa normg debe renutivse af Codigo general del proceso
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CFPACA Lz Administracicn Departamenial no pucde acceder a dar aplicacion a normas o formi

difercaies a los establecidos en el Estafuio Tributario.

Los temas en discusion que se presian en este caso son resuclios conforme a la norma que nos reguli |
7 T8 s 3

enconfrarse ahi establecidas, por fo que el deudor no debe prefender caprichosamente la aplicacion
normas diterentes a las establecidas en el 8.7

Respecto a la desviacion de poder y fransgresion de los derechos fundamentales al debido proceso y
defensa que menciona el recurrente, no es cierto toda vez que la desviacion de poder en la resolucion {
HIegA excepeiones il un proceso de cobro coactivo se produce cuando la autoridad competente actia
marnera contraria a los fines para los cuales se le oforgo el poder, sifuacion que no es propia de d
contradiccion foda vez que la funcionaria ejecutora se limito conforme a su competencia y a las nor
aplicables para adelantar ef cobro coactivo como es el Estatuto Tributario, y cuando hay vacios en la uo?
se remife al Codigo general del proceso o al C.PA.CA.

For ofra parte. como es el deciy del recurrente que se le frasgredio los derechos fundameniales al def
proceso y de defensa con la resolucion No O75 del 24 de junio de 2024, tampoco es cierfo, Ia misma
nofiticada a los deudores dindole la oportunidad de ¢jercer la defensa y contradecir el acto administra
en mencion, lo cual el deudor hizo uso de estos derechos mediante la interposicion del recurso
PEPOSICION.

7° Confrario a lo decidio por el Departamento del Putumayo las medidas cautelares decretadas po;
Gobernacidn del Putumayo en la orden de pago supera el tope de embargalidad permitidos por
estatuios fribufarios y la normatividad vigente.

Dentro del proceso No 2024-007, se expidio la resolucion No 059 de 2024, Iz cual resolvic it
mandaniento de pago, Ia suma de (§ 5.247 '963.588.,45) miis los infereses generados por el anticipo
amortizado del contrato 1225 de 2018, desde la fecha que ef Departfamento gird el anticipo, hasta la i
gue se realice ef pago fotal de Ia obligacion, asi mismo se ordeno medida preventiva hasta la concurre:
de (§ 16.509 ' 304.622,8), contorme lo consagrado en ef articulo 838 del E 1. que establece “El valor
los bienes embargados no podrd exceder del doble de la deuda mds sus infereses”,

Teniendo en cuenta el abono realizado por la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS 8.4, Ia Administrac
Departamental, mediante oficios No 1318 a 15320 del 25 de julio de 2024 solcrfo a las Enfida
financieras la reduccion de la medida caufelar, fiasta la concurrencia de § 9.786,394.604,68, esto col
fin de no frasgredir los limites y condiciones establecidas en ef articulo 838 del ET.

Respecto a medidas cautelares la Corfe en Sentfencia C-379/04 manifiesta: las medidas cautelares,
agquellos instrumentos con los cuales el ordenamiento protege, de manera provisional, y micniras durd
proceso, la integridad de un derecho que es controveriido en ese misio proceso. De ¢sa maret:
ordenamiento profege prevenfivamente a quien scude a las autforidades judiciales a reclamar un dere
con el fin de garantizar que la decision adoptada sea materialmente ¢jecutada. Por ello, esta Corporac
seAalo, en casos anferiores, que estas medidas buscan asegurar el cumplirniento de la decision quic
adopte, porgque los fallos serian ilusorios si la fey no estableciera mecanismos para asegurar sus resuffaq
impidiendo la destruccion o afectacion del derecho controverfido. Asl mismo sostiene la Corfe ©
medidas cautelares tienen amplio sustento constitucional, puesto que desarrollan el principio de efic:
de la administracion de justicia, son un elemento imlegrante del derecho de fodas Jas personas a acce
a la administracion de justicia y contribuyen a la (gualdad procesal, Sin embargo, la Corte ha afivm
que “aunque el Legislador, goza de una considerable libertad para regular el tijpo dw /
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mstrmentos cantelares y su procedimienio de Jd.;}rvczfm debe de fodos modos obrar ciuidadosantsaie, |
CHAnto esias mie dz'(z’ as, por st propia naturaleza, se imponen a una persona antes de que efla sea vend
en juicio. Por ende, ... los instrumentos cautelares, por su naturaleza preventiva, pueden llegar a ated
el derecho de a’cfuz,sd y el debido proceso, e 7 medida en que restringen un a’cz echo de una persd
antes de que efla sea condenada en un juicio.

Por otra parte, me permito informarle que conforme a lo establecido en el articulo 837-1 del £/ T, refi
£ el caso de procesos que se adelanien conira personas juridicas no existe limite de inernbargabilida

Por lo antes expuesto, teniendo en cuenta el titulo que se pretende ejecular, se pnedg evidenciar gui

Compania Mundial de seguros, es la primera llamada a respoﬂder con la obhwa ion por incumplimie
del contrato 1225 de 2018, enm los documentos que se paeae ver claramente la responsabilidad dg
Compania Mundial esen la pohza de seguros que se menciona a continuacion y la resolucion que decl
el siniestro.

s La pdliza de garantia No NB100100416 vy sus anexos, la cual garantiza el pago de perjuid
ocasionados por el incumplimiento del conirato 1225 de 2018, a f(wor de del Departamento
Futumayo, en ese sentido los intereses zenerados y dejados de cobrar por el anticipo son perjuic
financieros ocasionados al Departamento del Putumayo.

e Resolucién No 021 del 21/04/23, por medio del cual se declara el siniestro con cargo al amp
de buen manejo y correcta inversion del anticipo...

e Resolucidn No 022 del 12/05/23, por medio se resuelve un recurso, por medio se resuelve
recurso

En la demanda, el demandante no ataca el titulo, tampoco el mandamiento de pago que se expidid
con base aun tliulo en firme y gjecutoriado, razon por la cual no seria viable acceder a las pretensiones
de Ia demanda, hasta tanto exista un pronunciamiento de autoridad competente gue declare la
nulidad del titulo.

COMPETENCIA DEL COMITE PARA RESOLVER EL ASUNTO

En virtud de lo reglamentado en el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y articulos 15, 16, 17 v 19 del
Decreto 1716 de 2009, el drgano competente en una entidad publica para decidir si concilia o no, es
el Comiié de Conciliacién debidamente constituido.

Conforme a lo anterior, el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Departamento del Putumayo
es el competente para conocer del presente asunto, ya que es la instancia administrativa facultada
para aveocar, estudiar y decidir sobre la procedencia de la presente solicitud de conciliacién
extrajudicial, en defensa de los intereses de la entidad, como también, la procedencia o no del pago
ce sentencias judiciales catalogadas como contingencias de conformidad al Decreto Departamental
No. 0291 del 05 de Noviembre de 2009.

MARCO LEGAL
Ley 2220 de 2022 , Decreto 1716 de 2009.

RECOMENDACIONES Y PROCEDENCIA DE LA CONCILIACION W

(
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De conformidad con la solicitud de conciliacion presentada por el apoderado de la parte convocante,
este comité de Conciliacion y defensa Judicial del Departamento del Putumayo, de conformidad a los
argumentos, detallados y analizados durante la sesion del comité por UNANIMIDAD deciden no llegar
a ningtin acuerdo conciliatorio, toda vez que , se considerd que el convecante no ataca el titulo,
tampoco el mandamiento de pago que se expidid con base a un titulo en firme y ejecutoriado, razon
por la cual no seria viable acceder a las pretensiones, hasta tanto exista un pronunciamiento de
autoridad competente que declare la nulidad del titulo.

CIERRE DE LA DILIGENCIA Y APROBACION DEL ACTA

Culminada la revision del asunto concerniente a esta parie de sesion del Comité, los asistentes
disponen el cierre de la diligencia y la aprobacion del acta.

—_—

NATHALY MELO MACHABAJOY A
Secretario de Hacienda Departamental Secretario de-Planeacion Dupdu’tamenlai
CLAUDIAY.
Abogada de apoyo Of ot

Jefe Lonirol Intefnd de Gestion
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