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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSIC!ON EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversién del anticipo oforgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Confrafo de
Obra PUblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: "MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAI ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

EL JEFE DE LA OFICINA DE CONTRATACION DEL DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO

En uso de las facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas en
la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de
2015 vy en especial las concedidas por la Resolucidon No. 379 del 29 de

septiembre de 2021 “Por la cual se delega facultades para imponer multas,
sanciones y declaratorias de incumplimiento en el jefe de la oficina de

confrafacidn de la Gobernacidén del Putumayo”

R CONSIDERACIONES

1.- La decisién objeto de recurso

1.1. Mediante Resolucion No. 021 de 2023 nofificada. en  audiencia
reclizada el dia 24 de Abril de 2023, este Despacho resolvio: ;

"ARTICULO PRIMERO: Declarar de conformidad con la parte
mofiva de este acfo administrativo que el confratista
CONSORCIO VIAS TERCIARIAS, identificada con NIT. 9013409556,
representado legaimente por el sefior ARIEL NARVAEZ DELGADO,
idenfificado con cédula de civdadanfa N° 12.745.251, vy
conformado por I} JESUS FRANCO YELA RODRIGUEZ, idenfificado
con cédula de ciudadania No. 5.342.351, con un porcentaje de
participacion  del  VEINTITRES POR CIENTO (23 %), i)
_ CONSTRUCCIONES Y OBRAS DE NGENTERA ALFA Y OMEGA SAS
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DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

con NIT 900.951.327-8, representfada legalmente por JAIME
ANDRES CARMONA SUAREZ identificado con cédula de
civdadania No. 14.465.639, con un porcentaje de participacion
del DIFZ POR CIENTO (10 %), Ill) CONSTRUCCIONES Y OBRAS DE
INGENIERIA FENIX SAS, con NIT 900.825.192-1, representada
legalmente por JOHANA ANDREA POSADA PRIETO identificada
con cédula de ciudadania No. 38.561.793, con un porcentaje de
participacion del DIEZ POR CIENTO (10 %), 1V) ARIEL NARVAEZ
DELGADO identificado con cédula de ciudadania No:
12.745.251, con un porcentaje de participacion de! VEINTE PUNTO
CINCO POR CIENTO (20.5 %), V] HERNAN NARVAEZ DELGADQC,
idenfificado con cédula de ciudadania No. 15.817.380, con un
porcentaje de participacion del DIECIOCHQ PUNTO CINCO POR
CIENTO (185 %), VM) JMY CONSTRUCCIONES SAS, ‘¢con NIT
901.122.127-9, representada  legalmente  por MONICA
ALEXANDRA YELA GETIAL identificadda con cédula de ciudadania
No. 1.085.309.764, con wunh porcentaje de parficipacion del!
QUINCE PUNTO CINCQ POR CIENTO [15.5 %) y VII} S&S PETROL,
con NIT 900.703.357-6, representada legalmente por LUIS
ALFREDO MUNOQZ BECERRA identificado con cédula de
ciudadania No. 1.124,313.123, con un porcentaje de
parficipacién del TRES (3 %) incumplié de manera grave sus
obligaciones legales v confracfuales en lo que al manejo del
anficipo se refiere pactadas en el Confrato de Obra Publica 1225
de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS
PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO",

ARTICULO SEGUNDQ: DECLARAR OCURRIDO EL SINIESTRO
amparado por la Pdliza de cumplimiento No. NB-100100416
expedida por MUNDIAL DE SEGURQOS S.A, con cargo al ampard
de buen manejo del anficivo, en cuantic de CINCO MiL

DOSCIENTOS CU/}m?ENTA Y SIETE MILLONES NOVECJENTOS SESENTA
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de bhuen manejo y correcta
inversion del anticipo oforgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de
Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “"MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLEY DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAY Q" “

Y TRES MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO CON CUARENTA Y
CINCO  CENTAVOS  ($5.247.963.388,45) MONEDA  LEGAL
COLOMBIANA. Pardgrafo: El valor del siniestro deberd ser
cancelado en ios términos del articulo 1080 del Cddigo de
Comercio.

ARTICULO TERCERO: E| CONSORCIO VIAS TERCIARIAS, idenfificado
con NIT. 2013409556 se encuentra obligado a pagar los valores
sefialados en los articulos anteriores, en la cuenta corriente No. 3-
000-70-0-007224-2 del Banco  Agraric de  Colombia,
denominacién: SISTEMA GENERAL DE REGALIAS REINTEGROS, NIT

- CUENTA SGR: 900.517.804-1, la anterior informacion de acuerdo a
las circulares externas allegadas por correo electronico emitido
por la Tesoreria de la Gobernacidn del Putumayo, dentro de los
diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de la presente resolucion y
si no procede en tal senfido, el Departamento del Putumayo
exigird su pago a MUNDIAL DE SEGUROS S.A en virtud del amparo
de cumplimiento general del Confrato de Pdliza No. NB-
100100416

ARTICULO CUARTO: En firme la decisidn y, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 6° de Ila Ley 1150 de 2007 vy articulo 31
de la Ley 80 de 1993 -modificado por el articulo 218 del Decreto
Ley 019 de 2012, comuniquese la parte resolutiva de la presente
Resolucion a la Cdmara de Comercio y a la Procuraduria
General de la Nacion,

ARTICULO QUINTO: Publicar ia presente Resolucién en el Sistema
Electronico para la Contrataciéon Publica — SECOP, una vez
gjecutoriado el presente acto administrativo.
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RESOLUCION No. 022 pEL 12 DE MAYO DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversién del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento o favor
de enfidades Esfatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objefo es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAI ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

ARTICULO SEXTO: De conformidad con lo previsto en el arficulo 86
de la Ley 1474 de 2011, la presente resolucién se notifica en
audiencia y contra esta solo procede el recurso de reposicion, el
cual deberd serinterpuesto y sustentado en audiencia.

ARTICULO SEPTIMO: Compulsar copias a la Fiscalia General de la
Nacion para lo de su competencia.

ARTICULO OCTAVO: Una ver en firme, enviar copia ejecutoriada
de la presente Resolucion a la oficinag de cobro coactivo para los
frdmites a que haya lugar.”

1.2 Surtida Ia notificacién de la Resolucion No, 021 del 21 de Abril de 2023,
tanto el conifratista como el garanie interpusieron recurse de
reposicion, sobre el cudl, el Despacho determind otorgar un término de
diez (10) dias hdbiles para su sustentacidn por escrito.

1.3 El apoderado del conifratista CONSORCIO VIAS TERCIARIAS, presentd
mediante dos (2) correocs elecirénicos el dia 9 de Mayo de los
corrientes, cuyo contenido fue de cuatro (4) archivos adjuntos cémo se
relaciond enfos pantallazos que a continuacion se plasman:
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RESOLUCION No, 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

“"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversion del anticipo oforgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de enfidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de
Obra PUblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: "MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversién del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de entidades Esiafales No. NB-100100416 que garantiza el Confrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESCLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de Ila cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversién del anticipo oforgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de enfidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Conirato de
Obra PUblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAT ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL “
. DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

1.4 Entre tanto, el apoderado del garante Mundial de Seguros, medianie
correo electronico del 9 de Mayo, presentd sustentacion del recurso de
reposicion:
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NELSON FRANCISCO RINON MORENG

JEFE OFICHA DE CONTRATACION

GOBERKACKIN DEL DEPARTAMENTO DE PUTUMAYC
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TIPD DE PROCESC: IRCUMPLIMIENTO CONTRADTUAL ART. 86 L- 1474/9%
CONTRATO: CONTRATO OE OBRA Mo 1225 DEL 2811212018
CONTRATANTE: GOBERNACKON DEL PUTUMAYOD
CONTRATISTA: CONSORCIO VIAS TERGURIAS
ASECURADORA: MUNDIAL DE BEGUROS SA.

ASUNTO: RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DE LA RESOLUCION No, 021 DEL 21 OE ABRK. OF 2023
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correctfa

inversién del anficipo oforgade mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de enfidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de
Obra Piblica No. 1225 de 2018 cuyo objefo es: “MEJORAMIENTO DE ViAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYQ"

2.- De la sustentaciéon del recurso por parte del contratista citado o

incumplimiento — Razones de inconfermidad planteadas:

En uno de los correcs elec’rrénicgs enviados el dia ? de mayo de 2023 en
cuatro (4) folics Utiles el Dr. JOSE ALEXANDER ROMERO TABLA, sustentd a

nombre de su prohijado CONSORCIO VIAS TERCIARIAS el recurso de
reposicion de la siguiente manera:

()

Fundamentos de Hecho y de Derecho

I. Si bien la entidad no considero relevantes los argumentos referenfes a la
necesidad de realizar el framite de liquidacién de manera previa al inicio de la
actuacién administrativa en virtud de la cual se predujo el acto recurrido, es
menester reiferar que concomitantemente la secretaria de Infraestructura del
departamento de Putumayo mediante oficic GP-SID-EXT-0146 de fecha 16 de
febrero de 2023 solicifé a la Inferventoria la documentacién necesaria para el
procese de liquidacién del confrato de Obra. Esta misma peficién fue reiterada
medianfe Oficio GP-SID-EXT-0347 de fecha 14 de marzo de 2023. Por su parte la
interventoria mediante oficic con radicado No. INTPUTUMAYO-2018-757 fechado
el 22 de marze de 2023, pero remitido al contratista via correo electrénico el 5 de
abril de 2023, requirid 1a presentacion de diferentes documentos para el trdmite
de liquidacién del Contrato de Obra, mismos que fueron aporfadeos mediante
oficlo CVT-121-2022 de fecha 27 de abril de 2023, remitidc mediante correo
electronico de la misma fecha, copia de los cuaies se anexa al presente recurse.

Se advierte que la etapa de liquidacién puede surtirse de manera vdlida dentro
del término confractualmente establecido por las partes ¢ en su defecto por el
fermino supletive establecido por la Ley 80 de 1993, Asi las cosas, el Contratista
fan solo vino a ser requeride para realizar la liquidacion del contrato el dia 5 de
abril de 2023, por parte de la interventoria.

RGN G B R
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RESOLUCION No, 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversién del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de enfidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Conirato de
Obra Piblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE ViAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO?"

Ahora bien, si se tiene en cuenta la parficular v suigéneris forma en la que lo
x Administracion asumid o ferminacién del contrato, la cual fue comunicada solo
hasta el dia 1° de febrero de 2023 por parte del Secretario de Hacienda mediante
una certfificacién en la cual informa que el contrato tuve un reinicio automdtico,
misma que fue arrimada como material probatorio, el Contratista cuenta con 4
meses para surtir el framite de liquidacién, esto es hasta el 31 de mayo de 2023.

El termino anterior no es caprichoso, sino que el mismo se ha establecido por
considerarse prudente para reclizar el corte de cuentas y el balance final de I
relocion contractual, mds adn en un contrato que fue atravesado por diferentes
fenémenos como falencias en los estudios, disefios, presupuestos, una pandemia
mundial, la recrganizacion en la composicién interna del consorcio, un estallido
social y diferentes problemdticas advertidas oportunamente por el contratista de
obra y que fueron ventiladas a lo largo de la actuacion administrativa.

F03 et
e

Fue solo hasta el 27 de abril que el Consorcio Vias Terciarias pudo consolidar la
informacién solicitada por la Interventoria para el rémite de liquidacion, es decir
que tomo un término de 14 dias hdbiles para hacerlo, pese a lo cual en fecha 21
de abril de 2023, la administracion: profiid la decisién de declarar el
incumplimiento del contrato y siniestrar la pdliza'en el amparo del buen manejo v
correcta inversién del anticipo, sin concederi:al contratista el termino ni el
escenario natural para efectos de realizar la liquidacién del Contrato.

La anterior situacidn se considera violatoria del derecho al debido proceso, por
cuanto no estamos en el escenario normal de ejecucién de un contrato de obra,
sino por el contrario en un contrato atravesado por diferentes problemdticas, pero
que especialmente contd con un reinicio unilateral de la administracién, lo cual
tomd por sorpresa al Contratisia de Obra, generando el vencimiento del plazo de
ejecucicn y con ello la imposibilidad de poder decidir de manera libre y
auténoma con respecto al reinicio v finalizacién del contrato. De ahi la necesidad
de haber contado con el termino contractual y legal para liquidar el contrato, sin
el apremio de la actuacidn administrativa adelantada por la entidad, que llega al
punto de compulsar copias tanto o la Procuraduria General de la Nacién como o
la Fiscalia General de la Nacién, cuando adn ni si quiera estan claras ni definidas
LR RN IR = MR R e
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con ¢cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversidn del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de enfidades Esfatales No. NB-100100416 que garantiza el Confrato de

Obra PUblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE ViAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

las cuentas finales del confrato, la amortizacion final del anficipo, ni las
compensaciones que entre las partes consideren procedente realizar.

2. Manifiesta la Administracidon en el acto recurrido, que le resulta exfrafio el
hecho de que si el conirafista era conocedor “desde anfes del inicio del
contrato-inclusive- de la situacion que a nivel de estructuraciéon del proyecto
aquejaba y que a la postre derivaria en una eventual suspensién del contrato
gPor qué continuaron solicitando desembolsos a titulo de anticipo2”

Frente a fal aspecto es menester adverlir que no se puede presumir por los
desembolsos realizados al contratista en el contexto de problemdticas que
rodecron y rodean hasta la actualidad el confrato, se frate de un acto de mala
fé por parte del confratista, puesto que la ejecucién del contrato, Ias inversiones y
desembalsos realizados contaron con la aprobacién de la interventoria. Sumado
a ello debe considerarse que el Contratista de Obra hasta el ditimo momento
confid en que el departamento de Putumayo honraria sus obligaciones legales y
confractuales, tendiente a realizar el tramite y aprobacién del gjuste que requeria
el confrato; un escenario diferente hubiese podido comprometer la
responsabilidad del confratista por negarse a continuar la ejecucion del contrato,
viendose abocado a actuaciones de tipo conminatorio y sancionatorio, que
inclusive la misma entidad adelanté desde el afio 2019, razén por la cual en su
momento [as inversiones del anticipo fueron justificadas.

3. En el acto recurrido, se menciona que existen tramos que, si era viable
ejecutarse, pese ¢ no haberse aprobado el ajuste ante el OCAD PAZ o autoridad
competente del Sistema General de Regalias. Igualmente se menciona que el
Consorcio Vias Terciarias a través de alguno de sus representantes, manifestéd su
infencion de reiniciar el Conftrato; no obstante teniendo en cuenta que se
adelanta una actuaciéon administrativa independiente a la presente, por otros
hechos caonstitutivos de presunto incumplimiento diferentes ol manejo del
anticipo, en el cual ain no se han presentado los alegatos de conclusion o el
pronunciamiento final con posterioridad aof fraslado del acervo probatorio, no es
pertinente que en este momento y en esta actuacién administrativa, se realice un
pronunciamiento de mi parte, puesto que tal valoracién es propia de ofra

fope st SR
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de lg cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversién del anticipo otorgado mediante Seguro de C umplimiento a favor
de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Confrato de
Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE ViAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

actuacion administrativa, por o cual dejo de manifiesto que el pronunciamiento
frente a tales manifestaciones de la Administracién, se realizardn en la
oportunidad procesal dentro de la ofra actuacién administrativa.

Con fundamento en lo anterior dejo sustentando el recursos de reposicién,
refterando los argumentos esgrimidos en la presenfacion de descargos y fos
alegatos de conclusion, para efectos de que la entidad, no declare el
incumplimiento del contrafo, ni mucho menos proceda a la compulsas de copias
a drganos de control e invesfigacién, por hechos que aln se encuentran por
dirimir entre las parfes en sede del proceso de liquidacidn, que la misma entidad
a fravés de la Secretaria de Infraestructura y también por conducio de lo
Interventoria, ha convocado. {...})"

3.- De la sustentacién del recurso por parte del garante — Razones de
inconformidad planteadas:

En correo electronico enviado el dia 9 de mayo en cuairo (4) folios Utiles el
Dr. Gustavo Alberto Herera Avila, sustentdé a nombre de su prohijado
SEGUROS MUNDIAL S.A en calidad de garante del confrato de obra No.
1225 de 2019 el recurso de reposicion de la siguiente manera:

“(...)
Il. RAIONES DE INCONFORMIDAD

Una vez aclarados los antecedentes procesales del presente procedimiento
administrativo de incumplimiento coniractual, es necesario indicar que el
Despacho no analizé la totalidad de los argumentos expuestos por mi
represenfada durante el tramite procesal y, en especial, no logré acreditar la
ocurrencia del siniestro, pues argumentd que los hechos no se centran en la no
amortizacién del anfticipo, sin embargo, calculd el valor del siniestro con
fundamento en el anticipo no amortizado, haciendo evidente que los hechos en
efecto refieren al incumplimiento de la obligacidn de amortizar el anticipo, lo cual
no esta cublerto en el amparo de buen manejo y correcta inversién del anticipo.
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE’RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de byen manejo y correcta

inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Confrato de
Obra PUblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE ViAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

Por ofro lado, en el acto administrative que se conhtrovierfe, no se hizo
pronunciamiento alguno respecto ala falta de cobertura de la pdliza, la cual estd
mds que acreditada, en la medida que la vigencia del amparc de buen manegjo
y correcta inversion del anticipo se prolongd a penas hasta el 31 de mayo de
2022, sin embargo, como bien lo reconhocio el Despacho, el presunfo
incumplimiento se extendio inclusive hasta el 1 de noviembre de 2022, fecha para
la cual no estaba vigente la pdiiza. Asimismo, no se analizd en debida forma la
prescripcion de las acciones derivadas del contrato de seguro, mdxime si se
considera que el presente proceso de incumplimiento tuvo origen en el informe
de interventoria del 14 de febrero de 2020, lo que conlleva también a evidenciar
la configuracion de la caducidad de la facultad sancionaforia de la entidad
publica.

o CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA

En primer lugar, es necesario advertir que la facultad sancionatforia del Estado
caduca en fres (3) afios, contados a partir de la ocurrencia del hecho, conducta
u omision que pudiere ocasionaras, de conformidad con el articulo 52 del
CPACA, que asu tenorindica:

“ARTICULO 52. CADUCIDAD DF LA FACULTAD SANCIONATORIA. Saivo lo
dispuesto en leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades
para imponer sanciones caduca a fos fres (3) afios de ocurido el
hecho, la conducta u omision que pudiere ocasionarlas, término
dentro del cual el acto administrativo que impone la sancién debe
haber sido expedido y nolificado. Dicho actfo sancionatorio es
diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales deberdén ser
decididos, so pena de pérdida de competencia, en un término de un
(1) afio contado a partir de su debida y oportuna interposicidn. Si los
recursos no se deciden en el término fijado en esta disposicién, se
entenderdn fallados a favor del recurrente, sin perjuicio de la
responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencion genere
para el funcionario encargado de resolver.
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE’RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniesfro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversién del anficipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de enfidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Confrato de
Obra Piblica No. 1225 de 2018 cuyo objefo es: "MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAI ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

Cuando se frate de un hecho o conducta continuada, este término se
contard desde el dia siguiente a aquel en que cesé la infraccion v/o la
efecucion.

La sancién decretada por acto adminisirativo prescribird al cabo de
cinco (5) afios contados a partir de la fecha de la ejecutoria”,

No hay duda de que el articulo 52 del CPACA es aplicable a jos procedimientos
adminisfrativos sancionatorios contractuales, pues aun cuando el procedimiento
esta regulado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, esta norma nada advierte
sobre la caducidad, de modo que dicha ausencia debe suplirse con el
procedimiento administrativo general contemplado en el CPACA. Asilo considerd
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, en los siguientes términos:

*Sin perjuicio de lo anterior, puede considerarse que, dado el cardcter
supletivo del procedimiento administrativo sancionatorio del CPACA, Ias
reglas de este procedimiento pueden complementar los aspectos no
previstos en las normas  especiales “gue rigen el ' procedimiento
adminisfrativo  sancionatorio - contractual, La anterior conclusién se
sustenta en lo siguiente: i) el primer inciso’ del arficulo 77 de la Ley 80 de
1993 establece una remision a las normas del CPACA que rigen los
procedimientos administrativos, en lo que sea compatible con el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Poblica y i) los articulos 2 v
47 finciso 1) del CPACA, consagran el principio de subsidiariedad, en
virtud del cual las normas de la primera parte del cédigo se deben
aplicar en aquellos casos en los cuales haya vacio en las normas
especiales.

Definido lo anterior se observa que el articulo 52 del CPACA es la norma
que consagra la caducidad de la facultad que fienen las autoridades
administrativas para imponer sanciones, que opera luego de franscurridos
fres {3) anos de ocurrido el hecho, la conducta u omisidn que pudiere
ocasionarlas, plazo dentro del cual el acto administrativo sancionatorio
debe quedar expedido y notificado.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversién del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de enfidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de
Obra PUblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: "MEJORAMIENTO DE ViAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYQ"

Ademdas, establecio de manera independiente y auténoma el término de
un (1) afio para resolver los recursos procedentes contra el acto
sancionatorio, confado a partir de la interposicion de los mismos, so pena
de la pérdida de compefencia. Finalmente, dispuso que si los recursos no

se deciden en el téermino fijado, se entenderdn resueltos a favor del
recurente.

Ahora bien, en vista de que el articulec 86 de Id Ley 1474 de 2011 no
requld este asunto _de manera especial, resultaria posible aplicar el
arliculo 52 del CPACA, si las_circunstanclas de un caso concrefo lo

omeritan, porque no confradice la_ norma especial, _sino que lg
complementg”l.

En virtud de lo anterior, Ia consecuencia de haberse configurado la caducidad
no puede ser otra que la pérdida de competencia, siendo esta un limite temporal
para quée la administracion profiera la decision, en procura de la seguridad
juridica. Asilo ha reconccido el Consejo de Estado, en los siguientes términos:

“Al igual gue los derechos reconocidos a los ciudadanos, las
pofestades ctorgadas a la Administracién no son absolufas y por lo
fanto deben ser limitadas para gue su gjercicio no sea arbitrario. En el
ambpito  sanciongtorio una de las garanffas mds importantes
reconocidas al ciudadano, es precisamente la certeza sobre el
cargcter temporal del uso del poder punitive del Estado. Se trata de un
presupuesto de seguridad juridica, ya que ante la inactividad del
aparato adminisfrativo el ordenamiento juridico prevé una
consecuencia: la perdida de competencia para imponer el casfigo e
incluso parg adelantar el procedimiento mismo”2, '

Entonces, en el caso concreto operd el fendmeno de la caducidad, en tanto que
franscurrieron mas de fres (3] anos desde la ocumrencia del presunto
incumplimiento hasta la expedicion y notificacién del acto administrativo que
resolvro el rncumphmienfo como se enfrcrc: a exphcor
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RESCLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYOQ DE 2023

“PORMEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcfa

inversién del anticipo otorgado mediante Seguro de C umplimienfo a favor
de enfidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrafo de
Obra POblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYQ"

Al respecto, es necesaric considerar que el presente proceso de incumplimiento
f contractual fuvo como origen el informe de interventoria del 14 de febrero de
2020, el cudl reiaciond, entre ofros, un presunto incumplimiento en el plan de
inversién del anticipo, asi:

“{...] No obstante, mediante los comunicados INTPUTUMAYO-2018-311
e INTPUTUMAYO-2018-402 se le requirié al CONSORCIO VIAS TERCIARIAS
un informe detallodo del desglose de inversién para cada framo, de
acuerdo con los rubros aprobados del Plan de Inversién del anticipo,
en donde se pueda evidencior cual ha sido la inversidn detallada en
cada uvne de los framos que se encuentran en ejecucion ya que a la
fecha no se evidencia en obra el total del material aprobado para
invertir con el anticipo, en especial lo que tiene que ver con el acerc vy
cemento, de acuerdo con el cuadro relacionado o continuacioén:

, _ FECH '
ORDEN | MATERIAL |, FEC Aé"'m- BENEFICIARIO VALOR
] CEMENTO | 26/63/2015 | CEMEX COLOMBIAS A | 3 736896000
3 CEMENTO | 2%/03/2015 FERRETRIANA $ 590,400,000
7 ACERG | 28/0%73019 SISCONT LTDA 4 600,000 637
g CEMENTO | 17/04/2015 FERRETRIANA $ 590.400.000
1 ACERQ | 17/07/2019 SISCONT LTDA 4 200.867.125
84 ACERO | 30/08/7019 SISCONT LIDA $ 329,000,000
TOTAL DESEMBOLSADOD $ 3.047.553.748

De acuerdo con el registro del seguimiento que esta interventoria
adelanta semanalmente para la enfrada de materiales v a g
verificacion de cantidades con jas crcfrwdodes ejecutadas a la fecha

se tiene lo siguiente:
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversién del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE ViAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYOQ"

_ _ CANTIDAD CANTIDAD
MATERIAL AUTIRIZADA VERIFICADA FALTANTE ]
o _| DESEMEOLSO INGRESADA A GBRA
> o 4748 Tn 1736 Tn -2412 Tn
ACERG 50 000 3652 Tn | _ Tun 9 Tn a§
ALAMBRE AMARRE 117 CET ;n
LA T ¥l “______L_Jﬂ

Se puede evidenciar, de acuverdo con g relacién anterior que el
confratista de obra no ha dispuesto en obra el fotal del material, para
el cual se han aprobado los desembolsos, por lo tanto, se encuentra
en presunto incumplimiento al buen manejo de la inversion del

anticipo”,

A pesar de que en audiencia del 1 de febrero de 2023 se solicitd a la interventoria
una actualizacion de dicho informe, en lo atinente al presunto incumplimiento del
plan de inversidn del anficipo, se adujo exactamente lo mismo, en idénticos

valores y sumas, asf:

Mo obstante, medionte 108 comunicados INTPUTUMAYS-2018-311 & INTPUTUMAYO-
2018-402 se le requinid al COKSORCID ViIAS TERCIARIAS un informe delaliiado det
desgiose de inversidn para coda tramo, de acuerdo con los rubros aprobados ded
Plan de Inversian del anticipo, en donde se pusda evidencior cual e sido o
inversidry detaliada en cado uno de los ramos gque se encueniran én ejecucion yo
que a la fecha nG se avidencit en obra &l total del malenol aprobade para invertir
con el onticipo. en especial lo que liene que ver con 8l acers v cemendo, de
acusiclo con el cuadng elacisnado o continuacicn:

ORDEN WATERIAL a ;;ffgou BEREFICIARID VALOR
3 CERAERTO 2030 CEMEX COLCMBIACS, A 3 .7‘35'.55‘6.3’35
3 CEMENIO TEAIAAT Y FERRLIRIANA $ 590.400.000
: ACER L IL e LA 8 400000437
v CERENIC 708 FEERTERIANA 3 SH LU0
g1 KTERD IFINTI00 BRCOMNT LITA 1205 BEFIZS
a4 ACERD)  a0Ef2 WO LTA $ 329 DCC.EY
TOTAL DESEMBOLSADO 53DAT 553788
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE’RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversién del anticipo oforgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Conirato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAT ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYOQ"

De acuerdo con el regstro del seguimiente gue esta rderventoria adelanta
semanalmente pora lo entrada de materiales y o 1o verificacion de confidades con
los actividodes sjecutadas a o facho se ligne lo siguiente:

TERAENTC 4148 ™ 1736 2412 Tr
ACERD 40,000 362 T PreRt -3 Thi
ALAMERE BMARRE 111n B -27Tn

Se puede evidenciar, de ocuerds con o relocién anteror que & contratista de obra
no dispuso en obria el folal del miaterdol. para e cual se hon cprobado los
desermbolsos, por jo torde, hoblendo fenecido a hoy & provecto existe un presunto
incumpliriento de ebligaciones en ef buen marneia y corecty inversidn del anficipo,

Asl las cosas, es evidente que los hechos que dieron origen al presente proceso
de incumplimiento datan, inclusive, de antes del 14 de febrero de 2020, fecha
para la cual se realizé el respectivo informe de interventoria, pues al haber
replicado la misma informacidn, se constata que la situacién no se modificd en los
fres (3) afos tfranscurridlos entre un informe y otro.

Iguaimente, es necesario recordar que el contfrato de obra se suspendid en marzo
de 2020 y se reinicid el 25 de septiembre de 2020, sin embargo, se volid a
suspender el 07 de diciembre de 2020, para reanydarse sin avenencia del
contratista, el 1 de noviembre de 2023. Asimismo, en la declaracién testimonial
rendida por el sefior ARIEL NARVAEZ DELGADO, se indicé que durante el tiempo
en que estuvo en ejecucion del confrato, apenas lograron adecuar los
campamentos a los profocolos relacionados con el COVID-19, por lo que es
evidenfe que en este término tampoco se realizaron actividades
correspondientes al objeto contractual.

En dicha medida, es claro que los hechos tuvieron lugar en febrero de 2020 o,
incluso antes, y por lo anterior, se configurd la caducidad de la facultad
sancionatoria del Estado prevista en el arficulo 52 del CPACA., mdaxime si se
considera que el procedimiento administrativo de incumplimiento contractual en
ningn momento fue suspendido R@_or’causoles de fuerza mayor o caso forfuifo

FEERE
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversién del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Confrato de
Obra PUblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

como la pandemia del COQVID-19, pues se cité a la continuacion de la audiencia
en pleno vigor de dicha situacién de emergencia sanitaria. Asi las cosas, como la
decision fue proferida y notificada hasta el 24 de abril de 2023, es evidente que
transcurrieron mds de tres (3] afos vy, de esta forma, hubo caducidad.

o DESCONOQCIMIENTO DEL DEBIDO PROCESO Y LAS FORMAS FROPIAS DE CADA
JUICIO

Como se advirtid a lo largo del procedimiento administrativo, se descondcié el
debido proceso de las partes al modificar el objeto del mismo, toda vez que lo
procedente era iniciar un nuevo proceso sancionatorio, mdxime considerando
que en el presente se habian decretado pruebas mediante Auto No. 001 del 11
de mayo de 2020 v, a su vez se solicité a la inferventoria la actualizacién del
respectivo informe. Ahora bien, aparte de lo anterior, la entfidad desconocié que
si lo que pretendia era declarar Unicamente el siniestro del amparo de buen
manejo y correcla inversion del anticipo, como se aclard en audiencia del 1 de
febrero de 2023, era inviable continuar con el procedimiento sancionatorio,
siendo que lo procedente era realizar una actuacion administrativa en los
términos del CPACA, tal v como io ha reconocido el Consejo de Estado.

Al respecto, es necesario advertir que el Consejo de Estado ha afirmado lo
siguiente con

relacion a la actuacion administrativa que Unicamente tiene como fin declarar el
siniesiro:

“(...] conviene distinguir o actuacién administrativa en la que no se
declarg el incumplimiento del conirato, sinG Unicamente la ocurrencia
del sinfestro por anticipo, puesto que la decision de declarar el siniestro
y ordenar su pago por el valor comrespondiente, no se configura como
el resultado de un procedimiento sancionatorio frente a la compafia
de seguros, toda vez que no estd destinado a imponer und sancion, ni
una restriccion o limitacién de la posicion contractual. Esa actuacion
estatal, cuando se adelanta frente a la compafia de seguros, se
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversién del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Piblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: "MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

apoyd en el ejercicio de un derecho, el de reclamar o hacer valer g
péliza de sequro,_el cual no tiene naturaleza sancion aloria”.

Con fundamento en lo anterior, en Concepto C-080 del 08 de abril de 2021,
COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE ofirmo:

“Dicho esfo, en este segundo evento la entidad no podria acudir al
procedimiento del arficulo 86 de la Ley 1474 de 2011, pues estq
actuacién no ostenta una naturaleza sancionatorid. Bajo esta premisa,
haciendo una abstraccion de lo expuesio sobre el amparo de
establlidad y calidad de la obra, la Subdireccién de Geslién
Confractual considera que cuando Unicamente se redlizard Ia
declaratoria del siniestro del amparo del buen manejo y correcta
inversién del anficipo, sin declaratoria de incumplimiento, la actuacién
se rige por el procedimiento administrafivo general dispuesto en los
articulos 34 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

En consecuencia, se podrd declarar el siniestro del ampare del buen
manejo y correcta inversion del anficipo mediante acto administrativo
motivado, previo agofamiento del procedimiento administrativo
descrito, en el cual se incluyan fos fundamentos facticos y probatorios
de la ocurrencia del siniestro, asi como la cuantio que reclama la
enlfidad a fitulo de perjuicics, con fundamento en los establecidoen el
articulo 1077 del Cédigo de Comercio™. :

Vemos enfonces que en el trdmite del proceso de incumplimiento contractual, el
Despacho desconocié las normas propias del juicio, lo que a luces del articulo 29
de la Constitucion Politica y reiterada jurisprudencia de la Corte Constitucional
desconoce el debido proceso inmerso en las actuaciones administrativas y
judiciales, pues continué el proceso administrativo sancionatorio iniciado en
marzo de 2020, a pesar de que en audiencia del 1 de febrero de 2023 aclard que
el objeto se cefliria dnica y exclusivamente o declaror el siniestro del buen manejo
y correcta inversion del anficipo, porlo que al ser este el Unico objeto, a luces de

o
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversién del anticipo ofergado mediante Seguro de Cumplimienfo a favor
de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de
Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYOQO"

la jurisprudencia cifada, debié haber inicicdo una nueva actuacién
administrativa en los términos del CPACA.

Para comenzar, es necesario recordar que el articulo 29 de la Constitucion Polffica
dispone que el debido proceso, como derecho fundamentadl, es aplicable a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas. En el mismo senfido, indica que
denfro de las garantias que incluye este derecho se encuentra el deber de juzgar
“(...] con observancia

de la plenitud de las formas propias de cada juicio”.

Baojo esta premisa, la Corte Constitucional se ha pronunciado en reiteradas
oporfunidades sobre la importancia de que el juzgador observe las formas propias

de cada juicio y su correlacion con la garantia del debido proceso. De tal forma,
ha dicho:

“Para que la proteccion del debido proceso sea efectiva, es necesario
que las pautas procesales estén previamente definidas por el
legislador, pues, de lo contrario, la funcién jurisdiccional quedaria
sueta o la voluntad y arbifrio de quienes tienen la funcién de
solucionar los conflictos de los asociados y de resolver sobre la
inferdependencia de sus derechos. La previa definicidn legal de los
procedimientos que constituyen el debido proceso ha sido llamada
por la Carta fundamental como 'formas propia de cada juicio”, v
constituye la garantia de referencia con que cuentan las personas
para determinar en qué momentos la conducta de los jueces o de la
adminisfracién, se sale ilegifimamente de los cauces de la legalidad.
Resulta confrario al ordenamiento juridico el que un funcionario
encargado de adelantar procedimientos judiciales o administrativos
que resvelvan sobre derechos subjetivos, proceda conforme su
voluntad, desconociendo las pautas que la ley le ha seAalado para el
ejercicio de su funcion. La libertad de escoger las formas de los juicios
perjudicaria a los administrados, antes que agllizar y personalizar la
aplicacién de Ia justicia; traeria confusién y caos en el seno de la
sociedad y pondria en enfredicho el pilar de la seguridad juridica”4.

M S S e ARGy e :

N

Palacio Departamental Mocoa Calle 8 N°. 7 - 40, Cadigo postal: 860001

GOBERNACION DEL PUTUMAYO g / GOBERNACIGN
dpyrusiayo

Conmutador (+ 578) 4201515 - Fax: 4295196 - Pagina web: www.putumayo.gov.co




REPUBLICA DE COLONVBIA _
GOBERNACION DEL PUTUMAYO g / SOBERNACISN
“TRECE MUNICIPIOS UN SOLO GORAZON” P TUMAY:

' jGracias Djos mio por tantas bendiciones!.

~2920-2023

uwmm o paronin bengicionest

RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversién del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Conirato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE ViAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

En el mismo sentido, sefald:

“El derecho a ser juzgado con la plenitud de las formas propias de
cada juicio implica el establecimiento de esas reglas minimas
procesales, enfendidas como “(...) el conjunto de reglas sefaladas en
la ley que, segin lo naturaleza del juicio, determinan  los
procedimientos o tdmites que deben surfise ante las diversas
instancias  judiciales o administrativas.”. De esta forma, dicho
presupuesto se erige en garantia del principio de legalidad que
gobierna el debido proceso, el cual “{(..) se ajusta al principio de
juridicidad propio del Estado de Derecho y excluye, por consiguiente,
cualquier accidn contra legem o praeter legem®”s.

Como vemos, la observancia de las formas propias de cada juicio no solo estd
intimamente ligada con el derecho fundamental al debido proceso, sino con
principios de indole constitucional como la seguridad juridica, legalidad y
juridicidad, entre ofros, que deben aplicarse estrictamente en las actuaciones
judiciales y administrativas, a efectos de

garantizar al destinatario su debfdo proceso.

Asl las cosas, para la Corte Conshfucronovl es lmprescmdrbie atender los
procedimientos establecidos por el legislador, de modo.que af juzgodor le estd
vedada la posibilidad de escoger libremente las formas del juicio, pues de ofra
manera se perjudicaria gravemente el debido proceso y la segundad juridica.

Con base en lo anterior, es evidente que el Despacho desconocid el
procedimiento aplicable a la declaratoria del siniestro de buen manejo y correcta
inversion del anticipo, foda vez que al ser este el Unico fin, debid haber iniciado
una actuacion administrativa en los términos del CPACA, md&s no continuar con el
procedimiento sancionatorio, pues debié considerar que la compadia
aseguradora no es parte def contrato de obra y frente a ella no podifa predicarse
incumplimiento alguno y, por contera, sancién de cualquier indole.
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cudl se
declara el siniestro ¢con cargo al amparo de byen manejo y correcta

inversién del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de enfidades Esfatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de
Obra POblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE ViAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYQO"

Aunado a esto, es necesario recordar que los riesgos cubierfos en el amparo de
buen manejo y correcta inversion del anticipo son, exclusivamente: i) la no
inversion del anticipo, ii) el uso indebido del anticipo v, iii) la apropiacion indebida
de los recursos recibidos en cafidad de anficico, situaciones que no se
acreditaron, como se expondrd mas adelante e, incluso, que no se declargron,
fantfo asi que el articulo primero de la Resolucion No. 021 del 21 de abril de 2023 lo
que se declard fue el incumplimiento del manejo del anticipo, riesgo no cubierto
en lag poliza.

Con fundamento en lo anterior, es fdcil concluir que el objeto del presente
proceso fue uUnicamente la declaratoria del siniestro y, en esta medida, le
correspondia al Despacho iniciar una actuacion adminisirativa diferente al
proceso adminisfrativo sancionatorio previsto en el articulo 86 de la Ley 1474 de
2011, en consideracion a que la prefension de afectar la pdliza de cumplimiento
no tiene naturaleza sancionatoria, como o reconocid el Consejo de Esiado. En
vista de esto, es evidente que se desconocieron las formas de cada juicio v,
consecuentemente, el debido proceso de las partes, lo que a su turno implica o
invalidez de la actfuacion y la imperiosa necesidad de que esta sea revocada.

e NO SELOGRO ACREDITAR LA OCURRENCIA DEL SINIESTRO, NI LOS PERJUICIOS
QCASIONADQS A LA ENTIDAD PUBLICA

A pesar de que el Despacho reconocio que el anficipo fue invertido de acuerdo
al plan de inversion del anficipo, enconiré que los materiales no fueron ufilizados
en obray, porlo tanto, afirmd que se configurd el riesgo cubierfo en el amparo de
buen manegjo y correcta inversion del anticipo, sin indicar cudl de los fres (3)
riesgos se habia configurado, esto es, i) la no inversién del anticipo, i) el uso
indebido del anticipo v, ii] la apropiacion indebida de los recursos recibidos en
calidad de anticipo. A primera vista, es evidente que no lo fue el riesgo de la no
inversion del anticipo, pues el mismo Despacho reconociéd que el contratista
invirtié dicho anticipo. Por su parte, tampoco se logrd acreditar que el contratista
se gpropid indebidamente de los recursos, de manera que el Unico supuesto que

ik
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 02] DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversién del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra PUblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE ViAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

: se encuadraria en lo indicado por el Despacho seria el uso indebido del anticipo,
sin embargo, como se enfrard a exponer, ello tfampoco fue acreditado.

Para comenzar, es importante mencionar que el amparo de buen manejo vy
correcia inversion del anticipo cubre a la entidad de los siguientes riesgos, los
! cuales estan contemplados tanto en las condiciones generales de la pdéliza como
en el arficulo 2.2.1.2.3.1,7 del Decreto 1082 de 2015, a saber:

"Este amparo cubre los perjuicios sufridos por la Entidad Estatal con
ocasién de: (i) la no inversion del anticipo; i) el uso indebido del
anficipo; y fii] la apropiacion indebida de los recursos recibidos en
calidad de anticipo”.

Asf las cosas, a partir de dicho presupuesto, la entidad estatal, como facultada
para iniciar el procedimiento sancionatorio, tiene la carga de probar la
ocurrencia de dichos riesgos, ademds de cuantificar los perjuicios, tal y como lo
ha reconocido COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, asf:

“En relacion con el amparo del buen manejo y correcta inversion del
anficipo se pueden presentar dos situaciones que determinan la
actuacion administrativa a seguir para la declaratoria del siniestro: i)
gue se declare elincumplimiento de las obligaciones y el siniestro.de
esfe amparo; o i) que Unicamente se declare el siniestro de este
amparo. '

En el primer evento, debe tenerse en cuenta que si la declaracion del
siniestro - se realiza con el acto adminisiralivo que declara el
incumplimiento, o el que impone multas, o el que declara la
caducidad, debe adelantarse el procedimiento establecido en el
arficulo 86 de la Ley 1474 de 2011, cormrespondiente al proceso
sancionatorio. Ello es asi, dade que en este caso la Administracién estd
gjerciendo una potestad sancionatoria, vy en tal senfido, le
corresponde atender la norma especial en materia de contratacidn.
En este escenario, con fundamento en lo establecido en el articulo 86
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniesfro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversién del anticipo oforgado mediante Seguro de Cumplimientfo o favor
de entidades Estatales No, NB-100100416 que garantiza el Contrato de
Obra PUblica No. 1225 de 2018 cuyo objefo es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYQO"

ibidem, la entidad estd facultada para cuantificar los perjuicios
causados por el incumplimiento del contratista. Concretamente parg
el amparo del buen manejo y correcta inversién del anficipo, deberd
relacionar las situaciones de hecho que soportan el siniestro, asi como
cuantificar los perjuicios sufridos por la entidad estatal con ocasién de
la no inversidn del anticipo, el uso indebido del anticipo; y/o la
apropiacién indebida de los recursos recibidos en calidad de
anticipo’é.

Enfonces, al revisar el informe de inferventoria aciualizade a 21 de febrerc de
2023, se evidencia que la enfidad no cumplié con la carga de relacionar los
hechos concretos que constituyeron un presunto incumplimiento con relacién al
anficipo y, mucho menos, cuantificd el perjuicio.

En primer lugar, en el informe de interventoria no se detalla qué aspecto del plan
de inversién del anticipc fue incumplido por el contratista, limitdndose a afirmar
que:

“(...)] ya gue una vez culminado el plazo confractual no se logrd
evidenciar en obra el total del material aprobado para invertir con el
anficipo, en especial lo que fiene que ver con el acerc y cemento, de
acverdoc con el cuadro relacionado a confinuacién {...] De esta
manera, se pudo evidenciar, de acuerdo con la reiacion anterior que
el contratista de obra no dispuso en abra el total del material, para el
cual fueron aprobados los desembolsos, por lo tanto., habiendo
fenecido a hoy el plazo para la ejecucién contractual sin que se
hubiese acreditado comrectamente el manejo y la inversién del
anticipo, al no encontrarse obra que soporte la amorfizacién debida
de este, existiendo a juicio del interventor un presunfo incumplimiento
de obligaciones contfractuales a cargo del confratista de obra”.

Como se observa, la interventoria no verificé detallada vy concretamente el plan
de inversion del anticipo, ni constatd con lo efectivamente invertido por el
confrohsfo sino que se limitd a offrmcrr que, al no haber consfanc:a de !a
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio dela cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversion del anticipo otorgado medianie Seguro de Cumplimiento a favor
de entidades Estafales No. NB-100100416 que garantiza el Confrato de
Obra Piblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: "MEJORAMIENTO DE ViAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO™

|
|
amorfizacion del anficipo, se usé incorrectamente el mismo, lo cual no acredita |
de manera alguna ninguno de los rfiesgos asegurados en el amparo de buen ‘
manejo y correcta inversion del anficipo.

\

A pesar de lo anterior, esto es, que el informe de interventoria que dio origen al
presente proceso indicé con claridad que el presunio incumplimiento del

confrafista estd relacionado con la no amortizacién de! anticipo, el Despacho
afirma:

"LOS HECHOS QUE ACREDITAN LA OCURRENCIA DEL RIESGO
AMPARADO, EN MANERA ALGUNA SE CENTRAN EN [A NO
AMORTIZACION DEL ANTICIPO, PUES RESULTA SER UN HECHO CIERTO
QUE EL ANTICIPO FUE ENTREGADO EN SU TOTALIDAD AL CONTRATISTA E
INVERTIDO POR ESTE DE ACUERO AL PLAN DE INVERSION DEL ANTICIPO,
SITUACION QUE SE DEMUESTRA CON LOS DIFERENTES DESEMBOLSOSO
REALIZADOS, Y CON LA POSTERIOR LIQUIDACION DEL FIDEICOMISO
[

Aun asi, es evidente que el fonfo la fnfervenforfo como el Despocho se
fundamentaron

en la no amortizacion del anhc;po para tasar el pequ;c;o pues en e] acdpite de
tasacion

del pefjuicio en la reso!uc:ton que declard e! siniestro, se afirma:

"De ofra parte, de conformidad con lo certificado por la interventoria
en oficio INTPUTUMAYO 2018-752 de fecha é de febrero de 2023 y lo
informado por FIDUCIARIA BANCOLOMBIA correlativamente, asi
como realizado el ejercicio del valor del antficipo que se amortizé en
las cinco (5] actas parciales que alcanzaron ¢ ser pagadas, tenemos
gue el perjuicio con cargo al amparo de buen manejo y correcta
inversion del anficipo asciende a la suma de {...)"

Lo anterior evidencia que la no amortizacién del anficipo es el riesgo que se
declard OCum'do, en atencién a que Si fuera cierfo lo aﬁrmado por el Jefe de lo
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"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversion del anficipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de
Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYQ"

Oficina de Contratacion de la Gobernacion de Putumayo, el presunto perjuicio se
hubiera fasado de forma distinta, mas no con base en lo no amortizado por el
contratista. Asl las cosas, se hace evidente que el riesgo declarado fue la no
amortizacion del anticipo y, en caso de que se insista en que ello no fue asi)
también resulta claro que no se logrd acreditar efectivamente el perjuicio, pues si
no se buscaba declarar el riesgo de la no amortizacion del anticipo, tampoco era
viable tasar el perjuicio con fundamento en lo no amortizado.

Al respecto, es importante recalcar que la no amortizacion del anticipo no es un
riesgo cubierto por el amparo de buen manejo y correcta inversién del anticipo,
lo que hace imposible su afectacion por el mero hecho de no haberse
amortizado el anficipo. Asl lo ha reconocido el Consejo de Estado, en los
siguientes términos:

“Si el contratista no amortiza el anticipo, estd incumpliendo una
obligacién a su cargo, pero de esta circunstancia no puede deducirse
automaticamente —como lo hace el tibunak que el contratista invirtic
0 manejo inadecuadamente el anficipo. Se itera que la regla general
es que esfas sumas se utilicen para cubrir los gastos que tiene el
contratista al principio del contrato e impuisar la obra (construccion,
montaje de campamentos, compra de equipos y materiales, efc.) y el
anticipo fiene por finalidad entregarle una suma de dinero antes de
que inicie la obra para que pueda redlizarios. El_hecho de gue no
ejecute la obra de gcuerdo con el programa de inversioh, que no
facture y que por lo tanto no cumpla con la_obligacién de amortizar
con cada cuenta, no evidencia -de ninguna manera- que haya
invertido 0 manejado inadecuadamente el anticipo; razén por la cual
tales_circunstancias no autorizan o lg_entidad coniratante a hacer
efectiva la garanfia, porque ellas no acreditan la ocurrencia del riesgo
amparado’7 .

Bajo esta dptica, es claro que no se configurd ninguno de los riesgos cubiertos en
el amparo de huen manejo y correcta inversidbn del anticipo, esto es, il no
inversién, u} uso modecuado O m) oprop:ocron mdeb;da del anticipo, como se
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE’RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversién del anticipo oforgado mediante Seguro de C umplimiento a favor
de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Conirato de
Obra Piblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

anticipd al inicio de este acdpite, lo que hace turno implica la imposibilidad de
afectarla poliza,

A efectos de esclarecer ello, es importante indicar que el Despacho reconocié
que el confratista invirfio el anticipo en los siguientes términos:

"PUES RESULTA SER UN HECHO CIERTO QUE EL ANTICIPO FUE
ENTREGADO EN SU TOTALIDAD AL CONTRATISTA E INVERTIDO POR ESTE
DE ACUERO AL PLAN DE INVERSION DEL ANTICIPO, SITUACION QUE SE
DEMUESTRA CON LOS DIFERENTES DESEMBOLSOSO REALIZADOS, Y CON
LA POSTERIOR LIQUIDACION DEL FIDEICOMISO".

Con fundamento en lo anterior, es claro que el riesgo de la no inversion del
anficipo no fue el que se configurd, toda vezr que el Jefe de la Oficina de
Confratacion aqvirtié que el anficipo fue invertido. Asi pues, es viable descartar el
primer supuesto previsto en el articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015,

Por su parfe, tampoco se logré acreditar la apropiacion indebida del anticipo, en
la medida ' e

que, fal y como es reconocido por el Consejo de Estade, *(...) esto implica que el
contratista desfine los bienes que se le haya[n].entregado en calidad de anticipo
a un asunfo gjeno de la ejecucién contractual”8, situacién que tampoco se
comprobd, maxime considerando que el Despacho reconocié que el contratista
nvirtio el anficipo en el plan de manejo.

Igualmente, no se acreditd el supuesto del uso indebido del anticipo, pues se
adujo que se habia invertido el anticipo en el plan de manejo. Al respecio, es
importante recordar que el Consejo de Estado hizo claridad respecto a los riesgos
cubierfos en este amparo, ast: '

“La doctiina ha explicado el puntfo de la siguiente manera:

Podemos definiro (el amparo de anticipo) como el amparo mediante
el cual la compania de seguros se obliga a indemnizar al contratante
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN

CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento o favor

de entidades Esfatales No. NB-100100416 que garantiza el Confrafo de
Obra PUblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS

TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTQ DEL PUTUMAYO”

asegurado por fos perjuicios que sufra este por causas imputables al
confratista garantizado, derivados de manera directa de los distintos
riesgos que emanen del manejo de dineros o bienes enfregados a este
Oltimo a titulo de anticipo, los cuales, no estdan siempre cubierfos en su
fotalidad, de tal suverfe que solo los que sean explicitamente
nombrados estardn amparados, y los que no o estén, valga la
redundancia estardn excluidos. ..

Bien se frate de buen manejo, correcta inversion o uso, se busca
indemnizar al asegurado por los perjuicios derivados de la destinacién
que el confrafista haga del anticipo sin hacer honor a las reglas del
confrato para tal fin, empledndolos para gastos que no esfén
relacionados con el objeto contratado, y/o dirlgiéndolos de manera
distinta a la pactada en el contrato garantizado, sin haberse apropiado
de ellos....

La amortizacién es distinta de ofros riesgos, y consiste como va se
habia venido adelantando, en la devolucién paulatina del anticipo
por parte del contrafista al contratante con corfe a la facturacion,
normalmente conviniéndose que de cada factura emitida por el
confratista se haga un descuento porcentual, hasta tanto el anticipe
sea totdaimente devuelio al confratante, es decir amortizado;
enfrando, ahi si, a formar parte del precio pactado en el contrato39.
En tales condiciones, como la amortizacién del anticipo estd referida a
la ejecucion de un porcenfaje de la obra en la misma proporcién, &
menos que el asegurador asuma de manera expresa tal riesgo dentro
del amparo de anficipo, la NO amortizacién, vale decir, la no
restitucion al asegurado de un porcentaje del anficipo igual al de obra
equivalente, no es un riesgo asociado a la ufilizaciéon del anticipo o su
apropiacion. {...)] Puede agregarse que un anficipe puede no haber
sido amortizado, pero si correctamente ufilizado e invertido. Lo dicho,
puesic que se trata como ya se adujo de riesgos distintos, en la
medida en que la no amortizacion puede derivarse, por ejemplo, de
un Unhcrpo quo si fuvo la destinacion que debia ddrsele conforme a

IS
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de Ia cual se
declara el siniesfro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento o favor
de entidades Estatales No. NB-100100416 que garanfiza el Conirafo de
Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE ViAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO™

las reglas confractuales, pero que por circunstancias imputables al
confrafista no se devolvié al contratante”9.

Como se observa, los riesgos cubierfos en el amparo de buen manejo v correcta
inversion

del anficipo estdn dirigidos a indemnizar a la enfidad por la destinacion
inapropiada que haga el confrafista de los recursos enfregados a fftulo de
anficipo, desconociendo el plan de inversién y dirigiéndolos de manera distinta o
la pactada. Sin embargo - se insiste-, el Despacho reconocié que el confratista
invirfio los recursos del anficipo en el plan de inversién, lo que de por si descarta
cualquiera de los riesgos cublerfos en el amparo de buen manejo y correcta
inversion del anficipo.

Ademas de lo anterior, tampoco se cumplié con la carga de cuantificar los
perjuicios, pues como ya se adujo no puede asimilarse este valor @ lo no
amortizado y, mucho menos, al valor de la cldusula penal, por lo que esta omisién
torna inviable la declaratoria del siniestro y la afectacion de la pdliza. Sobre el
particular, el Despacho adujo: ‘ ' :

“"AHORA, LO QUE Sl ES DESMOSTRATIVO DE LA OCURRENCIA DEL
RIESGO, £S FL RELATIVO AL BUEN MANEJO DEL ANTICIPO QUE SE LE DIO,
ES QUE PESE A QUE SE ENCUENTRA DEMOSTRADO QUE EL CONTRATISTA
ADQUIRIO BIENES (CEMENTO, ACERO Y ALAMBRE DE AMARRE) PARA SER
UTILIZADOS EN LA OBRA, LO CIERTO, ES QUE MAS ALLA DE LO
MANIFESTADO POR EL SENOR ALFREDO MUNIZ BECERRA EN SU
TESTIMONIO, EN EL QUE EXPRESO EL POR QUE EN OBRA NO HABIA SIDO
POSIBLE CONTAR CON LA TOTALIDAD DE MATERIALES ADQUIRIDOS,
DICHAS ASEVERACIONES NO ENCONTRARON RESPALDO DOCUMENTAL
(CARGA DFE LA PRUEBA], POR LO TANTO, LA CONVICCION A LA QUE
LLEGA EL DESPACHO MAS ALLA DE TODA DUDA RAZONABLE ES QUE EN
EFECTO, LO QUE OPERO ALLI FUE “LA PERDIDA DE ALGUNOS MATERIALES
Y EQUIPOS”, DADO QUE $i ESTO FUE LO QUE ACAECIO, COMO ES
APENAS NATURAL UNA PERDIDA -LEASE HURTO- LO PROCEDENTE
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversién del anticipo oforgade mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de entidades Esfatales No, NB-100100416 que garantiza el Confrato de
Obra PUblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

HUBUESE SIDO QUE EN SU MOMENTO SE HUBIESEN FORMULADO LAS
DENUNCIAS PENALES CORRESPONDEINTES DE TODOS Y CADA UNO DE
LOS BIENES MUEBLES QUE SE VIERON AFECTADOS POR LA COMISION DE
UN INJUSTO, Y LA CONSECUENTE NOTIFICACION A LA INTEREVENTORIA
DE OBRA ASi COMO A LA GOBERNACION DEL PUTUMAYO DE LA
EXISTENCIA DE DICHAS DENUNCIAS, SITUACION QUE EN UNO Y EN OTRO
CASO NO SUCEDIG (...)".

DE TAL SUERTE, QUE EL RIESGO DEL BUEN MANEJO DE ANTICIPO SE
MATERIALIZO EN EL SENTIDO DE QUE LOS BIENES PRODUCTO DEL
ANTICIPO NO FUERON UTILIZADOS EN OBRA, ASI COMO TAMPOCO
EXISTIO DEMOSTRACION A NIVEL PROBATORIO QUE LOS MISMOS
HUBIESEN ESTADO RESGUARDADOS EN ESPERA DE QUE AL PROYECTO SE
LE REALIZARAN LOS AJUSTES ANTE LAS AUTORIDADES COMPETENTES”,

Vemos enfonces que el Despacho pretendié acreditar la configuracion del riesgo
aduciendo que se desconocieron obligaciones de custodia respecto  a los
materiales adquiridos, situacion que no estd cubierta deniro del amparo de buen
manejo y correcta inversién del anficipo, pues en este solo se contermplan
situaciones en las que el contratista haya desconocido el plan de inversion del
anficipo y/o se haya apropiado de dichos recursos, ddndoles un manejo
diferente.

Con fodo, es evidente que no se configurd ninguno de o riesgos amparados, y es
que el Despacho ni siquiera aclard cudl de las fres (3] situaciones fue Ia que se
configurd en el caso concreto, esto es, i) la no inversién del anficipo, i) el uso
indebido del anficipo v, i) la apropiacién indebida de los recursos recibidos en
calidad de anticipo.

Asimismo, fampoco se lograron acreditar los perjuicios ocasionados, pues s se
mantiene el argumento de gue no se configurd el riesge de la no amortfizacion del
anficipo, mal haria el Despacho en fasar los perjuicios con base en o no
amortizado, de manera que debid haber probado los perjuicios de manera
disfinta.

LN S
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“"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversion del anficipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Confrato de
Obra PUblica No. 1225 de 2018 cuyo objefo es: "MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
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Es mas, también salta a ia vista dicha falta de acreditacion, en la medida que, en
su informe, la interventoria adujo que el conitratista incumplié el anticipo con
relacion al acero y cemento, cuyo desemboiso ascendio a la suma de TRES MiL
CUARENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL SETECIENTOS
SESENTA'Y OCHO PESOS MCTE ($3.047.553.768), aisi:

EECHA

DRDEN MATERIAL APROBACION BEMEFCRARICH VALOSR
1 CEMENTO 2EOIIME CEMEX COLOMBLA 5. A § 736.894.008
3 CEMENTO ZHMIENT FERRETRIAMA % ERC. 400,000
7 ALIRO 2Bf031201% SECOHT LTDA 3 00000637
9 CESAENIY V704 RS FERRETRIANA $ Se0L400.000
4] ACERG 0y TECONY LIDA 3 200.B57.128
B4 ALCERG IR0 SBRCONT TDA § 327.000.000
TOTAL DESEMBORSADC 53.047.553.74B

Sin embargo, tasé el perjuicio en CINCO MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y SIETE
MILONES NOVECIENTOS SESENTA Y TRES ML TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO
PESOS CON CUARENTA Y CINCO CENTAVOS ($5.247.963.388,45), aun sin indicar
cédmo calculd dicho valor y las razones por las que tasd el perjuicio de manera
distinta a

como lo hizo la interventoria en su informe.

Es evidente entones que ho se acreditd el riesgo asegurado, asicomo tampoco el
perjuicio causado, de manera que lo procedente serd revocar la decisién, ante la
clara falta de motivacién de la misma.

« NOSE ANALIZO EL ARGUMENTO DE LA FALTA DE COBERTURA TEMPORAL DE LA
POLIZA NB-100100416

En la resolucién mediante la cual se declard el siniestro con cargo al amparo de
buen manejo y correcta inversion del anticipo nada se adujo respecto al

argumento presentado por mi representada, en lo atinente a la falta de
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversién del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Confrato de
Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYQO"

cobertura temporal de la pdliza, aun cuando dicha falta de cobertura es mas

que evidente, en la medida que esta pdlizg fue renovada hasta mayo de 2022 Y
el contrato finalizé en noviembre de este afio.

Conviene resalfar entones que ia pdliza tiene en total de 9 anexos y el Ultimo de
ellos fue expedido el 26 de agosto de 2022. En Ia cardtula del mismo se establece
la vigencia de cada uno de los amparos y, respecto al buen manejo del anticipo,

se evidencia que su vigencia es desde el 19 de agosto de 2020 hasta el 31 de
mayo de 2022, asf:

" MOMEREUEL AMPARG T viessena btsne T vmsewu w1 SUMAASEGURADSS  © VALORPRIMAS

‘e Shios Mok Dol SRR 2600 Maras Dal T2 s 2,441,751, 760,89 2,00 -
: 12as?aaae~el ' .00

7.328. 208 387,48 | © s e . :

FEER N R s

PRESTAIIONES $OXLALED 2.8 s D) 58 TEFTRR  TIMR Roeas Grl 43481283
BUEN MANE IO DEL AWTICIFD W.ED s Del as,-miw:s 2‘6.“ Horzs Dei 3
ESTAIILIDAD UE LS OBRA Bl seras Bl ILUEITON TSI dHovan [el 31405

Conforme a lo anferior, resulta evidente la falta de cobertura temporal actual de

la poliza para amparar los perjuicios derivados del mal manejo e incorrecta
fnversién del anticipo.

Al respecto, es importante traer g colacion una sentencia del Consejo de Estado
que aclarg la importancia de ios limites temporales de la pdliza, a efectos de su
afectacion o la

declaratoria del siniestro:

32. Dada la naturaleza de la obligacién que confrae el asegurador,
resulta de la mayor importancia la determinacidn del momento exacto
a partir del cual aquel asume el riesgo que le es trasiadado vy asi
mismo, Ia hora vy el dia hasta los cuales va tal asuncion, puesto que
Unicamente estard obligade o ejecutar la prestacién o su cargo
cuando el riesgo se realice dentro de ese lapso, es decir si el siniestro
se presenta denfro de esos limites temporales. Al respecto, el articulo
1073 del C. de Co., relafive a la responsabilidad del asegurador,
esfablece que “Si el siniestro, iniciado antes y confinuado después de
vencido el término del seguro, consuma la pérdida o deterioro de la
Mlercle urador responde del valor de la
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta
inversién del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de |
Obra PUblica No. 1225 de 2018 cuyo objefo es: “MEJORAMIENTO DE VIAS ‘
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO” “

indemnizacion en los términos del contrato, Pero si se inicia antes y
continua_después que los riesgos hayan principiado a correr por
cuenta del asegurador, éste no serd responsable por el siniestro”.

;' 33. De acverdo con lo anferior, el legisiador sélo concede el derecho
| a la indemnizacién a cargo del asegurador, cuando el riesgo se redliza
o inlcia su redlizacién denfro del periodo amparado por la respectiva
poliza. Como lo sostuvo la Sala, “Debe tenerse en cuenta que lo que
% se exige en el régimen de los contratos de seguros, en cuanto a su
vigencia y cobertura, es que el riesgo efectivamente se materialice
durante el periodo de vigencia de la pdliza, puesto que una cosa es el
surgimiento del derecho a obtener la indemnizacién y otra cosa es el
derecho a recibir su pago, el que si se concreta una vez se hace la
reclamacién en la forma establecida por ia ley” 10.

Como se observa, el Tribunal de Cierre en materia de lo Contencioso
Administrativo es -

claro en advertir que la obligacién indemnizatoria a cargo de la aseguradora séio
se

configura en caso de que el sinfestro se haya presentado dentro de Ia vigencia
pactada y, es por tal razdn, que la norma exige que la pdliza tenga una vigencia
desde el inicio del plazo conifractual hasta su finaglizacion, precisamente con el fin
de no dejar desprotegido el patrimonio publico durante el lapso de ejecucién
contractual.

Lo anterior es concordante con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.3.1.10 del
Decreto 1082 de 2015, el cual establece:

“La Garantia de buen manejo y correcta inversién del anticipo
debe estar vigente hasta la liquidacién del contrato o hasta la
amortfizacion del anticipo, de acuerdo con lo que determine la
Entidad Estatal. El valor de esta garantia debe ser el ciento por
ciento [100%) de la suma establecida como anficipo, ya sea esfe en
dinero o en especie”.
Palacio Departamental Mocoa Calie 8 N°. 7 - 40, Cédigo postal: 860001
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RESOLUGION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversién del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de entidades Estatales No. NB-10010041é que garantiza el Contrato de
Obra PUblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTOQ DEL PUTUMAYO"

Pese a lo anterior, el anexo 9 de la POLIZA NB-100100416 pactd como fecha final
de la vigencia hasta el 31 de mayo de 2022 y, como se desprende del informe de
interventoria, el presunto incumplimiento se configurd el dlimo dia del plazo
contractual, esfo es, en diciembre de 2022, lo que pone en evidencia la ausencia
de cobertura temporal de la pdliza en mencion.

Lo anterior fambién fue reconocido por el Despacho en la resolucion que declard
el siniestro, en donde afiméd:

"RESPECTO A LA PRESCRIPCION CONFORME A LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 1081 DEL CODIGO DE COMERCIO, ES DE ANOTAR, QUE LOS
HECHOS QUE SE DEBATEN Y SOBRE LOS CUALES SE EDIFICA EL PRESUNTO
INCUMPLIMIENTO TUVIERON SU INICIO EL 12 DE MARZO DE 2019, FECHA
EN LA CUAL SE DESEMBOLSO POR PART DE LA GOBERNACION DEL
PUTUMAYO EL 30% DEL VALOR DEL CONTRATO A TITULO DE ANTICIPO Y
SE EXTIENDEN -INCLUSIVE- AL 1° DE NOVIEMBRE DE 2022, OPORTUNIDAD

EN LA CUAL EL CONTRATISTA DEBIA REINICIAR LA EJECUCION DEL
CONTRATO {(...]"

Bajo esta logica, si los hechos que dieron origen a la declaratoria de siniestro
tuvieron lugar el 1 de noviembre de 2022 y la vigencia de la pdliza se extendio a
penas hasfa el 11 de mayo de 2022, es evidente la falta de cobertura temporal
de la misma. En virtud de lo anterior, es necesario que el Despacho reconsideré su
decision de afectar la pdliza, en la medida que su vigencia no se extendid. hasta
fa terminacion o finalizacidn del plazo contractual como lo exige el arficulo
2.2.1.2.3.1.10 del Decreto 1082 de 2015 y, ni siquiera alcanza a cubrir los hechos
objeto del proceso, en tanfo que como bien lo reconocio el Despacho, estos se
configuraron el 1 de noviembre de 2022 y la pdliza tenia vigencia hasta el 11 de

mayo de 2022, esto es, el presynto riesgo se configurd por fuera del periodo de
vigencia.

» PRESCRIPCION DE LAS ACCIONES DERIVADAS DEL CONTRATO DE SEGURO

e ;_*“' o e R

iR
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RESOLUGION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta
inversién del anticipo oforgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de enfidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de
Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE ViAS
TERCIARIAS PARA UNA PAI ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO” “

Sin perjuicio de la totalidad de argumentos que se han venido esgrimiendo, es

? importante tener en cuenta que el arficulo 1081 del Estaiuto Comercial establece
que las acciones derivadas de los contratos de seguro prescriben en el término de
dos afos. Dicho precepto establece lo siguiente:

“"ARTICULO 1081. <PRESCRIPCION DE ACCIONES>. La prescripcion de las
acciones que se derivan del confrato de seguro o de fas disposiciones
que lo rigen podrd ser ordinaria o extracrdinaria.

La prescripcién ordinaria serd de dos afios y empezarg a correr desde
el momento en que el interesado haya tenido o debido tener
conocimiento del hecho que da base a la accién.

La prescripcién extraordinaria serd de cinco afos, correrd confra toda
clase de personas y empezard a contarse desde el momento en que
nace el respectivo derecho.

Estos terminos no pueden ser modificados por las partes.” (Subrayado y
negrilla
fuera del texto original

Por ofro lado, el Consejo de Estadc ha establecido que la prescripcidn respecto
de los dafos ocasionados como consecuencia del incumplimiento de
obligaciones confractuales comienza a contar a partir del momento en que se
configura dicho incumplimiento, expresando dicha postura de la siguiente forma:

"CAUSA GENERADORA DEL DANC [Sle debe precisar que la
declaraforia de nulidad de actos administrativos contractuales -como
la de cualquier ofro acto administrativo- no solo obliga a restablecer
los derechos afectados, sino que, también, puede ser fuente de
responsabilidad, si es que con aquél se ha causado un daho. Es
importante advertir que la responsabilidad que se puede originar en
razén de la nulidad de un acto administrativo de naturaleza
confro'cfuol diﬁere de la que se puede generar con ocasién del

0 Palacio Departamental Mocoa Calle 8 N°. 7 - 40, Codlgo postail: 860001
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cudl se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Confrato de
Obra Piblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYOQO”

incumplimiento de las obligaciones de un confrato. Mientras que la
primera surge por la fransgresion de los elementos que la ley exige
para gue la administracion exprese vdlidamente su voluntad a fravés
de actos administrativos con proyeccion directa y mediata frente a los
derechos de los administrados o los intereses juridicamente tutelados,
la responsabilidad contractual se funda en que el deudor de ung
prestacién deja de ejecutar, parcial o totalmente, una obligacion de
dar, de hacer o de no hacer que le es debida al acreedor de
conformidad con lo pactado en el negocio juridico. En ese senfido, el
hecho de que una faculfad exorbitante que proviene de laley artficulo
18, Ley 80 de 1993 y no de un pacto seq gjercida en contravencion de
los postulados normativos no desemboca en el incumplimiento del
contrato. Vale precisar que esta distincion de modo alguno recorta el
derecho que tiene quien sufrid un dafio como consecuencia de la
expedicién y posterior anvlacion de los actos administrativos
contractuales; lo que permite es identificar cudl es la fuente del dafio
que se reclama.” 11 (Negrilla fuera del texto original)

Asi las cosas, el operador juridico debié andlizar la prescripcion de la accion
derivada del contrato de seguro a partir del hecho generador del dafo gque,
como se esgrimio en el acdpite correspondiente a la caducidad de la facultad
sancionatoria, evidentemente ocurrio en febrero de 2020, fecha para la cual se
realizé el informe de interventoriac que dic cuenta de Jlos presuntos
incumplimientos en el plan de inversién del anticipo, mismo que fue ratificado en
el informe actualizado de febrero de 2023. En ese entendido, al configurarse el
presunto dahfo desde este momento, la prescripcién de la accion derivada del
contrato de seguro ya se configurd.

Por lo anterior, se debe tener en cuenta que en el caso concreto se configurd la
prescripcion de las acciones derivadas del confrafo de seguro, a luces de lo
establecido en la normatfividad vigente y en la jurisprudencia, foda vez que la
ocufrencia de los hechos materia del proceso sancionatoria acaecieron, a mas
tardar, el 14 de febrero de 2020, fecha para la cual se elabord el informe de
inferventoria que dio lugar al presente proceso de incumplimiento, de manera

i G e ] o

Palacio Departamental Mocoa Calle § N°. 7 - 40, Codigo postal: 860001

J GOBERNACION

UTUMAYoO

Conmutador (+ 578) 4201515 - Fax: 4295196 - Pagina web: www.putumayo.gov.co



REPUBLICA DE COLOMBIA

“TRECE MUNICIPIOS UN SOLO CORAZON” :
iGracias Dios mio por tantas bendiciones! R ST ELN 2.9.‘,5,3

RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversion del anficipo oforgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de enfidades Estatales No. NB-100100416 que garanfiza el Confrato de
Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE ViAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

que, a la fecha en que se nofificd la decisién, franscurrieron tres (3) afos, 2 meses
y 10 dias, resultando claro que operd el fenémeno de la prescripcidn extintiva,

Incluso, podria inferpretarse que los hechos ocurrieron el Ultimo dia en que se
ejecutc el conlratfo, esto es, antes de la segunda suspensidn del mismo, toda vez
que fue hasta ese momento que se realizar actividades en el marco del contrato
de obra. Asi pues, es

necesario indicar que el Acta de Suspensién No. 02 de suscribié el 7 de diciembre
de 2020, por lo que los hechos tuvieron que configurarse antes o incluso ese dia,
sin embargo, hasta la fecha de notificaciéon de la decisidn, transcurrieron dos {2)
anos, 4 meses y 7 dias, lo que también es evidente la prescripcién de las acciones
derivadas del contrato de seguro.

Conforme lo expuesto, se solicita al Honorable Juzgador proceder con la
revocatoria de la Resolucion No. 021 del 21 de abrl de 2023 v,
Consecuentemente, con la desvinculacién de mi prohijada en las presentes
diligencias, declarando el cierre y archivo de las diligencias. [...]"

4.- Andlisis de las razones de inconformidad planteadas por el apoderado
del CONSORCIO VIAS TERCIARIAS

frente a la oportunidad para llevar a cabo el rdmite de liquidacién del
conirato 1225 de 2019

En lo que fiene que ver con este aspecto, huelga decir que el presente
proceso de incumplimiento tal y como fue anunciado por el Despacho en
su debido momento, se centrd en establecer el acaecimiento del presunto
incumplimiento en el manejo del anticipo invertido por el contratista vy
amparado por la pdliza de cumplimiento expedida por el garante. En ese
orden de ideas, las partes ejercieron el derecho de defensa vy
contradiccion con miras a desvirtuar lo afirmado por la interventoria en su

GOBERNACION DEL PUTUMAYO (’PU COBERNACION
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversion del anficipo oforgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrafo de

Obra PUblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: "MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAI ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTOQ DEL PUTUMAYO"

desarrolld fue exclusivamente ese, chora, el que al tiempo se estén
elecutando por parte del contratfista de obra como el de interventoria
acciones tendientes a llevar a cabo la liquidacion del acuerdo de
voluntades, ello no comporta una situacion de la cual la suerte del
presente proceso tenga que depender ya que son  frdmites
independientes.

Valga tfraer a colacion la Sentencia del Consejo de Estado, de
septiembre 13 de 1.999 de la Seccidn Tercera, expediente N° 1024
manifesté frente al plazo que los contratos estatales vy del use de la
administracion de sus potestades sancionatorias frente al contratista,
veamos:

“De acuerdo con lo anterior, la sala precisa que el contrato
que se celebra con el Estado tiene dos plazes: uno para la
ejecucion y ofro para la liquidacion y que no fienen
juridicamente el mismo alcance las expresiones contrato
vencido y contrato exfinguido, toda vez que frente ol primero
la administraciéon  fiene o pofestad para  exigir as
obligaciones a carge del confratista vy evaluar su
cumplimiento. La exfincion del confrato por el contrario, se
configura cuando este ha side liquidado. En este orden de
ideaqs, no puede estar qusente en la etapa de liquidacion del
conirato la potestad de qutotutela de la adminisfracion pom
declarar su incumplimiento.

Sobre la afimacién hecha tantas veces por esta Seccién
acerca de que "terminado el confrafo, bien por decreto de
caducidad o bien por ferminacién del plazo © por
cumplimiento del objefo del contrafo, lo que sigue es la
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcla

inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrafo de
Obra Pdblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE ViAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

: iquidacion del mismo", la Sala hace las siguientes
precisiones:

Es verdad que vencido el plazo del contrato este se coloca
en la eftapa de liquidacién, pero no resulta razonable
sostener que en esta fase la administraciéon no pueda hacer
uso de sus potestades sancionatorias frente al confratista,
puesto que vencido el plazo del confrato es cuando g
administracion puede exigir y evaluar su cumplimiento y de
manera especial definir si este es satisfactorio; es cuando
puede gpreciar la magnitud de los afrasos en que incurrié el
confratista.”

En ofro importante pronunciamiento del Consejo de Estado se desarrolld la
oportunidad para ejercicio de la potestad sancionatoria limitada por el
ambito temporal de competencia fijada en la ley:

"Debe precisarse que, si bien las partes pueden realizar la
liquidacion por mutuo acuerdo, la potestad sancionatoria del
Estado (declaratoria de caducidad o incumplimiento) sélo se
podrd ejercer denfro del plazo de ejecucidn del contrato o
hasta el vencimiento del plazo de que dispone Ia
administracion para ejecutar la liquidacion unilateral del mismo
como potestad excepcional. Vencido este plazo, aungue
pueda realizar la liquidacién de mutuo acuerdo, no podrd
utilizar potestades unilatercles pues éstas tienen dmbito
femporal de competencia precisamente fijada en la ley."?

2 Sentencias de septlembre 13 de 1 999 exped1ente N° 1024, y agosto 24 de 2000, exped1ente N° 12082,
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversion del anticipo oforgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Piblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

Por todo o anteriormente dicho, el trdmite de liquidacion no resulta ser un
limitante para el haber podido tomar una decision de fondo en el caso
gue nos ocupa.

Frente al reinicio del contrato el dia 1° de noviembre de 2022

En el acto adminisirativo hoy recurrido, se recordd que el contratista
presentd renuencia a reiniciar el 1° de Noviembre de 2022 -fecha en la que
el contratista se comprometié @ reiniciar v que la entidad tomd para
confinuar computando el plazo confractual, es decir, negarse ¢ continuar
la ejecucion del contrato en los tframos que no dependian del gjuste ante
el OCAD PAL sin que mediara una justificacion vdlida ya que, existen
actas de socializacion para efectos de llevar a cabo el reinicio de las
obras calendadas de finales del mes de Octubre de 2022 y de inicios de
mes de Noviembre de 2022, en los cuales, tanto el contratista, como o
interventoria de obra, asi como por parte de la Secrefaria de la
Infraestructura Deparfamental socializaron con las comunidad de {05
tramos del Municipio de Villagarzén/Vereda El Guineo [Acta de reunidn
levantada el dia 28/10/22), Municipio de Puerto Caicedo/Vereda
Platanillo (Acta de reunion levantada el dia 4/11/22), Municipio de
Colon/Vereda Michoacdn [Acta de reunidn levantada el dia 4/11/22),
Municipio de San Francisco/Vereda Anfonio (Acta de reunion levantada
el dia 4/11/22), actas de socializacidn que demuestran que la obra podia
continuarse ejeculando en los mencionados tramos sin depender de las
gestiones y aprobaciones que se adelantan ante el OCAD PAZ, vy &s en
ese escenario de poder ejecutar obra en esos framos, que el contratista
debia contar con los materiales gue habian sido adquiridos con el
anticipo situacion que no acaecid pese a que como se demuestra con
los diferentes desembolsos ya los habic adguirido.
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de Ia cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversién del anticipo oforgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de enfidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Conirato de

Obra Piblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE ViAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

Ahora, enlo que tiene que ver con que el contratista de obra en cuanto o
no haber continuado solicitando los desembolsos del anficipo dadas “las
problemdticas” del contrato, y el que este hubiese adoptadc una eventual
"negacion a continuar con la ejecucién del contrato, viéndose abocado g
acfuaciones de fiempo conminatorio y sanclonatorio”, valga decir que
dicha afirmacion resulta ser una hipétesis o conjetura, pues si el confrafista
hubiese adoptado una postura de no  continuar solicitando  los
desembolsos del anticipo anfe el panorama que ya para la época el
contrato  presentaba, hubiese actuado conforme al principio de
responsabilidad, por el contrario, continud solicitando los desembolsos
como si el contrato desde el inicio hubiese tenido una normai ejecucidén o
si ol momento de solicifarlos el contrato ya hubiese superado o que el
sehor apoderado denomina como “problemdticas”.

5. Andlisis de las razones de inconformidad plcntecdas por el garante

Frente al desconocnmlento del dEbldO proceso y las formas propias de
cada juicio :

Es de anotar, que el articulo 29 de la Constitucion dispone que: "l debido
proceso se aplicard o toda clase de actuaciones judiciales vy
adminisfrafivas.  Nadie podrd ser juzgado sino conforme’ a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y
con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio. En
materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se
aplicarg de preferencia a la restictiva o desfavorable. Toda persona se
presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado fiene derecho a la defensa vy a la asistencia
de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el
juzgamiento; a un debido proceso pUblico sin dilaciones injustificadas; o
presenfor pruebas y a confrovertir igs que se a!!egUen en su contra; o
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al omparo de buen manejo y correcta

inversidn del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de enfidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contfrato de
Obra POblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

impugnar la senfencia condenatoria, y @ no ser juzgado dos veces por el
mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con
violacion del debido proceso”,

Respecto a las formas propias de cada juicio ta Corfe Constitucional ha
dispuesto que: “El arficulo 29 de la Carta Politica consagra el derecho
fundamental al debido proceso, como el conjunto de garantias que
buscan g profeccion del individuo que se encuentfre incurso en ung
actuacion judicial o administrativa, para que durante el frédmite procesal se
respeten las formalidades propias de cada juicio y se logre la aplicacidn
correcta de la justicia. Por lo anterior, para que la proteccién a este
derecho sea efectlva, es necesarlo que cada uno de las efapas procesales
estén previamente definidas por el legislador |...) Esta previa definicién
legal de los procedimientos que constituyen el debido proceso, se
denomina las "formas propias de cada juicio” y se consfituye por lo tantfo,
en la garantic de referencia con que cuentan las personas para
determinar en qué momento la conducta de los jueces o de la
administracion se convierte en llegitima, por desconocerse lo dispuesto en
las normas legaies, situacién en ia cud! la actuacién configura una via de
hecho"3,

Ahora bien, el procedimiento administrativo que se adelantéd se encuentra
debidamente regulado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y conforme
a dicha disposicion tenemos:

ARTICULO 86. IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y DECLARATORIAS
DE INCUMPLIMIENTO. Las entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la  Administracion Piblica podrdn deciarar el
incumplimiento, cuantificando los peruicios del mismo, imponer Ias

- Bentencias Corteionstitucionst; F242/9%m mrems
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de Ia cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta
inversién del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de
Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS \
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO" “

muitas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la
cldusula penal. Para tal efecto observardn el siguiente procedimiento:

a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo
del contratfista, la entidad pUblica o citard o audiencia para debafir
lo ocurido. En la citacidn, hard mencién expresa y detallada de los
hechos que la soportan, acompafiando el informe de interventoria o
de supervision en el que se sustente la actuacién v enunciard las
normas o cldusulas posiblemente violadas v las consecuencias que
podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacidn. En
la misma se establecerd el lugar, fecha y hora para la realizacién de
lo audiencia, la que podrd tener lugar a la mayor brevedad posible,
afendida la naturaleza del confrato y la periodicidad establecida
para el cumplimiento de las obligaciones contractuales. En el evento
en que la garanfia de cumplimiento consista en pdliza de seguros, el
garante serd citado de la misma manera;

b} En desarrolio de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado,
presentard las circunstancias de hecho que motivan la actuacién,
enunciard las posibles normas o cldusulas posiblemente violadas v las
consecuencias que podrian derivarse para el confratista en desarrollo
de la actuacion. Acto seguido se concederd el uso de g paiabra al
representante legal del confratista o o quien lo represente, y al
garante, para que presenten sus descargos, en desarrolio de lo cudl
podrd rendir las explicaciones del caso, aportar pruebas y confrovertir
las presentadas por la entidaq;

c) Hecho lo precedente, mediante resolucidn motivada en la que se
consigne lo ocurrido en desarrollo de la audiencia y la cual se
entendera nofificada en dicho acto publico, la entidad procederd a
decidir sobre la imposicidn o no de la multa, sancidn o declaratoria de
' iplepio Contig e decision _as proferida sdlo procede e
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

“"POR MEDIO DE LA CUAL SE,RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversién del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de enfidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrafo de
Obra Piblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: "MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAT ESTABLE 'Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYQ”

recurso de reposicion que se interpondrd, sustentard vy decidird en la
misma qudiencia. La decision sobre el recurso se entenderd notificada
enla misma aqudiencia;

d} En cualquier momento del desarrolio de la audiencia, el jefe de la
entidad ¢ su delegado, podrd suspender la audiencia cuando de
oficio o a peticion de parte, ello resuite en su criterio necesario para
dllegar o practicar pruebas que estime conducentes v pertinentes, o
cuando por cualquier ofra razdn debidamente sustentada, ello resulte
necesario para el correcto desarrollo de [a gctuacién administrativa.
En todo caso, ol adopfor la decisidn, se sefialard fecha v hora. para
reanudar la audiencia. La enfidad podrd dar por terminado el
procedimienfo en cualquier momento, si por algin medio fiene
conocimiento de [a cesacién de situacion de incumplimiento.

Respecto « la ilegitimidad de la decision por cuanto en criterio del
apoderado del garante se afectd la pdliza de manera ilegal, procedemos
a despachar punto por punio 1os reproches, asi:

Respecto a los reproches relatfivos al principio de congruencia derivados
de la presunta omisién de sefialar las consecuencias que se podrian
derivar de la actuacion y la consecuente vulneracién del debido preceso
y el derecho de defensa que invalida la actuacién basta con acudir a la
citacidon y a los informes que sirven de sustento a la actuacion, para
evidenciar que desde el inicio de la actuacion se dio cumplimiento a lo
previsto en el literal a} del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

Es asi, como una de las tantas consecuencias anunciadas, es la que se
termind matlerializando. es decir, la caducidad del contrato, la cual,
conforme a expresa disposicion normativa (art. 18 de la Ley 80 de 1993
inciso final) ... serd constitutiva del siniestro de incumplimiento”. Respecto
20l-DUen. manejo.y conecladaarsion del anficipo fenemos que 1os informes
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS D{E REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio f:le la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversién del anticipo otorgado mediante Seguro de C t.JmphmJento a favor
de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAT ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"
gue sirven de sustento a la actuacion informe del 14 de febrero de 2020 y
21 de febrero de 2023 se indicd:

21 MANEJO PLAN DE INVERSION DEL ANTICIPO

Ef c_opfra’ro de obra de acuerdo con la CLAUSULA OCTAVA del contrato, fiene un
anticipo por el 30% del valor toial del contrato $7.325°225.282,4, del cual a la fecha
se ha desembolsado el 75.37%, como se relaciond o continuacién,

VALOR VALOR ]
’LEOM DESCRIPCIGN DEL ITEM PROGRAMA ACUMULADO SALDO ANTICIPO
' APROBADO ACTUAL ACTUAL
MANOG DE OBRA,
INCLUYE NOMINAS Y
1 pResTAGioaE $1.252.522508.24 | $ 1.143.479.359 | § 88.843.168.84
SERVICIOS
"THERRAMIENTA, EQUIPOS.
2 [MAQUINARIA, INCLUYE | § 93252252824 | $ 854039895 $ 78.482.633,24
| | ALQUILER Y COMPRA
MATERIALES Y
3 [TRANSPORTE DE $5.130877.524.79 | $ 4988.438.384| $  142.440.940.79
MATERIALES
CUATRO
4 | oop e $ 2930090113 § 2639692 | § 2.903.974,81
TOTALES | §7.325.225.282,40 | $ 7.012.554 555

No obstante, mediante los comunicados INTPUTUMAYO-2018-311 e INTPUTUMAYO-
2018-402 se le requirio al CONSORCIO VIAS TERCIARIAS un informe detallado del
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN

CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversién del anticipo oforgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor

de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Confrafo de

Obra PUblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE ViAS

TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYCQ”

CONSORCIO ETERRA - 1
NIT: 901.282.983.9
Interventoria

INTPUTUMAYO-2015-507
desglose de inversion para cada tramo, de acuerdo <on los rubros aprobados del
Plan de inversion del anticipo, en donde se pueda evidencior cual ha sido fa
inversidon detallada en cada uno de los tramos que se encuentron en ejecucidn Yo
aue a la fecha no se evidencla en obra ef total det materiai aprobado para invertir
con el anticipo, en aespecial la que fiene que ver con el acero Y cemento, de
acuerda can el cuadro relacionado a confinuacién:

ORDEN MATERIAL Apg'gffé oNn BENEFICIARIO VALOR
7 CEMENTO | 26/03/2019 | CEMEX COLOMBIASA | § 795895500
3 CEMENTO | 26/03/2019 FERRETRIAMA $ 590.400.000
7 ACERG 28/03,2019 SISCONT LTDA $ 600.000.637
5 CEMENTO | 1770472019 FERRETRIANA $ 590.400.000
Py ACERG 17/07/2019 SISCONT LTD A 3 200‘857.]25—_1
[ ax ACERG 30/08/2015 SISCONT LTDA $ 329.000.000 |

L

TOTAL DESEMBOLSADO |

$ 3.047.553.748

Be acuerdo con el registro del se

guimiento que esta Interventforia adelantg

semanaimente para lg entrada dea materales y a la verificacion de cantidades con
las actividades ejecutadas o g fecha se tiene lo siguiente:

[ CANTIDAD CANTIDAD ]
MATERIAL AUTIRIZADA VERIFICADA FALTANTE
i 1 DESEMBOLSO INGRESADA A OBRA
CEMENTQ N 7_“__5‘1‘@11‘% o 1736 Fn|
ACERO 60,000 I . 352Tn) 279 In |
ALAMBRE AMARRE | 11 Tn ] 87Tn

Se puede evidenciar, de gqcuerdo con !t

no ha

A continuacion, se relaciong el valor del anticipo amortizado hastg la fecha:

I VALOR ACTA PARCIAL

VALOR AMORTIZADO !

J $ 4.214.865.803,04

 $1.264.459 740.91

$ 2.950.406.062,13

VYALOR NETO PAGADO i ESTADQ DEL ACTA l
PAGADA

$694.931.167.92 |

$ 208.479.350,38

$ 795.065.444,20  $238.519.633.84
$ 288.700,572,47 |

1 $ 262.335.241,55

$ 486.451.817.54 | PAGADA
$ 556,545.812,34 | PAGADA
$ 678.634.669.08 EN TRAMITE
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniesfro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversién del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Confrato de

Obra Piblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIiAS |
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLF Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL «
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

CONSORCIO ETERRA -1
NIT: 901.232.983-9
Interventoria

INTPUTUMAYO-2078-507
4.447.038.361,09

8.667.197.858,71 2.000.159.297,42

> PRESUNTO INCUMPLIMIENTO EL MANEJO Y CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO

El contrato de obra de acuerdo con la CLAUSULA OCTAVA del confrato, tenia un
anticipo por el 30% del valor total del contrato $7.325°225.282,4, del cual a ia fecha
se ha desembolsado el 95.37%, como se relaciona a continuacion.,

ITEM VALOR PROGRAMA | VALOR ACUMULADG
No. DESCRIPCION DEL ITEM APROBADO ACTUAL SALDO ANTICIPO ACTUAL

MANO DE OBRA, INCLUYE

1 NOMINAS Y PRESTACION DE $1.232.522.528,24 $ 1.143.679.359 $ 88.843.148,84
SERVICIOS
HERRAMIENTA, EQUIFQS,

2 MAQUINARIA, INCLUYE $ 932.522.528.24 $ 854.039.895 3 78.482.633.24

ALQUILER Y COMPRA

MATERIALES Y TRANSPORTE DE ,
3 MATERIALES $5.130.879.324.7% § 4.988.438.384 $ 142.440.940,79

Carrera 49A No. 94-76 - OFICINA 601 Barrio La Castellana TEL: 7446234 Bogota
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversién del anticipo oforgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de entidades Estatales No. NB-100100416 gue garantiza el Confraio de

Obra Piblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

CONSORCIO ETERRA ~ 1
NIT: 501.232.983.9

Interventorfa
INTPUTUMAYO-2G18-753
ITEM VALOR PROGRAMA VALCOR ACUMULADRO
No. DESCRIPTION DEL ITEM APROBADO ACTUAL SALDO ANTICIPQ ACTUAL
4 %21@? $ 2930050113 $  26.395.928 $ 2.903.974.81 -

TOTALES | $7.325.225.282.40 - $ 7012.554.565%

No obstante, mediante ios comunicados INTPUTUMAYG-2018-311 @ INTPUTUMAYO-
2018-402 se le requirid al CONSORCIKD VIAS TERCIARIAS un informe detallado del
desglose de inversion para cada tramo, de acuerdo con los rubros aprobados del
plon de inversidn del anticipo, en donde se pudiera evidenciar cual fue 1o inversién
detaliada en cada une de los framos que se elecutaron, va que una vez culminado
el plazo contractual no se logréd evidencior en obra el total del material aprobado
para. invertir con el anticipo, en especial 10 que tieng que ver con el acero y
cemento, de acuerdo con el cuadro rek:iaonodo a cantinuacion:

ORDEN MATERIAL APRF;EE&QN BENEFIGIARID' VALOR
1 CEMENTO 26/03/2019 'CEMEX COLOMBIA §.A $ 734,894,006
3 CEMENTO 26/03/2019 FERRETRIANA $ 590.400.000
7 ACERO 28/03/2015 . SISCONT LTDA $ 600,000,637,
9 CEMENTO 17/04/2019  FERRETRIANA. ] $ 590,400.000
41  ACERO V7I07/2019  SISCONT LIDA _ " $ 200.857.125
84 ACERO 30/08/2019 SISCONT LTDA 4 329.000.000
TOTAL DESEMBOLS ADO © $3.047.553.768

De acuverdo con e registro del segumlento que esta Interventoric adelants
semanalimenie cara la entrada de materiales v o ia verificacion de cantidades con
las actividades ejecutadas a ja fecha de culminacion del plazo contractual se
obfuve lo siguiente:

TANTIDAD AUTIRIZAD A TANTIDAD VERIFICAD A

MATERIAL DESEMBOLSO INGRESAD A A OBRA FALTANTE

CEMENTS 4148 Th 178 T | 2412 T
AGERO $0,000 362 1n 279 Tn 83 Try
ALAMBRE AMARRE . R _8Tn ) 2

De esta manera se pudo evidencgiar, de acuerdo con la reiacidn anterior que el
contratista de obra no dispuss en obrg el total del materdl, para el cual fueron
aprobadcos (os desembaolsos, por lo tanto, hablends fenecido a hoy el plazoe pard (a
ejecucion contractual sin que se hublese acreditado corectamente el manejo v la’
inversion del anticipo, al no encontrase obra que soporte la amorfizacién debida de
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversidn del anticipo oforgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de enfidades Esfatales No. NB-100100416 que garantiza el Confrato de
Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objefo es: "MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

CONSORCIO ETERRA. -1
NIT: 901.232.983-9
Interventoria

% INTPUTUMAYQ-2018-753
: este, existiendo a juicio del interventor un presunto incumplimiento de obligaciones
contractuales a cargo del contratista de obra.

A continuacion, se relaciona el valor del anticipo amoriizado hasta la fecha:

L
; VALOR ACTA PARCIAL VALOR AMORTIZADC VALOR NETO PAGADO ESTADCO DEL ACTA
3 4.214.865.803,.04 $1.264.459 740,91 $ 2.950.406.062,13 PAGADA
2 $694,231.147.92 $ 208.479.350.38 $ 484.451.817 54 PAGADA
$795.065.446,20 $ 238.519.633.8¢6 $ 556.545.812.34 PAGADA
$ 942.335.241,55 $ 288.700.572,47 $ 673.634.669,08 PAGADA
$257.008.654,46 $77.102.5%6,34 3179.206.058,12 PAGADA
$6.924.206.313.33 52.077.2461.894.01 54.844,.944,479,32 TOTALES

A sL vez, y como quiera que no se logro amoriizar el 100% del valor det anticipo. esta
Interventorid sugiere a la entidad confratante, proceder ante la Compania
Aseguradora y solicitar (o afectacidn de la Péliza de Cumplimiento No. NB-
100700416, mdas especiflcamente, @ amparo de Buen Manejo v Correcta Inversién
del Anficipo, el cual fue constituide por el Contratista en favor del DEPARTAMENTO
DEL PUTUMAYO en razdn o lo establecido en la cldusula decima novena del
contrato de Obra 1225 del 28 de diciembre de 2018, et cual a su tenocr reza:

“f...) DECIMA OCTAVA - GARANTIAS: Dentro de los 2 dias hdbiles siguientes o ia
fecha de lo fimo del confrafo, el conftratista presentard a la Oficina de
Contratacién  Deparfamental de ia Gobernacion del Putumayo, entre ofras
documentfos considerados indispensables para o legalizacidn del mismo. una
garantiao que debe ser suficiente de acuverdo con las distintas clases de obliggciones
amparadas. Je incluiran Unicomente como riesgos amparados aquéilos que
carrespondan a las obiigaciones y prestaciones de| respectvo contrato, tales como
y teniendo como base igs siguientes reglas

Ampare Vator Aseguradao vigencla clel Amparg

BUEN MANELJO ¥ CORRECTA

Hasta la liquidacién de!
INVERSICN DEL ANTICIPO

100% el valor enfregado Canirata

Las garantias expedidas o favor del DEPARTAMENTO seran aprobadas por la Oficing
de Contratacicén de esta entidad, como requisita para suscribir el Acta de lnicio del
contrato (...} 5

Que por concepto de Anticipo se tienen ics siguientes valores:

[[Valor otergade per enlicipe [ 3 7.325225282.40 ]

Carrera 49A No. 94-76 - OFICINA 601 Barrio La Castellana TEL: 7446234 Bogoté
etorresare@yahoc.es ~ coatdinacionproyectoseta@gmail.com
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RESOLUGION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversién del anticipo otorgado mediante Seqguro de Cumplimiento a favor
de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrafo de
Obra Plblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: "MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTQ DEL PUTUMAYOQO"

CONSORCIO ETERRA - 1
NIT: 901.232.983-9

Interventoria
INTPUTUMAYO-2018-753
Volor desembolsade $4.986.157.438.00
Volor.amortizedo $ 2.077,261.894,00
Saldo por omodizar $ 5.247.943.388.40

En esa medida, resulta infundade el argumento del apoderado del
confratista conforme al cual pretende desconocer las consecuencias
previstas desde el inicio de la actuacion administrativa y que, previo dl
planteamiento de los descargos. es Despacho fue enfatico en el marco
sobre el cudl laos partes podian ejercer el derecho de defensa vy
contradiccion, el cual era lo atinente a exclusivamente en manejo del
anticipo vy, en ese orden de ideas las partes plantearon sus descargos,
solicitaron pruebas y en alegatos de conclusmn plantearon sus argumentos
defensivos.

Adicionalmente, sefiala que [0 gue se pretendia era la amortizacion la cual
es un riesgo diferente a la inversidn, vy recliza la diferenciacion entre ios
riesgos. Sin embargo, ya hemos dejado sentado como desde el inicio de Ia
actuacién se senald como consecuencia lg posibilidad de hacer efectiva
la garantia Unica de cumplimiento, bajo el amparo de buen manejo vy
correcta inversion del anficipo. Obsérvese como se autorrefuta el
recurrente cuando indica que se transgrede el principio del debido
proceso desconociendo ta incorporacion en el pliego de la consecuencia
en cuestion, pero reconociendo gue sobre el particular se hizo mencion en
los descargos zcabe preguntarse como se hizo referencia frente a ung
consecuencia no prevista? si en gracia de discusidn se dceptare la
hipotesis planteada por el apoderado del garante.

Palacio Departamenta! Mocoa Calle 8 N°. 7 - 40, Cddigo postal: 860001
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversién del anticipo oforgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de entidades Esfatales No. NB-100100416 que garantiza el Conirafo de
Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objefo es: “MEJORAMIENTO DE ViAS

TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

Entonces, si los recursos no estdn invertidos en obra, ni estdn en la fiducia
gse redliza el riesgo asegurado? La respuesta evidentemente es afimativa
y deja sin sustento el reproche formulado por el apoderado del garante,
quien en defensa de los intereses de su representado no agotd las cargas
previstas en el articulo 1077 del Cédigo de Comercio, es decir, omitid
demostrar “los hechos o circunstancias excluyentes de su responsabilidad™
queddandose con la afiimacidn indefinida del contfratista de que los
recursos se invirtieron, sin verificar al menos sumariamente que dicha
afirmacion  tuviera respaldo sino la sola afirmacion de quienes se
desempenaron como representantes legales del CONSORCIO VIAS
TERCIARIAS. :

Se indica que en la resolucién se cuantificd aquelic que no se amortizé,
pero afectando el amparo de buen manejo correcta inversién que son dos
cosas distintas. Sobre el particular, lineas atrds se dilucidé como en el
presente caso se realizd el riesgo respecto al buen manejo y correcta
inversion del anticipo, y en esa medida resulta improcedente la solicitud
del recurrente conforme a la cudl "todo lo atinente al amparo de buen
manejo y correcta inversion del anticipo sea eliminado de la decision'.

Frente a la prescripcion alegada

Frente a la alegacion de la prescripcidon del contrato de seguro, la entidad
ha sido clara en que, el riesgo asegurable del amparo de buen manejo del
anticipo contenido en la poliza de cumplimiento NB-100100416, se activd
desde que el anficipo fue desembolsado a la fiducia, pues a partir de este
hito, es que el contratista de obra tuvo acceso a l0s dineros del anticipo.
Se reitera, el anticipo se desembolsé a la Fiducia el 12 de marzo de 2019, v
el confrato de fideicomiso se liquidd el dia 1° de junio de 2020 de
conformidad con la certificacion suscrita por Juan Esteban Jaramillo

0 Palacio Departamental Mocoa Calle 8 N°. 7 - 40, Codigo postal: 860001
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REPUBLICA DE COLOMBIA (

RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversién del anticipo otorgado medidante Seguro de Cumplimiento a favor
de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Conirato de
Obra Pdblica No. 1225 de 2018 cuyo objefo es: “MEJORAMIENTO DE ViAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"”

Gutiérrez jefe seccidn de informes negocios fiduciarios de Bancolombia.
Dicho esto, el contratista de obra si bien hizo uso del anticipo, en un
porcentaje del 100% -lo cual descarta declarar ocurrido el siniestro por
efectos de su no inversion-, este no demostrd ni en vigencia del plazo
contractual ante los requerimientos formulados por la interventoria, ni en el
marco del presente proceso de incumplimiento, que los materiales que
adquiric con este, hayan estado a las drdenes de la obra para ser allf
utilizados -que es el objeto de reproche por parte de la interventoria- y que
habilita ata entidad a declarar el siniestro por un uso indebido del anticipo;
de alli, que los dineros del anticipo se invirtieron en la compra de unos
materiales gque no estuvieron dispuestos _en obra seqin la afirmacion
reglizada _por la inferventoria _en los _mencionados informes que esta
expidio. '

Por ofro lado, no puede entenderse que los hechos que configuraron el
siniestro necesariamente deban remitirse a la fecha del 1° de Noviembre
de 2022, ya que la obligacion de! contratfista de tener los materiales al
servicio de la obra resultd ser una obligacion constante, permanente,
continua (inclusive cuandc el contrato estuvo suspendido al tener a su
cargo obligaciones de custodia) vy, tanto al momento del desembolso,
como cuando el anticipo se invirtid en la compra de materiales, siempre el
anticipo estuvo garantizado por el amparo de buen manejo del anficipo
confenido en la pdliza Unica de cumplfimiento No. NB-100100416,. tai vy
como dan fe los anexos 1y 2 por lo cudl, la aseguradora en calidad de
garante del CONSORCIO VIAS TERCIARIAS no puede excusarse de actuar
de conformidad con dicha calidad ante la Gobernacion del Putumayo en
su calidad de beneficiario. Por tal razén, la facultad de la entidad para
ejercer las acciones derivadas del confrato de seguro, para efectos de la
prescripcion no puede tener una sola fecha cierta, pues ja entidad estatal
vino a tener conocimiento del manejo del anticipo que el contratista le
realizd cuando este no se allano a reiniciar a ejecutar labores y el plazo del

S R T e s T I B . S . :
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

“pOR MEDIO DE LA CUAL SE,RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniesfro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrafo de
Obra Poblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS

TERCIARIAS PARA UNA PAL ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL ﬂ
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO" _

conirato fenecio, pudiendo tomar el plazo de prescr]pcién ordinaria bien

cuando el contratista no s€ alland al reinicio del contrato previamente

:} pactado entre las partes, esto es el dia 1° de Noviembre de 2022 0 bien el

dia 18 de Noviembre de r022, fecha en el contraio finalizd en su plazo

: contractual, fechas que en todo caso, se encuentran dentro de los dos (2)

anos de prescripcion ordinaria de las acciones que se derivan del contrato

de seguro desarrollada en &l Articulo 1081 dél Codigo de Comercio,

estando habilitada 1a entidad para declarar el siniestro mediante el acto

administrativo hoy recurrido, sin importar que la pdliza de cumplimiento ya

no tuviera vigencia, 10 anterior, en vista de gue el incumplimiento de 10

obligacién del buen manejo del anficipo s materializé cuando este

adauirid los materiales con los dineros del pluricitado anticipo y no 10s puso

en obra, mas allé de las vicisitudes que el contrato haya tenido en lo que @

su ejecucion se refiere, pues, fal y como s€ pregunto este Despacho en el

acto administrativo hoy recurtido  2pP0f qué continuaron solicitando

desembolsos a titulo de anticipo? hasta llegar al punto de que el contrato

de fideicomiso fuera liquidado el dia 1° de Junio de 2020, el amparc de

buen manejo del aniicipo de Ia pdliza de cumplimiento estaba vigente y la

administracion departamental tuvo conocimienfo del incumplimiento del

buen manejo del anticipo cuando el plozo del contrato 1225 de 2018

termind el 18 de Noviembre de 20272, sin embargo, -5€ repite- dicho

incumplimiento el contratista 1o materializé cuando tuvo acceso d Ios

dineros del anticipo Y realizd de manerd continuada 1o compra de

materiales, los cuales, en sy totalidad los debic poner A &rdenes de la obrd,

situacion gue no logré demostrar en el marco del presente proceso
administrativo sancionatorio.

inclusive, en gracia de discusion, la entidad tendria ia posibiidad de
aplicar el plazo de prescripcién extraordinaria de cinco (5) anos de que
trata el Articulo 1018 del Codigo de Comercioc, dado que el dafio © la
pérdida de materiales derivados del incumplimiento frente al buen manegjo
0 Palacio Departamental Mocoa Calle 8 N°. 7 - 40, Codigo postal: 860001
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversién del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento g favor
de enfidades Esfatales No. NB- 100100416 que garantiza el C ontrato de
Obra Publica No. 1225 de 2018 Cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE ViAs
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

del anficipo la enfidad lo vino @ conocer ung vez el contratista no
concurrio o iniciar labores Y cuando posteriormente el confrato plazo del
vencié como pormenorizadamente en lineas anteriores se hizo mencion.

Este planteamiento encuentra, ademds, respaido en los autorizadas
opiniones de doctinantes nacionales, como el Dr. Carlos lgnacio Jaramillo
Jaramillo, que dispone en una de sus obras especializadas |o siguiente:

“En el seguro de cumplimiento opera, de unag parte, la prescripcién
ordinaria,  con  todos  los aspectos que |Iag caracterizan,
parficularmente en o que se refiere a su bagse subjetiva, lo que
supcne que el decurso prescriptivo empezard g Correr desde ef
momenfo en que los interesados tengan ~o deban haber tenido-
conocimiento del siniestro, que en el caso concreto del seguro de
cumplimiento, se hg manifestado, estard dado peor la floracién del
incumplimiento. [...) También operard la prescripcion extraordinaria-y
{...] sU término de cinco afos empezaria g correr desde el momento
mismo de ese siniestro, esto es, del dafio o lg pérdidg derivados del
incumplimiento.".

Parfiendo de Io dicho, es claro que una vez ocurrido el siniestro empezarg
a correr el término de prescripcion propio del contrato de seguro, regulado
por el articulo 1081 del Cédigo de Comercio., Tedricamente, i prescripcion
que iniciard desde ese momento serd, a lo menos, Ia exfraordinaria de
cinco (5) afios, por tener ésta una naturaleza objetiva que condiciona su
punto de partida al nacimiento del respectivo derecho, nacimienfo qgue
para efectos de este escrito se confunde con el acaecimiento del siniestro:
POr su parte, la prescripcion ordinaria de dos (2) afos, por su naturaleza
subjetiva, se contabilizard sélo desde gue |a enfidad estatal tuvo o debiéd

—_— A
*JARAMILLO JARAMILLO, Carlos Ignacio. Derecho de Seguros. Editorial Temis y Pontificia Universidad
MRS BB DCe20 20 Tomg abgign 132 ey P
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversion del anficipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de
Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: "MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAI ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYOQO”

tener cohocimiento del hecho gue da base a la_gccion (esto es, el
siniestro, nuevamente para los efectos de esta respuesta al recurso).

Es claro que si la entidad estatal tuvo o no conocimiento del siniestro, tal
aspecto se reduce a una cuestidn probatoria; para la aseguradora erc
necesario demosirar que la Administracion efectivamente se enterd del
incumplimiento mdés de dos ahos antes de la expedicién del acto
administrative si pretende hacer uso de la figura de la prescripcién,
situacién que jamds planted el apoderado de Mundial de Seguros S.A.

Oporﬁmidad para expedir el acto administrativo que declaré el siniestro y
el andlisis de la falta de cobertura temporatl de la péliza

Por ofra parte, es necesario recordar que el seguro de cumplimiento opera
bajo la modalidad de ocurrencia, que se opone d la de reclamaciény ala
de descubrimiento, como formas de delimitacién femporal del riesgo. Esto
implica que el siniestro debe OCURRIR dentro de la vigencia de Ia padliza
como sucede en el caso que nos ocupa, asi la reclamacion de la
indemnizacidon o incluso el conocimiento del siniestro se produzcan
después de terminado el seguro.

Ahora, el apoderado del garante no puede perder de vista que la
Resolucidn 021 del 21 de Abril de 2023 hoy objeto de recurso es un acfo
administrativo declarativo de la ocurrencia del siniestro y no un acto
administrativo constitutivo de siniestro {(como lo serfan ios eventos de multas
y caducidad), sino que eso es un evento de incumplimiento simple, como
el acto administrative es Unicamente declarativo del siniestro y no
constitutive del mismo, es claro que el mismo puede expedise luego de [
terminacion de la vigencia del segurg.
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversién del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de
Obra Pdblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE ViAS
TERCJARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

Lo anterior requiere, sin embargo, que el siniestro (es decir, el
incumplimiento del contrato) se haya presentado denfro del término de
vigor de la pdliza, tal y como se encuentra demostrado.

Desde la perspectiva de la Tesis Jurisprudencial ocurre 1o mismo que en el
caso incumplimiento simple, ain para eventos de imposicion de multas o
declaratoria de caducidad. Lo que debe ocurrir dentro de I vigencia del
seguro no es la expedicidon del acto administrativo correspondiente, en la
medida en que dicho acto nunca es el siniestro bajo este planteamiento;
0 que debe presenfarse es el incumplimiento de ung obligacion
confractual por parte del contratista, ain si el acto administrativo se
produce después de terminada la cobertura. Asl lo ha reconocido el
Consejo de Estado, como se demuestra con el siguiente aparte:

‘La entidad estatal demandada sf contaba con ia competencia para
expedir el acto administrativo en el que hizo efectivos algunos de los
amparos cublerfos por la pdliza de garantia {...), sin que fuera ébice
pard ello ef hecho de que se hubiera finalizado el plazo de ejecucion y
liguidado el confrato, pues ésta es una facultdd que conlinda aun
vencidos_esfos limites temporales, mdxime si se fiene en cuenta gue,
como se explicd, no es una habilitacién sancionatorig.'s (Se resaltal).

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha explicado este planteamiento
en los siguientes términos:

“Cabe precisar que la deciaratoria del sinfestro, materiglizada
mediante un acto administrativo, deberd hacerse por la Administracidn
a mas fardar dentro de los dos afios siguientes a la fecha en que tenga
conocimiento de lg ocurrencia del sinfestro,  hecho  que

5 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Rad. 20001-

ey 002920000:2001-023 04 -0 (208 Sadglimdipnilo Rojas Betancourth. Sentencia del 27 de marzo de 2014,
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RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de entidades Estafales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Piblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

necesariamente debe acaecer durante la vigencia del seguro, asi la
declaratforia se produzca después de su vencimiento."$

Esta posicion fue reiterada como se expone ¢ contfinuacion:

“Una de las prerrogativas con las que cuenta la administracion en el
gfercicio de la gctividad contractual es, precisamente, la de declarar por
medio de un acto administrativo debidamente motivado la ocurrencia del
sinfestro. {...) Debe tomarse en consideraciéon que esta prerrogativa de la
administracion no tiene una naturaleza sancionatoria, lo que permite su
gjercicio después de terminado el plazo previsto para la ejecucién del
confrato e incluso después de su liquidacion. Esta posicién, que fue
acogida por la Seccién Tercera en sentencia del 10 de julio de 1997, seria
reiterada en sentencias del 3 de mayo del 2001, 24 de agosto de 2002 y de
23:de febrero del 2012."7

Partiendo de lo dicho, bajo esta hipdtesis, la obligacién condicional del
asegurador no naceria desde la expedicidn de un acto administrativo,

cualquiera que éste seq, sino desde |a inobservancia de Ios COMPromisos
contractuales asumidos por el contratista. :

En mérito de lo expuesto,
lIl. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. ~ CONFIRMAR [ Resolucion No. 021 del 21 de Abril de
2023 por las razones expuestas en el presente acto administrativo.,

& CONSEJO DE ESTADO, Seccién Tercera. Sentencia del 22 de abril de 2009. MP. Myriam Guerrero de
Escobar. Este pronunciamiento jurisprudencial fue reiterado en fallo del Consejo de Estado, Seccion Tercera,
del 19 de agosto de 2009, con ponencia del Dr. Mauricio Fajardo Gomez.

7 CONSEJO DE ESTADO, Seccién Tercera. Sentencia del 27 de marzo de 2014. M.P. Danilo ROJaS
gBetancourth. Expediente 25000-23-26-000-2001-02301- 01(29857) L S e =
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7 practes Blos mio

“TRECE MUNICIPIOS UN SOLO CORAZON" Sy
-

iGracias Dios mio por tantas bendiciones!

RESOLUCION No. 022 DEL 12 DE MAYO DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 “Por medio de la cual se
declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo y correcta

inversién del anficipo oforgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor
de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de
Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIiAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

ARTICULO SEGUNDO. - En firme esta decision desde el dia siguiente al.de su
notificacion en audiencia, conforme a lo dispuesto por el articulo 87 del
Codigo de Procedimientoc Administrative y de o Contencioso

Administrativo, dese cumplimiento a lo dispuesto en la Resclucién No. 021
del 21 de Abril de 2023.

ARTICULO TERCERO. - De conformidad con lo dispuesto por el arficulo 86 de
la Ley 1474 de 2011, la presente decisién se notifica en audiencia.

ARTICULO CUARTO. - Contra la presente Resclucidn no procede recurso
alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San Miguel Agreda de Mocoa (Putumayo), el dia doce {12) de
mayc de dos mil veintitrés [2023)

Wit oanm

NELSON FRANCISCO RINCON MORENO
Jefe Oficina de Contratacién
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