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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manegjo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “"MEJORAMIENTO DE ViAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYQ"

EL JEFE DE LA OFICINA DE CONTRATACION DEL DEPARTAMENTO DEL h
PUTUMAYO

En uso de las facultades En gjercicio de sus facultades legales y
estatutarias, en especial las conferidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
.‘ 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015 y en especial las concedidas
; por la Resolucion No. 379 del 29 de septiembre de 2021 “Por la cual se

delega facultades para imponer multas, sanciones y declaratorias de
incumplimiento en el jefe de la oficina de contratacidn de la Gobemacion
del Putumayo”

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES:

1. La Gobernacion del Putumayo y el CONSORCIO VIAS TERCIARIAS,

suscribieron el contrato de Obra No 1225 de 2018, cuyo objeto es

“MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y

DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL

PUTUMAYQO” por un valor de VEINTICUATRO MIL CUATROCIENTOS

DIECISIETE MILLONES CUATROCIENTOS DIECISIETE MIL SEISCIENTOS

. OCHO PESOS MDA/CTE ($ 24.417.417.608,00) y un plazo de
ejecucion de QUINCE (15) MESES.

2. Que, para la vigilancias técnica, juridica, administrativa vy
financierq, el Instituto Nacional de Vias INVIAS celebrd el Confrato
No 1360 del 27 de 2018, cuyo objeto es “INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA EL
MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y
DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL

PUTUMAYQO".
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“Por medio de /a cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

0 Con

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

3. El dia 12 de Marzo de 2019, la Gobernacion del Putumayo expidid
la orden de pago No. 994 por concepto del anficipo del 30% del
valor del confrato equivalente a la suma de $7.325.225.282.40
M/cte.

4. Bl CONSORCIO ETERRA-1, quien bagjo e! contrato 1340 de 2018
elerce la interventoria del contrato 1225 de 2018, ha realizado al
confratista de obra solicitudes relativas a la presentaciéon de
informe consolidado de inversidn del anticipo tales como:

T.INTPUTUMAYO-2018-311 del 26 de Agosto de 2019
“*ASUNTO: SOUCITUD INFORME CONSOLIDADO DE
INVERSION DEL ANTICIPO

Una vez revisados los informes mensuales del anticipo
presentados en [0s meses de junio y julio, esta
Interventoria solicita se remita su gjuste hasta la fecha,
presenfado desglose para cada framo, de gcuerdo con
los rubros aprobados del Plan de inversion del anficipo, en
donde se pueda evidenciar cual ha sido la inversién
defallada en cada uno de los framos que se encuentrdn
en ejecucion.” a a3

2.INTPUTUMAYO-2018-402 del 18 de Octubre de 2019 “ASUNTO:
REITERACION  SOLICITUD  INFORME ~CONSOLIDADO  DE
INVERSION DEL ANTICIPO . '

3k
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversién del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Piblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

T e TRAUFINDITINGICH IV T TN+ § «
NI'T: 901.232.983-9 .

{ntenentoria

INTPUTUMAYO-2018-402

Rogord 3O, actubes 19 de X149

Sefares
COMRCORCIO YIAS TERCIARIAS

Al Ing. Joime Cormoena Sola
Direclor de otwa

Colio 27 Ho ¥.84

Worag, Puturayn

REF:  CONTRATO 1340 DE 2018, QUE NENE POR QBIEID: “INTERVENTOREA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA EL MEIQRAMIENTO DB VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAT ESTABLE ¥ DURADERA EN 105 MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DE PUTUMAYD”

ASUNTO:  REITERACION SOUCITUD
INFORME DETALLADO PLAN DE INVERSION ANTICIFO

Tierdion serforios

Dandc gdlconce a los comuakaaos INPUTUMAYO 2008 311 o INTPITUMAYS 2008
337 ¥ o o diterenies corités de obwa en donds se ha saliciiade o corbmtista ef
infarma deldiado de desgicse pona coda frome, de acuorss con s rabios
apobades <ol Mon de loveridn ded anlicioo, on donde se poeda evidendcior cu
ha sides lo evsddn detol agg en cada Lo d2 bos aenas gue se encueales on
GRcwsion ¥ aue o W fache ne n owdoncio on obra ol 1ohy det molerid
desemoolado poe coromno dnr Qo ¢ Gl o dee gcueahs can sl coneka
SISO O ORISR

; " oRDE AT BENEFIGIARIO VALOR E
R 12019 CEMEX COLONBIA A ¥ 736,666 006
a7 T ewmme | FERRCTRIANA 3590400000 ‘
7 1 o0 SIBCONT LTDA 3600 LODAIT !
% 2 010 (FERRETRIANA | 3560400000 i
f' LR T L) SISCONTLTDA | §200867.126 i
k 8 | 369842019 SISCONT LTDA 3320002000 !
TOTAL DESERABOLSADO $ 1.047.553.768

t
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de /a cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
Y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de
Obra Pablica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: "MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTC DEL PUTUMAYQO”

CONSORCIO ETERRA - |
NTI'1: 901.232.983.9

Intervenoria

INTPUTUMAYO-2018-402

Este interveniono corming of conbaslista o temile of infome soliciiado de manceg
Inmediata, v se inforna gue o so realizaran més desembolios haska Janio no se
cuenla con o informacion saicitoda,

S to mitere nusvoments Que B ancuaniia on prosunto Incumplimlsnto de s
obigociones confractsgies de acuerdo con o conternplode en o cldussio
QUINTA. numargles.

s 5110 Presentar los gocumentos que le solicile efinterventor

v« 5106 Rendir v elooorar los infermes, conceolos v demds ficiogios que le
seinien an gesarolio del confrato. dichos inlommos doben condar con
nfonmociin udministrotivg,  Hopice, Bnonclery, omblenial v damids
informocion solicitada por la imerventora /o supeviidn,

Cordialmeants,

DIRECTORA DE INTERVENTORIA

ce mmm&mmuﬂmmmmﬂgmmwmwm
ING. JA0 SO0 L0 JERR

5. Asi las cosas, tenemos que mediante oficio el informe de
interventoria INTPUTUMAYO-2018-752 calendado del 6 de Febrero
de los corrientes de asunto: DESCORRE TRASLADO PRUEBA DE

OF CIODECRETADA POR LA ENT DAD CONTRATANTE EN \/RTUD DELA

;...s.‘_\._
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAL ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIC POR EL PRESUNTO h
INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DEL CONTRATO NO. 1225-
2018, en especial que desde los meses de Agosto y de Octubre de
2019 la interventoria realizd dos solicitudes que son citadas dentro
f de las apreciaciones que esta realizd en el literal K "MANEJQ ¥
‘ CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO" del citado informe y que
sirve de sustento a la actuacion administrativa, ademas de los
soportes y pruebas allegadas con ocasion de dicho informe, y
demds pruebas decretadas, practicadas e incorporadas @ e

actuacion.

6. Con base en el informe, que sirve de sustento a la actuacion la
entidad de conformidad con lo previsto en el literal a) del articulo
84 de la Ley 1474 de 2011 procedié a citar al contratista y al
garante, indicdndoles con precision el asunto en los siguientes
términos: Citacion a audiencia arficulo 86 Ley 1474 de 2011 -
Contrato de Obra No. 1225 de 2018 celebrado entre el
Departamento del Putumayo y el Consorcio Vias Terciarias. Poliza
No. NB-100100416 expedida por la Compafia Aseguradora
Mundial de Seguros (Buen manejo y correcta inversion del
anticipo).

7. La audiencia inicial se instaurd el dia 08/02/2023, previo
agotamiento de lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 86 de la Ley
1474 de 2011, habiéndose nofificado en su oportunidad en debida
forma tanto al contratista como al garante el informe de presunto
incumplimiento con sus respectivos soportes y la citacion a la
audiencia.

8. De conformidad con los supuestos fdcticos del informe de
presunto incumplimiento que sirve de sustento a la actuacion, en
lo que se refiere al objeto materia de establecimiento de presunto
incumplimiento, el cual es el referido a faltantes en obra de

_ateigles adauiides con dineros del anficipo (2412 foneladas de
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de /a cual se declara el siniestro con cargo al amparc de buen manejo
y correcta inversién del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIiAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

cemento, 83 toneladas de acero y 2 toneladas de alambre para
amarre).

?. Segin certificacidn expedida por el Secretario de Hacienda
Deparfamental con facultades de ordenacién del gasto, de
conformidad al decreto No. 325 del 19 agosto de 2021, cerfifica
que la fecha pactada para el reinicio del contrato es a partir del 1°
de noviembre de 2022.

10.SITUACION FINANCIERA DEL CONTRATO DE OBRA
Una vez revisada la informacidn del contrato de obra No. 1225 de

2018, del cual se dio el correspondiente traslado a las partes, se
tiene la siguiente relacién financiera, especificada asi:

Valor inicial: $24.417.417.408
Adiciones: ' 30
Valor fotal del $24.417.417.608
contrato:
Valor a Acta No. O1. $4.214.845.803,04
Valor a pagar Acta $2.950.406.062,13
No. 01
Valor amortizado $1.264.459.740,91
Acta No. 01 -
ESTADO FINANCIERO |~y = 0 ta o, 02 $694.931.167,92

Valor a pagar Acta $486.451.817,54
No. 02
Valor amortizado $208.479.350,38
Acta No. 02
Valor a Acta No. 03. $795.065.446,20
Valor a pagar Acta $556.545.812,34
No. 03
Valor amortizado $238.519.433,86

e LTS N I P e :
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo oforgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIAR!AS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

GOBERNACION DEL PUTUMAYO ( ’PU COBERNACID

Acta No. 03

Valor a Acta No. 04. $962.335.241,55
Valor a pagar Acta $673.634.669,08
No. 04

Valor amortizado $288.700.572,47
Acta No. 04

Valor a Acta No. 05. $257.008.654,46
Valor a pagar Acta $179.906.058,12
No. 05 _

Valor amortizado $77.102.596,34
Acta No. 05

Anticipo $7.325.225.282,40
Total Anticipo $2.077.261.894,75
amortizado

Valor por ameortizar $5.247.963.388,45

Il. CONSIDERACIONES:
1. COMPETENCIA

El articulo 3° de la Ley 80 de 1993, establece como fines de la Contratacion
Estatal que: “(...} Los servidores publicos tendrdn en consideracion que dl
celebrar contrafos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan
el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de
los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines

(...)."

En concordancia con lo anterior, los numerales 1° y 2° del articulo 4° de la
Ley 80 de 1993, establecen respectivamente lo siguiente: “(...) Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades
estatales: 1o. Ex:gircm clel confratista la ejecuaon idénea y oportuna del
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo oftorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIiAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLEY DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

objeto confratado. Iguales exigencias podrdn hacer al garante. 20.
Adelantardan Ias gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de
las sanciones pecuniarias y garantias a gue hubiere lugar {...)".

El numeral 2° del articulo 5° de la Ley 80 de 1993, establece que, que para
la redlizacion de los fines de que trata el articulo 3o. de esta Ley, los
contrafistas: “Colaboraran con las entidades contratantes en o que sea
necesaric para que el objeto confratado se cumpla y gue éste sea de la
mejor calidad; acatardn las érdenes que durante el desarrolio del contrato
ellas les impartan y, de manera general, obrardn con lealfad y buena.fe en
las distintas etapas contfractuales, evitando las dilaciones y entfrabamiento
que pudieran presentarse'.

El articulo 3° de la Ley 489 de 1998 establece los principios de la funcidn
adminisfrativa sefcalando que *(...) La funcion administrativa se desarrollard
conforme @ I0s principios constitucionales,. en particular los atinentes a la
buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad,
eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad vy
fransparencia. Los principios anteriores se aplicardn, igualmenie, en la
prestacion de servicios publicos, en cuantfo fueren compatibles con sy
naturaleza y régimen (...).

El articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 “Por medio de ia cual se introducen
medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 v se
dictan ofras disposiciones generaies sobre la contratacion con Recursos
PuUblicos”, dispone en relaciéon con el Debido Proceso:

"Del derecho al debido proceso. El debido proceso serd un
principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones
confractuales. En desarrollo de lo anterior y del deber de control y
vigilancia sobre los contratos que comresponde a las entidades
sometidas al Estatuto  General de Confratacion de la
Admm:sfrocpon Publica, tendrdn la facultad de imponer ias multas
Wn el objefo de conminar al contratista

Gt fi-._; il .‘a‘&
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RESOLUCION No. 0271 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Pablica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

a cumplir con sus obligaciones. Esta decision deberd estar
precedida de audiencia del aofectado que deberd fener un
procedimiento mihimo que garanfice el derecho al debido
proceso del contratista y procede solo mienfras se halle pendiente
la ejecucién de las obligaciones a cargo del contratfista. Asi mismo
podrén declarar el incumplimiento con el propdsito de hacer
efectiva la cldusula penal pecuniaria incluida en el contrato. {...).".

B ariculo 86 de la ley 1474 de 2011, establece “que las entidades

sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
PUblica podrdan declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del
mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el confrafo, y hacer
efectiva la cldusula penal. Previa aplicacion del procedimiento  allf
establecido™.

Que mediante el Decreto 379 del 29 de Septiembre de 2021, se delegd por
parte del Gobernador del Departamento del Putumayo, al Jefe de la
Oficina de Contratacion Departamental, la competencia y/o facultad
necesaria y suficiente para aperturar, sustanciar, recaudar pruebas,
escuchar alegaciones, resolver recursos ordinarios y extracrdinarios y
decidir todas las solicitudes que se eleven por parte de los supervisores
designados y/o los interventores de las diferentes tipologias contractuales,
guejas, denuncias, respecto del posible incumplimiento total o parcial,
imposicién de multas, hacer efectivas las clausulas penales pecuniarias,
declaratoria de caducidad, declaratoria de siniestro  de  cualquier
naturaleza y cuantia, que se requieran en el marco de la actividad
confractual del Departamento del Putumayo. de conformidad con el
procedimiento legaimente establecido para tai fin.

Asi las cosas, este Despacho es competente para adoptar la decision de
fondo deniro del proceso administrativo sancionatorio iniciado por el
presunto incumplimiento del confrato de Obra PUblica No. 1225 de 2018.
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

GOBERNACION DEL PUTUMAYO ( ’Pﬁiﬁm’?b

“Por medio de /a cual se declara el sinfestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: "MEJORAMIENTO DE VIAS

TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

2.- Descargos del contratista y el garante

En audiencia realizada el dia 13/02/2023 tante el coniratista como el
garante presentaron descargos y solicitudes probatorias, asi:

intervencién del Dr, JOSE ALEXANDER ROMERO TABLA reallzada a nombfe
del CONSORCIO ViAS TERCIARIAS

R R T

Palacio Departamental Mocoa Calle 8 N°. 7 - 40, Codigo posta[ 860001

“El 01 de febrero de 2023 que el Departamento del Putumayo
mediante correo electrdnico comunica la decision adoptada por el
Secretfario de Hacienda en ejercicio de una delegacién como
ordenador del gasto de asumir el plazo de ejecucion del contrato de

obra 1225 del 2018 se reinicié el 01 de noviembre del 2022, soportes

de esto se aportan comeo pruebas en los anexos 01 y 02, el efecto
natural y obvio de lo anterior, consiste en que el plazo de ejecucién
del confrato se habria vencido en la pasada vigencia 2022. Lo
anfterior, pese a que nunca se suscribid un acta de reinicio entre las

partes pese a gue los motivos que generaron la suspension numero 02 .

varias veces prorrogada no se habian superado, y pese a que existian
y siguen existiendo razones de tipo fécnico, juridico y presupuestal
que imposibilitan la ejecucion de la obra, es decir, que se tatd de
una actuacion unilateral de la Administracion, en la cual no medio el
consentimiento ni la manifestacion de la voluntad expresa o por

escrito de la otra parte de la relacién contractual. Es decir, del-

consorcio vias terciarias en lo que respecta al reinicio qutcmdtico del
contragto de obra esta decision que considero unilateral de la
Administracion se comunico Solo hasta hace 8 dias hdbiles, y pese a
ello hoy el confratista de obra ya seria abocado a uvna actuacién
adminisirativa tendiente a la declaratoria del siniestro de la pdliza de
seguro en io que respecta al Amparo del byen manejo y correcta
inversion del anficipo, sin que previamente haya existido ningin
requerimiento previo al coniratista de obra Tendiente a la devolucién
de los saldos no ejecutfados o no amortizadoes del anticipo la anterior
circunstancia no es menor o irrelevante por las siguientes razones y

S N

n las cuales fundamento la defenso del consorc:o vias ferc;onc:s i
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE ViAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLEY DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

1. La presentacion del informe de ejecucién del anticipo es un h
hecho completamente diferente a Ila devolucién del saide del
anficipo no amortizado me explico teniendo en cuenta que la
administracién adelanta la presente actuacién con el propdsito de
declarar el siniesfro del Amparo del buen manejo y correcta inversion
del anticipo es claro que el hecho sustancial que se enfra debatir es
. la no devolucion del saldo no ejecutado o no amortizado por
concepto del anficipo con ocasidn del vencimiento del plazo de
gjecucién, frente a lo anferior, debo advertir a la entidad que el
escenario natural y legal para debatir cémo queda el balance
financiero del contrato dentro del cudl por supuesto se incluye lo
referente a la inversidon del anticipo es la liquidacién del contrato,
puesio que como lo prevé el articulo 60 de la Ley 80 del 93
modificado por el articulo 217 del decrefo 19 de 2012 en la etapa de
liquidacion las partes acordardn  los  gjustes,  revisiones y
reconocimientos a que haya lugar” asi fambién lo ha sostenide el
Consegjo de Esfado en diferentes pronunciamientos como la
senfencia de la seccidon tercera del 13 de septiembre de 1999
expediente 10.264 "la liquidacion del contrato es un auténtico corte
de cuentas entre los contratantes en Ia cual se define quien debe y
que cuando se suscribe sin reparos cierra para las partes o
posibilidad de ejercer todas las acciones que se originan del
confrato” igualmente, en la sentencia del 11 de febrero de 2009
. sosfiene “la liquidacién bilateral del contfrato se fraduce en un
verdadero negocio juridico por medio del cual, las partes definen las
cuentas del contrato y se obligan a lo estipulado en el documento
que las contiene”. Ahora bien, una vez fijado el alcance de la etapa
de liquidacion del contrato, es necesario precisar cud! es el momento
en que de manera legal debe redlizarse. Asi las cosas de acuerdo
con el arficulo 11 de la ley 1150 de 2007, la liquidacion de los
confrafos se hara de mutuc acuerdo denfro del término fijado en los
pliegos de condiciones o sus equivalentes o denfro del que acuerden
las partes para tal efecto, en el coso en concrelo, las partes
acordaron el término para efectuar la liquidacién en la cldusula
vigésimo sexta def confrato de obra 1225 de 2018 estableciéndolo en
4 meses a partir del vencimiento del plazo de ejecucidn mismo que se
encuenfrowenfe sm ﬁue el Kco_nsorcro wo ferc:onos hoyo svdo_& _
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro ¢con cargo al amparo de bueh manejo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTQ DEL PUTUMAYO”

convocado a iniciar dicho framite de liquidacidn, coherente con Io @
anterior, Ia misma clausula vigésimo sexta establecié de manera .
expresd e Inequivoca la siguiente obligacién a coargo de o
supervision "terminada la ejecucién del confrato la supervision
proyectard la liquidacidén del contrato” aspecto que hasta el
momento no se ha verificado dado que el contratista de obra no ha
recibido ningun documento contentivo del proyecto o borrador del
gcta de liquidacion. Por lo cualinstamos a la entidad y al supervisor a
dar cumplimiento a esta obligacion contractual y con ello dar inicio a
la etapa de liquidacion en la cual se discutird el balance financiero .
final del contrato y por supuesto las cuentas de los recursos invertidos
del anficipo. Ahora bien, la liquidacién también es el escenario en el
cual tiene la posibilidad legal todo confratista del estado de dejar fas
salvedades gque consideren necesarias y procedentes tal y como o
dispone el inciso final del arficulo 11 de Ia ley T150 de 2007 que rezg
los contratistas  tendrdn derecho @ efectuar salvedades a la
liguidacion por mutuo acuerdo y en este evento la liquidacion
unilateral solo procederd en relacion con los aspectos que no hayan
sido objeto de acuerdo” debo advertir a la enfidod que la
convocatoria a iniciar el framite de liquidacién del confrato no es
una accion potestativa de la entidad sino que por el contrario la
misma es un deber asi'lo ha sefialado la jurisprudencia del consejo de
estado en sentencia 2000 - 0041 del 3 de ocfubre de 2012 en la cual
dispuso lo siguiente '“se impone precisar que g finglidad del
procedimiento administrativo de liquidacién estd encaminada ante
fodo a procurar que el confrato culmine de Ia misma forma en que
tuvo su génesis, es decir mediante el acuerdo de voluntades, para
ello resulta indispensable que la entidad puUblica agotfe todos los
medios a su disposicion para procurar la participacion acfiva del
contrafista en la liquidacion, razén por la cual la expresién “no se
presenta’ del artficulo 61 de Ia ley 80 del 93, debe interpretarse en el
sentido de que el coniratista fue convocado previamente a liquidar
el confrato pero de manera absolutamente libre opto por abstenerse
de participar en el procedimiento administrativo, por el contrario, si el
confratista nunca fuvo conocimiento del inicio del procedimiento
bien porque no fue convocado o bien porque se le impidid intervenir
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Puablica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYQ”

legalmente valido el efercicio de la prerrogativa de liguidacién “
unilateral entre otras razones por la vulneracion al debido proceso.

Cabe sefdlar entonces, que la convocatoria o nofificacidon al
contratista particular para que concurra, participe, interponga vy
conozca del procedimiento de liquidacidon del contrato Estatal se
conslituye en un deber a cargo de la entidad estatal contratante vy
. por eso mismo a ella le corresponde fambién la carga de probar que
g el contrafisia recibié tal convocatoria”. Las anteriores posturas
" jurisprudenciales no son ajenas al Departamento del Putumayo,
puesto que de manera expresa asi lo ha establecido en su manual de
coniratacién el cual en sunumeral 4.3.1.3 “la liguidacién del contrato
fiene como propdsito hacer un gjuste final de cuentas y de finiquitar
el negocio mediante el reconocimiento de saldos a favor de alguna
de las partes o de declararse a paz y salvo segun el caso, es decir, el
acto de liguidacion debe limifarse a la rendicion de cuenfas v a
pagar los saldos econdmicos adeudados” Adicionalmente el mismo
numeral refiiéndome al manual de confratacién del departamento
del putumayo sefiala uno de los pardmetros a tener en cuenta en la
liguidacion el cual corresponde a la "relacién precisa del bailance
financiero del confrato y el sefialamiento de los pagos realizados o
pendientes por redlizar" asi las cosas resulta claro gue el escenario
propio para debatir el balance financiero del contrato las cuentas los
saldos econdmicos adeudados o 1os pagos pendientes por realizar es
'. el procedimiento de la liquidacién del contrato el cual no ha sido
convocado hasta la fecha por la entidad y no la actuacion
administrativa tendiente a la declaratoria del siniestro de la pdliza en
el amparo correspondiente Por lo cual de continuarse con la
presente actuacion administrativa en los términos y objeto por el cud!
se ha planteado antes de convocarse el contratista a la etapa de
liquidacion volveria a derogatorio el derecho coniratista de obra al
debido proceso tal y como o ha establecido la jurisprudencia citada
especiaimente porque se priva del derecho a ser escuchado a dejar
salvedades en el acta de liquidacidon en lo que respete a la inversion
amortizacién y devolucion del anticipo no ejecutado sin el apremio
de una ejecucidon administrativa que pretende determinar o
procedencia de la declaratoria del siniestro del buen manejo vy
correcfo mvers:o del Gnﬁofo pongo d presem‘e l __,‘enfldoo' fctl _
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion def anticipo oforgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza ef Contrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

como se explicard mads adelante en el cuatro punto que existen
diferenfes conceptos cuentas y obligaciones econdmicas entre las
partes frente a las cuales la administracién debe pronunciarse y que
de acverdo o la respuesta que esta emita el contratista podrd
determinar las salvedades que deje en el acta de liquidacién.

2. El confrafista no ha side requerido previo y formalmente a

realizar la devolucién de los saldos del anticipo no ejecutados o no

amortizados. Por lo cual no se encuenira en Mora de cumplir tal

obligacion fue solo hasta la pasada sesion de esta audiencia es decir

el 8 de febrero de 2023 en la que lo administracién informa que el

objefo de la misma corresponderd Unicamente o o declaratoria del

siniestro del buen manejo y correcta inversidn del anticioo no

obstante y de manera previa ni la supervisién ni la interventoria

habian solicitado ol contratista de obra El reintegro especifico de los

recursos del anficipo no ejecufado o no amortizado es mds ni siquiera

se flene conocimiento de A qué cuenta bancaria los mismos deben

ser devueftos sino que por el confraric nos vemos convocados de

manera inmediata a la presente actuacion administrativa omitiendo :
etapas procesales y requerimientos esenciales previos. Debo advertir .
que desde el 8 de febrero de 2023 a lg fecha tan solo han

transcurrido fres dias habiles y Pese o que el contratista no se le ha

requerido formalmente la devolucion de los saldos del anficipo no -

ejecutado o no amortizado Ya nos vemos convocados en un proceso

tendiente o declarar el siniestro de o pdliza del -Amparo

correspondiente. ' '

3. Presunto prejuzgamienfo por parte de la administracién
departamental y me explico por qué Por cuanto de manera previa a
solicitar la devolucion de los recursos del anticipo no ejecutados no
amortizados nos convocan a un proceso para declarar el siniestro de
El amparo del buen manejo y correcta inversion del anticipo sin
convocar de manera preliminar a realizar el proceso de liquidacién
del contrato, es decir, que la enfidad posiblemente o presuntamente
ya esté asumiendo y con ello prejuzgando que los recursos del
anficipo que hasta el momenfo no se fiene adn precision de o

cudnio oscrenden estd Gsum:endo o) prejuzgcmdo que yo exm‘e unqw e
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“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversién del anticipo oforgado mediante Seguro de Cumplimiento a
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Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
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DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

perdida de los mismos si no fuese es el escenario no existe una razon «
por la cuol fengomos que estar discutiendo en una actuacion
administrativa con presencia del garante del conftratista el siniestro
del Amparo del buen manejo y corecta inversidn del anticipo. Con
respecto a esta situacion, basta recordar que una de las garantias
’ que comporta el debido proceso versa sobre la presuncidon de
. inocencia y adicional a esto sobre la objetividad e imparcialidad que
' se debe observar en fodas los etopas procesales de cualquier
actugcion adminisirativa, la cual se puede ver comprometida si se
1 presupone gue un hecho ya existio o que una determinada situacion
i ya se configurd o se constitfuyd sin que de maonera previa y ajena a
’ esta actuacion administrativa se realice el ejercicio técnico y
presupuvestal para establecer el balance financiero del conltrato con
ocasion del vencimiento de su plozo de ejecucidon que ha sido
notificado tan sélo de manera reciente.

4. Lo necesidad de redilizar el baolonce financiero del contrato

enfre las partes y no a una instancia Onicamente de g interventoria.

La intempestiva postura de la administracion a través del Secretario

de Hacienda referente a asumir que el confrato tuvo un reinicio o

partir del primero de noviembre de 2022 y que sdio fue comunicada |
a través del correo electrénico de fecha primero de febrero de 2023

genero las siguientes circunstancias:

a. Privé al confratista de obra de su derecho legitimo o precaver
fodas las circunstancias que se derivan del vencimiento del plazo de
gjecucion por cudnto cuando se comunica la decision del Secretario
de Haclenda ya el piazo de ejecuciéon habia vencido, pese o que de
manera oportuna el consorcio vias terciarias se habia pronunciado
frente o la postura que habia asumido la interventoria referente ai
reinicio  automdtico - del contrato de obra, presentaondo su
discrepancia frenie o la misma y demandando de la Adminisiracion
departamental la fijocién de una postura oportuna, en rozén o que lo
interventoria ol no ser parte del contrato de obra 1225 de 2018, no
era competente para decidir sobre el reinicio o no del contrato al ser
este acto el resorte exclusive de las partes contratantes y coniratistas.
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b. No permitid la ejecucién de la fotalidad del objeto del contrato y a
su vez privo a fa administracion deparfamental de concluir y notificar -
al contratista de obra el resuifado del frdmite de ajuste del proyecto
ante las instancias competentes del sistema general de regalias, por
cuanto bien era conocido y para todas las partes, se encontraba en
framite la aprobacion del ajuste para efecios de poder contar con ia
imputacion presupuestal y correspondiente cdp de los recursos
necesarios para poder finalizar la obra y cumplir las metas fisicas que
contemplaba el proyecto tal y como fue aprobado por el OCAD.
Eran estfos los recursos que necesifaba y daban soportfe presupuestal
al modificatorio ndmero 4 el cual contd en su momento con la
aprobacion de la interventforic emitida mediante el oficio INT-
PUTUMAYO-2018-612 de fecha 19 de octubre de 2020, en el cual
fambién se auforizd una prérroga de 7 meses para efectos de lograr
la efecucion de fos ifems no previstos que requeria el proyecto en
dicho oficio la inferventforfa concepto lo siguiente: "teniendo en
cventa la jusfificacién presentada por el contrafista de - obra
mediante comunicado CVT-019-2020 se avala la solicitud de. plazo
adicional solicitado por el contratista de 7 meses adicionales debido -
a la inclusion de ifem no previstos v a la implementacion del
profocolo de bioseguridad sobre las medidas preventivas tendientes
a contener la infeccion producida por el covid-19, que de acuerdo
con el balance de mayores y menores cantidades de cbra y la
inclusion de items no previstos, actividades que se consideran
necesarias para la enfrega de las obras a ejecutarse se requierede la
adicién del conlrato de obra por el valor de 3.522.889.838", Reitero
que la administracion nunca comunicd el resultado de la gestion
referente a la aprobacion del gjuste ante el sisterna general de
regalias, tampoco o formalizé con la imputacién presupuestal con el
cdp y con la firna del ordenador del gasto del modificatorio ndmero
4, por o que el mismo, nunca pudo ser ejecutado impidiendo el
derecho fegitimo del confratista de obra a ejecutar el contrato y
percibir la utilidad esperada. De acuerdo a o inforrmado por el
representante legal del consorcio vias terciarias, el rmodificatorio
numero 4 contenia items no previstos que debian ejecutarse en.casi
la totalidad de los framos, no obstante, al no contar estos con -
[mpdlacic =statpalno formalizarse la suscripcidn por ambas
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partes del modificatorio 4 al contrato de obra no era procedente ni «
la ejecucion de los mismos ni mucho menos haber suscrito el reinicio
del contrato. Por las anteriores raciones es evidente que ni la
suspensién del contrato se dio por causas imputables al contratista de
obra, ni su reinicio contd con la manifestacion de voluntad del
; consorcio vias terciarias lo que conllevd a que el plazo de ejecucién
. se venciera sin que el objefo del contfrato se logre ejecutar en un
100% por razones no imputables al contratista como se ha
demostrado. En ese marco y bajo el anterior contexto, es donde el
confratista de obra se ve avocado a que de manera sorpresiva e
intempestiva la entidad ahora pretenda declarar el siniestro del
contrato de seguro en su Amparo de buen manejo y correcta
inversion del anticipo sin que de manera previa haya dado inicio al
proceso de liquidacion del contrato dentro de dicho procedimiento
de liquidacién desde ya el contratfista de obra anticipa la dificil
situacion a la que se ve avocado con la sorpresiva decision del
reinicio automdtico del contrato que frajo como consecuencia el
vencimienfo del plazo de ejecucion por las siguientes razones 1. Se
realizé el pago de las estampilias del contrato teniendo como base
para su liguidacion el valor total del contrato cuando por una
situacion no imputable al contratista de obra de acuerdo al informe
de interventoria su ejecucidon no llega al 100%, Por lo cual, habiendo
finalizado el plazo de ejecucién del contrato sin en el cumplimiento
. del 100% de su objeto confractual por razones no imputables al
contrafista es menester de la Administracién redlizar la devolucidn de.
los valores pagados en exceso por concepto de estampillas v
liquidarlas teniendo como base el valor ejecutado del contrato antes
de impuestos, el hecho de que no se devuelvan o no compensen
gstos valores puede perfectamente constituirse en una cavusal de
enriquecimiento sin causa por parte de la administracion en
desmedro de los derechos vy patrimonios del contratista de obra 2. Se
deja de percibir por parte del contratista la ulilidad esperada o
presuntiva a la que legitimamente tenia derecho de haberse
garantizado condiciones técnicas y financieras que viabilicen la
ejecucion del objeto del contrato en un 100%, no obstantfe, derecho
ya no se podra ver materializado dada la posfura asumida por la
fid ds .de clam_
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Cantrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE ViAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLEY DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYOQO"

pago de estos valores tanto en sede administrativa como en sede
judicial. 3. Existe obra ejecutada y compra de materiales gue adn no
se encueniran contabilizados ni cuanfificados en el informe de
Interventoria que Nos convoca que es necesario realizar para efectos
de tener la realidad total de la ejecucion, independientemente de sf
los mismos ya se encuentran aprobados en la Ultima acta parcial de
obra, puesto que como bien es de conocimiento de todos, los ffems
de un confrato de obra se componen de diferenfes elementos, tal v
como dan cuenta los andlisis de precios unitarios vy, si en la ejecucion -
del contrato, se adquirieron materiales o se incurid en pago de
equipos de uso personal para la ejecucién de ftems que ain no ha
sido valorados o cuanfificados por la interventoria en un estado de
vencimiento del plazo de ejecucidon es imperioso que se proceda su
valoracion y cuantificacion puesto que desde ya el contratista solicita
su reconocimiento pago asi como la amorfizacion correspondiente
del anficivo. Como puede verse, existen varios aspectos con
incidencias econdmicas que afectan el balance financiero final del
contrato, y frente a los cuales, de acuerdo a las respuestas de la
interventoria y de la Administracion, el contratista de obra ejercerd su
derecho a dejar las salvedades que considere procedentes todo lo
cual debe darse en un escenario normai como lo es la etapa de
liquidacion del contrato vy no incide .en la declaratoria de presunto
siniestro.

Con fundamento en los anteriores argumentos, respetuosamente
solicito al funcionario que preside y adelanta la presente actuacion
adminisirativa que la misma sea suspendida en aras de no vulnerarle
el derecho al debido proceso hasta tanto la supervision de acuerdo
a su deber legal y confractual con el apoyo .de la interventoria
presenten el borrador del acta de liquidacién con sus soportes, y se
de la discusidn necesaria del mismo para efectos de determinar el
valor Exacto por el concepte del anficipo no ejecutado © no ha
amortizado y el balance financiero final del contrato, v de acuerdo @
ello, se plasmen ias salvedades que el confratista considere s
eventualmente el funcionario que adelanta la presente actuacién
considera que es procedente confinuar con el ramite de la misma
se.q ios s' ual exguesfos onhopo que ,oodrrc conshfu;rse unw_‘
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vicio de nulidad en la presente actuacion por no garantizar el debido @
proceso del contratista en la etapa de liquidacién, dadas las
situaciones particulares y especialisimas en que acontecié el
vencimiento del plazo de ejecucién del plozo de este contrato del
: cual se tuvo cuenta con mucha posibilidad a cuando acaecié
3 teniendo en cuenta la postura asumida por el Secretario de
. Hacienda del Departamento y comunicada sélo hasta el mes de
Febrero de 2023. Adicionalmente, es necesario considerar que
mediante el oficio INT-PUTUMAYQ-2018-577 de fecha agosto 18 de
2020 anexo § al presente Memorial la interventoria manifestd que "es
viable la nueva conformaciéon” refiiéndose o que la nueva
cemposicion del consorcio vias terciarias, ¥ coherente con ello,
mediante la resolucion 492 del 19 de agosto de 2020 proferida por el
Secretario de Hacienda departamental en funcién de ordenador de
gasto, se autorizé la modificacion de miembros del consorcio de vias
terciarias y sus porcentdjes de participacién de la siguiente manera:
JESUS FRANCO YELA RODRIGUEZ con un porcentaje de participacion
de 23%, CONSTRUCCIONES Y OBRAS DE INGENIERIA ALFA Y OMEGA
SAS con un porcentaje de participacion del 10%, CONSTRUCCIONES Y
OBRAS DE INGENIERIA FENIX SAS con un porcentaje de participacion
de 10 % ARIEL NARVAEI DELGADO con un porcentaje de
participacién de 20.5%, HERNAN NARVAEZI DELGADO con un
porcentaje de participacion de 18.5%, JMY CONSTRUCCIONES SAS
. con un porcentaje de participacion de 15.5% y S&S PETROL con un
porcentaje de participacion de 3%. Fosteriormente, mediante la
resolucion numero 517 del 24 de agosto de 2020 proferida por el
Secretario de Hacienda Departamental en funcidn de ordenador de
gasto se autorizé la modificacién del representante legal del
consorcio via terciarias para efectos de que sea asumida por el
ingeniero Ariel Narvdez Delgado, todo lo anterior para denotar que,
en razén a que 0s consorcios No son personas juridicas, siempre debe
entenderse que el contrafista de obra corresponde a todos y cada
uno de sus infegrantes y dado que en la actudlidad se estd
discutiendo un hecho en el cual participaron diferentes personas
juridicas y naturales bajo Ia figura del consorcio, es menester precisar
que al momento previo de la expedicién de la resolucidn ntmero 492
del 19 de e 2020 Ja composicion del consorcio via terciarias
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era diferente con la aclgracién de que el confrato se habia

suspendido el 25 de marzo de 2020 con ocasidon de las medidas

adoptadas para confrarrestar los efectos de la pandemia momento
en el cual y de acuerdo con el informe de interventoria emitido
§ mediante oficio numero INT-PUTUMAYO-2018-507 de fecha 14 de
febrero de 2020 " el contrato de obra de acuerdo con la cldusula
octava del contrafo tiene un anticipo por el 30% del valor total del
confrato 7.325.225.282 pesos, del cual a la fecha se ha desembaisado
el 95.37%. Lo anterior indica que hasta el momento previo-de la
conformacidén actual del consorcio ha crecido con la resolucion 442
del 19 de agosto de 2020 el anticipo se habia desembolsado por lo
menos en un 95.37% y de acuerdo a lo manifestado por el actual
representante legal del consorcio vias terciarias, desde el inicio de su
gestion no se ha realizado ninguna solicitud de desembolso del
anticipo. Lo anferior se fraduce en gue el manejo y correcto inversion
del anticipo se encontré en cabeza del anterior representante legai -
del consercio via terciarias a saber, quién dada la naturaleza de los
recursos a titulo de anticipe ejercié funcidén administrativa y por ende
puede ser convocado de manera vdlida a la presente actuaciéon, lo
anterior en razén a que de acuerdo a la informacidon suministrada por
el representante legal actual a la fecha no ha sido posible contar
con los insumos que den cuenta de la inversion que en su momento
se realizo por parte de los integrantes anteriores del consorcio vias
terciarias. De acuerdo a la anterior, respetuosamente para efectos
de poder establecer la procedencia o no de la declaratoria del
siniesfro del Amparo y del buen manejo de corecta 'inversién_ del
anficipo, Es menester que la administracion departamental vincule -
de manera formal o quien fungi® como anterior representante fegal
del consorcio vias terciarias y en cuya gestion se ejecutd los recursos
del anticipo que hoy la inferventoria demanda su justificacion. Para
efectos de todo lo anterior como peticiones probatorias procedo a
redlizar las siguientes:

Comeo pruebas documentales que se aportan:

a) Certificacion reinicio del contfrato suscrito por el Secretario de
Hacienda
R

& Gl
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b) Correo del 01/02/2023 remite certificacién de contrato «
c) Oficio CVI-117-2022 de fecha 15 de noviembre de 2022,

Pronunciamienio frente a reinicic del contrato.

d] Correo remisorio del Oficio CVT-117-2022.

e) Oficio INTPUTUMAYO-2018-612 aprobatorio modificatorio No. 4.

f] Expediente del Contrato de Obra 1225-2018 remitido por la Entidad.

. g) Péliza No. NB100100416 certificado del 0 al 9

Como pruebas solicito:
PRUEBAS DOCUMENTALES

a) Certificacion bancaria de la cuenta oficial a la que se deben
reintegrar los recursos del anticipo no ejecutados o no amortizados
b} Informe por parte de la administradora del patrimonio auténemo
donde se depositaron los recursos del anticipo con respecto a todos
los desembolsos realizados nimerc y nombre de los fitulares de las
cuentas a los que se le desembolkaron vy el correspondiente informe
que dé cuenta de todas las obligaciones que como administradora
del patrimonio tenia a cargo.
c) Ordenanzas deparfamentales: y actos administrativos que
consagren y regulen la causacion y pago de las estampillas y demas
gravamenes del orden departamental que afectaron el confrato.

. d] Comprobantes de egreso del giro de desembolso del anticipo con
indicacién expresa del nombre, razén social o identificacién de a
quien se giraron.

PRUEBAS TESTIMONIALES

Escuchar en diligencia de declaracion a las siguientes personas, con
el fin de que respondan el interrogatorio aportado por el apoderado
del CONSORCIO VIAS TERCIARIAS y el apoderado de la COMPANIA
MUNDIAL DE SEGURQOS S.A., para la cual se fijara lugar, fecha y hora.

- LUIS ALFREDO MUNOZ BECERRA identificado con cédula de
ciudadania No. 1.124.313.123.
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- ARIEL NARVAEZ DELGADO identificado con cédula de ciudadania ‘
No. 12.745.251.

PRUEBA POR INFORME

Se ordene dl funcionario competente y responsable de las gestiones
antes el sistema general de regalias informe defallado sobre Ia
frazabilidad de las gestiones adelanfadas por el departamento del
Putumayo tendientes a lograr la aprobacion del ajuste del proyecto
anfe las insfancias competentes del sistema general de regalics,
especificando si dicho tramite finalizé con la aprobacién del ajuste
solicitado y la aprobacién de los recursos adicionales que técnica y
financieramente demandaba el proyecto.”.

“Planteo una vulneracion al debido proceso 'y derecho de defensa
porque, Es evidente que el presente asunfo se esfd vulnerando el
debido proceso vy derecho de defensa de las parfes en la medida en
que conforme a la citacién de - un evidencia del presunto
incumplimienfo las consecuencias gue podrian desprenderse de la
actuacion son la deciaratoria de incumplimiento declaraforia del
siniestro imposicidon de multas y demds perjuicios que se acrediten en
aplicacion a lo establecido en la cldusula décima del contrato 1225
del 2018 debe enfenderse que si se pretendia la declaratoria de
incumplimiento el siniestro a declarar no puede ser uno disfinfo al del
cumplimiento, y pues, vemos que en este caso pues lo que se
pretende es afectar el amparo del buen manejo y correcta inversion
del anticipo, el cyal dista abiertamente del Amparo de cumplimiento,
asi como que los riesgos de los mismos son abiertamente distintos. Por
lo anterior, considero que lo procedente era terminar el proceso de
incumplimiento que ya estaba en curso e iniciar uno nuevo con el
objeto del actual proceso de incumplimiento. Por por ofro lado,
tampoco se cumplié con la carga probatoria por parte de la enfidad
contratante Respecto a los presuntos incumplimientos hubo el riesgo

TR gl
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que presuntamente se configurd esfo es el buen manejo v correcta «
inversion del anticipo, como quiera que en el informe interventoria del
6 de febrero de 2023 se indicd lo siguiente: No obstante Mediante los
comunicados INT-PUTUMAYO-2018-311, INT-PUTUMAYO-2018-412 e
requirieron al consorcio vias terciarias un informe defallado del
i desglose de inversion para cada tramo de acuerdo con los rubros
. aprobados del plan de inversion del anticico no se puede evidenciar
~ cud! ha side la inversion tallada en cada uno de los trayectos de ios
tramos que se encuentran en ejecucién, va que a la fecha, no se
evidencia en obra el total de material aprobado para invertir con el
anticipo, en especial lo que tiene que ver con el acero y el cemenio
que fiene que ver con el cuadro relacionado a continuacion lo que
da a entender esfo que acabo de mencionar es que lo que
supuestamente da lugar a la configuracion del siniesfro del riesgo
asegurado es que no se evidencia en obra el total del material
aprobado de lo que tiene que ver con el acero y el cemento, sin
embargo, pues la interventoria no cumplié con la carga probatoria
de decir a cudnto asciende el rubro pagado presuntamente por
acero y cemento, y decir cudl era el programa o el plan de inversion
del anticipo que presuntamente si cumplié solamente la interventoria
lo Unico que hace es afirmar de manera general que se configurd el
riesgo asegurado, sin embargo, no cumple con esta carga probatoria
y fampoco se evidencia citas del programa de inversiones o plan de
‘ inversiones, pues que claramente es el insumo principal para concluir
el incumplimiento por parte del coniratista de la inversién del
correcto inversion del anficipo entonces pues en esa medida
considero que no se cumplid con dicha carga probatoria y pues
fambién concordaria con el primer estaria vuinerando el debido
proceso al no haberse detallado con éllo perfinente.

2. Planteo que en el presente asunto hay una evidente falta de
cobertura temporal de la pdliza NB-100-100-4-16 en la medida en que
pues la misma tiene un una fotalidad de nueve anexos que
corresponden a cada una de las prérrogas gue se han hecho de la
misma, vy la Ultima de ellas, es decir el anexo nUmero 9 fue expedido
el 26 de agosto de 2022, la cardtula del mismo establece la vigencia
de cada _ [os mgoros y respecto al buen manejo del anficipo

: EXR LR
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se evidencia que sy vigencia es desde el 19 de agosto de 2020 hasta “
el 31 de mayo de 2020, resultando la falta de cobertura temporal .
actual de la pdliza para el amparo de los perjuicios por el mal manejo

y la correcta inversion del anficipo. En virfud de lo anterior, se hace
evidente que hay una falta de cobertura temporal, ya que en la
actualidad la pdliza no tiene cobertura la cobertura fue hasta el 31
de mayo de 2022, Por lo cual es improcedente que se declare en -
este momento la configuracién del siniestro si se tiene en cuenta que
no tiene cobertura temporal.

. Plantec la no configuracién del riesgo asegurado y comienzc por
indicar que en las condiciones generales de la pdliza del seguro de
cumplimiento de entidades estatales nimero nb 100 100 -416 se
establece que el amparo de buen manejo y correcia inversién del
anticipo cubre los perjuicios sufridos por la entidad Estatal con
ocasion de la no inversion del anticipo el uso indebido del anticipo y
la apropiaciéon indebida de los recursos recibidos en calidad de
anticipo, por lo anterior, vemos que ninguna de estas caracteristicas y |
situaciones se encuentran acreditadas dentro del proceso. Ademds
de que como se evidencia en el informe de interventoria del 6 de
febrero de 2023 lo que pretende Esta es que se afecte el amparo por
no amortizar el 100% del valor del anticipo, sin embargo en reciente
de jurisprudencia del Consejo de estado ha quedado claro que el
buen manejo y correcta inversion del anticipo es diferenfe a la no -
amortizacién del anticipo, siendo estos riesgos completamente
distintos, en la contratacion Estatal que no pueden asimilarse, por lo
tanto, no podrian afectarse el amparo del buen manejo y correctda
inversion del anticipo si se enconfrara acreditado que no se
encontraba amortizado el 100% del anticipo. Conforme a lo anterior,
es evidente que lo que aseguréd mi poderdante fueron fres situaciones
en especifico la no inversion del anticipo, el uso indebido del anticipo
y la apropiacién indebida de los recursos recibidos en calidad de
anticipo, mds no la no amortizacién del anficipo que es un riesgo
completamente distinto y que difiere de los riesgos que fueron
amparados en la pdliza que sirve hoy de fundamento para el
presente proceso de incumplimiento; por lo anterior, vemos que no se

conﬂ uro el riesgo qgsegurado o ue hoce 1m osible aplicar el__,___ _
R 5 h Y q i Fg SR

Palacio Departamental Mocoa Calle 8 N°. 7 - 40, Codlgo postal: 860001
Conmutador (+ 578) 4201515 - Fax: 4285196 - Pagma web: www.putumayo.gov.co




GOBERNACION DEL PUTUMA ferernacion
L PUTUMAYO g
"“TREGE MUNICIPIOS UN SOLO CORAZON" (’P MAYO

jGracias Dios mio por tantas bendiciones!

RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen mangjo
y correcta inversion del anticipo oforgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Pablica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

amparo en fanto que lo que pretende la interventoria y la entidad @
contratante conforme al informe es que se aofecte este Amparo por

no haber amortizado el 100% del valor del anticipo; sin embargoe,

ceme quedaé claro la nc amertizacicn es diferente a los riesgos que se

amparen en lg presente poliza porque resulta improcedente la

configuracion y la afectacion de dicho Amparo.

4. Planteo la prescripcién de las acciones derivadas del confrafo de
seguro conforme a lo dispuesto en el articulo 1081 del Cédigo de
Comercio el cual dice que la prescripcion de las acciones que se
derivan del contratc de seguros de las disposiciones que lo rigen
podrdén ser originarias o exfraordinarias la prescripcion ordinaria serd
de 2 ahos y empezar a correr desde que el interesade ya tenga
evidencia de tener conocimiento del hecho que da base ala accién
en el presente asunto el proceso de incumplimiento tuvo origen con
el informe de inferventoria de febrero de 2020 en virtud de lo anterior
a partir de esta fecha la enfidad contratante tuvo conocimiento de
los hechcs que presunfamente ocriginan el incumplimiento vy la
configuracion de los riesgos asegurados y en virtud del anterior como
pues ya transcurrieron Casi mds de fres anos de Desde que la enfidad
tuvo conocimiento de los hechos es Claro que operd la prescripcién
ordinaria de las acciones derivadas del confrafo de seguro y en virtud
de lo anterior lo procedente seric desvincular a la aseguradora del
. presente proceso y ferminar el rmismo.

En virtud de los planteamientos anteriores solicitd gl despacho que
desvincule a la aseguradora mundial de seguros sa pcer antericrmente
expuestas asi como termine y archive el presenfe proceso de
incumplimiento dadc que ya no existe el meérito para confinuar con el
mismo.

Como pruebas documentales aporto las siguientes:
Péliza nimeronb 100 4 16 _

Como prueba testimonial ruego respefuosamente al despacho se me
permita fomar la declaracién de los Testigos que concurran el

Ty

0 Palacio Departamental Mocoa Calle 8 N°. 7 - 40, Cédigo postal: 860001
Conmutador (+ 578) 4201515 - Fax: 4295196 - Pagina web: www_putumayo.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA 4 sossznacis
GOBERNACION DEL PUTUMAYO (
“TRECE MUNICIPIOS UN SOLO GORAZON” PUWMA

| /jGracias Dios mio por tantas bendiciones! K 2220.2223

RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manegjo
y correcta inversion del anficipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIiAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

2.1. Resumen descargos presentados por el contratista

Sefalan que el consorcio constructer ha sido claro en establecer que sin la
resolucion definitiva del tramite ante el OCAD PAZ, asi como los diferentes
asuntos relacionados con los términos de ejecucion del contrato que se
han visto seriamente afectados por tos problemas de la pandemia, y [os
subsecuentes problemas presupuestales y técnicos no resueltos por la
enfidad con posterioridad al inicio de la primera suspensidon, hay una
imposibilidad absoluta de ejecutar o seguir en ejecucion del contrato.

Respecto al reinicio en fecha 1° de Noviembre de 2022 sefialan gue
manifestaron a la interventoria y a la enfidad la imposibilidad de reiniciar
debido a gue a esa fecha -y adn en la que se presentaron los alegatos de
conclusién- la entidad no habia recibido noficias positivas por parte del
OCAD PAZ en lo que tiene que ver con los diferentes reqgjustes que se le
debian hacer dl proyecto -actuaciones necesarias parg yna normal
ejecucion del confrato-, mostrande la redlidad de desencadenar
actuaciones por parte de la enfidad fendientes a garantizar el normal
pago vy la dprobacién de los NPs de la ruta critica y generar un balance
pleno del contrato para poder adelantar actividades necesarias.

Manifiestan que no es posible que se le exigiera por parte de la enfidad y
la interventoria al CONSORCIO VIAS TERCIARIAS el reiniciar unas -obras
desconociendo su propia responsabilidad en cuanto al no cumplimiento
del djuste del proyecto ante el OCAD PAL. '

Sefialan que si bien el representante del consorcic se comprometié a
reiniciar as obras el 1° de Noviembre de 2022, aclara gue para el efecto
hubo presidn por parfe de la entidad e indica gque el consorcio siempre ha
manifestado que el requisito sine qua non para el reinicio pleno de las
obras radica en gue la entidad resuelva las problemdticas del conirato,
problemdticas expuestas desde el afio 2020, cuando se reinicio el contrato
con posterioridad de Ia pandemia y que fueron agravadas con el paso del
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversién del anticipo oforgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

tiempo por la pasividad, la omisién y la arbitrariedad de la gobernacion del
Putumayo.

Es el contratante el Unico responsable del incumplimiento del contratista ya
que el confratista fue llevado a incumplir con ocasién de los reiterados y
previos incumplimientos del confratante.

Invocando la jurisprudencia del Consejo de Estado, sefialan que la
administracion no puede declarar el incumplimiento de un contrato
cuando ella ha sido la causante de tal situacion, es decir, cuando ha
incurrido  en incumplimiento de sus obligaciones, que ha puesto en
imposibilidad de cumplir al contratista.

Sefclan que la entidad en el mes de Febrero de 2023 tomd la decisidon
mediante su Secretario de Hacienda con funciones de ordenacién de
gasto sobre que el contrato de obra se reinicid el dia 1° de Noviembre de
2023.

Sefidlan que el CONSORCIO VIAS TERCIARIAS, no se encuentra en
condiciones de avanzar sustancialmente en las obras siendo esta situacion
imputable al incumplimiento previo de la entidad -trdmites ante el OCAD
PAZ-, ello implica a su vez, que tampoco podian presentar en su momento
una programacion para el reinicio, toda vez que esta se haria sobre
supuestos facticos que aln no se habian cumplido.

2.2. Resumen descargos presentados por el garante

La aseguradora no se le puede condenar, no se le puede proferir ninguna
decision en contra que afecte sus interés por una razén absolutamente
objefiva y es que el articulo 86 de la ley 1474 del 2011 es muy claro cuando
senala que cuando se evidencia un posible incumplimiento de las
obligaciones a cargo de un contratista, la entidad publica lo tiene que
citar a una audiencia para que se pueda debatir lo que ocurrid, y que en
- ocion,,que es un mdminés’rrqﬁyg que redimente es lo que da
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen mangjo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE ViAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

inicio al trémite administrativo sancionatorio, se tiene que hacer una
mencidén expresa y detallada tanto de los hechos que soportan esa
citacion, se tiene que acompafiar un informe de interventoria, se tiene que
enunciar las cldusulas posiblemente violadas y particularmente se tiene
que indicar las consecuencias que podrian derivarse de esa actuacién, Ei
garante tiene que ser citado de la misma manera

Lo segundo, pero sobre la misma base, estd relacionado con las
consecuencias que posiblemente se tienen que derivar de la actuacion.
Partiendo de que ol garante se le tiene que citar de la misma manera, en
consecuencia, también se le tiene que indicar cudles son las
consecuencias que se podrian derivar para el garante con ocasion de la
actuacion administrativa.

Manifiesta que no se puede afectar la pdliza de cumplimiento, en e
amparo de buen manejo del anficipo porgue eso no esta previsto en la
citacion, que existen distintos amparos y que cada uno de esos amparos
comprende un riesgo distinto. Es decir, una causal de afectacidén de la
poliza distinta, un supuesto de hecho distinto y un efecto juridico distinto,
tendria que haberse indicado, situacién gue no se hizo.

Alega prescripcion de conformidad con lo previsto en el articulo 1081 del
Cdodigo de Comercio e indica que desde el momento en que se
conocieron los hechos que dan lugar a la apertura del tramite
administrativo  sancionatorio  ya transcurrieron mas de dos ahos.
Adicionalmente alude a la caducidad de la accién sancionatoria, un
termino de tres anos en la medida en que estos ya fenecieron.

En relacidon con el anticipo, sefiala que se hace mencidon al anticipo de
manera abstracta, de manera general, y finalimente después se hace
referencia a la amortizacion del anticipo, respecto alo cual precisa gue la
inversion del anticipo es una obligacion distinta a la amortizacion del
anticipo, son dos obligaciones distintas, la citacidén hace referencia a la no
C mQ(TIZ%ClO eyuresulfo&}gw nos ¢eﬁimos pri(mero a. la _inversién__del
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIiAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

anticipo, el anficipo fue totalmente y adecuadamente invertido, v en esa “

medida sobre esa obligacion de inversion no se podria indicar qué hay un
Incumplimiento o qué hay una responsabilidad relacionada con g
inversion del anficipo porque todo estd invertido y todo se acreditd que
esta invertido. Ahora, en la medida en que todo estd invertido, pues jamds
podria haber una consecuencia negatfiva para el contratista, pero
, tampoco o mejor dicho mucho menos para el garante. En la citacion no se

L hace referencia a la inversion. Si se amortizd o no se amortizd, eso nunca
podria tener relevancia respecto de la aseguradora.

Alega la *“agravacion del estado del riesgo” aqui se evidenciaron
agravaciones del estado del riesgo que no fueron informadas a la
aseguradora, y cuando no se informan la consecuencia, segun el articulo
1060, es la terminacién automdtica del contrato de seguro.

Alega prescripcidén de conformidad con lo previsto en el articulo 1081 del
Cédigo de Comercio e indica que desde el momento en que se
conocieron los hechos que dan lugar a la apertura del tramite
administrativo sancionatorio ya transcurrieron mds de dos anos.

3.- De las pruebas decretadas y practicadas

. En desarrollo de la actuacidon administrativa, y conforme a lo previsto en el
literal b) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y habiendo concedido el
uso de la palabra tanto al coniratista como al garante, para que
presentaran  sus  descargos, aporfaran  pruebas vy controvertir  las
presentadas por la entidad, se procedid o decretar aquellas que
resultaban pertinentes, conducentes, necesarias y Utiles mediante Auto de
Trémite No. 00T del 10 de Marzo de 2023 "Por el cual se conceden vy se
niegan la prdctica de pruebas en el procedimiento administrativo
sancionatorio, de imposicion de multas, sanciones y declaratorias de
incumplimiento del Contrato de Obra No. 1225 del 28 de diciembre de
2018".
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo oforgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Confrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS

TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLEY DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYQO"

Bajo este contexto se decretaron las siguientes pruebas:

0 Con

PRUEBAS DOCUMENTALES

a)

b)

d)

Certificacién bancaria de la cuenta oficial a la que se deben
reinfegrar los recursos del anficipo no ejecutados © no
amortizados

Informe por parte de la administradora del patrimonio auténomo
donde se depositaron los recursos del anticipo con respecto a
todos los desembolsos reclizados nimero y nombre de los titulares
de las cuentas alos que se le desembolsaron y el correspondiente
informe que dé cuenta de todas las obligaciones que como
administradora del patrimonio tenia a cargo.

Ordenanzas departamentales y actos administrativos  que
consagren y requlen la causacion y pago de las estampillas y
demds gravdmenes del orden departamental que afectaron el
contrato. '

Comprobantes de egreso del giro de desembolso del anticipo
con indicacion expresa del nombre, razén social o identificacion
de a quien se giraron.

PRUEBAS TESTIMONIALES

Escuchar en diligencia de declaracion a las siguientes personas, con el
fin de que respondan el interrogatorio aportado por el apoderado del
CONSORCIO VIAS TERCIARIAS y el apoderado de la COMPANIA
MUNDIAL DE SEGUROS S.A., para la cual se fjard lugar, fechay hora.

LUIS ALFREDO MUNOZ BECERRA identificado con cédula de
ciudadania No. 1.124.313.1

ARIEL NARVAEZ DELGADO xdenhﬂcodo con cédula de ciudadania
No. 12.745.251.

PRUEBA POR INFORME

R T e e R

et
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No, NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: "“MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

Se ordene al funcionario competente y responsable de las gestfiones «
antes el sistfema general de regalias informe detallado sobre la
trazabilidad de las gestiones adelantadas por el departamento del
Putumayo fendientes a lograr la aprobacién del ajuste del proyecto
ante as instancias competentes del sistema general de regalias,
. especificando si dicho trdmite finalizé con la aprobacién del gjuste
’ solicitado y la aprobacidén de los recursos adicionales que técnica vy
financieramente demandaba el proyecto,

Se incorporaron al expediente ias siguientes pruebas documentales:

a) Certificacion reinicio del confrato suscrito por el Secretario de
Hacienda.

b) Correo del 01/02/2023 remite certificacion de contrato

c) Oficio CVT-117-2022 de fecha 15 de noviembre de 2022,
Pronunciamiento frente a reinicio del contrato.

d) Correo remisorio del Oficio CVT-117-2022.

e) Oficio INTPUTUMAYQO-2018-612 aprobatorio modificatorio No. 4.

f} Expediente del Confrato de Obra 1225-2018 remitido por la
Enfidad.

g) Poliza No. NB100100416 certificado del Q0 al ¢

Se decretaron e incorporaron como pruebas documentales ia totalidad de
las pruebas acompanadas a la citacién inicial y que hacen parte integral
del informe de presunto incumplimiento que sirve de sustento a la
actuacion, las cuales fueron remitidas a los convocados con ocasidn de g
apertura del procedimiento administrativo sancionador. De ias mismas se
corrio traslado por el término de 3 dias hdbiles a las partes para que se
pronunciaran  sobre  estas. En el término de traslade no  hubo
pronunciamientos.
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medic de la cual se declara el siniestro con carge al amparo de buen manejo
y correcta inversién del anficipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Confrato de

Obra Piblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es. “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

De las pruebas practicadas en la actuaciéon administrativa
Prueba por informe

Informe de trazabllidad de ajustes presentados ante la secretaria técnica
del érgano Colegiado de Administracién y Decision OCAD-PAZ

De conformidad con la prueba por informe decretada en el Auto No. 001
de la presente actuacion administrativa, en informe calendado del 7 de
Marzo de 2023, el cual le fue corrido traslado o las partes, el Secretario de
Infraestructura Departamental, rindié informe, el cual da cuenta de la
trazabilidad de las diversas gestiones que el Departamento del Putumayo
ha llevado a cabo ante el OCAD PAZ con el fin de obtener [os gjustes del
caso, y dlil se manifiesta en la Ultima hoja que “a la fecha del presente
informe estd pendiente de g respuesta por parte de la Secretaria
Técnica del OCAD PAZ", situacidon de la cual, resultaria confrario a Ia
realidad manifestar que adn se encueniran en irdmite ante el citado
organo colegiado de los gjustes que demanda el proyecto; sin embargo,
no es menos cierfo, que al 1° de Noviembre de 2022, el contratista podic
ejecutar el conftrato en unos tramos, los cuadles -en todo caso- no
dependian del pluricitado ajuste, a tal punto que se socializod el reinicio
por parte de confratista de obrg, por parfe de la interventoria y de la
Gobernacidén del Putumayo con las comunidad de los framos del
Municipio de Villagarzén/Vereda El Guineo (Acta de reunidn levaniada el
dia 28/10/22), Municipio de Puerto Caicedo/Vereda Platanillo (Acta de
reunién levantada el dia 4/11/22), Municipio de Coldén/Vereda
Michoacdn (Acta de reunién levantada el dia 4/11/22), Municipio de §an
Francisco/Vereda Anfonio [Acta de reunion levantada el dia 4/11/22),
actas de socializacidn que demuestran -se insiste- que la obra podia
contfinuarse ejecutando en los mencionados tramos sin depender de 1as
gestiones y aprobaciones gue se adelantan ante el OCAD PAL.
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manegjo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Plblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

Del testimonio rendido por LUIS ALFREDO MUNOZ BECERRA “

Del testimonio rendido por el otro representante legal del CONSORCIO
VIAS TERCIARIAS:

. » A la pregunta formulada por el apoderado del contratista llamado
f- a presunfo incumplimiento relativa a: “De acuerdo con el Literal K
del informe de interventoria con radicado INT-PUTUMAYO-2018-752
de fecha 06 de febrero de 2023 “el valor amortizado por concepto
del anticipo corresponde a 2.077.261.894 millones, encontrdndose
pendiente el resto del anticipo, esto equivaldria a 5.247.963.388
aproximadamente". Sirvase manifestar de manera detaliada
cuales fueron las inversiones que se utilizaron en el anticipo vy a
cudnfo asciende su cuantfa."2, el testigo ofrecié la siguiente
respuesta: "De  acuerdo a esta informacion que se estd
suministrando, es correcto, nosofros como primeros ejecutores
cobramos las cuatro primeras actas parciales y los companeros
que llegaron posteriores a nosotros cobraron el acta nUmero cinco
y el nomero seis. Esas inversiones que se hicieron estdn repartidas
como lo manifesté antferiormente en materiales para la obrg,
. materiales los mas importantes, los materiales pétreos; arenas
triturada, la sub base, el cemento, el acero y pues en esa misma
medida, con los dineros de la fiducia se pagaron todos esos
materiales. Unos materiales quedaron en la obra, ofros guedaron
acopiados y que, en el momento de realizar el empalme con los
nuevos contratistas, pues se hizo un barrido tanto fisico como de
cuantias para que existiera un correcto empalme para asi hacer la
nueva conformacion y que con el consorcic ellos puedan
confinuar con la ejecucion del contrato. Entonces, ese dinero del
anticipo fue gastado o se direcciond directamente a todas Igs

e e,
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo oforgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAT ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

compras que requeria la empresg en _ese momento y gue existen
fodas las ordenes verificadas v aprobadas por parfe de la
interventoria."3

> Que "Durante el periodo que estuvimos ejecutando la obra,
tenemos algunas dudas sobre el alcance del proyecto, dudas que
se manifesiaron en el primer comité realizado por la interventoria
porque evidenciomos algunas canfidades de materiales hacian
falta para poder materializar cada uno de las actividades que se
querian realizar, como por poner un ejemplo, digamos el framo de
Mocoa se iba ainfervenir una distancia X, pero con el presupuesto
que se fenia inicial, sablamos de antemano que ese dinero no
dlcanzaba; o sea habia unas cantidades por fuera del contrato.”4.

> Que el testigo manifesté mas no probd tal y como lo anuncid que
“debo manifestar aqui que tuvimos un percance, una situacién
que en este momento ya se lleva un proceso juridico con unos de
los proveedores alos que se le comprd un cemento precisamente
Yy que el proveedor nos incumplié y nosotros recurimos a una
demanda, una reclamacién de estos materiales, entonces
digamos que o groso modo y tratando de abarcar Jos temas
principales de codmo se realizd el gasto de ese anticipo, lo resumiria
en las cosas que manifeste anteriormenfe™5 y, a la pregunta
formulada por el doctor José Alexander Romero Tabla relatfiva ¢
"sEs posible que usfed aporte algun documento referente a la
demanda que usted manifiesta  con algunos de  sus
proveedores?”é, el testigo respondid: "Si sefior, es posible que

3 Minuto 33:49 al minuto 36:48 del interrogatorio.
4 Minuto 17:21 a! minuto 18:39 del interrogatorio.
5 Mlnuto 24:08 al minuto 25:08 del mterrogatorlc.
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“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Pliblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE ViAS
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DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

nosofros le demos una copia para que conozcan gque proceso se “
estg llevando en estos momentos."7, empero lo anterior, dicha
documentacidn jamds se arnimd al proceso para su valoracion por
parte de este Despacho y que le fuere otorgado el valor
probatorio respecto a la luz de las reglas de pertinencia,

. conducencia y utilidad.

% > Enfre tanto, en lo que tiene que ver con la respuesta que el testigo
% ofrecid a la pregunta del sefior apoderado del contratista de obra
: citado a presunto incumplimiento relativa a “"De acuerdo con el
Literal K del informe de interventoria con radicado INT-PUTUMAYO-
2018-752 de fecha 06 de febrero de 2023 "a la fecha no se
evidencia en obra el total del mafterial aprobado para invertir con
el anticipo en especial lo que tiene que ver con el acero vy
cemento”. En dicho informe se registra un presunto faltante de
materiales cuya adquisicidon se autorizd mediante los diferentes
desembolsos del anticipo tal y como se indica a confinuacién: Por
concepfo de cementos se autorizd un desembolso de 4148
toneladas y se registra una cantidad verificada ingresada obra de
1736 toneladas, por lo cual existira un presunto faltante de 2412
_. toneladas, situacidn similar con el acero de 60.000 que tiene una
cantfidad aqutorizada de 362 foneladas, una cantidad verificada
ingresada a obra de 279 toneladas por lo cual lo faltante es 83
toneladas vy finalmente de alambre de amarre., una cantidad
quforizada de 11 toneladas, una cantidad verificada ingresada a
la obra de 8 toneladas, por lo cual habrd un faltante de 2
toneladas. Frente a lo anterior, sirvase manifestar si las cantidades
reportadas como faltantes por parte de la interventoria fueron
adquiridas e ingresadas a la obra, en caso confrario manifieste o

22k Mgatorlo
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y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE ViAS
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ocurrido con ellgs.”8, a lo cual el testigo respondid: “Retomando

respecto a este tema, creo que o importante es darle un poco de

contexfo a la sitvuacion que se presenta porque de pronto ios
participantes en este momento de la reunidn pueda que no
tengan claro coémo fue el desarrollc de la obra y se definidé que

framos se enfraron a intervenir y como el objeto del proyecto lo
dice, son vias terciarias, las vias terciarias en su mayoria estdn

localizadas en puntos de dificil acceso, habian sitios criticos como
el fema de Orito que si bien era el framo mds largo de intervenir, 4
km, era practicamente una placa huella que se iba a hacer en

una zona dlejada, empezando una cordillera, una monfaia,

donde el Unico acceso era lineal todo el terreno era muy lineal
sobre la via y donde nc se podian hacer campamentos para
almacenar esa canfidad. Entonces, sQué hizo el conftratistag
Nosotros tenemos und bodega principal en Mocoa y ahi nos

empezaban a llegar, debiamos acopiar ahl los materiales que no

podiamos llevar a los diferentes campamentos porgue como los

campamentos eran pequencs. Necesitaba acopiarlos en algin

sitio donde los pueda cuidar de la humedad, donde los pueda

tener bien y es el mismo caso para el gcero y para el alambre.

Enfonces, ahi enfra un sobre costo en movimientos internos porque
realmente las cantidades para un framo, 0 sea digamos, por decir
algo, si para un tramo necesito 10.000 bultos muy dificilmente voy a
tener una bodega donde me quepa esa cantidad, entonces

todavia nosofros no enfendemos como g interventforia puede

medir una logistica cuando ellos mismos saben que no podemaos
acopiar una cantidad tan grande de cemento en algun lugar ni

fampoceo lo podemos dejar en la via porque se puede danar,

entonces se evidencia que hay material para construir en los

diferentes frentes, se evidencia que hay material en las bodegas,

S "b“i 1
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y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
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se evidencia que a la hora cuando se suspendid en marzo de 2020
guedaron también muchos materiales en los sitios, en cada uno de
los sitios de trabajo, pero todos tenemos claro que las compras se
realizaron, de que estuvimos en su momento acopiados todos los
materiales y que dejo constancia de que también por la misma
complejidad de las obras, pues no podemos ni siquiera llevar una
mula a los tramos. Existian tramos, como el framo de Mocoad, que
una mula no podia ir al sitio de trabgjo; el framo de Crito, donde
una mula no la dejaba en el Municipio de Orito entonces teniamos
que buscar el mecanismo o el fransporte encima de que no Nos lo
reconocian, otro transporte interno para poder llevario hasta el sifio
de la obra. Entonces, teniendo en cuenta eso, este balance que
hace la inferventoria, es dificil de corroborario en obra teniendo en
cuentas las condiciones tan especiales y especificas en cada uno
de los sectores donde se estaba trabajando.”.

> Enfre tanto, ¢ la pregunta formulada por el apoderado del garante

seguros mundial, doctor Juan Sebastian Bobadilla Vera relativa a
"Segln lo que usted nos manifiesta, el anficipo estaba
administrado mediante una fiducia. Sivase manifestar si la
inversién del anticipo era conforme a la auforizaciéon de las
fiducias, es decir, que en este momento hay saldo en la fiducia de
acuerdo a ese anticipo desembolsado.”10, el testigo respondid:
“En esfe momento tengo enfendido que hay una liquidacion, se
debe liquidar esa fiducia, pero en este momento no habria dinero
dentro de esa cuenta.”11

9 Minuto 27:19 al minuto 32:39 del interrogatorio.
10 Minuto 43:56 al minuto 44:30 del interrogatorio.
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“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de
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Del testimonio rendido por ARIEL NARVAEZ DELGADO

» A la pregunta del sefior cpoderado del CONSORCIO VIAS
TERCIARIAS relatfiva a: "Manifieste de manera detallada cémo se
realizé la ejecucidn del anficipo en el periodo durante el cual
usted ejercid como representante legal del consorcio vias
terciarias.”12, el ingeniero Narvdez Delgado respondid: “Cuando
Yo recibi [a representacion del consorciol3, resulta gue el anticipo
ya se habia_ejecytado en sy totalidad, nosotros ya recibimos
solamente fue la liquidacidon la cual se realizd segin documento
que tengo en mis manos, el 1 de junio de 2020, ya estq liquidado el
encargo fiduciario con la fiducia Bancolombia.™.

» Entre tanto, a la pregunta relativa a "De acuerdo con el Literal K
del informe de interventoria con radicado INT-PUTUMAY(Q-2018-752
de fecha 06 de febrero de 2023 “a la fecha no se evidencia en
obra el total del material aprobado para inverfir con el anticipo en
especial o que fiene que ver con el acero y cemento". En dicho
informe se registra un presunto faltanfe de maferiales cuya
adquisicion se autorizd mediante los diferentes desembolsos del
anficipo tal y como se indica a confinuacidn: Por concepto de
cementos se autorizd un desembolso de 4148 toneladas y se
registra una canfidad verificada ingresada obra de (1736
toneladas, por lo cual existiia un presunto faltante de 2412
foneladas, situacién similar con el acero de 60.000 que tiene una
cantidad autorizada de 362 toneladas, una cantidad verificada
ingresada a obra de 279 toneladas por lo cual lo faltante es 83
toneladas y finaimente de alambre de amarre, una canfidad

12 Minuto 51:40 at minuto 51:58 del interrogatorio..
13 24 de Agosto de 2020, fecha en que data la resolucidén 517 “POR LA CUAL SE AUTORIZA LA
MODIFICACION DEL REPRESENTANTE LEGAL DEL CONSORCIO VIAS TERCIARIAS EN EL CONTRATO
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quforizada de 11 foneladas, una cantidad verificada ingresada a @

la obra de 8 toneladas, por lo cual habrd un faltante de 2

foneladas. Frente a lo anterior, sirvase manifestar si las cantidades

reportadas como faltantes por parte de la interventoria fueron

adquiridas e ingresadas a la obra, en caso contrario manifieste o
. ocurrido con ellas.”14 Formulada por el sefior apocderado del
CONSORCIO VIAS TERCIARIAS, el ingeniero Narvéez Delgado
respondié: "No tengo conocimiento del tema porque cuando yo
recibl, no tuve conocimiento de que haya ingresado o no haya
ingresado. Segin lo que nosotros recibimos, pues estos materiales
no estaban en obra; sobre todo el tema del cemento, pues como
la suspension de la obra, nosotros conocimos que fue durante un
periodo bastanfe largo, pues me imagino que lo refiraron, si lo
sabian o no sé qué sucederia, pero el tema es que no fengo
‘conocimiento si habia o no habla los materiales o si entraron o no
entraron en la obra.™.

» A la pregunta formulada por el doctor Romero Tabla: "De acuerdo
con el Literal K del informe de interventoria con radicado [NT-

C ) PUTUMAYO-2018-752 de fecha 06 de febrero de 2023 “el valor
amortizado por concepto del anticipo corresponde a 2.077.261.894
miliones, enconfrdndose pendiente la amortizacién del resto del
anficipo, esto equivaldria a 5.247.963.388 aproximadamente”,
Sirvase  manifestar de manera detallada cuales fueron las
inversiones que se realizaron con en el anticipo y a cudnto
asciende su cuantia.”, el ingeniero Narvéez respondio: “A partir del
reinicio que nosotros realizamos en el mes de noviembre, Nosoros
entramos a ejecutar a partir de unas inversiones propias hasta pues
mientras se desenredaba el tema del desarrollo del conirato en si

208 RREBIBE0831OTI0: g o
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Pues la verdad, tengoc el conocimiento de lo que se habia
amortizado de acuverdo a las actas que nosofros conocimos; de
acuerdo al avance Jue nosolros empezamos a desarroliar,
nosotros desarrollamos obras en fodos los frentes donde se
realizaron que Qun pues no se han cuanfificado dentro del
proceso y a mds de eso, pues inversiones que tampoco han sido
reconocidas en cuanto a campamentos, profocolo covid y demds

obras que se desarroliaron en cada framo. Nosolfros empezamos d

desarroliar los tramos de Puerto Caicedo, Villa Garzén, Orito, Valle
del Guamuez y Coldn en los cuales se desarroliaron muchisimas
actividades que habrd que entfrar a detallarias una a una y a
valorarlas en obra de acuerdo a los informes que se hayan
presenfado, pero en realidad, las inversiones que se hayan hecho
con ese saldo, pues no tengo el conocCimiento exacio de la
ejecucion del anticipo porque efectivamente yo no hice parte de
cuando se hicieron esqs inversiones.”

> Finalmente, el sefior apoderado del CONSORCIO VIAS TERCIARIAS
le formuld una Ultima pregunta al ingeniero Narvéez Delgado, la
cual fue del siguiente tenor: “De gcuerdo al difimo informe de
interventoria con radicado INT-FUTUMAYQ-2018-753 de fecha 21
de febrero de 2023 existen actividades o items ejecutados que se
encuentran pendientes de cuantificacién, valoracion por parte de
la interventorla, para efectos de que sea ftramitada una nueva

acta parcial de obra o0 en la que al respecto de reconocimiento y.

pago en la etapa de liquidacion del contrato, en casoc afirmativo,
sirvase indicar y detallar y cuantificar esos concepfos.”, alo cual el
ingeniero Narvaez respondid: “Actividades ejecutadas
efectivamenfe  hay  bastantes, como les mencionaba
anteriormente, nosotfros hicimos inicialmente la adecuaciéon de los
osypcra ue cump!an Icr resoi ‘
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el momento para poder frabajar en pandemia, esto tuvieron un «
costo bastanfe elevado aproximadamente de unos 200 millones
de pesos que fue en fodos los tramos que se desarroliaron, porque
tuvimos que construir fodos los campamenios, cumplir con esta
: normatividad desde cero. En fodos los tramos se construyeron
. obras de arte, voy a especificar como someramente tramo por
" tramo lo que se ha desarroflado. Hablamos del tramo de Orito, mds
O menos consfruimos alcantarillas, se hicieron 2 alcantarilias, se
adquirid alrededor de 28 toneladas de acero con los cuales se
prepard el acero para vigas y bordillos para un tramo aproximado
de unos 500 mefros, se realizd el mejoramiento de 3.3 kildmetros de
via, que la via estaba en pésimas condiciones para nosotros
acceder al inicio de lg obra, se realizd mds o menos unos 380
mefros lineales de sub sabe, alcanzamos a terminar unos tramos de
placa huella que habian dejado iniciados, se prepard Ia formaleta
para frabajar un framo bastante importante y pues efectivamente
se hizo trabgjo comunitario, trabajo ambiental y manejo de trdnsito
en este framo durantfe el periodo que se desarrolld, un poco mds
de dos meses que estuvimos trabajando. Iguaimente, en Puerto
® Caicedo se redlizd el campamento desde cero, todo lo
concerniente a lo que fue la resolucién de protocolo covid, se
realizd mejoramiento del framo y calzada, ahi estamos hablando
mas 0 menos de 609 metros que eran los faltantes vy se realizd
tambieén la sub base para ese tramo y se prepararon
aproximaddamente 12 toneladas de acero para el tema de vigas vy
bordillos en ese framo y también la formaleta para iniciar con ef
proceso de fundicidn de la placa huella.

En Puerto Asis, el faltante eran 100 metros lineales entonces se

prepard el terreno de los 100 mefros para adecuario a las

condiciones de la sub rasante con adiciones de materiales, se
prepard la sub base de esos 100 metros, se organizd el acero
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aproximadamente seis toneladas de acero, se amarraron acero
para vigas y bordillcs, se prepard la formaleta para todo el framo y
se alistaron materiales de arena vy trifurado y efectivamente
fambien se organizé todo el tema del campamento para poder
iniciar con las obras y cumplir con las resolucién de protocolo
covid.

En Villa Garzén igualmente fuvimos que hace el campamento con
todas las condiciones para poder tramitarlos la aprobacién del
profocole del municipio, habia que cumplir con toda la
reglamentacion, se organizd todo el tema del terreno
aproximadamente son 350 metros los que faltaban por ejecutarse,
se organizo el terreno alfura sub rasante, se colocd la sub base de
este ferreno de fodos los 350 metros, se prepard acero para vigas y
bordillos, aproximadamente 15 foneladas, se prepard la formalefa
parg fodo el ramo y se organizd el acero de una construccion la
cual se iba a construir en uno de los framos, en el Valle del
Guamvuez igualmente organizamos campamento con
cumplimiento de profocolo, se alistaron agregados titurados y
arend, se construyeron una dlcantarilla de doble tuberia y und
sencilla, se prepararon 150 mefros lineales de ftereno y se
consfruyeron igualmente los 150 metros lineales de sub base, se
prepararon aproximadamente 23 foneladas de acero para vigas vy
borillos. En Coldn se redlizé el mejoramiento, el campamento, se
consfruyé con el cumplimiento del protocolo, se hizo el
mejoramiento de la via de los 800 metros, Ia subbase se construyo
completamente, fodas las obras de arte que conforma el tramo y
se alistaron aproximadamente 12 toneladas de acero para vigas y
bordillos que lo que las obras en resumen de todo se ejecutd en los
dos meses que nosotros estuvimos desarrollando la obra que fue al
re inicio a partir del 26 de septiembre de 2020 hasta el 7 de

iclembre de 2020, cabe onofor de que en esfc: e;ecucxon
PRI N I
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también hubieron muchos temas que se hizo una gran inversién en «
la parte social, en la parte de infraesfructura para poder nosotros
entrar a desarrollar fodas las obras, en personal también Iags
capacitaciones, en pagos de seguridad social, también en
personal de vigilancia durante el fliempo que nosotros los pudimos
sosfener porque fue un periodo bastante largo hasta que las
condiciones econdmicas nos lo permitieron, hubo personal de
vigilancia encargado de salvaguardar todo lo que nosotros
teniamos alld, ademds de que nos focaba pagar arriendos de los
lofes donde esfdbamos ocupando los campamentos.

Toda esta obra que yo les estoy mencionando es obra que no ha
.sido reconocida y no ha estado cuantificada dentro de ningln
acta."15.

» Enfre tanto, el sehor apoderado del garante, doctor Juan Sebastidn
Bodadilla formuld los siguientes interrogantes al ingeniero Ariel

Narvdez:

- Sirvase manifestar al despacho si actualmente hay saldos de esos
7.325 millones que se entregaron por concepto de anticiposlé, a lo
cudl el ingeniero Narvdez respondié: “Lo que vo he manejado, no
conozco que hayan saidos, denfro de lo que yo tengo en mis
manaos, no fengo conocimiento de ello."17. :

- A la pregunta "sCual fue la Ulfima actualizacién de las pdlizas
que ustedes, en cabeza suya se hicierong"18, respondié el
ingeniero  Narvdez. “"Nosofros, la Ultima acfualizacion que
enfregamos a la gobernacién fue la que se realizé con la

15 Minuto 57:25 al minuto 1:05:16 del interrogatorio.
16 Minuto 1:05:47 al minuto 1:06:02 del interrogatorio
17 Minuto 1:06:04 al minuto 1:06:16 del interrogatorio

AT 106 g terrogatorio. ... .-
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“Por medic de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manegjo
y correcta inversion del anticipo oforgado mediante Segurc de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contratc de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: "MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

ampliacion a la suspension nimero 11 en el mes de junio 21 de @
2022."19 ‘

De ambos testimonios se extrae que, sin duda el anticipo se desembolsd
en su totalidad, sin embargo, del testimonio del ingeniero Ariel Narvaez,
Ultimo representante legal del CONSORCIO VIAS TERCIARIAS v o su vez
integrante del mismo se exirae que "Segun lo que nosofros recibimos, pues
esfos materiales no _estaban en obra; sobre todo el fema del cemento,
pues como la suspension de la obra, nosofros conocimos que fue durante
un periodo bastante largo, pues me imagino que lo retiraron, s lo sabian o
no sé que sucederia, pero el tema es que no tengo conocimiento si habia
o no habia los materiales o si entraron © no entraron en la obra.”,
decantando cada vez mas la posicion de este Despacho relativa a gue se
pueda inferir que el contratista pese a que invirtid los dineros del anticipo
en materiales, no le dio un buen manejo al anticipo, en vista de que no
demostré que los materiales de obra que adquirid hubiesen estado listos
para ser usados en la misma, mds alld gue sobre la suerte del contrato
existieran tramites tendientes a normalizar su ejecucién, situacién que
pone en enire dicho la postura del contratista de obra, en vista de que si
“Durante el periodo que estuvimos ejecutfando la obra, tenemos algunas
dudas sobre el alcance del proyecto, dudas que se manifestaron en el
primer comité realizado por la interventoria porque evidenciamos alqunas
canfidades de materiales hacion falta para poder materializar cada uno
de las actividades que se querian realizar, como por poner un ejempio,
digamos el framo de Mocoa se iba a intervenir una distancia X, pero con
el presupuesto que se fenia inicial, sabiamos de anfemano que ese dinero
no alcanzaba; o sea habia unas cantidades por fuera del contrato”, es
decir, si eran conocedores desde antes del inicio del contrato -inclusive-
de lasituacion que a nivel de estructuracion del proyecto aquejaba y que
a la postre derivarian en una eventual suspension del contrato, spor qué
continuaron solicitando desembolsos a titulo de anticipo?.

;1%9,;.;@!\;4;0_;:9;9&1;Q@gg_@g@l.@1n_g;gég%ﬁsWterrogagorip.
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo oforgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Piblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: "MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PATZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

Es mas, desde la aprobacion por parte de la Secretaria de Planeacién
Departamental, del plan de contfingencia remifido o la Gobernacién
distinguido con el radicado 20191216 E-010227 con el cual la Gobernacion
del Putumayo dio por terminado un proceso de incumplimiento
contractual, la Gobernacion del Putumayo ya advertia situaciones sobre
_. las cuales podria constituirse un incomrecto manejo del anticipo, de tal
suerfe que, en su momento el sefor Alan Fernando Musicue Gonzdlez en
su calidad de Secretario de Planeacidn advertia que “De igual forma se
deja constancia por parte de este despacho, que el plan de contingencia
evidencia la ejecucion de 8 framos de manera simulfdnea, por lo que el
contratista deberd organizar su logistica de manera adecuada, teniendo
previo conocimiento de las condiciones de cada municipio y de cada
sector, para _no_incurir en las falencias que a la fecha demuestra
relacionadas con el suminisfro _de materiales granulares y cemento,
evitando agsi los refrasos atribuibles a su total responsabilidad {subrayas
fuera del original). -

De la-tfranscripcion y de todo lo anterior, da fe el documenio calendado
del 16 de Diciembre de 2019, distinguido con el consecutivo SPD-ST- OCAD
4759 dirigido a Jennifer Candn Trujillo, Jefe Oficina de Contratacion del
Departamento del Putumayo de la época.

Por otro lado, el contratista de obra con solamente sus aseveraciones
realizadas mediante la presentacion de los testimonios de los
representantes legales Alfredo Mufoz Becerra y Ariel Narvdez Delgado no
lograron desvirtuar 1o manifestado en el informe de interventoria
INTPUTUMAYO-2018-752 calendado del 6 de Febrero de los corrientes de
asunto: DESCORRE TRASLADO PRUEBA DE OFICIO DECRETADA POR LA
ENTIDAD CONTRATANTE EN VIRTUD DEL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO POR EL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DE OBUGACIONES
DEL CONTRATO NO. 1225-2018, en especial que desde los meses de
Agosto v de Octubre de 2019 la intferventoria realizé dos solicifudes que
son citadas dentro de las apreciaciones que esta realizdé en el literal K

"MANEJO ¥ CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO” del citadoinforme.
e s T b el PR DR, [ SR SO LT BT Oa e e IR e E .
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara €l siniestro con cargo al amparo de buen manegjo
y correcta inversion del anticipo oforgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE ViAS
TERCIARIAS PARA UNA PA7 ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

Solicitudes realizadas por parte de la interventoria al contratista de obra
relativas a la presentacion de informe consolidado de inversion del
anticipo: :

3. INTPUTUMAYO-2018-311 del 26 de Agosto de 2019 “ASUNTO:
SOLICITUD INFORME CONSOLIDADO DE INVERSION DEL ANTICIPO

Una vez revisados los informes mensuales del anticipo presentados en los
meses de junio y julio,esta Interventoria solicita se remita su ajuste hasta la
fecha, presenfado desglose para cada framo, de acuerdo con los rubros
aprobados del Plan de Inversion del anticipo, en donde se pueda
evidenciar cual ha sido ia inversion detallada en cada uno de [os framos
que se encuentran en ejecucion.”.

4. INTPUTUMAYO-2018-402 del 18 de Octubre de 2019 “ASUNTO:
REITERACION  SOLICITUD INFORME CONSOLIDADO DE INVERSION
DEL ANTICIPO -

Consideraciones de las manifestaciones realizadas por el sefior Ariel
Narvéez Delgado

Pese a que el apoderado del CONSORCIO VIAS TERCIARIAS ejercid a
nombre de su represeniado los alegatos de conclusion, el sefior Ariel
Narvdez solicité se le concediera un. espacio para realizar una
manifestacidon en calidad de miembro del citade consorcio, y actuando
como vocero de los demds consorcigdos, manifestacion que en el acdpite
de testimonios se encuentra y del que la entidad enfrard a referirse de la
siguiente forma: '

El articulo 7° de la Ley 80 de 1993, definio las figuras de consorcios y uniones
temporales y sefald que los éstos designardn una persona que para todos
sus efectos los represen‘roro

o
““"?M i
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversién del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: "MEJORAMIENTO DE ViAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

"ARTICULO 70. DE LOS CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES. «
Para ios efectos de esta ley se entiende por

lo. Consorcio:

Cuando dos o mds personas en forma conjunta presentan una
misma propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucion
de un contfrato, respondiendo solidariamente de fodas y cada
una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del
confrafo. En consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones
que se presenten en desarrollo de la propuesta v del contrato,
afectardn a fodos los miembros que lo conforman

(...]

PARAGRAFO To. Los proponentes indicardn si su participacion es
a

titulo de consorcio o unidén temporal y, en este Ultimo caso,
sefialaran los férminos y extension de la partficipacién en Ia
propuesta 'y en su efecucidn, los cuales no podrdn ser
modificados sin el consentimiento previo de la entidad estatal
confratante ' :

Los miembros del consorcio y de la unién temporal deberdn
designar la persona que, para fodos los efectos, representard al
consorcio o union temporal y sefialardn las reglas bdsicas que
regulen las relaciones entre ellos v su responsabilidad”

De acuerdo con la Ley 80 de 1993, la conformacién de consorcios y
uniones femporales no requiere de ninguna formalidad Simplemente debe
indicarse a qué fitulo se presenta la propuesta, designado un
representante y sefalando los términos y extensién de la participaciéon en
la propuesta y ejecucidn del contrato.

b :-’*V:‘,'Qf-‘ 5 T SRR Y _ f’: IR LR .
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen mangjo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLEY DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTCO DEL PUTUMAYO”

La Corte Constitucional en la Sentencia C- 949 de! 2001 {M.P. Clara inés
Vargas), respecto de 1os consorcios y el principio de la autonomia de Ia
voluntad sefiald:

‘La Ley 80 de 1993, al crear las figuras de ios consorcios y
uniones temporales y constituirlas como sujetos de la
contratacidon administrativa, reconoce unda realidad del
mundo negocial gue son los denominados "confratos de
colaboracion econdmica’, que en la hora actual se celebran
para la efecfiva reaglizacidon de proyectos de confratacion
publica altamente especializados e intensivos en capital y asi
mismo indispensables para que el Esfado Social de Derecho,
cumpla los comefidos para los cuales fue instituido
[Predmbulo vy articylos 1 y 2 Superiores)™.

Debe anotfarse que en la intervencion de los consorcios v
uniones femporales como uno de los extremos de la relacion
contractual, Ia aufonomia de Ig voluntad estd expresada por
las actuaciones de sus miembros, gue son los que al celebrar
el respectivo contrato finalmente responden por las gcciones
U_omisiones _que se presenten con ocasion de la gestion
contractual consorcial 0 de g asocigcion temporal™(Subraya
de la Salaj".

Que atendiendo a la autonomia de la voluntad privada establecida ésta
como la facultad reconocida por el ordenamiento positivo a las personas
para disponer de sus infereses con efecto vinculante y, por tanto, para
crear derechos y obligaciones con los limites generales del orden piblico y
las buenas costumbres, para el caso concreto, la inclusibn de nuevos
miembros al CONSORCIO VIAS TERCIARIAS se realizd basado en el principio
de la autonomia de la voluntad de los consorciados gque concurrieron
inicialmente a presentar propuesta dentro del proceso de licitacion
pUblica detonante del contrato 1225 de 2018 y que suscribieron el

C10ReAIREFOI00% Wl A mismo. [0 fue 10 voluntqd de Jesds

£ o R »u}'

Palacio Departamental Mocoa Calle 8 N°. 7 - 40, Cdodigo postal: 860001
Conmutador (+ 578) 4201515 - Fax: 4295196 - Paglna web: www.putumayo.gov.co
k3



GORBEE!;UNBLIC(?NDEECOLOMBIA a 4 cosrrnacion
ACION DEL PUTUMAYO ( '
“TRECE MUNICIPIOS UN SOLO CORAZON %?PUTUMA YO
iGracias Dios mio por tantas bendiciones! -l Ao2e 2023

erie PO sntes bandithiaet

RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversién def anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Pablica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAT ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

Franco Yela, Ariel Narvéez Delgado y Herndn Narvdez Delgado quienes «
actuaron en calidad de personas naturales, de JMY Constructores SAS vy ‘
: CONSTRUCCIONES Y OBRAS DE INGENIERIA FENIX SAS en su calidad de
personas juridicas, quienes actuaron mediante sus representantes legales,
situacion que fue admitida por la entidad mediante Ia Resolucién 492 del
. 19 de Agosto de 2020 “POR LA CUAL SE AUTORIZA LA MDIFICACION DE
; MIEMBROS DEL CONSORCIO VIAS TERCIARIAS EN EL. CONTRATO No. 1225
DEL 28 DE DICIEMBRE DE 2020".

Y. es precisamente que a partfir de que queds perfeccionada la inclusién
de los nuevos miembros al CONSORCIO VIAS TERCIARIAS, es que éstos
fueron objeto de derechos y de obligaciones, gue no fueron
necesariamente los y las que se generaron g partir de ese momento hacia
el futuro, sino que también asumieron Ias que el CONSORCIO VIAS
TERCIARIAS como Unico contratista de obra tuvo a partir del momento de
la legalizacién y del perfeccionamiento del conirato desde y hacia la
entidad confratante, dicho en ofras palabras, la inclusidn de los nuevos
miembros dada la solidaridad que se predica del contrato de “consorcio”,
€s que no_se puede escindir un “anies” de la inclusién de los miembros y
un_“después” de la misma, en razén a que, cuando los ofrora nuevos
miembros tomaron la decision libre vy espontdnea de entrar a integrar el

. piuricitado CONSORCIO VIAS TERCIARIAS en el gjercicio de la autonomia
privada de la voluntad, lo hicieron en consideracién o su cardcter de
confratista del Estado -el consorcio- y, por ende, a partficipar no solamente
de las utlidades que se derivarion de la ejecucién del negocio juridico,
sino también para ser sujetos de las obligaciones de dar, hacer o de no
hacer o las que el consorcio se comprometid al inicialmente resultar
adjudicatario y al convertirse en contratista ejecutor de una obra puUblica,
sinimportar si los otrora nuevos miembros participaron o no de la ejecucion
del anficipo, pues el contrato es uno solo y el contratista también lo es,
pues mas alld de su composicion siempre ha sido el CONSORCIO VIAS
TERCIARIAS. '
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manegjo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLEY DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
: DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

Por lo anterior, la solicitud de desvinculacion al presente proceso
administrativa sancionatoria pedida por el ingeniero Narvdez Delgado, no
encuentra cimiento bajo ninguna égida, pues indefectiblemente los ofrora
nuevos miembros asumieron todas las obligaciones que el CONSORCIO
VIAS TERCIARIAS asumid al desempefiar el rol de contratistas de obia no
siendo la excepcidn el manejo del anticipo.

6.- De los alegatos

Una vez recaudadas e incorporadas 1as pruebas documentales, se
procedid a correr fraslado a las partes para su contfroversia pertinente, sin
recibir pronunciamiento alguno en el término de fraslado, Asi mismo, se
practicaron los testimonios de LUIS ALFREDO MUNOZ BECERRA y de ARIEL
NARVAEZ DELGADO. No habiendo mds pruebas que practicar, se cerrd el
debate probatorio y se convocd a la confinvacion de la audiencia
fidndose para el jueves 13 de abril de de 2023 o las 8:00 a.m., con el fin de
que tanto el confratista y el garante si a bien lo tenian, presentaran
alegatos de conclusion. Es de anotar que estd etapa no estd reglada a la
luz del articulo 86 del CPACA, sin embargo, lo enfidad les otforgd este
espacio a las partes para el efecto, ejercitando la oportunidad en los
siguientes términos:

ALEGATOS DE CONCLUSION EXPUESTOS POR EL SENOR JOSE ALEXANDER
ROMERO TABLA EN SU CALIDAD DE APODERADO DEL CONSORCIO VIAS
TERCIARIAS:

De acuerdo al desarrollo de la presente actuacion administrativa, el
material probatorio recaydado y los actos de los diferentes agentes del
Departamento del Putumayo en torno @ la gjecucion del contrato de obra
numero 1225 de 2018 me permito presentar las siguientes consideraciones:

1. Mediante el oficio GP-SID-EXT-146 de fecha 16 de febrero de 2023 la
Secretariaq de Infraestructura solicité a la interventoria la
s GOCUMENIGCion .0

S
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: "MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

conirafo de obra, esta misma peticidn fue reiterada mediante oficio h
GP-SID-EXT-0347 de fecha 14 de marzo de 2023, con lo cual se
acredita que la presente actuacidn administrativa se inicié con
anterioridad  a que Ig administracidn departamental  haya

, convocado la actuacion tendiente a establecer las cuentas y el

. balance financiero del contrato en sede de liquidacién cémo es la

' etapa natural para ello. En el mismo sentido, Ia interventoria
mediante oficio con radicado INT-PUTUMAYO-2018-757 de fecha 22
de marzo de 2023 pero remitido al contratista via correo elecirdnico
tan sélo hasta el pasado 5 de abril de 2023 requiere al contrafista Ia
presentacion de diferentes documentos para el trdmite de
liquidacion del confrafo de obra, oforgando un término insuficiente
de dos dias hdbiles para darle respuesta cuando la misma ha
contado con mdas de un mes y medio hasta la fecha en que la
secretaria de infraestructura que realizd el requerimiento inicial
siendo desproporcionado el término otorgado al contratisia de obra
para emitir la respuesta en consideracidn a la cuantia del contrato 1%
todas las complejidades y situaciones que se han presentado g o
largo de su gjecucidn, lo anterior para evidenciar que se ha privado
el contratista de obra de contar con el fiempo legal vy contractual

. para sus para surtir el proceso de liquidacion puesto que desde [a

fecha en que se notificé el vencimiento del plazo de ejecucion del

confrato esto es el primero de febrero de 2023 q la fecha han
transcurnido  dos meses y 12 dias cuando el término
confractualmente establecido es de 4 meses los cuales se los

considera apenas justos para poder recopilar toda la informacién y

soportes de las actividades ejecutadas por el contratista de obra asf

como las inversiones readlizadas que no hayan sido valoradas
cuantificadas y reconocidas por la interventoria. En virtud de lo
interior respetuosamente se considera que el hecho de que la
administracion adelante la presente actuacion administrativa de tipo

0 Palacio Departamental Mocoa Calle 8 N°. 7 - 40, Codigo postal: 860001
Conmutador (+ 578) 4201515 - Fax: 4295196 - Pagina web: www.putumayo.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA

“TRECE MUNICIPIOS UN SOLO CORAZON"
iGracias Dios mio por tantas bendiciones!

5 2020 2023

RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion de/f anticipo otorgado mediante Segurc de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

partes el ejercicio de realizar el proceso de liquidacién del contrato
en sus términos y plazos contractuales legalmente establecidos
sumado a que se puede constituir en un prejuzgamiento de la
responsabilidad de contratista el hecho de convocarlo a esta
actuagcion sin que previo a ella se haya surfido en sede
administrativa y no sancionatoria la liquidacion del conirato asi por
efemplo uno de los puntos en los cuales se debe poner de acuerdo
las parfes ante la intempestiva y unilateral terminacién del contrato
es lo relacionado con el pago de estampillas del contrato valor gue
conforme a la certificaciones emitidas por Vanessa Tatiana Reyes
Samboni en fecha 31 de marzo de 2023 coresponde a los siguientes
valores descontados af consorcio vias terciarias en el acta parcial de
obra numero 1 que asciende a MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE

MILLONES OCHOCIENTOS DIEZ MIL PESOS {$ 1.977.810,000) tal como
se discrimina a confinuacgion: :

e Pro cultura: CIENTO VEINTIDQS MILLONES OCHENTA Y SIETE MIL
PESOS (§ 122.087.000)

s Adulfc mayor: MIL CIENTO NOVENTA Y SEIS MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL PESOS ($ 1.196.453.000)

o Bomberil: DOSCIENTOS NOVENTA Y TRES MLLONES NUEVE MIL
PESOS ($ 293 009.000)

o FElectrificacion: CIENTO VEINTIDOS MLLONES OCHENTA Y SIETE
MIL PESOS (§ 122.087.000)

e Fronterizos: CIENTO VEINTIDOS MILLONES OCHENTA Y SIETE MIL
PESOS ($ 22,087.000}

« Desarrollo: CIENTO VEINTIDOS MILLONES OCHENTA Y SIETE MIL
PESOS (§ 122.087.000)
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RESOLUCION No. 0271 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE ViAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

Para un total reitero de MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SIFTE MILLONES
OCHOCIENTOS DIEZ MIL PESOS ($ 1.977.810.000). Lo anterior resultd
apenas procedente ala luz de lo establecido mediante el arficulo
302 de la ordenanza 766 de mayo 20 de 2018 proferida por Id
asamblea del putumayo que establece lo siguiente " articulo 302
. causales de devolucion son causales de devolucién el pago en
; exceso y de lo no debido sila estampiila se causd no habrd lugar o
la evolucion de lo pagado por el sujeto activo salvo que haya lugar
¢ la configuracién de un pago en exceso o de lo no debido"

2. De acuerdo a los testimonios rendidos por el sefior Luis Alfredo Mufioz
primer representante legal del consorcio vy a los elementos
probatorios allegados por parte del Departamento del Putumayo, se
tiene acreditado que la inversién del anticipo se efectud a través de
patrimonios auténomos BANCOLOMBIA S.A - SOCIEDAD FIDUCIARIA o
quien se le desemboilsé la suma de SIETE - MIL  TRESCIENTOS
VEINTICINCO MILLONES DOSCIENTOS 'VEINTICINCO MIL DOSCIENTOS
OCHENTA Y DOS PESOS CON: CUARENTA CENTAVOS ($
/.325.225.282,40) y quien a su vez redlizd todos los pagos revisados y
aprobados de manera previa por parte de la interventoria v que

. adicionalmente dicha interventoria redlizaba una  verificacion
posterior a dichos pagos lo cual se constituye en un ejercicio normal
y legal de la ejecucion de los recursos del anticipo. Ahora bien,
dadas las diferentes suspensiones por la que atravesd el contrato, la
ubicacion de los diferentes frentes de obra en vias terciarias y zonas
rurales género que. por el excesivo tiempo durante el cual el contrato
se encontrd suspendido se presentara la pérdida de aigunos
materigles y equipos tal y como lo afirmaron los representantes
legales en la practica de las pruebas testimoniales adicionalmente
del testimonio del sefior Luis Alfredo Mufioz y de los oficios por &l
aporfados correspondientes a los radicados nimero CDT-1225-2018-
44 D 0]8- ialiel!
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medic de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

ejecucion del contrato se presentaron situaciones constitutivas de
errores en los estudios y disefos que llevaron a la necesidad de
redlizar ajustes y complementos a los mismos lo cual implicd un
fiempo considerable sumado a que se presentd la necesidad de
cambio de fuentes de abastecimientos de materiales que
incrementaban los costos de transporte de los mismos de manera
particular en el oficios CVT-1225-2018-400 se indicé a la entidad que
con el valor inicial del contrato era imposible técnica vy
financieramente lograr {a ejecucidn de la meta fisica del contrato,
posferiormente el contrato es afectado por la pandemia de Covid-
19 con posterioridad a la cud! se presenta una situacidn tanto de
desabastecimiento de materiales como de incremento en sus costos,
lo cual es un hecho notorio @ nivel nacional todo lo anterior para
resaltar que los valores reconocidos por concepto de precios
unitarios del contrato se fueron alejando cada vez mds de la
realidad del mercado lo que obligd al contratista a asumir el pago
de Dbienes y servicios o los diferentes proveedores por valores
superiores a los que confractualmente reconocia la interventoria v ia
entidad situacién que con posterioridad obligd el contratista a insistir
a la enfidad en el restablecimienfo del equilibrio econdmico del
contrato situacion que nunca se logré materializar por parte de la
administracion departamental.

. De las pruebas allegadas por la entidad referentes a la frazabilidad
del frdmite de aprobacidn del gjuste del proyecto anfe el OCAD se
fiene que efecfivamente existen varias comunicaciones desde el 19
de agosto de 2020, la mayoria de estas comunicaciones son de fipo
interno entre diferentes dependencias del mismo Departamento del
Putumavyo, especialmente entre Ia secretfaria de infraestructura v la
secretaria de planeacion, por lo cual queda en evidencia que la
enfidad era consciente de g necesidad de framitar la aprobacidon

dei cjusfe desde esa epoca tfal ¥ como en /o pruebo Teshmomol del
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medioc de la cual se declara el siniestro con carge al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de ;
Obra Pablica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: "MEJORAMIENTO DE ViAS ; |
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL | |
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

primer representante legal se afirmé sin embargo se observan &
diferentes comreos de respuesta por parie de la secretaria téchica de '
local paz a partir del 28 de noviembre de 2022 segin los cuales se
reclizaron diferentes observaciones a la solicitud de la enfidad que
llevaron a que se presentaran varigs correcciones  con
‘ subsanaciones. La primera de las cuales se presentd por parte de la
? secretaria de la infraesfructura departamental medicnie correo
electronico del 27 de diciembre de 2022 es decir que a la fecha del
vencimiento del plozo de ejecucién de acuerdo a g postura
unilateral asumida por la entidad el gjuste que se requerfa parg el
proyecto no habia sido aprobado por parte de la instancia
competente del sistema general de regalics. A manera geheral se
observan cuatro revisiones por parte de la secretaria técnica de
OCAD PAZ asi como cuairo subsanaciones remifidas por parte de ia
enfidad siendo [a Ultima de estas el pasado 3 de marzo de 2023, sin
que se haya aportado acto probatorio del gjuste del proyecto de
inversion idenfificado con el BPIN 2018-13-01-01-0008 del cual se
derivan los contratos de obra e inferventoria. Por el contrario, en el
informe rendido por el secretario infraestructura de fecha 7 de marzo
de 2023 el cual fue remitido por la entidad mediante correo
. electrénico del 11 de abril de 2023 se afirma o siguiente " a la fecha
del presente informe estd pendiente la respuesta por parte de la
secretaria tecnica del OCAD Paz' con base en lo anhterior
respetuosamente considero que queda demosfrado tanto la
necesidad imperiosa de contar con la aprobacién del qjuste del
proyecto desde el afio 2020, misma que en sus diferentes versiones y
momentos fue iniciada a framitarse de manera inferna en la enfidad
desde dicha fecha, pero que por lo menos hasta el momento del :
fraslado de loas pruebas decretadas no se evidencia acto
aprobatoric por parte del OCAD PALZ lo que implica que legaimente
el gjuste que requeria el proyecto y a su vez el contrato de obra no

Fri i T + STEEETY
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo oforgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIiAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

financieramente sean incorporados al contrato y a su vez

ejecutados, lo anferior es relevante para demostrar que el trdmite de

~aprobacién del gjuste no es una carga o responsablilidad que le
? atahe al confratista de obra, y que el mismo era necesario desde los
inicios de la ejecucion del contrato, por lo cual no era viable
confinuar con la ejecucion del confrafo hasta tanto el mismo se
haya aprobado v los recursos que necesitaba el conirato hayan sido
apropiados presupuestaimente por la enfidad y adicionados al
confrato de obra con un cerfificado de disponibilidad presupuestal
que los respalde, por el confrario en los periodos de ejecucion y
suspension del confrato mienfras se tramitaba la aprobacién del
qjuste el franscurso del fiempo contribuyd al incremento de los
precios de los bienes y servicios necesarios para la ejecucion de la
obra de los cuales el confrafista tuvo que incurrir también a la
pérdida de material, de equipos y al desmanfeiamiento de los
campamentos- del confrafista donde se enconfraban invertfidos
cuantiosos recursos tanto derivados del anticipo como de las
inversiones realizadas con pafrimonio propio del contratista de obra.

De acuerdo a lo anferior, me permito rafificar los descargos
presentados en lq sesién inicial de esta actuacidn v solicitarle que no
se declare la responsabilidad al contratista:de obra consorcio vias
ferciarias adicionalmente a lo anferior desde un puntc de vista
procesal debo solicitarle que se haga un tfraslado de las pruebas
practicadas en desarrollo de esta actuacién administrativa al
expediente probatorio de la actuacion administrativa por el presunto
incumplimiento de hechos diferentes a la inversion del anticipo en
razén a que son hechos que se encuentran relacionados de manera
directa o indirecfa y que tocan temas que de manera precisa
constituyen razones de incumplimiento esgrimidas en el informe de
inferventoria con base en el cudl se adelanta la ofra actuacion
administrativa que va como comifente paralela a la presente esfo

e N ——
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de Ja cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Pablica No. 1225 de 2018 cuyo objefo es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAI ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

para efectos de las pruebas testimoniales, la prueba por informe
referente o la frozabilidad de lo ocurido con el tdmite de
aprobacion del gjuste anfe el OCAD PAZ y el sistema general de
regalios.

. ALEGATOS DE CONCLUSION EXPUESTOS POR EL SENOR JUAN SEBASTIAN
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BOBADILLA VERA APODERADO DEL GARANTE MUNDIAL DE SEGUROS:

En un primer capitulo no se logré acreditar la ocurrencia del siniestro
amparado en el buen manejo y correcta inversién del anficipo, para
comenzar es importante mencionar que el amparo de buen manejo
y correcta inversion del anficipo cubre a la enfidad de los siguientes
riesgos los cuales estdn contemplados tanto en las condiciones
generales de la poliza como en el articulo 2.2.1.2.3.1.7 del decreto
1082 de 2015 a saber, este amparo "cubre los perjuicios sufridos por ia
enfidad Estatal con ocasion de 1. la no inversidon del anficipo 2. el uso
indebido del anticipo v 3. la apropiacién indebida de los recursos
recibidos en calidad del anticino”. Asi las cosas, a partir de dicho
presupuesto la entidad Estatal como facultada para iniciar el
procedimiento sancionatorio tiene la carga de probar Ia ocurrencia
de dichos riesgos ademds de cuantificar los perjuicios tal como le ha
reconocido Colombia Compra Eficiente, en ese sentido "en el primer
evento debe tenerse en cuenta que sila declaratoria del siniestro se
realiza con el acto administrativo que ddeclara el incumplimiento o
el que impone multas o el que declara la caducidad debe
adelantarse el procedimiento establecido en el articulo 86 de Ia ley
1474 de 2011 correspondiente al proceso sancionatorio, dado que
en este caso la administraciéon estd ejerciendo una potestad
sancionatoria y en tal senfido le corresponde atender la norma
especial en materiac de confratacién en ese escenario con
fundamento en lo establecido en el articulo 86 y siguiente Ia entidad
estg f Itad
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RESOLUGION No. 027 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo oforgado mediante Segurc de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: "MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAT ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYQO”

incumplimienfo del contratista concretamente para el amparo v el
buen manejo de la correcta inversion del anticipo deberd relacionar
‘ las situaciones de hecho que soporten el siniestro asi como
b ‘ cuanfificar los perjuicibs sufridos por la enfidad Estatal con ocasion
P de la no inversion del anticipo y el uso indebido del anficipo y/o la
apropiacion indebida de los recursos en calidad del anticipo"
concepto 080 de 2021 de Colombia compra eficiente.

Entonces al revisar el informe de interventoria actualizado del 21 de
febrero de 2023 se evidencia que la entidad no cumplié con la
carga relacionada en los hechos concrefos que contribuyeron un
presunto incumplimiento con relacion al anticipe y mucho menos
cuantificé el perjuicio, en primer lugar en el informe de interventoria
no se detalla qué aspecto del plan de inversién del anticipo fue
incumplido por el contratista limitdndose a aofirmar que " ya que una
vez culminado el plazo confracfual no se logrd evidenciar en obra el
total del material aprobado para inverfir con el anticipo en especial
lo que tiene que ver con el acero y cemento de acuerdo con el
cuadro relacionado a continuacion de esta manera se puede
evidenciar de acuerdo con la relacidn anterior que el conirafista de
obra no dispuso en obra el total del material para el cual fueron
aprobadas los desembolsos por lo fanto viendo fenecido a hoy el
plazo para la ejecucion confractual sin que se hubiesen acreditado
correctamente el manejo la inversion y el anticipo enfatizo en esto al
no enconfrarse obra que soporte la amortizacion de vida de esfe
existiendo juicio del interventor un presunto incumplimiento de
obligaciones confractuales a cargo del contratista de obra”, Cémo
se observa, la interventoria no verificd detallada y concretamente el
plan de mencién del anticipo ni constaté con la efectivamente
inverfidc por el contrafista sino que se limité a afirmar que al no
haber constancia de fa amortizacion del anticipo se  usd
incorrectamente el mismo o cugal no acredita medida alguna de
ninguna de los nesgos osegurcdos en el amparo de buen mone}o y
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“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

sefior Luis Alfredo MuRioz Becerra el rubro del anticipo se invirtié en su
totalidad en la obra y los desembolsos redlizados incluso fueron
aprobados por la inferventoria asi las cosas el sefior Mufioz Becerra
hizo referencia a ios multiples inconvenientes y sobre costos que se
generaron durante la ejecucidn del proceso los cuales fueron
. pagados con el dinero del anticipo, que por demds eran
| administrados por una fiducia, de este modo, afirmé "hace claridad

; en estos puntos porque desde el inicio del conirato habia sobre

costos en muchas situacion y que todos estos sobre costos se fueron

pagando con ia fiducia y todos estos rubros de los cuales estdn

todas las ordenes del pedido, se puede evidenciar que hay sobre

costos en muchas cosas que afectan directamente el equilibrio del

contrato, con el mismo dinero de la fiducia se pagaron transportes,

cemento, maquinaria, etc. Entonces todo esto que fue manifestado

desde un principio se ve reflejado ala hora de hacer la contabilidad

y realizar la contabilizacién de los gastos operados por la fiduciaria e

interventoria”, Ademds de o anterior, este testigo afimd que

efectivamente se invirtid el anticipo en la compra de materiales

como el cemento y el acero sin embargo no pudieron ser utilizados

en las obras porlas situaciones imprevisibles e iresistibles presentadas

en la ejecucion contractual asl'las cosas indicd “habla que hacer

. campamentos para mantener bien los materiales como cemento,
acero y alambre. No se enfiende Como la interventoria puede medir
una logistica como ellos mismos saben que no se puede acopiar una
canfidad fan grande de materiales se evidencia gueé hay material en
los diferentes frentes en las bodegas que a la ahora de suspenderse
en marzo del 2020 quedaron muchos materiales en los sitios de
frabajo pero se fiene Claro que las compras Se realizaron y que se
fuvo en su momento acopiados. fodos los materiales y..deja
constancia que por la misma complejidad de las obras no se pueden
ni siquiera llevar una mula a los sifios de trabajo como COrito o Mocoa
pero lo que se debia Buscar era el transporte para poder llevar el
material al sitic de obra teniendo en cuenta ese balance es dificil de
L ORadgniendo. en cuentfa las condiciones fan. . .
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DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYQO"

especificas”. Ademds de lo anterior, este testigo sefald que la
fiducia se liquidd en ceros, es decir que la tofalidad del anficipo que
fue enfregado a la fiducia administrado por este, fue invertido en la
obra, por lo que es evidente que el anticipo se invirtid y no se
configurd ninguno de los riesgos cubiertos en el amparo de buen
manejo y correcta inversion del anticipo por ofro lado es importante
recalcar que si bien no se amortizd el anticipo en su totalidad de los
testimonios recaudados se extrae que al dia de hoy hacen falta la
suscripcidn de actas de recibo parcial en donde se amortiza dicho
dinero aun asi como se aavirtié previamente la no amortizacién del
anticipo no es un riesgo cubierfo por el amparo de buen manegjo y
correcta inversidn del anticipo lo que hace imposible su afectacién
por el mero hecho como la firma la inferventoria en su informe de no
haberse amortizado el anticipo, asi lo reconocié el Consejo de
Estado en los siguientes términos 'si el contratista no amortiza el
anficipo estd incumpliendo una obligacidén a su cargo pero esta
circunstancia no puede deducirse automdticamente como lo hace
el tibunal que el confratista invirtio © manejo inadecuadamente el
anticipo se integra que la regla general es que esta suma se utilicen
para curar y cubrir los gastos que tiene el contratista al principio del
contrato de impulsar Ia obra, constryccion, montaje campamentos,
compra de equipos, materiales, efc. Y el anficipo tiene por finalidad
de entregarle una suma de dinero antes de que inicie la obra para
que pueda realizarlos el hecho de que no ejecute la obra de
acuerdo con el programa de inversion que no facture y por lo tanto
no cumpla con la obligacidén de amortizar con cada cuenta no
evidencia de ninguna manera que haya- inverfido o manejado
inadecuadamente el anticipo, razén por la cual tales circunsfancias
no autorizan a la enfidad coniratante hacer efectiva la garantia
porgue ellos no acreditan la ocurrencia del riesgo amparado”
Sentencia del Consejo de Estado, seccidn tercera radicado 47-760
del 3 de noviembre del 2020 con ponencia del consejero Martin
Bermudez /\/Iunoz Bajo esta dptica es claro gque no se configurd
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correcta inversion del anficipo, esto es, la inversion, el uso “
: Inadecuado o la apropiacién indebida del anticipo, lo que a su |
turno implica la imposibilidad de afectar la pdliza ademas de lo
; anterior tfampoco se cumplid con la carga de cuantificar los
: perjuicios Pues como ya se ha visto, no puede asimilarse este valor a
., los no amortfizado y mucho menos al valor de [a cldusula penal por lo
' que esfa omision forna inviable la declaraforia del siniestro y la
afectacion de la pdliza.

2. Se tiene probada |a falta de cobertura temporal de la pdliza
Entonces como quedd acredifado duranfe el proceso administrafivo
Y pues con fundamento en las pdlizas allegadas al despacho y al
acervo probatorio la aseguradora mundial de seguros tiene en su
poder la pdliza y nueva nexos y el ditimo de ellos fue expedido el 26
de agosto del 2022, sin embargo en |a cardtula de este (lfimo anexo;
el anexo 9 se establece la vigencia de cada uno de fos amparos y
respecto al buen manegjc y correcta inversion del anticipo se
evidencia que su vigencia va desde el 19 de agosto del 2020 hasta
el 31 de mayo del 2020, resultando evidente la falta de cobertura
temporal actual de la pdliza para amparar los perjuicios derivados

' del mal manejo e incorrecta inversién del anficivo, a lo cual és

importante tfraer a colacidén una senfencia del consegjo de esfado
que declara la importancia de los limites temporales de la pdliza a
efectos de su afectaciéon o la declaratoria del siniestro "dada la
naturaleza de la obligacién que contrae [a aseguradora resulta la
mayor importancia la determinacién del momento exacto a partir
del cual aguel asume el riesgo que le estd trasladado y asi mismo la
hora y el dia hasta los cuales va tal sofucion, puesto que Unicamenfte
estard obligado a ejecutar la prestacién a su cargo cuando el riesgo
se realice denfro de ese lapso, es decir, si el siniesiro se presenfa
durante estos limites temporales al respecto el articulo 1073 del
cod;go comercio relatfivo a Ia responsobmdcd del asegurador
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establece que si el siniesiro iniciado antfes y continuado después de
vencido el término del seguro consuma la pérdida o deterioro de ia
cosa asegurada, el asegurador responde el valor de la
indemnizacion en los términos del contrato, pero si se inicia antes y
continua despueés que los riesgos hayan principiado a correr por
cuanto la aseguradora esfe no serd responsable por el siniesfro, de
acuerdo con lo anterior, el legislador solo concede el derecho a la
indemnizacion a cargo del asegurador cuando el fiesgo se realiza o
inicia su realizacion dentro del periodo amparado por la respectiva
poliza, como lo sostuvo la sala debe tenerse en cuenta que lo que se
exige-en el régimen de los contratos de seguros en cuanfoc a su
vigencia y cobertura es que el riesgo efectivamente se materialice
durante el periodo de vigencia de la pdliza puesto que una cosa es
el derecho a obtener la indemnizacion y ofra cosa es del derecho a
recibir su pago el que si se concreta una vez se hace Ia reclamacion
de la forma establecida por la ley” Sentencia Consejo de Estado,
Seccion Tercera, radicado 25472 del 19 de junio del 2013 con
ponencia del consejero Danilo Rojas Betancourth, cémo se observa,
el fribunal es claro en advertir que la obligacion indemnizatoria a
cargo de la aseguradora solo se configura en caso de que el
siniestro se haya presenfado dentro de (g vigencia pactada, es por
tal razdén que la norma exige gue la pdliza fenga una vigencia desde
el inicio del paso confractual hasta su finalizacion, precisamente y
con el fin de no dejar desprotegido el patrimonio publico durante el
lapso de ejecucion confractuadl, vemos que tambien en este sentido
se incumplié una de las obligaciones por cuanto a la pdliza no se
extendio hasta la liquidacion del confrato como lo exige el art
2.2.1.2.3.1.10 del decrefo 1082 del 2015 el cudgl establece "la
garanfia de buen manejo y correcta inversion del anficipo debe
estar vigente hasta la liquidacion del contrato o hasta la
amortizacion del anficipo de acuerdo con lo que determine la
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416 pacto como fecha final de la vigencia hasta el 31 de mayo del
2022, como se desprende del informe de interventoria del presunto
incumplimiento, se configurd el ultimo dia del plazo coniractual, esfo
es en diciembre de 2022, lo que pone en evidencia la ausencia de
cobertura temporal de la pdliza en mencién. Con fundamento en lo
9 anterior tambien es evidente la prescripcidn de- las acciones :
derivadas del contfrafo de seguro, en esta medida pues hay que
recordar que el arficulo 1081 del cédigo comercio establece que la
prescripcion ordinaria es la prescripcion de las acciones que se:
deriva del contrato de seguro de las disposiciones que lo rigen poder
hacer ordinario ¢ extra ordinario, Ia prescripcion ordinaria serd 2 aAos
y empezard a correr desde el momento en que el inferesado haya
tenido o debié tener conocimiento del hecho que daba hacia g
accion entonces conforme al anterior, si en gracias a discusién se
entendiera que el riesgo no se configurd el Ultimo dia del plazo
contractual sino por ejemplo el Ultimo dia en que el confrafista !
realizd obras que seguin lo manifestado por el representante legal 3
Durante este procedimiento se dio alrededor del octubre del 2020 es
evidente que se prescribieran las acciones derivadas del contrato de
seguro en octubre del 2022 pasado 2 ofos conforme al articulo 1081
. del Cdédige de Comercio antes sefialade entonces pues bajo esfa
premisa desde una perspectiva desde la primera perspectiva esto es
que el dlfimo dia del plazo contractual se configurd el rieésgo estaria
evidentemente acredifada la falta de cobertura Temporal vy
respecto al segundo supuesto de que el incumplimiento se configurd
el Ultimo dia en que el conftratista redlizé los cbras es decir en
octubre del 2020 o dia de hoy ya los acciones derivadas del
centrato de seguro estan prescntos por hober franscurrido dos afios
hasta este momento.

3. Y por Ulfime, también es evidente que hubo una modificacién vy
agravacién del Esfodo de! n'esgo osegurodo en Io po’lizo que no fue
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DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

informado previamente a la aseguradora en esta medida pues hay
que considerar que el articulo 1060 del cddigo comercio establece
lo siguiente “el asegurador y el tomador segin el caso estdn
obligados a mantener el estado del riesgo, en tal virtud, uno u ofro
deberdn nofificar por escrito al  asegurador los hechos
circunstancias no previsibles que sobrevengan con posterioridad a Ig
Celebracion del confrato y que conforme al criterio consignado. en el
inciso del arficulo 1058 significa en la grabacién del Estado del riesgo
de su idenfidad local, g nofificacidon se hard con anfelacidn no
menor de 10 dios a la fecha de notificacidn de riesgo si esta
depende del arbitrio del asegurado o def tomador, si le es extrafa
dentro de los 10 dias siguientes a que tfenga conocimiento a ellg,
conocimiento que se presume franscurridos 30 dias desde el
momento de la notificacidon, notificada ia modificacidn del riesgo en
los términos consignados en el inciso anterior, el asegurador podrd
revocar el contrafo exigir el re gjuste que haya lugar en el valor de Ia
prima, enfatizd en lo siguiente, la falta de nofificacidon oportuna
produce la terminacién del contrato pero solo la mala fe del
asegurado o del tomador dard derecho al asegurador a retener la
prima de lo devengado, esta sancidn no serd aplicable a los seguros
de vida, excepto en cuanto a los amparos accesorios a menos de
convencion en confrario ni cuando el asegurador haya conocido
oporfunamente en sentido en ello”. De gcuerdo a lo manifestado 10s
representantes legales del consorcio es evidente que no se informé a
la aseguradora de la modificacion del estado del resgo vy
concrefamente de las situaciones que dieron lugar a un desequilibro
confractual o las situaciones imprevistas que se verificaron al
momenfo de las obras que fueron también ampliamente
manifestadas por los representantes legales del consorcio, de dichas
sifuaciones nunca se notificd a la aseguradora, por lo menos no hay
consfancia que obre actualmente en el expediente y que dé
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notificade de la modificacién y agravacion del Estado del riesgo ala «
aseguradora conforme al articulo 1060 del Cédige de Comercio Es

evidente que hubo una terminacién automdtica del contrato de

seguro por lo fanto Pues a la aseguradora no le compete ni estd

obligada a asumir el riesgo o los riesgos contemplados en ia pdliza.

‘ Conforme a todo lo anterior, comedidamente solicito al despacho
| que de acuerdo a lo esgrimido en estos alegatos de conclusién y a
lo aprobado en el proceso se absuelva y se excluya a la
aseguradora del presente proceso administrativo como quiera que
estd aprobado primero la falta de cobertura de la pdiiza, la
prescripcidn de las acciones derivadas del contrato de seguro y la
no configuracion de los riesgos asegurados, en esta medida no se
encuentra configurada Ia obligacién indemnizatoria de o
aseguradora y por lo tanto, pues deberd desvincuiarse a la
aseguradora del presente proceso y subsidiariamente se debe
terminar el presente proceso sin la afectacién del amparo de buen
manejo y correcta inversion del anficipo por los argumentos antes
expuestos.

INTERVENCION ESPECIAL REALIZADA EN EL MARCO DE LOS ALEGATOS DE
. CONCLUSION FORMULADA POR EL SENOR ARIEL NARVAEZ DELGADO EN
CALIDAD DE REPRESENTANTE LEGAL DEL CONSORCIO VIAS TERCIARIAS

Pese a que el CONSORCIO VIAS TERCIARIAS mediante su apoderado quien
gjerce su defensa técnica formularon alegatos de conclusion, el sefior Ariel
Delgado Narvéez solicité el uso de la palabra, la cual le fue concedida por
parte de la entidad y de cuya intervencién nos permitimos transcribir a
continuacién:

“Allego un documento que estd suscrito por algunos de los infegrantes
del actual consorcio vias terciarias y solicita darlo a conocer, es una
peticion.
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Actuando en mi calidad de no representante del consorcio vias
terciorias, sino en calidad del gorante del mismo, me permito dar
lectura o la siguiente solicitud que suscribo junto con el Ing. JesUs
Franco Yela Rodriguez, el Ing. Herndn Narvéez Delgado, Ia arquitecta
Monica Yela. Todos en calidad de integrantes del consorcio vias
terciarias, nos permitimos poner de presente:

“Mediante oficio INT-PUTUMAYO-2018-527 del 18 de agosto de 2020, la
interventoria manifesté que es viable una conformacién refiriéndose a
la nueva composicién del consorcio vias terciarias, previo concepto

favorable emitido por la interventoria mediante oficio INT-PUTUMAYO: .

2018-517 de fecha agosto 18 de 2020 se expidié la resolucion nimero
492 del 19 de agosto, ;

Se resalta que el objeto de la modificacion del contrato vias terciarias
consistic en incluir a 4 nuevos infegrantes y como consecyencia de ello
modificar los porcentajes de modificacién, tales nuevos infegrantes
corresponden o [os mismos que suscribimos esta peticion,

Como se ha venido ventilando a lo largo del proceso, o ejecucién de
los recursos del anticipo se realizé de manera previa o nuestra
vinculacion en el consorcio vias terciarias y por el enfe de manerg
previa o que seamos parte de lg relacion contractual con el
departamento del putumayo en virfud del. contrato 1225-2018. Lo
anferior resulta relevante y amerita un andlisis particular en o medida
en que no es procedente imputar responsabilidad por hechos que no
han sido cometidos por una persona; sea esta natural o juridica por
cuando ello a su vez implica que no existiia un nexo de causalidad
enfre la conducta por accién u omisién de una persona y Ig
consecuencia o resultado derivado de dicha accion.

Postura  confraria  desconoceria  todos los  postulados de o
responsabilidad contractual y podrfa dar lugar a-que cualquier tipo de
decision que vincule o personas  que no hayan terminado
participacion en los hechos en que se funda un eventual siniestro del
amparo del buen manejo del anficipo sea nulo, el hecho de la
existencia de un vinculo juridico responde al acuerdo consorcial no
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Obra Pablica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: "MEJORAMIENTO DE ViAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

obligaciones y derechos, motivo por el cual en el caso particular no
puede echarse de menos que el consorcio vias terciarias fiene 3
momentos en su confirmacién, que deben ser debidamente valorados
en lo que respecta a los hechos de la inversidn del anticipo por cuanto
se estaria faltando a los principios del rango constitucional referentes a
la justicia material, igualdad y debido proceso por cuanto si finalmente
la decisidn que adopte la administracién es la declaratoria del siniesiro
del amparo de buena manejo y corecta inversidn dela anfticipo, esta
esfaria recayendo contra personas que no hemos fenido ninguna
participacidn en la ejecucién de estos recursos, sino por el confrario
hemos aportado capital propio atn no reconocido por la enfidad
para lograr la ejecucidn del proyecto en los tramos que se logré
avanzar con posterioridad al reinicio de la suspensién nimero 1.

Es de adverfir que el hecho de que el depariamento del putumayo
adelante sus 2 actuaciones administrativas independientes cobre el
mismo confrato implica que todos los miembros del consorcio vias
terciarias no s exponemos eventualmente a 2 actos administrativos
sancionatorios, motivo por el cual existe el riesgo de generarse una
inhabilidad para contratar con el estado que no es ofra cosa que g
muerte economi8ca en la confratacion estatal a la luz de las diferentes
causales establecidas en el art. 90 de la ley 1474 de 2011, toda vez que
con la imposicion de 2 multas en cualquier ofro contrato que
tengamos en ejecucion, se podria constituir una inhabilidad.

Tengase en cuenta de que el hecho de generarse una inhabilidad
para  confratar con el estado, desencadena una serie: de
consecuencias y perjuicios para nosofros, foda vez que no exponemaos
a tener que terminar anficipadamente o ceder los demds contratos
que nos enconframos ejecutando.

Con lo perjuicio que, de ello se deriva y con fundamento en lo anterior
solicitamos que se nos desvincule del presente proceso administrativo
o0 en su defecto que la decision final en el evento de que sea
desfavorable, se precise que los suscritos no participamos en la
gjecucion de los recursos del anticipo en virtud de los cual no seria
procedente la inscripcién de la sancién en nuestros correspondientes
oponentes.
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Alentamente Ariel Narvdez Delgado, JesUs Franco Yela, Hemndn
Narvaez Delgado, Monica Yela.".

Consideraciones frente a los descargos y alegatos del apoderado del
contratista de obra

Si bien es cierto, la liguidacidén es el documento mediante el cual, de
manera unilateral o bilateral efectVa un balance juridico, ftécnico v
financiero de la ejecucidn del contrato vy acuerdan la forma de liguidario,
es decir, de poner fin a su relacidén contractual ‘en forma voluntaria y
expresd, no es menos cierto, gue ante el acaecimiento de situacionas que
son merecedoras del adelantamiento de un proceso por presunfo

incumplimiento seguido por la cuerda de o reglado en el Articulo 86 de la-

Ley 1474 de 2011 fambién se constituye en un escenario procesdl
pertinente para gue se redlice un balance financiero del confrato, estando
dentro de las potenciales decisiones que adopte la administracion -
inclusive- la de ordenar liquidacién del contrato; por lo tanto, el que de
manera coetdnea al presente procedimiento administrativo sancionatorio,
se estén adelantando los tramites tendientes a lograr la liquidacion del
conirato ello no redunda en el objetivo del presente proceso, el cual es
establecer si el contratista de ‘obra, guién recibié un 30% del valor del
contrato a titulo de anticipo le dio 0 no un buen manejo, situacién'de la
cual el contratista es conocedor desde que se le dio a conocer el informe
de interventorfa el dia 7 de Febrero de 2023, tanto asi que. desde esa
fecha tuvo la oportunidad de construir sus descargos que rindié el dia 13
de Febrero de 2023, dicha situacion conlleva a gué no exista insuficiencia
en el término pard recopilar la informacidn y soportes de las actividades,
situacion que se refuerza al el contrato de obra haber finalizado ‘el 18 de
Noviembre de 2022, no avizorando existencia alguna de la vulneracion al
debido proceso ni tampoco puede considerarse un prejuzgamiento, pues,
precisamente de la verificaciéon del manejio que el confratista le dio d
anticipo es que la entidad contratante puede tomar las decisiones que en
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE ViAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

derecho corresponda, llegando -se repite- incluso determinar la liquidacion
del contrato.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con la solicitud de devolucidn del
pago-del valor de las estampillas sobre el valor no ejecutado del contrato,
este Despacho no es competente para pronunciarse sobre fa misma, \e
que ello perienece al resorte de Ia Secretaria de Hacienda Departamental
en solicitud que el interesado debe hacerle a esta dependencia, mds no
dentro del escenario procesal que hoy nos ocupag, el cual tiene unos
precisos efectos anunciados en lineas precedentes.

Por ofra parte, en lo que corresponde a los oficios radicados nUmero CVT-
1225-2018-445 y CVT-1225-2018-400 con los cucles el CNSORCIO VIAS
TERCIARIAS pretende advertir que, desde el inicio de ia ejecucién se
presentaron situaciones constitutivas de errores en los estudios y disefios vy
que llevaron a la necesidad de reaiizar ajustes y complementos y que por
esos efectos implicé un tiempo considerable sumado a que se presentd Id
necesidad de cambio de fuentes de abastecimiento de materiales que
incrementaban los costos de transporte de los mismos y que en particular
en el oficio CVT-1225-2018-400 se indico ala entidad que con el valor inicial
del contrato era imposible técnica y financieramente lograr la ejecucién
de la meta fisica del conirato, posteriormente el conifrato es afectado por
la pandemia de Covid-19 con posterioridad a lo cual se presenta una
situacion tanto de desabastecimiento de materiales como de incremento
en sus costos, 1o cual es un hecho notorio a nivel nacional todo lo anterior
para resaltar que los valores reconccidos por concepto de precios unitarios
del contrato se fueron dlejando cada vez més de la realidad del mercado
lo que obligd al contratista a asumir el pago de bienes y servicios a los
diferentes proveedores por valores superiores a los que contractudlmente
reconocia la interventorfa y la entidad situacién que con posterioridad
obligd el contratista a insistir a la entidad en el restablecimiento del
equilibrio econdmico del confrato situacién que nunca se logrd
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RESOLUCION No. 0271 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen mangjo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

materializar por parte de la administracion departamental. De lo referido
por el senor apoderado, en lo que tiene, que ver con el desequilibrio
econdmico citado, en el oficio CVT-1225-2018-400 sea referir que, desde el
mes de Marzo de 2019, la interventorfa mediante el oficio INTPUTUMAYO-
2018-036 se manifestd sobre las diferencias en frayectos que conlleva a un
mayor costo en los traslados de los materiales de obra desde el sifio de
exiraccidén hasta los frentes de obra como hecho constitutivo de que
eventualmente se pudiera configurar un desequilibric econdmico del
confrato de obra, siendo de plano negada por efectos de que ‘en el
numeral 1.7 VISITA A LA ZONA DEL OBJETO contenido en pliego de
condiciones de la licitacion puUblica SPD-LP-010-2018, detonante del
contrato de obra 1225 de 2018, se establecié la visita de obra por parte de
los proponentes para que estos redlizaran “fodas las evaluaciones u
estimaciones que sean necesarias para presentar suU propuesta sobre la
base de un examen cuidados de sus caracferisticas incluyendo los
estudios, disefios, evaluaciones y verificaciones que consideren necesarios
para formular la propuesta con base en su propia informacion, asi como los
estudios v documentos previos elaborados por la secretaria ejecutfora y lo
sefalado en el anexo técnico que forma parfe de esfe pliego de
condiciones, para lo cual deberd tener en cuenfa el cdlculo de los
aspectos econdmicos del proyecto, lo cuales deben incluir fodas los COostos
directos e indirectos que implique el cumplimiento del objeto del confrato
con todas las obligaciones que emanan del mismo, de acuerdo con la
estimacion y distribucion definifiva de tales riesgos.

Si el proponente que resulte adjudicatario ha evaluado incorrectamente O
no ha considerade toda la informacién gue pueda influir en la
determinacién de los costos, no se eximird de su responsabilidad por la
ejecucién completa de sus labores de conformidad con el contrato, ni le
daré derecho a reembolso de costos, ni ha reclamaciones o
reconocimientos adicionales de ninguna naturaleza”.
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: "MEJORAMIENTO DE ViAS
TERCIARIAS PARA UNA PAI ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

Ahora bien, en lo que se refiere a la respuesta que la interventoria de «
manera parficular le dio al oficio CVT-1225-2018-400, esta se instrumentalizé |
en el oficio distinguido con el consecutivo INTPUTUMAYO-2018-493
calendado del 10 de Febrero de 2020, en el cual la interventoria se
: manifestd sobre la decisién del contratista de suspender obra y, al compds
. en el referido oficio, se dio una trazabilidad del framite del modificatorio
: No. 3y frente a lo relativo ala manifestacién realizada por el coniratista de
obra que "previo a la suscripcion del acta de inicio, solicitamos hacer un
andlisis exhaustivo del proyecto, puesto que se presentaban falencias en el
mismo. Sin embargo, INVIAS manifestd que debla suscribirse el acta de
inicio para que la inferventoria del confrato se encargara de evaluar el
proyecto. Pese a lo manifestado, con el fin de no solicitar recursos
adicionales, se fomd la decision de reducir el ancho de la seccién de la
placa hvella en algunos framos. Pese a esta decisién continuaban
falfando  recursos”, a lo anferior, la interventoria respondid:  “Esta
inferventoria- no comparte o manifestado y cabe precisar que, el
contratista no puede de ninguna manera frasiadar las obligaciones
contractuales de su confrato, al INVIAS, dado que, para la fecha de
suscripcién del contrato de obra, era plenamente conocedor de las
condiciones de la infervencién del objetc contractual y asflo asume con la
. presentacion de su propuesta en el proceso licitatorio.”.

En lo que respecta al oficio CVT-1225-2018-445, este oficio no refiere a
ninguno de los aspectos mencionados en los alegatos de conclusién por el
sefior apoderado del CONSORCIO VIAS TERCIARIAS, ya que este oficio el
contratista de obra lo elevé auscultando sobre que se ofreciera una -
respuesta por parte de la entidad como de la interventoria sobre el frdmite
del acta parcial No. 4 y No. 5, actas, que -enire otras cosas- fueron
pagadas el 27/10/2020 y el 20/11/2020 respectivamente.

En lo que tiene que ver con la alegacién de la subida en el costo de los
g‘gs-o- y el que el confratista ..

D DERRLL
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversién del anficipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE ViAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLEY DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

tuviera que asumir mayores costos vy fa insistencia del contratista en solicitar

el restablecimiento del equilibrio econdmico, sed el espacio para referir

que no se demaostraron en este proceso de incumplimiento, y que dichos

sobrecostos hayan fenido un impacto negativo en cuanto a las

canfidades de obra que se adquirieron con el valor del anticipo

desembolsado, pues el debate procesal se centra en unas cantidades de
P materiales gque estd demostrado que fueron adquiridos por el coniratista
E pero que no se vieron por parte de la interventoria en elsitio de obra.

| Se suma a lo anterior, el pretendido desequilibrio econdmico vy
: reclamaciones de orden técnico y econdmico, hay que referir que este
desconoce los lineamientos de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado para el andlisis del desequilibrio contractual por la aparicion del
Covid-19 contenidos en el Comunicado 20203000099921 de 22 de
septiembre de 2020. Sobre dichas circunstancias vale resaitar que no todos
los cambios que eventualmente alteran las condiciones de ejecucion de
un confrato generan desequilibric ni configuran el derecho a la parte
presuntamente afectada a contar con un restablecimiento, pero
especidlmente, conirario a o afiimado tanto por el contratista y por el
garante, el desequilibrio contractual no impgesibilifa el cumplimiento del
contrato ni varia el contenido intrinseco de las obligaciones, sino que se
frata de una situacidn que eventualmente hace mds oneroso el
cumplimiento de las obligaciones de las partes. En todo caso, a la parte
afectada le corresponde probar [a existencia real, especifica, y grave del
desequilibrio contractual, para el efecto debe {i) identificar la ecuacion
sobre la cual estructurd el contrato; (i) evidenciar que las cQusQs que se
invocan pard alegar el desequilibrio; vy (iii) demostrar el efecto real sobre la
ejecucion del contrato. Es decir, cuantificar el impacto sobre la ecuacion
econdmica20, situacidon gue no se demostrd en el presente proceso
administrativo sancionatorio,

e e Rt IR SIS RNRERR S o meY© d¢ 2019, Rad. 59309:. ¢
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manegjo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

Ahora bien, en los contratos que incluye AlU el Consejo de Estado?1 ha @
seNdlade que es determinante para la demostraciéon del desequilibrio :
econdmico, pues, en los contratos en los que la cldusula relativa al valor se
incluya un porcentaje de imprevistos, le corresponde al contratista, en su

r proposito de obtener el restablecimiento de Ila ecuacién financiera,

. demostrar que a pesar de contarse con esa partida esa resultd insuficiente
y superé los sobrecostos que se presentaron durante la ejecucion del
contrafo. Siendo ello asi, la posicién de la entidad contratante sobre Ias
reclamaciones en comento no son caprichosas, sino que obedecen a Ios
lineamientos normatives, jurisprudenciales y administrativos y que en todo
caso, dejando en libertad al confratista de acudir al juez del contrato
sobre dicho particular, y en esa medida, no resulta ser una eximente de
responsabilidad contractual ni justifica la ingjecucién de la prestacion
aceptada por el contratista y atribuible Unica y exclusivamente a éste.

Pretende desconocer sus propios actos el contratista al manifestar que no
estaban dadas las condiciones para el reinicio, después de cada
suspension, y que fue presionado para tal efecto, desconociendo el
caracter temporal y excepcional de la figura de la suspension, y que la
misma, estd atada a ta superacién de la causa que conllevé su adopcion,
y no a ofras razones. Siendo ello asi, en cada caso, al verificarse Ia

. superacion de la causa que conllevd la respectiva suspensién se procedié
al reinicio, todo o cual, estd documentado -valga la redundancia- en 10s
documentos contractuales contentivos de las actas de suspensidn v la
manifestacion del contratista de reiniciar el contrato en los framos que no
dependian del ajuste del proyecto ante el OCAD PAZ.

En todo caso, conforme a lineamiento jurisprudencial del Consejo de
Estado22 tenemos que precisar que el contratista en modo alguno se
encuentra facuitade para anteponer su pretensién econémica frente a la
safisfaccion del interés pdblico que condujo a la suscripcion del confrato

21 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de fecha 11 de diciembre de 2003, Rad. 16433.

ot adealcceiondiermamee i IRRg - tiom bre de 2015, Rad. 45088 -
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Conlrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE ViAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

estatal, ni para abstenerse de ejecutar el objeto del contrato hasta tanto la
enfidad acceda a su solicitud, en cuanto admitir ese proceder iria en
contravia de los principios que gobiernan la acftividad contractual del
Estado. Asi las cosas, la renuencia a reiniciar el 1° de Noviembre de 2022 -
fecha en la que el contratista se comprometid a reiniciar y que la entidad
tomd para continuar computando el plazo confractual; es decir, negarse a
continuar la ejecucion del contrato en los framos que no dependian del
qjuste ante el OCAD PALZ sin que mediara und justificacién valida se
fraduce en un incumplimiento grave de sus obligaciones, a mas de que
debia confar con materiales adquiridos con el anficipo otorgado que es lo
gue nos incumbpe establecer en el presente proceso.'

Ahora bien, en lo que respecta al gjuste que se debe redlizar por parte del
OCAD PAZ, resulta ser un hecho cierto que la suerte de dicho trdmite, en
manera alguna, puede atrbuirsele al contratista y que es del resorte
exclusivo del Departamento del Putumayo, lo que si puede afribuirsele al
contratista es que, si desde el inicio del confrato, era conocedor de que no
resultaba viable darle continuidad al contrato, sin que se haya de manera
orevia aprobados los recursos faltantes, no se entiende porqué continud
solicitando desembolsos del anticipo hasta tal punto que se desembolsd la
totalidad de los mismos, segin refiere el propio coniratista de obra en los
testimonios rendidos por sus dos representantes legales, y ratfificado
documentalmente, en los desembolsos y en la liquidacién del fideicomiso,
documentos que reposan denfrc del plenario del presente proceso
administrativo sancionatorio, ratfificando que el coniratista no ie dio un
buen manejo al anficipo, ol haber identificado la improcedencia de la
ejecucion del grueso de actividades contractuales, y no haber tomado
medidas necesarias para salvaguardar el anticipo otorgado, como 1o
hublera sido haber dejado de solicitar desembolsos del mismo.

Freme a 10 Gseveromon recizzodo por el Gpoderodo del gorome relo’nvo a
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversién del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Pablica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE ViAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO™

que fue entregado a la fiducia adminisfrado por este, fue inverfido en la @

obra”, resulta ser un hecho parciaimente cierto y probado, pues, resulta

innegable que el fideicomiso se liquidd en ceros, segin da cuenta el

documenio expedido por la Fiduciaria Bancolombia de fecha 1° de Junio

de 2020 y que es conocido por todas las partes, sin embargo, o que no
. estd probado es que este haya sido invertido en su totalidad en la obra, tal
: y como en lineas precedentes nos hemos referido.

Asi las cosas, el contratista no ha logrado desvirtuar los supuestos facticos,
juridicos y probatorios sobre los que se edifica la presente actuacion
administrativa, desatendiendo la carga de la prueba prevista en el articulo
167 del CGP, conforme al cual “Incumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen’.
Por el contrario, se encuentra suficientemente probado el incumplimiento,
y dada su naturaleza, extension y gravedad el mismo se adecua a las
previsiones del arficulo 18 de la Ley 80 de 1993 por lo que se impone
declarar el siniestro de buen manejo del anticipo amparado en la pdliza
No. NB-100100416 como se hard en la parte resolutiva del presente acto
administrativo.

Consideraciones frente a los descargos y alegatos del garante

No es cierto que la decision de reinicio se haya comunicado hace
“apenas 8 dias hdbiles", en razén a que la fecha de reinicio se fijd por las
partes de comun acuerdo en comité llevado a cabo el 01/11/2022 de
manera presencial y virtual, en el cual, el contratista manifestd su voluntad
clara e inequivoca de reiniciar el contrato el dia 1° de Noviembre de 2022
ahora bien, que llegada la fecha antedicha y este no hubiese concurrido
a su reinicio, dicha situacion no resulta ébice para que la entidad no
hubiese tenido por reiniciado, pues de la fecha del comité hasta el 1° de
Noviembre no habian concutrido situaciones que impidieran su reinicio, ya
que, de antemano, las partes conocian que dicho reinicio solamente se
podia suceder en razén de unos tramos que no dependian de la
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023
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y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
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Obra Pablica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

aprobacién de frdmite alguno ante el OCAD PAZ, ya que, s el reinicio
dependiera en lo absoluto de la aprobacion del OCAD PAZ, es innegable
gue ala fecha del 1° de Noviembre de 2022 el contrato no hubiese podido
tener lugar a reinicio alguno, situacién que excusaria al contratista para no
haber reiniciado el contrato; empero lo anterior -se repite- al 1° de
Noviembre de 2022 si existia la posibilidad material de reiniciarlo en unos
framos que no dependian de dicho regjuste ni tampoco dependian de la
suscripcion del modificatorio No. 4, de alli el compromiso de reiniciar
adquirido por el contrafista de obra, situacion que fue reafirmada por el

apoderado del CONSORCIO VIAS TERCIARIAS al manifestar en los -

descargos que presentd que  "De acuerdo a lo informado por el

representante legal del consorcio vias terciarias, el modificatorio nimero 4

contenia ffems no previstos que debian ejecutarse en casi la totalidad de
[os framos™. -

Ahora bien, al resultar un hecho probado que el aniicipo fue
desembolsado por parte de la fiducia en un 100% de acuerdo con el plan
de inversidon del anticipo, si la defensa se fundamenta en que "que
previamente haya existido ningun requerimiento previo al confratista de
obra Tendiente a la devolucion de los saldos no ejecutados o no

amortizados del anticipo la anterior circunstancia no es menor o irrelevante

por las siguientes razones y que en las cuales fundamento.la defensa del
consorcio vias terciarias”, situacién que la entidad de manera coetdnea al
presente proceso inicid el tramite de liquidacion del contrato, tal y como se
da cuenta en los oficios GP-SID-EXT-0146 del 16 de febrero de 2023 y GP-
SID-EXT-0347 del 14 de marzo de 2023.

Respecio al anficipo debemos indicar que tanto los presupuestos de
ocurrencia y cuantia han sido debidamente acreditados, y para ello, basta
con acudir a lo manifestado por la interventoria .como prueba de oficio
decretada por este Despacho contenida en el Comunicado
INTPUTUMAYO-2018-752 de fecha 6 de Febrero de 2023 -que fue objeto de
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo otorgado medijante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

desemboilsos del anticipo vy la liquidacién del fideicomiso se evidencia vy el «
no haber probade que los matericles que se adquirieron por parte del ‘
confratista tuvieron como destino la ejecuciéon de la obra, se pudo
evidenciar que efectivamente se realizé el riesgo. Recuérdese que de
conformidad con lo previsto en el articulo 277 del CGP tanto el contratista
‘ como el garante tenian las facultades de solicitar dentro del términe de
: traslado su aclaraciéon, complementacion o gjuste a los asuntos solicitados,
pero potestativamente solamente el sefior apoderado del confratista de
obra solicité se precisara cudl era el marco sobre el que debian las partes
citadas adelantar el ejercicio de la defensa técnica, al el INTPUTUMAYO-
2018-752 contener diversos hechos objeto de presunto incumplimiento,
habiendo sido aclarado por parte de la entfidad, que se debia remitir o
ejercer la defensa técnica solamente sobre los hechos relativos al manejo y
correcta inversion del anticipo, contenido en el literal K. del citado informe
de interventoria; sobre los demds aspectos, las partes decidieron guardar _
silencio. ?

Respecto o la agravacién del estado del riesgo, tenemos que el
apoderado del garante olvida que estamos frente a una garantia Unica
de cumplimiento frente a la cual no aplica en la forma pretendida ias
consecuencias del articulo 1060 del Cédigo de Comercio. En todo caso, la

. entfidad ha informado  oportunamente '@ la Aseguradora todas las.
circunstancias constitutivas de presuntc incumplimiento, ‘por lo que fal
agravacion resulta abiertamente improcedente.

E contrato de seguro en sus distintos amparos, empiezan a proteger la
entidad confratante desde el momento en que se entrega la pdliza vy se
aprueba la pdliza como requisito de ejecucién del contrato y para eso hay
unas vigencias, y adicional a eso, para eso se entiende qué hay un
momento de inicio en el que el garante empieza a asumir unos riesgos.

Es por ello, que en el presente caso, procede la declaratoria de siniestro
con cargo dal omporo y buen manejo y correcta inversion del anticipo
nlel Wsoiunquel presente. c:c’ro odmlmsfrchvo 4
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el sinfestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversién del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE ViAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYOQ"

Respecto al manejo y correcta inversion del anticipo y su respectivo
amparo en la pdliza de cumplimiento

Frente al amparo de correcta inversion del anficipo contenido en la
poliza de cumplimiento No. NB-100100416 expedida por la COMPANIA
MUNDIAL DE SEGUROS S.A, tenemos que en la pdgina de Seguros
Mundial23, estd la presenfe definicion para el amparo de buen manegjo vy
correcta inversidn del anticipo:

“Cubre a la enfidad contratante conifra el uso o apropiacion

indebida que el confratista haga de |os dineros o bienes que se

le hayan entfregado en forma anticipada para lg ejecucion del

contrato.”"24 N B '
De lo anterior, como se denota, no basta que el confrafista hubiese
inverfido el dinero entregado a titulo de anticipo conforme al plan de
inversion aprobado, sine que su obligacidn, una vez tuvo los bienes en su
esfera de dominio, fue tenerlos listos para que se utilizaran en obra, mdés
allé de qgue hubiesen acaecido circunstancias que llevaron "a la
suspension de la obra ~y gue desde el mes de Octubre de 2022 el
confrafista adelantd diferentes reuniones de soclalizacidn con miras ¢
realizar el reinicio del contrato en cuairo tframos-, mds aun, si uno de los
argumentos desplegados en el testimonio realizado por parte del sefior
Luis Alfredo Muhoz Becerra, ofrora representante legal del contratisia
para intentar contrarrestar 10 endilgado por la interventoria en el informe
de interventoria en cuanto a que todos los materiales adguiridos con el
anticipo no se evidenciaron en obra, y es la relafiva a que desde el inicio
el proyecto este acusaba situaciones que debian ser objeto de
correccion, por 1o cudl, no se enfiende el por gué decidid continuar con
la solicitud de desembolsos hasta llegar a que se le desembolsara la
totalidad del anticipo, dejando a un lado la responsabilidad que tanto o

23 https://www.segurosmundial.com.co/soluciones-corporativas/cumplimiento/clausulados
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Pablica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIiAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

el como ejecutor, asi como la interventoria como vigilante especializado
en la ejecucion del contrato el deber de colaboradores en la
materializacion de los fines del estado25 (construccidn de una obra
pUblica en el caso que nos ocupa).

Los hechos que acreditan la ocurrencia del riesgo amparado, en manera
alguna se centran en la no amortizacion del anticipo, pues resulta ser un
hecho cierto que el anticipo fue entregado en su tfotalidad al contratista

25 En la sentencia C- 932 de 2007 M.P. Monroy Cabra, la Corte, identificaba las finalidades del contrato
administrativo en un tipo de Estado como el contemplado en la Constitucién colombiana, explicaba la Sala
aludiendo a la doctrina:

«(...) el contrato pablico es uno de aquellos instrumentos juridicos de los que se vale el Estado para cumplir
sus finalidades, hacer efectivos los deberes publicos y prestar los servicios a su cargo, con la colaboracion de
los particulares a quienes corresponde ejecutar, a nombre de la administracidn, las tareas acordadas (...)»

Y de manera més especifica agregaba: «(...) La simple descripcién, entonces, de la contratacion piblica
muestra que estd direclamente asociada al cumplimiento del interés general, lo cual, incluso, sirvié de
fundamento a la dogmatica del contrato publico para conciuir que este tipo de contratacidn es distinta y
auténoma respecto de los acuerdos y obligaciones comunes entre particulares (...)» (negrillas fuera de texto)

Se observa entonces que uno de los elementos que configura las finalidades del contrato pablico es el interés
general.

Lo anterior significa que uno de los componentes a tener en cuenta en la tarea del-legislador es el ya citado
interés general, el cual, en principio, estar4 definido por el mismo érgano democratico. Esta vinculacién del
legislador ha sido aﬁrmada puntualmente en jurisprudencia de esta Sala, se ha dicho:~.

«(...) El interés puiblico implicito en la contratacion estatal, afecta de tal manera este instituto Jurfdico, que
determina la especial posicion de las partes contratantes y la relacion entre ellas. Esta relacién no se
desenvuelve dentro de los mismos parameti-os de igualdad en que lo hace la contratacion entre particulares,
sino que implica la preminencia de la posicién estatal. La autorizacion de clausilas exorbitantes, como la de
caducidad o las de terminacién o modificacion e interpretacion unilaterales por parte de la Administracion,
son un claro ejemplo de esta situacion. La ley dota a la Administracion de herramientas o necanismos
especiales, ausenfes en las formas contractuales privadas, que estin presentes para asegurar el
cuniplimiento de los fines estatales y del interds general. (C 400 de 1999 M.P. Naranjo Mesa) (negrillas
fuera de texto)
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo oforgado mediante Segurc de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de
Obra Pablica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLEY DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

e invertido por este de acuerdo al plan de inversidon del anticipo, situacién
que se demuestra con los diferentes desembolsos reclizados, y con fa
posterior liquidacion del fideicomiso, documentos todos que hacen parte
del plenario; ahora, lo que si es demostrativo de la ocurrencia del riesgo,
es el relativo al buen manejo del anficipo que se le dio, es que pese @
que se encuenfra demostrado que el contrafista adquirid bienes
(cemento, acero y alambre de amairre) para ser utilizados en la obra, lo
cierto, es que mas alld de lo manifestado por el sefor Alfredo MuAoz
Becerra en su testimonio, en el que expresd el por qué en obra no habia
sido posible contar con la totalidad de materiales adquiridos, dichas
aseveraciones no enconfraron respaldo documental [carga de la
prueba), por lo tanto, la conviccién a la que liega el Despacho mas alld
de toda duda razonable es que en efecto, 1o que operd alll fue la
“pérdida de algunos materiales y equipos”, dado que si esto fue lo que
acaecid, como es apendas natural ante una pérdida -léase hurto- lo
procedente hubiese sido gue en su momento se hubiesen formulado las
denuncias penales correspondientes de todos y cada uno de los bienes
muebles que se vieron afectados por la comisién de un injusto, v la
consecuente nofificacion a la interventoria de obra asi como a la
Gobemacion del Putumayo de la existencia de dichas denuncias,
situacion que en uno y en ofro caso no sucedid; en punto de io anterior,
es que no resulta admisible desde el punto de vista de la pertinencia en la
valoracion de fa prueba testimonial, la cual debia ser complementada
con documentos en los cuales se demostrara de manera perfinente,
idénea y conducente, ademds de gue los testimonios carecen de
precision en las manifestaciones tales como “en este momento ya se lleva
un proceso juridico con unos de los proveedores a los que se le comprd
un cemento precisamente y que el proveedor nos incumplié v nosoiros
recurrimos a una demanda” o ‘“se evidencia que hay material para
consfruir en los diferentes frentes, se evidencia que hay material en las
bodegas, se evidencia que a lg hora cuando se suspendid en marzo de
2020 quedaron también muchos materiales en los sitios”, sin pormenorizar
lo que el informe de interventoria acusa de manera precisa a nivel
numerico, gue es el faltant
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Pablica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

toneladas de acero y 2 toneladas de alambre para amarre, de alll que
las cseveraciones realizadas por el ofrora representante legal Muhoz
Becerra no tengan la vocacion para contradecir lo manifestado por ¢
interventoria.

Adicional a lo anterior, més alld de poder llegar a establecer lo que
realmente ocurrid con los bienes adquiridos con el anticipo otorgado, el
deber de custodia de los mismos radicaba Unica vy exclusivamente en el
contfratista de obra, quién debid garantizar que estos estuvieran en
condiciones de bodegaje adecuadas y en condiciones de seguridad; De
tal suerte, que el riesgo del buen manejo de anticipo se materializd en el
sentido de que los bienes producto del anticipo no fueron utilizados en
obra, asi como tampoco existié demostracién a nivel probatorio que los
mismos hubiesen estado resguardados en espera de que al provecto sele
realizaran los ajustes ante las autoridades competentes, recordando que
la ejecucidn del contrato no dependia exclusivamente de los ajustes que
se debian suceder ante el OCAD PALZ vya que, existen actas de
socidlizacion para efectos de lievar a cabo el reinicio de las cbras
calendadas de finales del mes de Octubre de 2022 y de inicios de mes de
Noviembre de 2022, en los cuales, tantc el contratista, como la
interventoria de obra, asi como por parte de la Secretaria de I
Infraestructura Departamental socializaron con las comunidad de los
tramos del Municipio de Villagarzén/Vereda El Guineo (Acta de reunion
levantada el dia 28/10/22), Municipio de Puerio Caicedo/Vereda
Platanillo (Acta de reunion levantada el dia 4/11/22), Municipio de
Colén/Vereda Michoacdn (Acta de reunidon levantada el dia 4/11/22),
Municipio de San Francisco/Vereda Antonio (Acta de reunion levantada
el dia 4/11/22), actas de socidlizacion que demuestran que la obra podia
continuarse ejecutando en los mencionados tramos sin depender de Ias
gestiones y aprobaciones que se adelantan ante el OCAD PAZ, vy es en
ese escenario de poder gjecutar obra en esos tframos, que el contratista
debia contar con los materiales que habian sido adgquirides con el
anticipo sifuacidon que no acaecid pese a que como se demuestra con
los diferentes desembolsos yalos habia adguirido.
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anficipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objefo es: "MEJORAMIENTO DE VIiAS
TERCIARIAS PARA UNA PAT ESTABLEY DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYQO"

De conformidad con la Comunicacion fechada del 20 de Junio de 2022
emitida por FIDUCIARIA BANCOLOMBIA, con sus anexos se desprende que
los recursos de anticipo a la fecha han sido dispuestos por el contratista, (o
que en condiciones normales, implicaria gue se encuentran invertidos en
obra, sin embargo, tal circunstancia no se da, y demostracion de eilo se
encuentra en la prueba oficio confenida en el Comunicado
INTPUTUMAYO-2018-752 de fecha 6 de Febrero de 2023, Ia cual da noticia
de que no se ha hecho uso adecuado de !os recursos del anticipo, al no
evidenciar en obra la fotalidad de los bienes que fueron adquiridos para la
obra, existiendo inconsistencia con lo desembolsado al contratista que
afrma -sin soportes- que invirtio el 100% de los recursos del anticipo
programados para el '100% de la ejecucion del contrato vy que su
ingjecucion se dio por causas ajenas a él.

De igual manera, lo manifestado por el constructor no coincide vy resuita
una afirmacién que falta a la redlidad del contrato en relacién con las
canfidades de cemento, de acero y de alambre de amarre en obra que
se evidencio por parte de la interventoria, y en este porcentaje se ratifica
la interventoria como en efecto se lo comunicd al Consorcio Constructor
mediante oficios INTPUTUMAYO-2018-311 del 26 de Agosto de 2019
*ASUNTO: SOLICITUD INFORME CONSOLIDADQO DE INVERSION DEL ANTICIPO
y INTPUTUMAYO-2018-402 del 18 de Octubre de 2019 “ASUNTO:
REITERACION SOLICITUD INFORME CONSOLIDADO DE INVERSION DEL
ANTICIPO, situacion gue la misma interventoria ratificd en el oficio
INTPUTUMAYO-2018-752 de fecha é de Febrero de 2023 y que no fue
desvirtuado por las partes citadas a incumplimiento mas alld de las simples
manifestaciones realizadas en los testimonios de LUIS ALFREDO MUNOZ
BECERRA y de ARIEL NARVAEZ sin que se presentaran documentos que
soportaran fodo lo manifestado por éstos, no honrando la mencionada
carga de la prueba.

Es asi como el contratista no ha logrado explicar n'i acreditar la destinacion
dodc a mofenoles que ascienden a la suma de $5.247.963.388,45 M/cte v,
fenec:lm[emo de sU p[c}zo
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: "MEJORAMIENTO DE ViAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

contractual, y no existiendo cuentas por pagar a favor del contratista mds «
alléd de la afirmacion del contratista de obra, -pues no existe documento
en el cuadl el coniratista pretenda cobrar mayor obra ejecutada que la
reconocida como tal en el acta parcial nUmero 5 ni asi la interventoria lo
ha hecho saber-, tenemos, que surge la obligacion de devolver la suma en

. cuestion, la cual se encuentra amparada mediante garantia Onica de
; cumplimiento No. NB-100100416 expedida por la COMPANIA MUNDIAL DE
; SEGUROS S.A. '

Respecto a la prescripcidon conforme a lo dispuesto en el articulo 1081 del
Cdodigo de Comerclo, es de anotfar, que los hechos que se debaten y
sobre los cuales se edifica el presunto incumplimiento tuvieron su inicio el 12
de Marzo de 2019, fecha en la cual se desembolsd por parte de la
Gobernacién del Putumayo el 30% del valor del confratd a titulo de
anticipo y se extienden -inclusive- al 1° de Noviembre de 2022, oportunidad
en la-cual el coniratista debia reiniciar la ejecucidén del contrato, tal vy
como se comprometié a hacerlo, y debid tener a disposicién los materiales
en obray no lo hizo como ha gquedado suficientemente llustrado, razén por
la cual, a la fecha la prescripcion no se ha configurado, pues, no han
transcurrido los dos afos previstos en la norma para que opere dicho
fendmeno extintivo. La misma suerte corre la caducidad de la potestad
sancionatoria reglada en el articulo 52 del CPACA, pues, estd norme prevé
tres aNos para gue la misma se configure los cuales, no han transcurrido o
la fecha, resultando abiertamente improcedentes las peticiones de
prescripcion y caducidad de la potestad sancionatoria planteadas por el
apoderado del garante.

7.- Respecto a la configuracion del incumplimiento y la medida adecuada
aimponer

Como se desprende de la citacidbn y del informe de presunio
incumplimiento suscrito por el interventor y que sirve de sustento a la
actuacion, tenemos que el eje central de la actuacién administrativa gira
niento del bue,n monejo del on’nmpo

- i:'m“.m.k b s o B R
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversién del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

En esa medida, mds alld de toda duda razonable, es evidente que
efectivamente lo manifestado por la interventorfia en el informe que sirve
de sustento a la actuacion es cierto, se encuentra corroborado y no ha
sido desvirtuado ni por el confratista ni por el garante, a pesar de que se le
corid traslado de dichos documentos, ddndole la oportunidad de realizar
la contfroversia pertinente sobre los mismos, pero solamente estructuraron
su defensa en lo que los testigos LUIS ALFREDO MUNOZ BECERRA y ARIEL
NARVAEZ DELGADO manifestaron en sus infervenciones en desarrollo de la
prueba tesfimonial, pues dentro de plenario, no obra{n} ofra(s) pruebda(s)

conducente(s}, pertinente(s) y Util{es) que lograran desvirtuar que en

efecto, los materiales que se adquirieron con el anticipo se destinaron para
la ejecucion de la obra.

10.- De la ocurrencia del siniesiro

Conforme a fodo lo expuesto en el presente caso se redlizd el riesgo con
cargo d los amparos de cumplimiento vy de anticipo, y en esa medida,
corresponde declarar el siniestro, toda vez que las obligaciones en el
contrato de seguro se originan con la realizacion del riesgo asegurado, es
decir cuando se da la condicién del aseguramiento conforme a lo previsto
en el articulo 1054 del Codigo de Comercio26. '

11.- Pe la tasacion del perjuicio

De ofra parte, de conformidad con lo certificado por la interventoria en
oficio INTPUTUMAYO-2018-752 de fecha & de Febrero de 2023 vy lo
informado por FIDUCIARIA BANCOLOMBIA correlativamente, asi como
readlizado el ejercicio del valor del anficipo que se amortizd en las cinco (5)
actas parciales que alcanzaron a ser pagadas, tenemos que el perjuicio
con cargo al amparo de buen manejo.y correcta inversidén del anticipo
asciende a la suma de CINCO MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y SIETE
MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo otorgade mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Conirato de

Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

OCHO CON CUARENTA Y CINCO CENTAVOS (55.247.9463.388,45) MONEDA «
LEGAL COLOMBIANA.

En mérito de 1o expuesto,
lll. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar de conformidad con Ia parte motiva de este
acto administrativo que el contfratista CONSORCIO VIAS TERCIARIAS,
: identificada con NIT. 9013409556, representado legalmente por el sefior
j ARIEL NARVAEZ DELGADQ, identificado con cédula de ciudadania N°
12.745.251, y conformado por 1) JESUS FRANCO YELA RODRIGUEZ
identificado con cédula de ciudadania No. 5.342.351, con un porcentaje
de participacion del VEINTITRES POR CIENTO (23 %), il) CONSTRUCCIONES Y
OBRAS DE INGENIERIA ALFA Y OMEGA SAS, con NIT 900.951.327-8,
reocresentada  legaimente por JAIME  ANDRES CARMONA SUAREZ
identificado con cédula de ciudadania No. 14,465.639, con un porcentaje
de participacion del DIEZ POR CIENTO {10 %), ) CONSTRUCCIONES Y
OBRAS DE INGENIERIA FENIX SAS, con NIT 900.825.192-1, representada
legalmente por JOHANA ANDREA POSADA PRIETO identificada con cédula
de ciudadania No. 38.561.793, con un porcentaje de participacion del DIEZ
POR CIENTO (10 %), IV) ARIEL NARVAEZ DELGADO identificado con cédula
de ciudadania No. 12.745.251, con un porcentaje de participacion del
VEINTE PUNTO CINCO POR CIENTO (20.5 %), V) HERNAN NARVAEZ
DELGADO, identificado con cédula de ciudadania No. 15.817.380, con un
porcentaje de participacion del DIECIOCHO PUNTO CINCO POR CIENTO
(185 %), VI) JMY CONSTRUCCIONES SAS, con NIT 901.122.127-9,
representada legaimente por MONICA  ALEXANDRA  YELA GETIAL
identificada con cédula de ciudadania No. 1.085.309.764, con un
porcentaje de participacion del QUINCE PUNTO CINCO POR CIENTO (15.5
%) y V) S&S PETROL, con NIT 900.703.357-6, representada legalmente por
LUIS ALFREDO MUNOZ BECERRA identificado con cédula de ciudadania No.
1.124.313.123, con un porcentaje de participacién del TRES (3 %) incumplié
de manera grave sus obligaciones legales y contractuales en lo que al
' iiei Ialggactadas en el Contrato de Obra Publica
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contralo de

Qbra Pablica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIiAS
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYQO”

1225 de 2018 cuyo objefo es: "MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS PARA UNA
PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO".

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR OCURRIDO EL SINIESTRO amparado por la
Poliza de cumplimiento No. NB-100100416 expedida por MUNDIAL DE
SEGUROS S.A, con cargo al amparo de buen manejo del anficipo., en
cuantia de CINCO MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO CON
CUARENTA Y CINCO CENTAVOS ($5.247.963.388,45) MONEDA LEGAL
COLOMBIANA, Pardgrafo: El valor del siniestro deberd ser cancelado en los
términos del articulo 1080 del Codigo de Comercio.

ARTICULO TERCERO: El CONSORCIO ViAS TERCIARIAS, idenfificado con NIT.
9013409556 se encuentra obligado a pagor los valores sefalados en 1os
arficulos anteriores, en la cuenta corriente No. 3-000-70-0-007224-2 del
Banco Agrario de Colombia, denominacion: SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS REINTEGRQOS, NIT CUENTA SGR: 900.517.804-1, la anterior O
informacion de acuerdo o los circulares externas allegadas por correo
electronico emitido por la Tesoreria de la Gobernacidén del Putumayo,
dentro de los diez (10} dias siguientes a la ejecutoria de la presente
resolucion vy si no procede en tal sentido, el Departamento del Putumayo
exigird su pogo o MUNDIAL DE SEGUROS S.A en virtud del amparo de
cumplimiento general de! Conirato de Pdliza No. NB-100100416.

ARTICULO CUARTO: En firme la decisién vy, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 6° de la Ley 1150 de 2007 y articulo 31 de la Ley 80 de 1993
-modificado por el articulo 218 del Decreto Ley 019 de 2012, comuniguese
la parte resolutiva de la presente Resolucion a la Cdmara de ComerCIo y d
la Procuraduria General de la Nacion.

ARTICULO QUINTO: Publicar la presente Resclucidn en el Sistema Electrénico
para 1o Con’rrcﬁoc:on Publica — SECOP, una vez ejecufonodo el presente
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RESOLUCION No. 021 DEL 21 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de buen manejo
y correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a ]
favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de ‘
Obra Pablica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE ViAS |
TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL “
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

ARTICULO SEXTO: De conformidad con lo previsto en el articulo 86 de ia Ley «
1474 de 2011, la presente resolucion se notifica en audiencia y contra esta ;

_ sOlo procede el recurso de reposicién, el cual deberd ser interpuesto y

| sustentado en audiencia.

. ARTICULO SEPTIMO: Compulsar copias a la Fiscalia General de’la Nacién
paralo de su competencia.

ARTICULO OCTAVO: Una vez en frme, enviar copia ejecutoriada de la
presente Resolucion a la oficina de cobro coactive para los tramites o que
haya lugar.

Dado en San Miguel Agreda de Mocoa (Putumayo) el veintiuno (21) de
Abrit (04) de dos mil veintitrés (2.023)

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Y

. N ”ffﬁfﬂ/@% ey

Jefe Oficina de Contratacién. -
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