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Cordial saludo,

ROCIO POLANCO OSORIO, identificada con cédula de ciudadania No. 34.555.093 de Popayany T.P
141362 C.SJ. Me permito remitir contestacién de la demanda de la referencia, toda vez que el dia 29
de mayo de 2024 allegue a su despacho la contestacion de la demanda con error en el
rad.19001333300720230013900 en la cual no se encuentra vinculada la entidad que represento por lo
tanto solicito comedidamente que se haga la correccion y sea integrada al expediente con rad.
19001333300720230021400, cuyo demandante es el sefior HERIBERTO PEDROZA SOLIS Y OTROS.

Sin otro particular

ROCIO POLANCO OSORIO

Proceso Gestién Juridica

Secretaria de Salud

Gobernacion del Cauca

NOTA: El presente correo electronico se considera un mensaje de datos y una comunicacion oficial que se envia conforme a lo sefialado por las Leyes
527 del 1999 y 962 de 2005, estableciendo que un mensaje de datos transferido por medio digital, tiene total validez y sera admisible como un medio de
prueba. AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este mensaje es para uso exclusivo de la persona o entidad a la que se encuentra dirigido y puede contener
informacion privilegiada o confidencial. Si usted ha recibido por error esta comunicacion, sirvase por favor notificarnos, borrar de inmediato el mensaje y

abstenerse de divulgar su contenido. Gracias! Imprime este correo solamente si es necesario jApoya el medio ambiente!
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SENORES
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN
E.S.D.

Referencia: REPARACION DIRECTA

Demandante HERIBERTO PEDROZA SOLIS

Demandado: EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO E.S.E DE GUAPI, HOSPITAL
UNIVERSITARIO SAN JOSE DE POPAYAN, E.P.S ASMET SALUD SAS, SECRETARIA
DEPARTAMENTAL DE SALUD DEL CAUCA, DEPARTAMENTO DEL CAUCA vy
MUNICIPIO DE GUAPI (CAUCA).

Radicado: 19-001-33-33-00720230021400

ROCIO POLANCO OSORIO, mayor de edad y vecina de esta ciudad, identificadacon
cédula de ciudadania No. 34.555.093 de Popayéan, abogada titulada y en ejercicio
con Tarjeta Profesional No. 141362 del Consejo Superior de la Judicatura, de
conformidad con el poder allegado y otorgado por el sefior Gobernador del
Departamento Dr. Jorge Octavio Guzman en forma respetuosa me permito dentro
del término legal previsto por el Art. 172 del Codigo Contencioso Administrativoy 612
del Cddigo General del Proceso, Contestar la Demanda y Presentar las
Excepciones aque haya lugar enel siguiente sentido:

EN CUANTO A DESIGNACION DE PARTES

Atendiendo a lo dispuesto se tiene como parte demandante en el proceso al sefor
HERIBERTO PEDROZA SOLIS Y OTROS, quienes a través de apoderado judicial
presenta demanda a través del medio de control Reparacion Directa consagrada en
el articulo 140 de la ley 1437 de 2011, con la pretension de que se declare a
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO E.S.E DE GUAPI, HOSPITAL UNIVERSITARIO
SAN JOSE DE POPAYAN, E.P.S ASMET SALUD SAS, SECRETARIA
DEPARTAMENTAL DE SALUD DEL CAUCA, DEPARTAMENTO DEL CAUCA vy
MUNICIPIO DE GUAPI (CAUCA), responsables por la falla en el servicio médico -
hospitalario y de enfermeria en el que incurrio la E.S.E GUAPI, y demas personal
involucrado en el asunto adscritos a esas entidades, por el defectuoso funcionamiento
en el que incurrieron las demas entidades antes mencionadas, en la atencion prestada
a la sefiora MANUELA SOLIS SEGURA.

A LAS DECLARACIONES Y PRETENSIONES

Me opongo a todas y a cada una de las pretensiones, declaraciones y condenas de la
demanda; por cuanto no se configura responsabilidad para la entidad que represento
en los hechos que se narran en la demanda, debido a que, de acuerdo con la
descripcion de éstos, el Departamento Del Cauca- Secretaria Departamental de
Salud no tuvo a su cargo la prestacion de los servicios de salud requeridos por la
sefiora MANUELA SOLIS SEGURA.Con base en lo anterior las declaraciones,
condenas y pretensiones de esta demanda no estan llamadas a prosperar respecto
de la Entidad que represento.

Que mediante oficio PGABD. 2485 del 4 de septiembre de 2023, suscrito por
CARLOS MARIO MARIN Profesional Universitario del Proceso Gestion del
Aseguramiento — Componente Bases de Datos de la Secretaria de Salud
Departamental del Cauca conceptua : el proceso gestion del de aseguramiento de
la Secretaria de Salud Departamental del Cauca consolida y mantiene actualizada
las bases de datos de los regimenes subsidiado y contributivo con la informacion
publicada por ADRES en el SFTP del Departamento, segun las fechas establecidas
en el calendario de procesos de la BDUA, de igual forma actualiza la informacion de
la poblacion pobre no asegurada mediante cruces realizados con los archivos
correspondientes a los regimenes mencionados anteriormente, se aclara que el area
no cuenta con el acceso a las bases de datos de los regimenes especiales.
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gue la sefiora MANUELA SOLIS SEGURA identificada con Cedula 25.434.439
registra en estado AFILIADO FALLECIDO en ASMET SALUD EPS S.A.S. régimen
Subsidiado con fecha de afiliacion inicial del 1 de junio de 2010 y fecha de afiliacion
final del 17 de agosto de 2021 en calidad cabeza de familia en el Municipio de Guapi-
Cauca.

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

Informacion de afiliacion en la Base de Datos Unica de Afiliados — BDUA en el Sistema General de Seguridad Social en Salud
Resultados de la consulta

Informacién Basica del Afiliado :

TIPQO DE IDENTIFICACION cC
NUMERQ DE IDENTIFICACION 25434439
NOMBRES MANUELA
APELLIDOS SOLIS SEGURA
FECHA DE NACIMIENTO e
DEPARTAMENTO CAUCA
MUNICIPIO GUAPI

Datos de afiliacion :

AFILIADO FALLECIDO ASMET SALUDEPSSAS SUBSIDIADC 01/06/2010 17/08/2021 CABEZA DE FAMILIA

Fecha de Impresion: | 09/04/2023 20.37:18 | Estacidn de origen: | 192.168.70.220

Asi las cosas, sefiora Juez vemos que el DEPARTAMENTO DEL CAUCA-
SECRETARIA DE SALUD, no incurrio en falla en la prestacion de servicios de salud
y tampoco haincumplido en alguna conducta reprochable ni por accion nipor omision,
porque los hechos narrados que originaron la solicitud de la demanda no tenemos
gue ver con las competencias atribuidas en la Ley 715 de2001.

Las competencias establecidas a los Departamentos por el articulo 43 de la Ley715
de 2001, son las siguientes:

“‘Competencias de las entidades territoriales en el sector salud”Articulo 43.
Competencias de los departamentos en salud. Sin perjuicio de las competencias
establecidas en otras disposiciones legales, corresponde a losdepartamentos,
dirigir, coordinar y vigilar el sector salud y el Sistema General deSeguridad Social
en Salud en el territorio de su jurisdiccion, atendiendo lasdisposiciones
nacionales sobre la materia. Para tal efecto, se le asignan lassiguientes
funciones:

43.1. De direccion del sector salud en el ambito departamental.

43.1.1. Formular planes, programas y proyectos para el desarrollo del sector salud
y del ni por accién ni por omision Sistema General de Seguridad Social enSalud en
armonia con las disposiciones del orden nacional.

43.1.2. Adoptar, difundir, implantar, ejecutar y evaluar, en el &mbito departamental
las normas, politicas, estrategias, planes, programas y proyectosdel sector salud y
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, que formule y expida la Nacién
0 en armonia con éstas.

43.1.3. Prestar asistencia técnica y asesoria a los municipios e instituciones
publicas que prestan servicios de salud, en su jurisdiccion.

43.1.4. Supervisar y controlar el recaudo y la aplicacion de los recursos propios,los
cedidos por la Nacién y los del Sistema General de Participaciones con destinacion
especifica para salud, y administrar los recursos del Fondo Departamental de Salud.
43.1.5. Vigilar y controlar el cumplimiento de las politicas y normas técnicas,
cientificas y administrativas que expida el Ministerio de Salud, asi como las
actividades que desarrollan los municipios de su jurisdiccion, para garantizar e llogro
de las metas del sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
sin perjuicio de las funciones de inspeccion y vigilancia atribuidas a lasdemas
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“dutoridades competentes.

43.1.6. Adoptar, implementar, administrar y coordinar la operacion en su territoriodel

sistema integral de informacién en salud, asi como generar y reportar la informacion

requerida por el Sistema.

43.1.7. Promover la participacion social y la promocion del ejercicio pleno de los
deberes y derechos de los ciudadanos en materia de salud y de seguridad
social en salud.

Modificado por el art. 2, Ley 1446 de 2011. Financiar los tribunales seccionales de
ética médica y odontolégica y vigilar la correcta utilizacion de los recursos.

43.1.8. Promover planes, programas, estrategias y proyectos en salud para su
inclusion en los planes y programas nacionales. 43.1.10. Ejecutar las acciones
inherentes a la atencién en salud de las personas declaradas por via judicial como
inimputables por trastorno mental o inmadurez psicologica, con los recursos
nacionales de destinacion especifica que para tal efecto transfiera la Nacion.

43.1. De prestacion de servicios de salud.

43.1.1. Gestionar la prestacion de los servicios de salud, de manera oportuna,

eficiente y con calidad a la poblacién pobre en lo no cubierto con subsidios a la

demanda, que resida en su jurisdiccion, mediante instituciones prestadoras de
servicios de salud publicas o privadas.

43.2.3. Adoptar, difundir, implantar, ejecutar y evaluar la Politica de Prestacion de

Servicios de Salud, formulada por la Nacion.

43.2.4. Organizar, dirigir, coordinar y administrar la red de Instituciones

Prestadoras de Servicios de Salud publicas en el departamento.

43.2.5. Concurrir en la financiacion de las inversiones necesarias para la

organizacion funcional y administrativa de la red de instituciones prestadoras de

servicios de salud a su cargo.

43.2.6. Efectuar en su jurisdiccion el registro de los prestadores publicos y privados

de servicios de salud, recibir la declaracion de requisitos esenciales para la

prestacion de los servicios y adelantar la vigilancia y el control correspondiente.

43.2.7. Preparar el plan bienal de inversiones publicas en salud, en el cual se

incluiran las destinadas a infraestructura, dotacion y equipos, de acuerdo con la

Politica de Prestacion de Servicios de Salud.

Vigilar el cumplimiento de las normas técnicas dictadas por la Nacion para la

construccién de obras civiles, dotaciones basicas y mantenimiento integral de las
instituciones prestadoras de servicios de salud y de los centros debienestar Asi mismo
el articulo 35 de la ley antes citada, adopta las definiciones de

inspeccion, vigilancia y control:

A. Inspeccidén: La inspeccion, es el conjunto de actividades y acciones
encaminadas al seguimiento, monitoreo y evaluacion del Sistema General de
Seguridad Social en Salud y que sirven para solicitar, confirmar y analizar de
manera puntual la informacidn que se requiera sobre la situacion de los serviciosde
salud y sus recursos, sobre la situacion juridica, financiera, técnica-cientifica,
administrativa y econdmica de las entidades sometidas a vigilancia de la
Superintendencia Nacional de Salud dentro del ambito de su competencia.Son
funciones de inspeccion entre otras las visitas, la revisibn de documentos, el
seguimiento de peticiones de interés general o particular y la practica de
investigaciones administrativas.

B. Vigilancia: La vigilancia, consiste en la atribucién de la Superintendencia
Nacional de Salud para advertir, prevenir, orientar, asistir y propender porque las
entidades encargadas del financiamiento, aseguramiento, prestacion del servicio de
salud, atencion al usuario, participacion social y demas sujetos de vigilancia de la
Superintendencia Nacional de Salud, cumplan con las normas que regulan el Sistema
General de Seguridad Social en Salud para el desarrollo de este.
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C“Cohtrol: El control consiste en la atribuciéon de la Superintendencia Nacional de
Salud para ordenar los correctivos tendientes a la superacion de la situacion critica o
irregular (juridica, financiera, econdmica, técnica, cientifico- administrativa) de
cualquiera de sus vigilados y sancionar las actuaciones que se aparten del
ordenamiento legal bien sea por accion o por omision.1

La Secretaria de Salud Departamental del Cauca es un organismo de inspeccion y
vigilancia, facultado por las Leyes 715 de 2001, 1122 de 2007 y 1438 de 2011 y no
tiene competencia para realizar acciones de prestacion de servicios de salud, ni para
realizar remisiones entre prestadores de servicios de salud, ni para autorizarlos.

Sumado a lo anterior y conforme a los hechos de la demanda debo destacar que el
Departamento del Cauca no tuvo a su cargo la prestacion de los servicios de salud
requeridos por la sefiora MANUELA SOLIS SEGURA por no ser de su competencia
ni por estar dentro de sus funciones, en consecuencia, no existe la configuracion del
nexo causal entre el dafio presuntamente producido y el hecho enunciado, generando
laimprocedencia de la responsabilidad aludida respecto de la Entidad que represento.

Las Empresas Sociales del Estado como entidades descentralizadas estan dotados
de un conjunto de cualidades, entre las cuales se destaca la administrativa, con la
cual cuenta la entidad para organizarse y gobernarse asi misma; la personeria juridica
y el patrimonio independiente son dos elementos concebidos en apoyo de la
autonomia administrativa de estos entes descentralizados, pues son garantia de
independencia en el desarrollo de sus actividades. Ademas, la autonomia a través de
la descentralizacion conduce a una mayor libertad de las diversas instancias en la
toma de decisiones, y coma consecuencia de ello, una mayor eficiencia en el manejo
de toda cosa publica, la cual se mide por la incidencia que una entidad descentralizada
tiene en el desarrollo y en la aplicacion de normas juridicas.

La autonomia de las entidades descentralizadas se concreta, en primer lugar, en la
atribucion que tienen de contar con sus propios Organos de direcciéon y en Segundo
lugar, en la facultad de darse sus propios estatutos, con la posibilidad de reglamentar
el funcionamiento y actividad del organismo.

Conforme a lo previsto en el articulo 5° del Decreto 1876 de 199da4, que 1 Ley 1122
de 2007 articulo 35, reglamenta las Empresas Sociales del Estado, la Direccion
de las ESE esta conformada por la Junta Directiva y el Gerente y tiene a su cargo
mantener la unidad de objetivos e intereses de la organizacion en torno a la Misién y
Objetivos institucionales; identificar las necesidades esenciales y las expectativas de
los usuarios, determinar los mercados a atender, definir la estrategia del servicio,
asignar recursos, adaptar y adaptar normas de eficiencia y calidad controlando su
aplicacion en la gestion institucional, sin perjuicio de las demos funciones de direccion
gue exija el normal desenvolvimiento de la entidad.

Por lo observado en ninguna parte de su expediente y de su historia clinica, de los
distintos IPS, en las que fue atendida intervino algun profesional médico o de la salud
perteneciente a la secretaria de Salud Departamental del Cauca, pues la secretaria
de Salud no es entidad prestadora de servicios de salud (IPS).

El hospital que le presto servicios a la sefiora MANUELA SOLIS SEGURA, es una
Instituciéon prestadora de servicios de salud, quien se encarga de atender
directamente pacientes y que si deben disponer del -talento humano y la tecnologia
necesaria y deben tener establecidos y estandarizados guia Protocolos de atencion
de acuerdo con los servicios que ofertan y que estén habilitados.

Por lo anterior, concluyo, que NO existi6 ninguna responsabilidad, par parte de la
secretaria Departamental de salud del Cauca NI DE LA GOBERNACION DEL
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DEPARTAMENTO DEL CAUCA, pues en ningdn momento le prestaron servicios de
salud a la sefiora MANUELA SOLIS SEGURA, ni son responsables de los hechos
gue dieron lugar a la demanda.

La atencidn a pacientes en cualquier servicio es un proceso puramente asistencial y
eso es responsabilidad del gerente y su equipo de trabajo, en lo referente a talento
humano, tecnologias, capacitacion, la adaptacién y aplicaciéon de guias de manejo,
procesos prioritarios, dotacion, infraestructura estipuladas en la resolucion 2003 de
2014, que establece cuales son los estandares de habilitacion que toda IPS publica
privada o mixta debe cumplir en Colombia para habilitar y prestar servicios de salud,
con calidad y seguridad.

La SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DEL CAUCA, no es una Institucién
Prestadora de Servicios de Salud; en efecto no presté ningln tipo de servicios de
salud a la sefiora MANUELA SOLIS SEGURA y tampoco incurrié en omision alguna
gue impidiera se le prestara un servicio de salud o que se le remitiera a otra Institucion
Prestadora de Servicios de Salud. En consecuencia, no hay responsabilidad que
endilgar al Departamento del Cauca- Secretaria de Salud que conllevara a la falla del
servicio, rompiéndose el nexo de causalidad entre el dafio juridico y la falla alegada.

Lo ocurrido con la sefiora MANUELA SOLIS SEGURA, quien fue atendido por
personal asistencial de LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO ESE GUAPI, las
decisiones que se tomaron fueron por parte del personal médico vinculado a LA
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO ESE GUAPI, no tienen vinculo o relacion con el
Departamento del Cauca- Secretaria de Salud, ademas, la entidad departamental no
tuvo conocimiento de los hechos en su debido momento, como se dijo anteriormente
nunca intervino en la atencidon de la misma, por lo tanto no se le puede acusar de ser
causante del dafio a la salud y a la vida de la sefiora MANUELA SOLIS SEGURA,
en consecuencia se considera de que no hay ninguna responsabilidad de la
Secretaria de Salud Departamental del Cauca.

La Secretaria de Salud Departamental del Cauca NO TIENE RESPONSABILIDAD
en los hechos mencionados en la demanda, debido a que, de acuerdo con la
descripcion de estos, LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO E.S.E DE GUAPI, HOSPITAL
UNIVERSITARIO SAN JOSE DE POPAYAN, E.P.S ASMET SALUD SAS, SECRETARIA
DEPARTAMENTAL DE SALUD DEL CAUCA, DEPARTAMENTO DEL CAUCA y
MUNICIPIO DE GUAPI (CAUCA), son entidades totalmente independientes, con
representacion legal, con patrimonio propio y autonomia administrativa.

Es necesario conocer que tanto el personal de LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
E.S.E DE GUAPI, HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JOSE DE POPAYAN, E.P.S ASMET
SALUD SAS y MUNICIPIO DE GUAPI (CAUCA). NO tiene ninguna relacion juridica con
el DEPARTAMENTO DEL CAUCA-SECRETARIA DE SALUD, pues estos no hacen
parte de su planta de personal, es decir no tienen ninguna vinculaciéon legal y
reglamentaria con la Entidad Territorial.

Las entidades que tuvieron a su cargo la atencion me d i ¢ a en salud de la sefora
MANUELA SOLIS SEGURA, las cuales cuentan con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa, cuya representacion recae en su Gerente, por lo
tanto, no hay lugar para que bajo ningan titulo se declare responsable
administrativamente, y extracontractualmente al Departamento del Cauca por los
hechos demandados.

EN CUANTO A LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

AL HECHO PRIMERO: NO LE CONSTA a la entidad que represento, las
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ianiféstaciones de este hecho, pues esta informacién es totalmente ajena al
conocimiento de esta entidad, me atengo a lo que se demuestre documentalmente

AL HECHO SEGUNDO: NO LE CONSTA a la entidad que represento, las
manifestaciones de este hecho, pues esta informacion es totalmente ajena al
conocimiento de esta entidad, me atengo a lo que se demuestre documentalmente

AL HECHO TERCERO: NO LE CONSTA ninguna de las manifestaciones
consignadas en este hecho, nos atemperamos Unica y exclusivamente al contenido
veraz de la historiaclinica, asi como de la interpretacion idénea que el personal
médico realice de la misma.

AL HECHO CUARTO: NO LE CONSTA ninguna de las manifestaciones
consignadas en este hecho, nos atemperamos Unica y exclusivamente al contenido
veraz de la historiaclinica, asi como de la interpretacion idénea que el personal
médico realice de la misma.

AL HECHO QUINTO: NO LE CONSTA lo aqui narrado a mi representada, ESTOS
ASUNTOS SON DESCONOCIDOS por mi representada debido a que la misma no
tuvo ningun tipo de relacion con MANUELA SOLIS SEGURA y tampoco intervino en
la prestacion del servicio médico que le fue brindado. Esta afirmacion debera
acreditarse en los términos establecidos en el articulo 167 del Codigo General del
Proceso pues se trata de situaciones que no conciernen a la competencia de mi
procurada, todo lo narrado, debera acreditarse fehacientemente con elementos utiles,
pertinentes y conducentes que asi lo demuestren para adquirir valor probatorio en
este proceso — historia clinica.

AL HECHO SEXTO: NO LE CONSTA ya que mi representada no intervino en la
prestacion de servicio médico y mucho menos en los tramites necesarios para el
desplazamiento de la sefiora MANUELA SOLIS SEGURA desde el Municipio de
Guapi a la ciudad de Popayan.

AL HECHO SEPTIMO: N O L E CONSTA a la entidad que
represento, las manifestaciones de este hecho, pues esta informacion es totalmente
ajena al conocimiento de esta entidad, me atengo a lo que se demuestre
documentalmente

AL HECHO OCTAVO: NO LE CONSTA A mi representada las circunstancias en este
hecho, por cuanto resultan completamente ajenas a mi prohijada.

AL HECHO NOVENO : NO LE CONSTA a mi representada las circunstancias
esgrimidas en este hecho, por cuanto resultan completamente ajenas a mi
representada. Por lo anterior, frente a las menciones de la historia clinica habra de
atenerse a lo que se encuentre plasmado en aquella y otorgarle el valor probatorio
que corresponda.

AL HECHO DECIMO NO LE CONSTA ninguna de las manifestaciones
consignadas en este hecho, nos atemperamos Unica y exclusivamente al contenido
veraz de la historiaclinica, asi como de la interpretacion idénea que el personal
médico realice de la misma.

AL HECHO DECIMO PRIMERO NO LE CONSTA ninguna de las manifestaciones
consignadas en este hecho, nos atemperamos Unica y exclusivamente al contenido
veraz de la historiaclinica, asi como de la interpretacion idénea que el personal
médico realice de la misma.
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AL"HECHO DECIMO SEGUNDO: NO LE CONSTA ninguna de las manifestaciones
consignadas en este hecho, nos atemperamos Unica y exclusivamente al contenido
veraz del dictamen pericial, asi como de la interpretacion idonea que el personal
meédico realice de la misma.

AL HECHO DECIMO TERCERO: NO LE CONSTA a la entidad que represento
lo afirmado por la parte actora debera probarse dentro del curso del proceso.

AL HECHO DECIMO CUARTO: es cierto lo manifestado por la parte actora y nos
atemperamos al valor probatorio que se le dé al mismo.

AL HECHO DECIMO QUINTO: NO LE CONSTA a mi representada, son
manifestaciones subjetivas de los demandantes.

AL HECHO DECIMO SEXTO: NO LE CONSTA a mi representada.

AL HECHO DECIMO SEPTIMO: Es cierto segun denuncia que aportan como prueba
con el escrito de la demanda.

AL HECHO DECIMO OCTAVO: NO LE CONSTA a mi representada.

AL HECHO DECIMO NOVENQO: Es cierto segun escrito que allegan con la demanda
interpuesta.

AL HECHO VIGESIMO: NO LE CONSTA a mi representada.
AL HECHO VIGESIMO PRIMERO: Es cierto segun escrito allegado con la demanda.

AL HECHO VIGESIMO SEGUNDO: Es cierto lo manifestado por el apoderado de la
parte demandante.

AL HECHO VIGESIMO TERCERO: es cierto segun constancia de conciliacion
allegada con la demanda.

FUNDAMENTOS DE DEFENSA DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA

En el caso concreto no hay evidencia alguna de la cual se derive responsabilidad
administrativa de mi representada DEPARTAMENTO DEL CAUCA — SECRETARIA
DE SALUD, respecto de los hechos que se demandan, pues no se allega prueba
alguna que pueda determinar responsabilidad de la Entidad por los hechos que narra
el apoderado de la parte demandante, hechos en los cuales le asista responsabilidad
alguna a mi defendida.

Se resalta que el material probatorio aportado por la parte demandante esta
encaminado solamente a probar la legitimacion por activa, pero olvida por completo
el material probatorio encaminado a probar algun vinculo o nexo causal de los hechos
ocurridos con mi representada. Para el efecto debid el demandante acreditar
abundantemente la presunta falla en la prestacién del servicio de salud, pues la carga
probatoria recae sobre quien alega un dafio o alega la falla en el servicio, dafio y falla
gue aun no se encuentran probadas fehacientemente.

Con base en lo anterior las declaraciones, condenas y pretensiones de esta demanda
no estan llamadas a prosperar respecto de la Entidad que represento.

Dentro de su estructura béasica debe incluir:
Atencion al usuario, es el conjunto de unidades organico-funcionales encargadas de
todo proceso de produccion y prestacion de servicios de salud con sus respectivos
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procedimiientos y actividades incluyendo la atencion administrativa demandada por
el usuario. Comprende la definicion de politicas institucionales de atencion, el tipo de
recursos necesarios para el efecto, las formas y caracteristicas de la atencion,
direccion y prestacion de servicios de logistica. Comprende las unidades funcionales
encargadas de ejecutar, en coordinacion con las demas éareas, los procesos de
planeacion, adquisicion, manejo, utilizacion, optimizacion y control de recursos
humanos, financieros, fisicos y de informacion necesarios para alcanzar y desarrollar
los objetivos de la organizacion y realizar el mantenimiento de la planta fisica y su
dotacion.

Las empresas sociales del estado deben de estar sometidas a vigilancia, control por
parte de las Secretarias de Salud Municipales, Departamentales, Ministerio de Salud
y Proteccién Social y de la Superintendencia Nacional de Salud.

Esta demostrado de que la Secretaria de Salud Departamental, ha estado
cumpliendo con las funciones de inspeccion, vigilancia y control de todas las ESE, el
Departamento al igual que prestadores privados o mixtos que operan dentro del
territorio caucano, el proceso de gestion de prestacion de calidad de servicios, ha
visitado a el hospital de mercaderes, para verificar que los servicios de salud que
oferta cumplan con los requisitos estandares exigidos por el sistema obligatorio de
garantia de calidad, decreto 1011 de 2006 y resolucion 2003 de 2011.

Por otro lado, el proceso de gestion de la provision de servicios individuales da cabal
cumplimiento a lo establecido en el decreto 2193 de 2004, que entre otros aspectos
establece:

Articulo 1: objeto y ambito de aplicacion. Las disposiciones contenidas en el
presente decreto tienen por objeto establecer las condiciones y procedimientos para
disponer de informacion periodica y sistematica que permita realizar el seguimiento
y evaluacion de la gestion de las instituciones publicas prestadoras de servicios de
salud y evaluacion del estado de implementacion y desarrollo de la politica de
prestacion de servicios de salud y su impacto en el territorio nacional, las cuales
seran de aplicacion y obligatorio cumplimiento para las instituciones publicas
prestadoras de servicios de salud y las direcciones departamentales, municipales y
distritales de salud.

Articulo 2: entidades responsables del reporte de informacion. Las instituciones
publicas prestadoras de servicios de salud deben presentar a la respectiva direccion
departamental de salud la informacion que conjuntamente soliciten el ministerio de
la proteccion social y departamento nacional e planeacion, en los instrumentos y bajo
los procedimientos que para tal fin definan conjuntamente estas dos entidades. Las
direcciones departamentales y distritales de salud deben consolidar, validar y
presentar las informacion remitida por las instituciones publicas prestadoras de
servicios de salud, a la direccion general de calidad de servicios del ministerio de la
proteccion social y a la direccion de desarrollo social de | departamento nacional de
planeacién, dentro de los plazos definidos en el presente decreto.

Articulo 3: De la informacion. El ministerio de proteccion social y el departamento de
nacional de planeacién estableceran mediane circular conjunta, las caracteristicas
de la informacion que sera reportada por las entidades obligadas a presentarla, la
cual incluird variables de caracter contable, presupuestal, financiero, de capacidad
instalada, recursos humanos, calidad y produccion de servicios, asi como los
instrumentos y procedimientos para su presentacion. La informacion solicitada
debera ser certificada y firmada por el gerente o director de la institucion publica
prestadora de servicios de salud, y el director departamental, municipal o distrital de
salud.

Dentro de las definiciones de este decreto 1011 de 2006 establece hay 2 bien
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it tATTes:

CALIDAD DE LA ATENCION DE SALUD. Se entiende como la provisién de servicios
de salud a los usuarios individuales y colectivos de manera accesible y equitativa, a
través de un nivel profesional optimo, teniendo en cuenta el balance entre beneficios,
riesgos y costos, con el proposito de lograr adhesién y satisfaccion de dichos
usuarios.

CONDICIONES DE CAPACIDAD TECNOLOGICA'Y CIENTIFICA. Son los requisitos
basicos de estructura y de procesos que deben cumplir los prestadores de salud por
cada uno de los servicios que prestan y se consideran suficientes y necesarios para
reducir los principales riesgos que amenazan la vida o la salud de los usuarios en el
marco de la prestacion de servicio de salud.

El decreto 1011 de 2006, en el articulo 15 OBLIGACIONES DE LOS
PRESTADORES DE SERVICIO DE SALUD RESPECTO DE LA INSCRIPCION EN
EL REGISTRO ESPECIAL DEPRESTADORES DE SERVICIOS DE SALUD.

Los prestadores de servicios de salud son responsables por la veracidad de la
informacion contenida en el formulario de inscripcion y estaran obligados a mantener
las condiciones de habilitacion declaradas durante el término de su vigencia, a
permitir el ingreso de la autoridad competente para llevar a cabo la respectiva
verificacion, a facilitar la verificacion, a renovar la inscripcion en el registro especial
de prestadores de servicios de salud cuando este pierda su vigencia o haya cambios
en lo declarado, conforme a lo dispuesto en el articulo 14 del presente decreto y a
presentar las novedades correspondientes, en los casos previstos Enel articulo
siguiente.

Por lo anterior concluyo, que NO existe ninguna responsabilidad, por parte de la
Secretaria de salud departamental del cauca en cuanto a las posibles fallas de los
servicios de salud prestadas a la sefiora MANUELA SOLIS SEGURA durante su
atencion en los entes de salud donde fue atendida por cuanto primero, nunca le
presto servicios de salud a la sefiora MANUELA SOLIS SEGURA pues no es una
IPS, pero si ha cumplido con sus funciones de inspeccion, vigilancia y control como
ha quedado demostrado no solo con este prestador sino con otros prestadores, como
se puede evidenciar en la pagina web de la entidad.

La Gobernacion del Cauca-Secretaria de Salud Departamental, a través del Proceso
de Gestion de la Provision de servicios individuales, antes red de prestacion de
servicios, brinda asistencia técnica a las Empresas sociales del estado del
departamento, con el fin de fortalecer los procesos administrativos, financieros y
asistenciales, para contribuir al mejoramiento de la solidez financiera de la entidad y
la adecuada prestacion de servicios de salud en la region.

De acuerdo con el decreto 1876 de 1994, el objetivo de las empresas sociales del
estado sera la prestacion de servicio de salud, entendido como un servicio publico a
cargo del estado y como parte integrante del sistema de seguridad social de salud,
razon por la cual la Secretaria de salud como ente de inspeccion, vigilancia y control,
realiza visitas programadas para brindar asistencia técnica a las empresas sociales
del estado Ese.

En el articulo 73 del decreto ley 1298 de 1994, se explican los principios basicos
sobre los cuales las empresas sociales del estado deberan orientarse, a saber:

La eficacia, definida como la mejor utilizacion de los recursos, tecnicos, materiales,
humanos y financieros con el fin de mejorar las condiciones de salud de la poblacion
atendida.

La calidad, relacionada con la atencion efectiva, oportuna, personalizada,
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Kithariizada, y continua, de acuerdo con estandares aceptados sobre
procedimientos cientificos-tecnicos y administrativos y mediante la utilizacion de la
tecnologia apropiada, de acuerdo con los requerimientos de los servicios de salud
gue ofrecen y de las mismas normas vigentes sobre la materia.

Por estas razones, el equipo técnico del ente de salud departamental, vela para que,
en el departamento, las empresas sociales del estado cumplan con sus objetivos:

e Producir servicios de salud eficientes y efectivos que cumplan con las normas
de calidad establecidas, de acuerdo con la reglamentacion que expida para
tal propadsito.

e Prestar los servicios de salud de acuerdo a las necesidades que la poblacién
requiera y que la empresa social del estado ESE, pueda ofrecer, segun su
desarrollo y recursos disponibles.

e Garantizar mediante un manejo gerencial adecuado, la rentabilidad social y
financiera de la empresa social.

e Satisfacer los requerimientos del entorno, adecuando continuamente sus
servicios y funcionamiento.

e Garantizar los mecanismos de la participacion ciudadana y comunitaria
establecidos por la ley y los reglamentos.

EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA-SECRETARIA DE SALUD, no incurri6 en falla en
la prestacién de servicios de salud y tampoco ha incumplido en alguna conducta
reprochable ni por accion ni por omision, porque los hechos narrados que originaron
la solicitud de la demanda no tenemos que ver con las competencias atribuidas en la
Ley 715 de 2001.

Las competencias establecidas a los Departamentos por el articulo 43 de la Ley 715
de 2001, son las siguientes:

“Competencias de las entidades territoriales en el sector salud” Articulo 43.
Competencias de los departamentos en salud. Sin perjuicio de las competencias
establecidas en otras disposiciones legales, corresponde a los departamentos, dirigir,
coordinar y vigilar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud
en el territorio de su jurisdiccion, atendiendo las disposiciones nacionales sobre la
materia. Para tal efecto, se le asignan las siguientes funciones:

43.1. De direccion del sector salud en el ambito departamental.

43.1.1. Formular planes, programas y proyectos para el desarrollo del sector
salud y del ni por accion ni por omision Sistema General de Seguridad Social en Salud
en armonia con las disposiciones del orden nacional.

43.1.2. Adoptar, difundir, implantar, ejecutar y evaluar, en el ambito
departamental las normas, politicas, estrategias, planes, programas y proyectos del
sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud, que formule y
expida la Nacién o en armonia con éstas.

43.1.3. Prestar asistencia técnica y asesoria a los municipios e instituciones
publicas que prestan servicios de salud, en su jurisdiccion.
43.1.4. Supervisar y controlar el recaudo y la aplicacion de los recursos propios,

los cedidos por la Nacion y los del Sistema General de Participaciones con destinacion
especifica para salud, y administrar los recursos del Fondo Departamental de Salud.
43.1.5. Vigilar y controlar el cumplimiento de las politicas y normas técnicas,
cientificas y administrativas que expida el Ministerio de Salud, asi como las
actividades que desarrollan los municipios de su jurisdiccidn, para garantizar e | logro
de las metas del sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
sin perjuicio de las funciones de inspeccion y vigilancia atribuidas a las demas
autoridades competentes.

43.1.6. Adoptar, implementar, administrar y coordinar la operacion en su
territorio del sistema integral de informacion en salud, asi como generar y reportar la
informacion requerida por el Sistema.

43.1.7. Promover la participacion social y la promocién del ejercicio pleno de los
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deberesy derechos de los ciudadanos en materia de salud y de seguridad social en
salud.

43.1.8. Modificado por el art. 2, Ley 1446 de 2011. Financiar los tribunales
seccionales de ética médica y odontoldgica y vigilar la correcta utilizacién de los
recursos.

43.1.9. Promover planes, programas, estrategias y proyectos en salud para su
inclusion en los planes y programas nacionales. 43.1.10. Ejecutar las acciones
inherentes a la atencion en salud de las personas declaradas por via judicial como
inimputables por trastorno mental o inmadurez psicologica, con los recursos
nacionales de destinacion especifica que para tal efecto transfiera la Nacion.

43.2. De prestacion de servicios de salud.

43.2.1. Gestionar la prestacion de los servicios de salud, de manera oportuna,
eficiente y con calidad a la poblacion pobre en lo no cubierto con subsidios a la
demanda, que resida en su jurisdiccion, mediante instituciones prestadoras de
servicios de salud publicas o privadas.

43.2.2. Adoptar, difundir, implantar, ejecutar y evaluar la Politica de Prestacién
de Servicios de Salud, formulada por la Nacién.

43.2.3. Organizar, dirigir, coordinar y administrar la red de Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud publicas en el departamento.

43.2.4. Concurrir en la financiacién de las inversiones necesarias para la
organizacion funcional y administrativa de la red de instituciones prestadoras de
servicios de salud a su cargo.

43.2.5. Efectuar en su jurisdiccion el registro de los prestadores publicos y
privados de servicios de salud, recibir la declaracion de requisitos esenciales para la
prestacion de los servicios y adelantar la vigilancia y el control correspondiente.
43.2.6. Preparar el plan bienal de inversiones publicas en salud, en el cual se
incluiran las destinadas a infraestructura, dotacion y equipos, de acuerdo con la
Politica de Prestacion de Servicios de Salud.

43.2.7. Vigilar el cumplimiento de las normas técnicas dictadas por la Nacion
para la construccién de obras civiles, dotaciones basicas y mantenimiento integral de
las instituciones prestadoras de servicios de salud y de los centros de bienestar de
anciano.

Asi mismo el articulo 35 de la ley antes citada, adopta las definiciones de inspeccion,
vigilancia y control:

B. Inspeccidén: La inspeccion, es el conjunto de actividades y acciones
encaminadas al seguimiento, monitoreo y evaluacion del Sistema General de
Seguridad Social en Salud y que sirven para solicitar, confirmar y analizar de manera
puntual la informacidén que se requiera sobre la situacion de los servicios de salud y
Sus recursos, sobre la situacion juridica, financiera, técnica-cientifica, administrativa y
econdmica de las entidades sometidas a vigilancia de la Superintendencia Nacional
de Salud dentro del ambito de su competencia. Son funciones de inspeccion entre
otras las visitas, la revision de documentos, el seguimiento de peticiones de interés
general o particular y la practica de investigaciones administrativas.

C. Vigilancia: La vigilancia, consiste en la atribucién de la Superintendencia
Nacional de Salud para advertir, prevenir, orientar, asistir y propender porque las
entidades encargadas del financiamiento, aseguramiento, prestacion del servicio de
salud, atencion al usuario, participacion social y demas sujetos de vigilancia de la
Superintendencia Nacional de Salud, cumplan con las normas que regulan el Sistema
General de Seguridad Social en Salud para el desarrollo de este.

D. Control: El control consiste en la atribucién de la Superintendencia Nacional de
Salud para ordenar los correctivos tendientes a la superacion de la situacion critica o
irregular (juridica, financiera, econdmica, técnica, cientifico- administrativa) de
cualquiera de sus vigilados y sancionar las actuaciones que se aparten del
ordenamiento legal bien sea por accién o por omision.
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\l“J
ey <1122 de 2007 articulo 35

La Secretaria de Salud Departamental del Cauca es un organismo de inspeccion y
vigilancia, facultado por las Leyes 715 de 2001, 1122 de 2007 y 1438 de 2011 y no
tiene competencia para realizar acciones de prestacion de servicios de salud, ni para
realizar remisiones entre prestadores de servicios de salud, ni para autorizarlos.

Sumado a lo anterior y conforme a los hechos de la demanda debo destacar que el
Departamento del Cauca no tuvo a su cargo la prestacion de los servicios de salud
requeridos por la sefiora por no ser de su competencia ni por estar dentro de sus
funciones, en consecuencia, no existe la configuracion del nexo causal entre el dafio
presuntamente producido y el hecho enunciado, generando la improcedencia de la
responsabilidad aludida respecto de la Entidad que represento.

Las Empresas Sociales del Estado coma entidades descentralizadas estan dotados
de un conjunto de cualidades, entre las cuales se destaca la administrativa, con la
cual cuenta la entidad para organizarse y gobernarse a si misma; la personeria juridica
y el patrimonio independiente son dos elementos concebidos en apoyo de la
autonomia administrativa de estos entes descentralizados, pues son garantia de
independencia en el desarrollo de sus actividades. Ademas, la autonomia a través de
la descentralizacién conduce a una mayor libertad de las diversas instancias en la
toma de decisiones, y coma consecuencia de ello, una mayor eficiencia en el manejo
de toda cosa publica, la cual se mide por la incidencia que una entidad descentralizada
tiene en el desarrollo y en la aplicacion de normas juridicas

La autonomia de las entidades descentralizadas se concreta, en primer lugar, en la
atribucion que tienen de contar con sus propios Organos de direcciéon y en Segundo
lugar, en la facultad de darse sus propios estatutos, con la posibilidad de reglamentar
el funcionamiento y actividad del organismo.

Conforme a lo previsto en el articulo 5° del Decreto 1876 de 1994, que reglamenta las
Empresas Sociales del Estado, la Direccion de las ESE esta conformada por la Junta
Directiva y el Gerente y tiene a su cargo mantener la unidad de objetivos e intereses
de la organizacion en torno a la Mision y Objetivos institucionales; identificar las
necesidades esenciales y las expectativas de los usuarios, determinar los mercados
a atender, definir la estrategia del servicio, asignar recursos, adaptar y adaptar normas
de eficiencia y calidad controlando su aplicacion en la gestion institucional, sin
perjuicio de las demos funciones de direccion que exija el normal desenvolvimiento
de la entidad.

Por lo observado en ninguna parte de su expediente y de su historia clinica, de los
distintos IPS, en las que fue atendida intervino algun profesional médico o de la salud
perteneciente a la secretaria de Salud Departamental del Cauca, pues la secretaria
de Salud no es entidad prestadora de servicios de salud (IPS).

Los hospitales que le prestaron los servicios a la sefiora MANUELA SOLIS SEGURA,
son Instituciones prestadora de servicios de salud, quien se encarga de atender
directamente pacientes y que si deben disponer del -talento humano y la tecnologia
necesaria y deben tener establecidos y estandarizados guia Protocolos de atencion
de acuerdo con los servicios que ofertan y que estén habilitados.

Por lo anterior, concluyo, que NO existi6 ninguna responsabilidad, par parte de la
Secretaria Departamental de salud del Cauca NI DE LA GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA, pues en ningin momento le prestaron servicios de
salud a la sefiora MANUELA SOLIS SEGURA, ni son responsables de los hechos que
dieron lugar a la demanda.
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S
L& atencion a pacientes tiene que ver con procesos administrativos que asistenciales
y la atencion de los pacientes en cualquier servicio es un proceso puramente
asistencial y eso es responsabilidad del gerente y su equipo de trabajo, en lo referente
a talento humano, tecnologias, capacitacion, la adaptacion y aplicacion de guias de
manejo, procesos prioritarios, dotacion, infraestructura estipuladas en la resolucién
2003 de 2014, que establece cuales son los estandares de habilitacién que toda IPS
publica privada o mixta debe cumplir en Colombia para habilitar y prestar servicios de
salud, con calidad y seguridad.

La SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DEL CAUCA, no es una Institucién
Prestadora de Servicios de Salud; en efecto no presté ningln tipo de servicios de
salud a la sefiora MANUELA SOLIS SEGURA y tampoco incurrié en omision alguna
qgue impidiera se le prestara un servicio de salud o que se le remitiera a otra Institucion
Prestadora de Servicios de Salud. En consecuencia, no hay responsabilidad que
endilgar al Departamento del Cauca- Secretaria de Salud que conllevara a la falla del
servicio, rompiéndose el nexo de causalidad entre el dafio juridico y la falla alegada.

Lo ocurrido con la sefiora MANUELA SOLIS SEGURA, quien fue atendida por
personal asistencial pertenecientes a la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO E.S.E DE
GUAPI, HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JOSE DE POPAYAN, E.P.S ASMET SALUD SAS,
las decisiones que se tomaron fueron por parte del personal médico vinculado a estas
empresas prestadoras de salud no tienen vinculo o relacién con el Departamento del
Cauca- Secretaria de Salud, ademas, la entidad departamental no tuvo conocimiento
de los hechos en su debido momento, como se dijo anteriormente nunca intervino en
la atencidon de la misma, por lo tanto no se le puede acusar de ser causante del dafio
ala salud y a la vida de la sefiora MANUELA SOLIS SEGURA, en consecuencia se
considera de que no hay ninguna responsabilidad de la Secretaria de Salud
Departamental del Cauca.

La Secretaria de Salud Departamental del Cauca NO TIENE RESPONSABILIDAD EN
los hechos mencionados en la demanda, debido a que, de acuerdo con la descripcion
de estos, la SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DEL CAUCA, LA
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO E.S.E DE GUAPI, HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN
JOSE DE POPAYAN, E.P.S ASMET SALUD SAS, y MUNICIPIO DE GUAPI (CAUCA). son
entidades totalmente independientes, con representacion legal, con patrimonio propio
y autonomia administrativa.

Es necesario conocer que tanto el personal de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
E.S.E DE GUAPI, HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JOSE DE POPAYAN, E.P.S ASMET
SALUD SAS y MUNICIPIO DE GUAPI (CAUCA), NO tiene ninguna relacion juridica con
el DEPARTAMENTO DEL CAUCA-SECRETARIA DE SALUD, pues estos no hacen
parte de su planta de personal, es decir no tienen ninguna vinculacion legal y
reglamentaria con la Entidad Territorial.

Las entidades que tuvieron a su cargo la atencion me d i ¢ a en salud de la sefiora
MANUELA SOLIS SEGURA las cuales cuentan con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa, cuya representacion recae en su Gerente, por lo
tanto, no hay lugar para que bajo ningun titulo se declare responsable
administrativamente, y extracontractualmente al Departamento del Cauca por los
hechos demandados.

Respecto de la carga de la prueba, ha sostenido el Consejo de Estado:

"En consecuencia, la Sala advierte que no se acreditaron los hechos que sirvieron de
fundamento a las pretensiones de la demanda, puesto que la actora no aport6 pruebas
ni desplegd actividad alguna tendiente a que se allegaran los medios de prueba
necesarios para determinar la imputacion del dafio a la Administracion Publica, es
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decir, gue la parte demandante no asumié la carga probatoria que le correspondia. Al
respecto, no debe olvidarse que la carga de la prueba es una regla de nuestro derecho
probatorio consagrada en el articulo 177 del C. de P. Civil, de acuerdo con el cual
"Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el
efecto juridico que ellas persiguen... dicho en otras palabras: para lograr que el juez
dirima una controversia de manera favorable a las pretensiones, le corresponde al
demandante demostrar en forma plena y completa los actos o hechos juridicos de
donde procede el derecho o nace la obligacion, maxime si ninguna de las partes goza
en el proceso colombiano de un privilegio especial que permita tener por ciertos los
hechos simplemente enunciados en su escrito, sino que cada una de ellas debera
acreditar sus propias aseveraciones.

Cabe recordar que la carga de la prueba consiste en una regla de juicio, que le indica
a /as partes la responsabilidad que tienen para que los hechos que sirven de sustento
a las pretensiones o a la defensa resulten probados; en este sentido, en relacion con
los intereses de la parte demandante, debe anotarse que quien presenta la demanda,
sabe de antemano cuales hechos le interesa que aparezcan demostrados en el
proceso y, por tanto, sabe de la necesidad de que asi sea, mas aun tratdndose del
sustento mismo de la demanda y de los derechos que solicita sean reconocidos.

Siendo asi las cosas, por deficiencia probatoria no es posible atribuir responsabilidad
alguna a la Administracion Publica, pues es indispensable demostrar, por los medios
legalmente dispuestos para ello, todos los hechos que sirvieron de fundamento factico
de la demanda y no solo la mera afirmacion de los mismos, para poder establecer cual
fue la actividad del ente demandado que guarde el necesario nexo de causalidad con
el dafio y que permita imputarle la responsabilidad a aquel, situacion que no se dio en
el sub lite. Tales falencias de tipo probatorio no pueden en forma alguna sustentar una
condena en contra de la entidad demandada, hecho que conlleva necesariamente a
gue la Sala se pronuncie negativamente frente a la totalidad de las pretensiones como
en efecto lo hara”.

(Consejo de Estado. Sentencia de 27 de abril de 2006. Consejero Ponente Ramiro
Saavedra Becerra. Exp 16079. Resalta la Sala.)"

De otro lado, frente al caso que nos ocupa, se tiene que no ha sido pacifica la
Jurisprudencia emitida por el Consejo de Estado, es asi como en la Sentencia de
Octubre 7 de 1999, exp. 12.655, Consejera Ponente Maria Elena Giraldo Gomez
considero:

‘la actividad médica como una relacion juridica compleja, para derivar la
responsabilidad a cargo de los médicos deberan analizar los procedimientos
realizados de una manera integral y no aislada. Toda vez que se debe averiguar cual
o cudles de los deberes y obligaciones han sido inobservados, de qué forma 'y cual el
alcance de cada uno de ellos, para poder juzgar la conducta del médico frente a cada
caso concreto, y asi poder determinar cual es la incidencia causal de los
incumplimientos o las deficiencias en el desencadenamiento del evento dafioso”.

En sintesis, bajo el cobijo de la tesis que actualmente orienta la posicion de la Sala
del Consejo de Estado en torno a la deduccion de la responsabilidad de las entidades
estatales frente a los dafios sufridos en el acto, a la victima del dafio que pretende la
reparacion le corresponde la demostracion de la falla que acusa en la atencién y de
gue tal falla fue la causa del dafio por el cual reclama indemnizacion, es decir, debe
probar:

M el dafio, (ii) la falla en el acto y (iii) el nexo causal.

El maximo 6rgano de la jurisdiccidén contenciosa Honorable Consejo de Estado sefala:
“tratandose de la responsabilidad del Estado por la prestacion del servicio de salud,
la parte actora debera acreditar los supuestos de hecho que estructuran los
fundamentos de esa Responsabilidad; es decir, la falla en la prestacion del servicio,
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gl"tdno,"y la relacion de causalidad entre estos dos elementos, se debe tener en
cuenta el acervo probatorio en especial para la demostracion del nexo causal entre la
actividad médica y el dafo”.

Es importante tener en cuenta los puntos mas sobresalientes que el Consejo de
Estado, trae a colacién acerca de la Sentencia antes mencionada de fecha Octubre 7
de 1999, exp. 12.655, Consejera Ponente Maria Elena Giraldo Gomez que sefiala:

“Lo que se trata es de concentrar la atencion en torno a la relacion obligacional en su
conjunto, con especial acento en el objeto de la prestacién, con el propdsito de evitar
la propension de reducir a un solo rubro la prestacion del servicio médico y/o
hospitalario. Se sostiene que el ejercicio de las denominadas profesiones liberales
comporta Unicamente la asuncion por el deudor de obligaciones de medio o de mera
actividad, queriéndose significar con ello que el médico o, mas genéricamente, los
profesionales de la salud solo estan obligados a observar una conducta diligente, en
virtud de la cual han de procurar la obtencién de la curacion, sin que el resultado-
mejoria del paciente — haga parte del alcance débito prestacional. Sin embargo,
analizados integralmente la totalidad de la conducta médica, esto es, involucradas
todas las fases o etapas que hacen parte del amplio programa prestacional, es
evidente que la obligacion de prestar asistencia médica configura una relacion juridica
compleja. Esa relaciéon esta compuesta por una pluralidad de deberes obligaciones;
asi lo destaca la doctrina al enunciar dentro de la pluralidad del contenido prestacional
médico unos deberes principales y otros secundarios.

Por eso debe averiguarse cual o cuales de los deberes obligaciones han sido
inobservados y de qué forma y, cual el alcance de cada uno de ellos, para poder juzgar
la conducta del médico frente a cada caso concreto, y asi poder determinar cual es la
incidencia causal de los incumplimientos o las deficiencias en el desencadenamiento
del evento dafioso. Por lo anterior se tendrian que hacer, primero, un analisis frente
al caso concreto—atendiendo la naturaleza de la patologia— y, segundo, evaluar las
etapas o fases en que se proyecta la adecuada realizacion del acto médico complejo,
con el propdsito de identificar qué prestaciones pueden encuadrarse en el rubro de
mera actividad y cuales otras exigen el resultado concreto dentro de toda la prestacion
médico asistencial. Esta exigencia se hace necesaria para evitar la tendencia a situar
como actividad de medios, aquellas acciones que se perfilan claramente como tipicas
prestaciones de resultado: la obtencion de un buen resultado en términos meédicos,
dependera, entonces, en buena medida, de la adecuada realizacion y diferenciacion
de cada una de las etapas.

Segun como se encuadre el débito prestacional dentro de la actividad médica, asi
mismo variard la forma de exoneracion por parte del médico; inclusive debera
deslindarse el total de la actuacion (como actividades principales o secundarias) para
saber si las mismas son obligaciones de medio o de resultado”.

Lo anterior permite colegir que en el caso concreto NO se encuentran probados los
elementos configurativos de la responsabilidad patrimonial del estado ya que la
responsabilidad en materia estatal se estructura en la falla en el servicio, por lo tanto,
debe probarse el nexo causal entre la prestacion del servicio y el resultado dafioso.
Resulta plenamente probado que el DEPARTAMENTO DEL CAUCA — SECRETARIA
DE SALUD no fue la entidad responsable de atender y prestar los servicios de salud
requeridos por la sefiora MANUELA SOLIS SEGURA por no ser de su competencia,
en consecuencia, no se configura para el DEPARTAMENTO DEL CAUCA -
SECRETARIA DE SALUD la falla en el servicio que se alega sucedio, por ende, no
puede atribuirse a mi representada, ningun tipo de responsabilidad administrativa, civil
o profesional.

Por otra parte, el Consejo de Estado, en Seccion Tercera del 24 de septiembre de
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S
1993, ‘C.P. Dr. Suarez Hernandez, Exp. 8298 concluye: “Como bien lo recuerda el Sr.
Procurador Décimo Delegado ante esta Corporacion, para que la Accién de
Reparacién Directa sea viable, es indispensable el acreditamiento legal y oportuno de
tres elementos axioldgicos a saber: falla o falta del servicio, dafio en el patrimonio
economico o moral del demandante y la relacion de causalidad entre este y aquella,
lo que ha reiterado insistentemente la sala que al no encontrarse probada cualquiera
de estas tres circunstancias, las pretensiones deberan negarse”.

Frente al Departamento del Cauca — Secretaria de Salud, se insiste en que “dentro de
las competencias que tiene la Secretaria de Salud, no se encuentra la atencion directa
a los pacientes, por cuanto esta atencion la prestan las Instituciones prestadoras de
salud.”, de ahi se desprende que no existe nexo causal entre los hechos y el dafio, y
mucho menos responsabilidad del ente territorial frente a hechos de terceros.

Cuando se busca el reconocimiento de la responsabilidad extracontractual de la
administracién, debe probarse el nexo causal entre la conducta desplegada por el
Agente estatal y la consecuencia nefasta sufrida por el particular demandante,
elemento que en este caso estd ausente. Debe recordarse que la accién de reparacién
directa si bien es una accién indemnizatoria, esta hace parte del principio dispositivo
y por tanto del ejercicio de justicia rogada, con lo cual la carga de la prueba resulta a
cargo del demandante, debiendo ser la prueba aportada suficiente, conducente y
pertinente para causar la certeza juridica de la existencia del hecho y por ende el nexo
causal que determine la responsabilidad administrativa aludida por parte del Ente
Estatal demandado, en este caso del Departamento Del Cauca — Secretaria De Salud,
responsabilidad que respecto de la citada entidad y conforme lo sefiala la
Jurisprudencia no se encuentra probada.

Dentro de las competencias del Departamento del Cauca a través de la Secretaria de
Salud Departamental, no se encuentra la atencion asistencial directa (ya sea de
urgencias, hospitalaria 0 ambulatoria) a las personas que ven afectada su situacion
de salud, deduciéndose de manera logica y sistematica que no existe responsabilidad
del Departamento del Cauca — Secretaria de Salud por los hechos narrados en la
accion impetrada, ni existe nexo causal entre el dafio antijuridico que se solicita en
reparacion con las actuaciones administrativas del Departamento del Cauca -
Secretaria de Salud, toda vez que dentro del ejercicio de sus competencias no se
encuentra la atencion directa al paciente y no se demuestra la injerencia de la misma
dentro de la ocurrencia de los hechos relacionados.

Por su parte la SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL, que fue creada
mediante el Decreto Ordenanzal No. 0261 del 09 de abril de 2007 “Por el cual se
Modifica la Estructura Administrativa del Departamento del Cauca”, fue creada como
una dependencia dentro de la Estructura Administrativa del nivel central del
Departamento del Cauca, con el objeto de dirigir, coordinar y vigilar el sector salud y
el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el territorio de su jurisdiccion,
atendiendo a las disposiciones nacionales sobre la materia.

De acuerdo con la norma citada la SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL, es
una dependencia del nivel central departamental y no tiene competencias ni ejerce
funciones de prestacion directa de servicios de salud.

En dicho sentido se ha pronunciado el Tribunal Contencioso Administrativo del Cauca
en providencia fechada veinticinco (25) de noviembre de dos mil catorce cuando
afirma:

“(...) Observados las cosas, desde el punto de vista causal, se tendria que la
competencia de la Secretaria de Salud del Cauca, como Entidad Territorial, se
circunscribe a la direccion, coordinacion y vigilancia del sector salud y del Sistema
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Gerieral“de Seguridad Social en salud en el territorio de su jurisdiccién, y no a la
prestacion efectiva de servicios de salud directamente a los usuarios, por lo que
evidentemente las fallas en la prestacién del servicio de salud alegadas en la
demanda, sean procedentes o no, no pueden endilgarse a una entidad que legalmente
no tiene el deber de prestar tal servicio, y en ese sentido no se encuentra en el caso
bajo estudio un nexo causal entre las actividades (u omisiones) desplegadas por la
entidad en mencion y el dafio antijuridico alegado por la parte demandante. ...”

En consecuencia y como quiera que se alega por la parte actora segun los hechos
narrados en la demanda y que han dado lugar a la presente accion, que los servicios
de salud prestados a la sefiora MANUELA SOLIS SEGURA se suministraron por la
E.P.S a la que estaba afiliado. para la época de los hechos, a través de la red de
prestadores de servicios contratada para el efecto, con ello se encuentra
completamente desvirtuada la responsabilidad que pretende derivarsele al
DEPARTAMENTO DEL CAUCA — SECRETARIA DE SALUD por los hechos de la
demanda.

PROPOSICION DE EXCEPCIONES.

Presento al Respetable Despacho Judicial las siguientes EXCEPCIONES para que
sean valoradas y tenidas en cuenta por el Despacho en la oportunidad procesal que
corresponda.

-. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

Se presenta esta excepcion en los términos del articulo 180 numeral 6. del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011)
para que sea decidida en la Primera Audiencia y se proceda a dar por terminado el
proceso respecto de la Entidad demandada que represento DEPARTAMENTO DEL
CAUCA — SECRETARIA DE SALUD.

En el caso de autos es claro y evidente que la demanda incoada carece de sustento
normativo y probatorio pues se trata de actos meédicos como tal, en el que la Entidad
Territorial no tiene intervencion ni directa ni indirectamente.

No existe entre el DEPARTAMENTO DEL CAUCA — SECRETARIA DE SALUD y los
galenos tratantes de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO E.S.E DE GUAPI, HOSPITAL
UNIVERSITARIO SAN JOSE DE POPAYAN, E.P.S ASMET SALUD SAS ninguna relacion
de subordinacion o dependencia, o vinculacion alguna que haga civil ni
administrativamente responsable al DEPARTAMENTO DEL CAUCA — SECRETARIA
DE SALUD por los presuntos dafios que padecio la victima directa MANUELA SOLIS
SEGURA contrario sensu existe autonomia e independencia profesional y medica
ejercida por los galenos tratantes y las entidades de salud prestadoras de los servicios
de salud, dentro del marco de la confianza, la idoneidad y la diligencia en el ejercicio
de sus funciones para lo cual deben evaluar sistematicamente y constantemente la
calidad de los servicios de salud prestados.

En conclusion, se observa que EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA — SECRETARIA
DE SALUD, de un lado no particip6é en los hechos que conllevaron al supuesto dafio
causado y reclamado; y del otro, no se establece ningun nexo de causalidad en virtud
del cual deba responder por las actuaciones desplegadas por la EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO E.S.E DE GUAPI, HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JOSE DE POPAYAN,
E.P.S ASMET SALUD SAS y MUNICIPIO DE GUAPI (CAUCA) ni por las instituciones
prestadoras de los servicios de salud, que tuvieron a su cargo la atencién medica de
MANUELA SOLIS SEGURA

Es claro de que la secretaria de Salud Departamental del Cauca, no le presto ningin
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S
tipo-de servicios médico, de salud, ningln servicio o tecnologia en salud, porque NO
ES UNA INSTITUCION PRESTADORA DE SERVICOS DE SALUD IPS, por lo que no
pudo haber Vulnerado el derecho a la salud y a la vida ni fue negligente en el caso de
la sefiora MANUELA SOLIS SEGURA.

Por lo anterior, concluyo, que NO existié ninguna responsabilidad, por parte de la
secretaria de Salud Departamental del Cauca pues en ningdn momento le presto
servicios de salud a MANUELA SOLIS SEGURA ni ha vulnerado el derecho a la salud
y la vida digna.

La secretaria de Salud Verifica que los prestadores de servicios de salud cumplan con
los estandares de calidad exigidos por la norma, Resolucién 2003/2014 hoy resolucion
3100 de 2019: Por la cual se definen los procedimientos y condiciones de inscripcion
de los Prestadores de Servicios de Salud y de habilitacion de servicios de salud”. Y
en general el SISTEMA OBLIGATORIO DE GARANTIA DE CALIDAD. (SOGCS) en
el que uno de sus componentes es Sistema Unico de Habilitacién: Que es el conjunto
de normas, requisitos y procedimientos mediante los cuales se establece, registra,
verifica y controla el cumplimiento de las condiciones bésicas de capacidad
tecnoldgica y cientifica, de suficiencia patrimonial y financiera y de capacidad técnico
administrativa, indispensables para la entrada y permanencia en el Sistema, los
cuales buscan dar seguridad a los usuarios frente a los potenciales riesgos asociados
a la prestacién de servicios y son de obligatorio cumplimiento por parte de los
prestadores de servicios de salud y las empresas administradoras de planes de
beneficios (EAPB).

La Secretaria de Salud Departamental ejerce acciones de inspeccion, vigilancia y
control, ademas de asesoria en aspectos de salud publica a IPS del departamento del
Cauca y que las ha venido cumpliendo rigurosamente. Es importante anotar de que
obedeciendo a la Ley 1122 de 2007 y sus decretos reglamentarios cuyo principal
objetivo es garantizar el acceso y la calidad de los servicios, optimizar el uso de los
recursos, promover los enfoques de atencion centrada en el usuario y lograr la
sostenibilidad financiera de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
Pulblicas, la Secretaria realiza periodicamente visitas a la Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud IPS, para verificar el cumplimiento de los estandares de habilitacion
de cada servicio que habilitan, que la responsabilidad del cumplimiento de los
estandares es de los prestadores de servicios de salud, IPS, clinicas u hospitales. El
cumplimiento de los estandares de habilitacion es obligatorio, dado que si los
estandares son realmente esenciales como deben ser, la no obligatoriedad implicaria
gue el Estado permite la prestacion de un servicio de salud a conciencia de que el
usuario esta en inminente riesgo. En este sentido, no deben presentarse planes de
cumplimiento. Los estandares deben ser efectivos, lo que implica que los requisitos
deben tener relacion directa con la seguridad de los usuarios, entendiendo por ello,
gue su ausencia, genera riesgos que atentan contra la vida y la salud. Por ello, estan
dirigidos al control de los principales riesgos propios de la prestacion de servicios de
salud y la Secretaria vigila que eso se cumpla estrictamente.

Conforme a lo anterior y a los conceptos ya transcritos de la Secretaria de Salud
Departamental, se puede concluir sefiora juez que el Departamento Del Cauca-
Secretaria Departamental De Salud no tuvo a su cargo la prestacién de los servicios
de salud requeridos por la sefiora MANUELA SOLIS SEGURA por lo tanto NO EXISTE
ninguna responsabilidad en la ocurrencia de los hechos generadores del dafio que se
alega.

Los anteriores planteamientos otorgan vocacion de prosperidad a la excepcion
propuesta

EXCEPCIONES DE MERITO:
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Respetuosamente solicito Su sefioria declare probadas las
siguientes excepciones de fondo o mérito denominada.

-. FALTA DE ACREDITACION DE LA CAUSALIDAD.

Del contenido de la demanda, se desprende un juicio de reproche respecto de la
entidad que represento, argumentando que existe en el caso bajo examen una falla
del servicio imputable a ella y que es el criterio de imputacién que justifica la
causalidad factica y vincula juridicamente la conducta de la entidad con el dafio
causado al actor.

Sin embargo, es una afirmacion genérica, carente de fundamento probatorio y juridico
la realizada con la demanda, en tanto que no demuestra como, ni en qué medida
incurrio la secretaria Departamental de Salud del Cauca, en la presunta falla en el
servicio que predica existio.

En efecto, no le ha asistido al actor un minimo de esfuerzo probatorio por demostrar
la falla del servicio en la que incurri6 la secretaria Departamental de Salud del Cauca,
pues no se explica qué o bajo que mandatos constitucionales y legales fueron los que
se vieron vulnerados ni tampoco por supuesto la forma en la cual se presentd esa
vulneracién del ente que represento. Y es de esta manera en tanto que no existe
ninguna falla del servicio atribuible a la secretaria, entidad la cual, dentro de la
presente accion solo es muestra de un actuar probatorio cefiido a la norma.

-. INEXTISTENCIA DE LA OBLIGACION.

Para demostrarle a su sefioria que no existio responsabilidad alguna a la Secretaria y
gue no existe obligacion alguna de reparar el dafio perseguido por la parte
demandante, pongo en conocimiento las Leyes 60 y 100 de 1993, los Decretos 056
de 1975 y 1292 de 1994, donde son claras en afirmar que ni el Ministerio de Salud
(Nacién) ni las Entidades Territoriales “....no tiene asignada la funcién de prestar
servicios asistenciales...”, razéon por la cual no existe obligacion resarcitoria
proveniente de la responsabilidad cuando quiera que los dafios pretendidos para su
reparacion tengan su origen en dichos servicios asistenciales, en cuyo caso, los
unicos llamados a responder son quienes en realidad prestan esos servicios, a saber,
las EPS, IPS, las ESE; los mismos médicos, personal médico particular y por la otra,
las entidades que por Ley deben responder por el aseguramiento de la poblacién y la
verificacion de los servicios prestados por su Red contratada, es decir las EPS.

-. EXCEPCION DE INEXISTENCIA DEL DERECHO INVOCADO Y EXCLUSION DE
LA RESPONSABILIDAD DEL DEMANDADO DEPARTAMENTO DEL CAUCA.

Esta intimamente ligada con la excepcién anterior ya que tal como se anotd en los
argumentos de la defensa, no existiendo responsabilidad para el DEPARTAMENTO
DEL CAUCA — SECRETARIA DE SALUD en los hechos que generaron la presente
demanda, obviamente no existe motivo que justifique el medio de control planteado
en contra de la entidad que actualmente represento y no existiendo responsabilidad
alguna, no hay derecho a que prospere la accién respecto de la misma, pues como
estd demostrado desde los mismos hechos de la demanda y los documentos
aportados como prueba en la misma, la atencion en salud del sefior era
responsabilidad MANUELA SOLIS SEGURA exclusiva de SU EPS, a través de la red
de prestadores de servicios de salud contratada para el efecto, en consecuencia no
existe nexo causal entre los hechos que han dado origen a la presente accion vy el
presunto dafio ocasionado a MANUELA SOLIS SEGURA vy su familia, del cual pueda
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HtivErsete responsabilidad al DEPARTAMENTO DEL CAUCA — SECRETARIA DE
SALUD.

-.EN CUANTO AL TIPO Y RESPONSABILIDAD DE LA ENTIDAD CONVOCADA,

Consecuente con los hechos y pretensiones a que se hace alusién con la demanda,
debo mencionar que la Secretaria Departamental de Salud del Cauca, en el caso bajo
estudio, no presto ni atendié el servicio de salud requerido por el paciente, de alli que
se pueda decir que exista responsabilidad por parte de la Secretaria Departamental
de Salud tal y como asi lo pretenden dar a conocer, para lo cual se debe tener en
cuenta ademas, que los médicos tratantes fueron autbnomos en su proceder, es decir
en tomar sus propias decisiones en lo que tiene que ver con la atencidén a pacientes
de su nivel, porque de intervenir la Secretaria en estos casos, estaria vulnerando lo
preceptuado en la Ley 1751 de 2015; mas exactamente lo que reza su Art. 17 al
mencionar:

ARTICULO 17. AUTONOMIA PROFESIONAL. “Se garantiza la autonomia de los
profesionales de la salud para adoptar decisiones sobre el diagndstico y tratamiento
de los pacientes que tienen a su cargo. Esta autonomia sera ejercida en el marco de

esquemas de autorregulacion, la ética, la racionalidad y la evidencia cientifica....... :
Negrillas y subrayado fuera del Texto.

Asi las cosas tenemos entonces sefioria, que la Secretaria Departamental de Salud,
no actuo, no atendid, ni muchos menos presto el servicio de salud al paciente, es decir
gue no cabe responsabilidad alguna a este ente territorial, cuando en la demanda se
pretende endilgar a la Secretaria una falla en el servicio, pues esta, repito, no tuvo
intervencion alguna al momento de atender al paciente, quedando en claro que la
Secretaria Departamental de Salud del Cauca, no es una entidad prestadora de
servicios de salud; existiendo prohibicion expresa para que esta actue conforme lo
sefala el Art. 31 de la Ley 1122 de 2007; al establecer:

“Articulo 31. Prohibicién en la prestacion de servicios de salud. En ningun caso se
podran prestar servicios asistenciales de salud directamente por parte de los Entes
Territoriales”. Negrilla y subrayado fuera del texto.

Para una mejor ilustracion es menester traer a colacion que las competencias
atribuidas a los departamentos como entidad territorial se encuentran establecidas en
el Capitulo Il, Articulo 43 y s.s., de la Ley 715 de 2001, limitandose a dirigir, coordinar
y vigilar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Asi las cosas, debo manifestar que la Secretaria Departamental de Salud del Cauca,
ejerce acciones de Inspeccion, vigilancia, control, coordinacion, supervision, ejecucion
y evaluacion en el Departamento, que si bien desarrolla normas, politicas, estrategias,
planes, programas y proyectos del sector salud y del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, de acuerdo a la normatividad existente, reitero no es una entidad que
preste el servicio de salud, por ende y desde ya, en forma respetuosa solicito a la
sefiora Juez, se sirva desvincular a la Secretaria de Salud del Departamento del
Cauca de cualquier situacion o de responsabilidad que se pretenda con la demanda,
mucho menos qué se reconozcan perjuicios a los demandantes a través de este medio
que lo han denominado “Reparacion Directa”, de acuerdo al acervo probatorio
allegado y que encuentre razonable la sefiora Juez.

En concordancia a lo anterior, el Consejo de Estado- Seccién Tercera de fecha
29 de abril de 2.015, exp. 25574, C.P. RAMIRO DE JESUS PAZOS GUERRERO, dijo:

“...en cuanto a la parte pasiva de las controversias sobre responsabilidad médica debe
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Sefidlarse, que los hospitales publicos estan legitimados para comparecer como
demandados, por cuanto es a ellos a quienes se les atribuyen las presuntas fallas en
la prestacion de la atencion médica a la victima (legitimacion formal), al tiempo que se
acredite en el proceso que, en efecto, prestaron ese tipo de servicios a la victima
(legitimacion material). De este modo y sobre la capacidad para ser parte de esas
entidades, debe tenerse en cuenta que, a partir de su vigencia, la Ley 100 de 1993
dispuso que la prestacion de servicios de salud a cargo del Estado tendria lugar a
través de las Empresas Sociales del Estado, dotadas de patrimonio propio, autonomia
administrativa y personeria juridica.”. Negrilla y subrayado fuera del texto.

Obsérvese entonces que en efecto, las entidades territoriales no tienen asignada la
funcién de prestar servicios asistenciales, por tanto, mucho menos la Secretaria
Departamental de Salud del Cauca de conformidad con las disposiciones legales,
constitucionales y jurisprudenciales, que las vinculan Unicamente hacia una
coordinacion administrativa y apoyo a las instituciones que si prestan esos servicios
asistenciales; por lo tanto, no es viable atribuirle a la Secretaria en éste caso una falla
en el servicio, mas aun si se tiene en cuenta que ella no tiene un rol causal en la
produccién de los perjuicios alegados por los demandantes.

-. INNOMINADA

Vale decir, aguella que el fallador encuentre probada.

PETICIONES.
En forma respetuosa solicito:

1. Se absuelva al DEPARTAMENTO DEL CAUCA- SECRETARIA DE SALUD
DEPARTAMENTAL DEL CAUCA de todas y cada una de las pretensiones de la
demanda, por no existir responsabilidad alguna en los hechos objeto de la misma.

2. Se declare al DEPARTAMENTO DEL CAUCA- SECRETARIA DE SALUD
DEPARTAMENTAL DEL CAUCA, exenta de cualquier responsabilidad sobre los
hechos objeto de la demanda, dado que no existi6 ninguna conducta de mi
representada de la cual se desprenda la causa generadora de los supuestos perjuicios
creados a los demandantes.

3. Se declare al DEPARTAMENTO DEL CAUCA- SECRETARIA DE SALUD
DEPARTAMENTAL DEL CAUCA exenta de cualquier responsabilidad sobre los
hechos objeto de la demanda, dada la responsabilidad individual.

4, Se condene en costas y agencias en derecho a los demandantes por cuanto
no existié6 responsabilidad en el actuar del DEPARTAMENTO DEL CAUCA
SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DEL CAUCA, comedidamente le pido
a la sefora Juez los condene en costas y agencias en derecho a favor de mi
representada.

PRUEBAS DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA — SECRETARIA DE
SALUD.

Aporto los siguientes documentos para que se les otorgue el valor probatorio que
corresponde:

DOCUMENTALES APORTADAS

1) Oficio PGABD. 2485 del 4 de septiembre de 2023 dirigido a la Dra. Ana Lucia Calvo
Bonilla- Profesional Especializado con funciones Juridicas de apoyo de la secretaria
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de"Sallid ‘Departamental del Cauca, suscrito por el profesional universitario CARLOS
MARIO MARIN del Proceso Gestién del Aseguramiento — Componente Bases de
Datos de la Secretaria de Salud Departamental del Cauca

2) certificado expedido por el ADRES

3) Constancia de habilitacion de la Empresa Social del Estado Guapi ESE afio 2021

ANEXOS
1) Poder, cedula y tarjeta profesional
2) Constancia sobre ejercicio del cargo y representacion legal del sefior
Gobernador del Departamento Dr. Jorge Octavio Guzman
3) Acta de Posesién del sefior Gobernador del Departamento del Cauca periodo
2020-2023 Dr. Jorge Octavio Guzman
4) Decreto N0.0261 de 2007
5) Los relacionados en el acapite de pruebas.

NOTIFICACIONES

DEPARTAMENTO DEL CAUCA — SECRETARIA DE SALUD en el presente
asunto, debera tenerse en cuenta la direccion correspondiente a la Calle 52 No. 15-57
en la ciudad de Popayan. Direccion Electrénica: juridica@saludcauca.gov.co.

Las notificaciones personales y las del DEPARTAMENTO DEL CAUCA -
SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL, se recibiran en la calle 52 No. 15- 57
en la ciudad de Popayan y al correo de la suscrita apoderada
rociopolancol@hotmail.com y juridica.saslud@cauca.gov.co.

Sirvase Sefior Juez, reconocerme personeria juridica para actuar dentro del proceso.

Del Sefior Juez, Respetuosamente

KMBM Dipaid

ROCIO POLANCO OSORIO
CC No. 34.555.093 de Popayan
T.P. No. 141362 del C. S. J.
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Gobernacion del Cauca

Secretaria de Salud

Popaydn, 4 de septiembre de 2023 PGABD. 2485

Doctora.

ANA LUCIA CALVO
Profesional Especializada
Proceso Gestion Juridica
Secretaria de Salud de Cauca

Referencia: CONCILIACON PREJUDICIAL — MANUELA SOLIS SEGURA
Cordial Saludo.

El Proceso Gestidn del Aseguramiento de la secretaria de Salud Departamental, atendiendo
la solicitud en referencia y de acuerdo a las competencias de cada uno de los actores del
SGSSS que otorga la normatividad vigente, se permite informar lo siguiente:

La Secretaria de Salud Departamental del Cauca es un organismo de inspeccion, vigilancia
facultada por la Ley 715 de 2001, 1122 de 2007 y 1438 de 2011.

e El proceso gestion del de aseguramiento de la Secretaria de Salud Departamental del
Cauca consolida y mantiene actualizada las bases de datos de los regimenes subsidiado y
contributivo con la informacién publicada por ADRES en el SFTP del Departamento, segun
las fechas establecidas en el calendario de procesos de la BDUA, de igual forma actualiza la
informacién de la poblacién pobre no asegurada mediante cruces realizados con los
archivos correspondientes a los regimenes mencionados anteriormente, se aclara que el
area no cuenta con el acceso a las bases de datos de los regimenes especiales.

e Para el caso en concreto y de acuerdo a hechos, consultado la BDUA se evidencia que la
sefiora MANUELA SOLIS SEGURA identificada con Cedula 25.434.439 registra en estado
AFILIADO FALLECIDO en ASMET SALUD EPS S.A.S. régimen Subsidiado con fecha de afiliaciéon
inicial del 1 de junio de 2010 y fecha de afiliacion final del 17 de agosto de 2021 en calidad
de Cabeza de familia en el municipio de Guapi — Cauca.

v 1_
Oficina Aseguramiento ‘ M
Calle 5 No 15 — 57 B/ Valencia — Popayan. @ a IUOJ

Tel:(0928-209608) para avanzar

aseguramiento@saludcauca.gov.co



Gobernacién del Cauca

Secretaria de Salud

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

Informacion de afiliacion en la Base de Datos Unica de Afiliados - BDUA en el Sistema General de Seguridad Social en Salud
Resultados de la consulta

Informacion Basica del Afiliado :

TIPO DE IDENTIFICACION cC
NUMERQ DE IDENTIFICACION 25434439
NOMBRES MANUELA
APELLIDOS SOLIS SEGURA
FECHA DE NACIMIENTO =
DEPARTAMENTQ CAUCA
MUNICIPIO GUAPI
Datos de afiliacion :
AFILIADO FALLECIDO ASMET SALUDEPSSAS SUBSIDIADO 01/06/2010 17/08/2021 CABEZA DE FAMILIA
Fecha de Impresién: | 09/04/2023 203718 | Estacion de origen: | 192 168.70.220

Cordialmente,

Covos Movies Meovin

CARLOS MARIO MARIN

Profesional Universitario

Proceso Gestion del Aseguramiento — Componente Bases de Datos
Secretaria de Salud Departamental del Cauca

Reviso: Carlos Mario Marin — Profesional Universitario — Proceso Gestién de Aseguramiento
Proyecto: Julian Eduardo Ibarra Perdomo — Profesional Universitario - Apoyo — Proceso Gestion de Aseguramiento

<M.
Oficina Aseguramiento ‘ #
Calle 5 No 15 — 57 B/ Valencia — Popayan. 0 ,UOJ
Tel:(0928-209608) para avanzar

aseguramiento@saludcauca.gov.co
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COLOMBIA

VT ADRES

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

Informacion de afiliacién en la Base de Datos Unica de Afiliados — BDUA en el Sistema General de Seguridad Social en Salud

Resultados de la consulta

Informacion Basica del Afiliado :

COLUMNAS DATOS
TIPO DE IDENTIFICACION cc
NUMERO DE IDENTIFICACION 25434439
NOMBRES MANUELA
APELLIDOS SOLIS SEGURA
FECHA DE NACIMIENTO [
DEPARTAMENTO CAUCA
MUNICIPIO GUAPI
Datos de afiliacién :
ESTADO ENTIDAD REGIMEN FECHA DE AFILIACION EFECTIVA FECHA DE FINALIZACION DE TIPO DE AFILIADO
AFILIACION
AFILIADO FALLECIDO ASMET SALUD EPS S.A.S. SUBSIDIADO 01/06/2010 17/08/2021 CABEZA DE FAMILIA
Fecha de Impresién: | 08/31/2023 08:33:59 | Estacion de origen: |  192.168.70.220

La informacién registrada en esta pagina es reflejo de lo reportado por las entidades del Régimen Subsidiado y el Régimen Contributivo, en cumplimiento de la Resolucién 1133 de 2021 del
Ministerio de Salud y Proteccion Social y las Resoluciones 2153 de 2021 y 762 de 2023 de la ADRES, normativa por la cual se adopta el anexo técnico, los lineamientos y especificaciones
técnicas y operativas para el reporte y actualizacion de las bases de datos de afiliacion que opera la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -
ADRES".

Respecto a las fechas de afiliacién contenidas en esta consulta, se aclara que la Fecha de Afiliacion Efectiva hace referencia a la fecha en la cual inicia la afiliacion para el usuario, la cual
fue reportada por la EPS o EOC, sin importar que haya estado en el Régimen Contributivo o en el Régimen Subsidiado en dicha entidad. Ahora bien, la Fecha de Finalizacion de Afiliacién,
establece el término de la afiliacién a la entidad de acuerdo con la fecha de la novedad que haya presentado la EPS o EOC. A su vez se aclara que la fecha de 31/12/2999 determina que el
afiliado se encuentra vinculado con la entidad que genera la consulta.

La responsabilidad por la calidad de los datos y la informacion reportada a la Base de Datos Unica de Afiliados - BDUA, junto con el reporte oportuno de las novedades para actualizar la base
de datos, corresponde directamente a su fuente de informacién; en este caso de las EPS, EOC y EPS-S.

Esta informacion se debe utilizar por parte de las EPS y los prestadores de servicios de salud, como complemento al marco legal y técnico definido y nunca como motivo para
denegar la prestacion de los servicios de salud a los usuarios.

Si necesita retirarse, trasladarse, modificar sus datos o su estado de afiliacién en el Sistema General de Seguridad Social en Salud, se aclara que estas actualizaciones dependen netamente
de las EPS y no de la ADRES, por lo cual la solicitud de actualizacion debe ser escalada a la EPS donde se presenta la afiliacion.

l#.IMPRIMIR CERRAR VENTANA

https://aplicaciones.adres.gov.co/bdua_internet/Pages/RespuestaConsulta.aspx?tokenld=0rKB1bDUHaGF +2thv1tgXQ==
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Gobernacién del Cauca

Secretaria de Salud

LA SUSCRITA LIDER DEL PROCESO GESTION DE PRESTACION Y CALIDAD DE LOS SERVICIOS
DE LA SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE SALUD DEL CAUCA

HACE CONSTAR:

Que una vez revisada la informacién de la base de datos del Registro Especial de Prestadores de
Servicios de Salud REPS, se encontré que el prestador EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO GUAPI ESE
identificado con NIT 900146012 y cddigo de habilitacién 1931800115 en el afio 2021 tenia habilitados
en el municipio de Guapi Cauca los siguientes servicios de salud:

Cédigo sede: 193180011501
Nombre de sede: EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO GUAPI ESE UNIDAD DE ATENCION EN SALUD GUAPI

Codigo Nombre del servicio FECEICE FEELR) CIEIE

apertura (si aplica)
129 HOSPITALIZACION ADULTOS 20070425
130 HOSPITALIZACION PEDIATRICA 20070425
312 ENFERMERIA 20070425
328 MEDICINA GENERAL 20070425
334 ODONTOLOGIA GENERAL 20070425
706 LABORATORIO CLINICO 20070425
712 TOMA DE MUESTRAS DE LABORATORIO CLINICO 20070425
714 SERVICIO FARMACEUTICO 20070425
745 IMAGENES DIAGNOSTICAS - NO IONIZANTES 20070425
1102 | URGENCIAS 20070425
101 GENERAL ADULTOS 20070425 20210415
102 GENERAL PEDIATRICA 20070425 20210415
359 CONSULTA PRIORITARIA 20070425 20210415
501 SERVICIO DE URGENCIAS 20070425 20210415
719 ULTRASONIDO 20070425 20210415
950 PROCESO ESTERILIZACION 20070425 20210415
601 TRANSPORTE ASISTENCIAL BASICO 20120628 20210415
420 VACUNACION 20140502
749 TOMA DE MUESTRAS DE CUELLO UTERINO Y GINECOLOGICAS | 20140502
741 TAMIZACION DE CANCER DE CUELLO UTERINO 20140502 20210415
907 PROTECCION ESPECIFICA - ATENCION DEL PARTO 20140502 20210415
908 PROTECCION ESPECIFICA - ATENCION AL RECIEN NACIDO 20140502 20210415
909 DETECCION TEMPRANA - ALTERACIONES DEL CRECIMIENTOY | 20140502 20210415

Proceso Prestacion y Calidad de Servicios
Calle 5No 15-57 Barrio Valencia, Popayan-Cauca
Teléfono: (057+2) 8209601

www.saludcauca.gov.co  Correo: calidad@saludcauca.gov.co
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Gobernacién del Cauca

DESARROLLO ( Menor a 10 afos)

DETECCION TEMPRANA - ALTERACIONES DEL DESARROLLO DEL

910 JOVEN ( De 10 a 29 afios) 20140502 20210415

911 DETECCION TEMPRANA - ALTERACIONES DEL EMBARAZO 20140502 20210415
DETECCION TEMPRANA - ALTERACIONES EN EL ADULTO (

912 Mayor a 45 afios) 20140502 20210415

913 DETECCION TEMPRANA - CANCER DE CUELLO UTERINO 20140502 20210415
DETECCION TEMPRANA - ALTERACIONES DE LA AGUDEZA

915 VISUAL 20140502 20210415

916 PROTECCION ESPECIFICA - VACUNACION 20140502 20210415
PROTECCION ESPECIFICA - ATENCION PREVENTIVA EN SALUD

917 BUCAL 20140502 20210415
PROTECCION ESPECIFICA - ATENCION EN PLANIFICACION

918 FAMILIAR HOMBRES Y MUJERES 20140502 20210415

302 CARDIOLOGIA 20150204 20210415

308 DERMATOLOGIA 20150204 20210415

310 ENDOCRINOLOGIA 20150204 20210415

318 GERIATRIA 20150204 20210415

330 NEFROLOGIA 20150204 20210415

331 NEUMOLOGIA 20150204 20210415

348 REUMATOLOGIA 20150204 20210415

744 IMAGENES DIAGNOSTICAS - IONIZANTES 20160125

748 RADIOLOGIA ODONTOLOGICA 20160125

332 NEUROLOGIA 20160125 20210415

710 RADIOLOGIA E IMAGENES DIAGNOSTICAS 20160125 20210415

724 TOMA E INTERPRETACION DE RADIOGRAFIAS ODONTOLOGICAS | 20160125 20210415

1101 | ATENCION DEL PARTO 20160212

112 OBSTETRICIA 20160212 20210415

344 PSICOLOGIA 20170207

120 CUIDADO BASICO NEONATAL 20170207 20210415

739 FISIOTERAPIA 20170330

740 FONOAUDIOLOGIA Y/O TERAPIA DEL LENGUAIJE 20170330

203 CIRUGIA GENERAL 20211213

304 CIRUGIA GENERAL 20211213

320 GINECOBSTETRICIA 20211213

329 MEDICINA INTERNA 20211213

342 PEDIATRIA 20211213

Proceso Prestacion y Calidad de Servicios
Calle 5No 15-57 Barrio Valencia, Popayan-Cauca
Teléfono: (057+2) 8209601

www.saludcauca.gov.co  Correo: calidad@saludcauca.gov.co
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Gobernacién del Cavca

Codigo sede: 193180011502
Nombre sede: EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO GUAPI ESE UNIDAD DE ATENVCION EN SALUD LIMONES

328 MEDICINA GENERAL 20120627
359 CONSULTA PRIORITARIA 20120627 |20210415
312 ENFERMERIA 20140505
DETECCION TEMPRANA - ALTERACIONES DEL CRECIMIENTO Y
909 DESARROLLO ( Menor a 10 afios) 20140505 |20210415
DETECCION TEMPRANA - ALTERACIONES DEL DESARROLLO DEL
910 JOVEN ( De 10 a 29 afios) 20140505 |20210415
911 DETECCION TEMPRANA - ALTERACIONES DEL EMBARAZO 20140505 |20210415
DETECCION TEMPRANA - ALTERACIONES EN EL ADULTO ( Mayor a
912 45 afios) 20140505 (20210415
(915 DETECCION TEMPRANA - ALTERACIONES DE LA AGUDEZA VISUAL | 20140505 |20210415
PROTECCION ESPECIFICA - ATENCION EN PLANIFICACION FAMILIAR
918 HOMBRES Y MUJERES 20140505 |20210415

Para constancia se firma en Popayan Cauca a los nueve (09) dias del mes de mayo del afio 2024.

Proyectd: Henry Pefia, Técnico Administrativo “"- 5\
Revisé: Luz Franciny Lopez, Profesional Universitario 2
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Sefiores

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN
JO7admpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co
E.S.D

Ref. Reparacion Directa

Demandante: HERIBERTO PEDROZA SOLIS Y OTROS

Demandado: EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO E.S.E DE GUAPI, HOSPITAL
UNIVERSITARIO SAN JOSE DE POPAYAN, E.P.S ASMET SALUD SAS SECRETARIA
DEPARTAMENTAL DE SALUD DEL CAUCA, DEPARTAMENTO DEL CAUCA Yy MUNICIPIO
DE GUAPI (CAUCA).

Radicado: 19001333300720230013900

Cordial saludo:;

JORGE OCTAVIO GUZMAN GUTIERREZ, mayor de edad, vecino de esta ciudad,
identificado con cedula de ciudadania No. 76.327.158 de Popayan-Cauca actuando en mi
calidad de Gobernador del Departamento del Cauca, manifiesto a usted que confiero
PODER ESPECIAL AMPLIO Y SUFICIENTE a la Dra. ROCIO POLANCO OSORIO,
persona mayor y vecina de esta ciudad, identificada con la cedula de ciudadania No.
34.555.093 de Popayan, abogada en ejercicio con T.P. No. 141.362 del C.S.J para que

represente judicialmente y ejerza la defensa de los intereses juridicos y econémicos del
DEPARTAMENTO DEL CAUCA, dentro del proceso de la referencia.

Mi apoderada queda facultada para sustituir con previa autorizacion del jefe de la Oficina
Asesora Juridica del Departamento, desistir, renunciar, reasumir, presentar recursos en
todas las instancias, conciliar conforme directrices impartidas por el comité de conciliacion,
contestar demanda, presentar excepciones, recibir notificaciones, solicitar pruebas, aportar
toda clase de documentos pertinentes para la defensa de la entidad o tachar de falsos los
que a su juicio le sean y, en general todo en cuanto esté a su alcance tendiente al correcto
cumplimiento del mandato conferido en los términos del articulo 77 de la ley 1564 de 2012.

Respetuosamente solicito, reconocerle personeria juridica a mi apoderada para actuar en
los términos previstos del presente poder.

Atentamente,

ZMAN GUTIERREZ
158 de Popayan

C.C. No, 76.32

Acepto,

ROCIO POLANCO OSORIO
CC. No. 34.555.093 de Popayan
T.P.#141.362 del C.S.J.
rociopolanco1@hotmail.com

I Aprobd: Dra, Adrlana Martinez Parlaza-Jefe Oficina Asesora Juridica
Revisd; Dra, Kenny Marcela Moreno-Profesional Especializado Proceso Gestion Juridica

Praceso Gestion Juridiea

Calte 5Na 15-57 Barrio Valencia, Popayin-Couca
Tok(057+42) 8207491

luridica salud @cauca. gov.co

W saludeauicn gov.co
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CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA -
TARJETA PROFESIONAL DE ABOGADO

141362 25/07/2005 17/06/2005 |
Tarjta No. - Exsodicion Grada ° :
ROCIO
POLANCO OSORIO
34555093 CAUCA
Cedula Consejo Seccional
COOPERATIVA BOGOTA =
Universidad
Presidente Consejo Superior % POL)““) Dioeid
de la Judicatura
Qresasn 05/2005-24061301
63656

ESTA TARJETA ES DOCUMENTO PUBLICO
Y SE EXPIDE DE CONFORMIDAD CON LA
LEY 270 DE 1996, EL DECRETO 196 DE 1971
Y EL ACUERDO 180 DE 1996.

SI ESTA TARJETA ES ENCONTRADA, POR
FAVOR, ENVIARLA AL CONSEJO SUPERIOR
DE LA JUDICATURA, UNIDAD DE REGISTRO
NACIONAL DE ABOGADOS.
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i¥,

Que, JORGE OCTAV(O GU'{?’-MAN& GUTIERREZ Ider
JOr p‘ar‘[amenta dg CAUCA para el Periodo

En consecuencla, se e;{pid
noviembre del 2023. :

QSCAR FREDY PAZ RAMIREZ

ORLANDO BELTRAN ZAPARTA RUBEN DARIO HEV&LQXJ!MENE,Z, R Oi[pQLFO ROCA ROA

FMEMEBROS DE)A COMISION ESCRUTADORA SECRETARIOS) DE LA COME 5



Lamblea Departamental del Gausa

ACTA DE POSESION N. 006

En la Ciudad de Popayan Cauca, el dia primero (01) de enero de dos mil veinticuatro
(2024), de conformidad con el articulo 110 de la Ley 2200 del 8 de febrero de 2022,
el cual prevé: “Posesion. Los gobernadores se posesionarén ante la respectiva
asamblea. Si no estuviere sesionando, lo harén ante su mesa directiva, si no
estuviese reunida, lo haré ante el presidente del Tribunal Superior residente en el
lugar, si no fuere posible lo haré ante notario pablico de la capital del departamento.

Los gobemadores presentarén juramento en los siguientes términos: "Juro a Dios
¥ prometo al pueblo cumplir fielmente la Constitucién y las leyes de Colombia”.

(--)

Con tal fundamento legal y con el fin de dar posesién a quien fue elegido
Gobernador del Departamento del Cauca por votacién popular realizada el dia
veintinueve (29) de octubre de 2023 para el periodo constitucional 2024-2027, en
sesién de instalacién de la Asamblea Departamental del Cauca, comparecié el
Doctor JORGE OCTAVIO GUZMAN GUTIERREZ, identificado con cédula de
ciudadania N. 76.327.158 expedida en Popayan Cauca, quien ademés de su
documento de identificacion, presenté la credencial de fecha del dia diez (10) de
noviembre de 2023 (E-28), expedida por la Comisién Escrutadora General de la
Registraduria General del Estado Civil, que lo acredita como Gobernador del
Departamento del Cauca para el periodo constitucional 2024-2027: asi como los
demas documentos que exige la ley para tomar posesién del cargo.

A continuacidn, el presidente de la Asamblea Departamental del Cauca VICTOR
ANDRES ARMERO HERNANDEZ, procede a tomar el juramento de rigor, asi:

Doctor JORGE OCTAVIO GUZMAN GUTIERREZ, “Juréis a Dios y prometéis al
pueblo cumplir fielmente la Constitucién y Ias leyes de Colombia”

El posesionado respondié: “Si lo juro”.

Presidente Asamblea Departamental del Cauca afirmé: “Si asi lo hicieres, Dios y
la patria os premie, y si no, él y ella os demanden”.

Chomrera 6 N, 543 Bontro / % E24BEZE - Fo: SOH4ELT
ot m%w—mfaam &l » abermblea @onuen. goe. co



Seguidamente, le fue impuesta la banda que acredita al Doctor JORGE OCTAVIO
GUZMAN GUITIERREZ como gobernador del Departamento del Cauca, para el
periodo constitucional 2024-2027.

En constancia de lo expuesto, firma:

El Posesionado:

Ghomera 6 N6 543 Contes / 594@335 Gar: SCHLEL7
. mzé&-mazfa&.w fa&m
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%o REPUBLICA DE COiO¥B|A

DEPA%TA?‘»’?EN?O DZL CAUCA

Por el cual se WModifica la Estructura Administrativa de! Departamento del Cauca.

EL GCOBERMADOR GE CAUCA, en uso de las facultades extraordinarias conferidas en &l
i ° de !z Ordenanza N° 058 del 13 de diciembre de 20086, y

CONSIDERANDO:

Que |z Ley 715 de 2001 asigna a los Departamentos |z funcian de dirigir, coordinar y
vigilar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el territorio de
Su jurisdiczcién, atendiendo las disposiciones Nacionales sobre ia materia y para eilo deben
adecuar v orientar sy estructura administrativa, técnica y de gesticn, para &l gjercicio de
las competencias asignadas, que deberan cumplirse con recursos de| Sistema Generaf de

= ipaciones destinados g salud y con recursos propios.
Q Crdenanza No 059 del 13 de diciembre ce 2006 revistid de facultades

LUue Iz

exiracrdinarize g Gobernador  del Departamento  de} Cauca para resrganizar,
fessiruciurar ajustar, SUprimir, liguidar, fortzlecer Y modemizar las entidadss de direccidn,

~OCrainacion y prestacisn de servicios de salud del sistema da Seguridad Sociz! en Saiud
¥ proteccién Social del Departamento del Cauca.

Giane Dezereto No 0250 de| 2 4

‘ abril de 2007, se ordené la supresisn v
idacién du iz Direccién Departamenta! de Salug del Cauca, estabiecimiento publico
dc mediente ia Ordenanza No.- 028 de 18 de diciembre de 1534 y mediante el cual el
ramenic  venia asumiendo las Compelencias que en Mmateria de sajud i
Correspendian, :

de una dependencia ce Iz Administracion Central cue cumpla zon ias
5

S da 2001

Giue fa Ley 4489 de 1858, en su articuio 39 estabizce las Secretarias de Despache como
i3S crganismos principales de ia Ag) inistracién en & nive! departamental.

DECRETA:

ARTICULG 4o, CREACION. Créass la Secretariz de Szaiud como una dependericia
dentro de ia Estructura Adminisirativa def nivel central dei Departamanto de! Cauca con e
odjeto de dirigir, coerdinar y vigilar el sector sajud v el Sistema Generz| de Seguridad
Social en Saiud en ef territorio de su jurisdiceién, atendiendo las disposiciones Nacionales
solre la materia ‘

ARTICULD 27, FUNCICNES, 1 g Secrstaria de Sajud tendra las siguientes funcicnes, de
conformidad con las normas legales, en éspeciai la Ley 10 de 1990, Ley 100 de 1993, Ley
715 de 2001 Y todas las demés normas gque iz modifiquen, adicicnen, sustituyan o
regiamenten:

2.4.1. Formular oianes, programas Y broyecios para e desarrollo de secter salud v del
Sisiema Genery) ds Seguridad Social en Salud en armernia ¢ a3 di

criden nacicna!

M e
G

(]



DECRETO KUMERO 0261 de 2607

2.1.2. Adoptar, difundir, implantar, eiscutar y evaluar las normas, politicas, estrategias,
Pianes, programas y proyecios del sector salud y del Sistema General de Seguridzd
Scciai en Saiud, que formule y expida la Nacidn o en armonia con éstas.

2.1.3. Prestar asistencia técnica y asesoria 2 los municipics e instituciones plbiicas que
prestan servicios de salud en gl Uepartament

o

2.1.4. Supervisar y controlar el recaudo y la aplicacidn de los recursos propios, los
cedidos por ia Nacidn y los del Sistema General de Participaciones con destinacién
especifica para salud, y administrar los recursos del Fondo Departamental de Szaiud,
corforme a la delegacién efactuada por el Gobernador vy las disposiciones legaies, en
coordinacién con ia Secretaria Administrativa y Financiera.

2.1.5. Vigilar y conirciar & cumplimiento de las politicas y normas técnicas, cientificas y
administrativas gue expida el Ministerio de la Proteccion Scciai, asi comio ias actividades
gue aesarrclian los municipios del Departamento, para garantizar el logro de las metas de!
sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud, sin perjuicio de iss
funciones de inspeccidn y vigilancia atribuidas z las demas autoridades competentes.

2.1.6. Adoptar, impiementar, adminisirar y coordinar la operacion en el Departamento cel
sistema integral de informacién en salud, asi como generar y reportar la informascion
requerica por el Sistema. :

2.1.7. Promuver la participacion social y la premocion del gjercicio pleno de los deberes y
derechos de los ciudadanos en materia de salud y de seguridad social en salud.

2.1.8. Cesticnar la financiacién de los tribunales seccionales de éfica madica y
odontoicgice y vigilar la correcta utiiizacion de los recursos.

2.1.9. Promover planes, programas, estrategias y proyectos en saiud para su inclusion an
los planes y programas nacionales.

2.1.10. Ejecutar las acciones inherentes a la atencidon en salud de ias personas
Ceclaradas por via judicial como inimputables por trastorno mentai o inmadurez
psicolbgica, con los recursos nacicnales de destinacion especifica que para tal efecic
transfiera ia Nacion.

2.1.11. Preparar los estudios y propuestas que reqguiera el Ceonsejo Territorial de
Seguridad Social de Salud en el ejercicio de sus funcicnes de acuerdo con la
reglamentacién que expida el Ministerio de la Proieccion Social.

2.2. De prestacion de seivicios de salud

2.2.1. Gestionar la prestacién de los servicios de salud, de manera oportuna, eficiente y
con calicad a la pobiacién pobre en 1o no cubierto con subsidios a la demanda, Gus resida
en el Departamento, mediante instituciones prestadoras de servicios de salud nublicas o
privadas.

2.2.2. Gestionar la financiacion con recursos propios, si lo considera pertinente, con
recursos asignados por concepto de participaciones y demas recursos cedidos, Iz
prestacion de servicios de salud a la poblacién pobre en lo ne cubiertc con subsidios 2 (&
demanda y los servicios de saiud mental.
2.2 3. Adoptar, difundir, implantar, eiecutar y evaluar la Politica de Prestacion de Servicios
de Salud, formulada por la Nacidn. ; ‘



REPUBLICA DE CCLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAUCA

DECRETO NUMERO 0264 de 2007
2.2,4_. _Organizar, cirigir, coordinar y administrar la red de Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud piblices en el departamento.

2.2.5. Gestionar la concurrencia del Departamento en la financiacion de las inversiones
necesanias para la crganizacién funcional y administrativa de Ia red de institucicnas
prestadoras de servicios de salud a su cargo.

2.2.8. Efectuar en ei Departamento, segin delegacién y reglamentacion del Gobierno
Nacional, el registro de los prestadores publicos y privados de servicios de salud y
adeiantar la vigilancia y el control correspondiente.

2.2.7. Preparar el pian bienal de inversicnes piblicas en salud, en el cual se incluiran las
cestinadas a infraestructura, dotacion y equipos, de acuerdo con la Politica de Prestacién
de Servicios de Salud. '

2.2.8. Vigilar €/ cumplimiento de las normas técnicas dictadas por la Nacién para Iz
corstruccicn de obras civiles, dotaciones basicas y mantenimiento integral de las
instituciones prestadora$ de servicios de salud y de los centros de bienestar de anciano.

2.3. De Sziud Pabiica

2.3.1. Adoptar, difundir, implantar y €jecutar la politica de salud plblica formulada por la
Nacion. i

2.3.2. Garantizar la financiacién v la restacién de los servicies de laboratoric de salud
Y

- publica directamente o por contratacion.

[\

D )

2. Establecer la situacion de salud en e departamento y propender por su
mejoramiento.

2.3.4. Formular y ejecutar el Plan de Saiud Publica de Intervenciones Colectivas.

2.3.5. Monitorear v evaluar la ejecucion de los planes y acciones en salud publica de los
municipios del Departamento.

2.3.8. Dirigir y centrolar dentro dei Departamento, el Sistema de Vigilanciz en Salud
Publica.

2.3.7. Vigilar y controlar ia produccién y procesamientc de alimenios, las olantas de
beneficio de animales, los centros de acopio de leche y las plantas de orocesamienio de
leche y sus dsrivados, asi como del transporte asociado a estas actividades. en
cordinacién v de acuerdo con la delegacion y reglamentacion gue realice el instifuto

Nacional para Iz Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — iINVIMA.

2.3.8 Vigilar y controlar los factores de riesgo del ambiente v del consumo gue afectan la
saiud humanz i adelantar el control de vectores y zoonosis de ccmpetencia dei sector
saiud, en ccordinacion con las autoridades ambientales, en los municipios de categorias
4a., 5a. y 8a. de! Departamento y aquellas gue por geiegacion reciban dal INVIMA v del
orden nacional, en coordinacion y de acuerdo con la delegacion y reglamentacion que
realice el Gobierno Nacional.

5 N
(o]

C
U

8. Coorginal, supervisar y controlar las acciones de salud ptiblica que reaiicen en ei
epartamento, las Entidades Promotoras de Salud, las demas entidades que adaministran

adaptadas y aquellas qye hacen
de fos regimenes especiales, asi como las Instituciones Prestadcras de Servicios de
alud e institucicnes relacionadas. '
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Y REPUBLICA DE COLOMBIA
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DECRETO NUMERO 0261 de 2007

2.3.10. Desarrollar el sistema de monitoreo y evaluacion del estada de salud y formular la
politica departamental en salud publica, para el logro de las metas prioritarias definidas
por el Ministerio de Proteccion Social.

2.4. De Aseguramiento de la Poblatidn al Sistema Genera: de Seguridad Social en
Saiud

2.4.1. Ejercer en el Departamento, la vigilancia y el control del Aseguramiento en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud de acuerdo con la delegacion vy
regiamentacion qus realice el Ministerio de la Proteccién Social.

2.5. Las demas que en el marco de su mision se deriven de los planes, programas vy
proyectos del Departamento, o le sean asignadas por norma o autoridad competente de
acuerdo con el caracter de sus funciones.

ARTICULO 4°. GRUPCS Y AREAS DE TRABAJO. El Gobernador del Departamento del
Cauca, podra constituir grupos y areas de trabajo en la Secretaria de Salud con el fin de
garantizar una imayor eficiencia y especializacion en el cumplimiento de las funciones.

ARTICULO 5°. CONSEJO TERRITORIAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD. £l
Consejo Territorial de Seguridad Social en Salud creado mediante Decreto 754 del 11 de
mayo de 1996 asesorara a la Secretaria de Salud, en la formulacién de los planes,
esirategias, programas y proyectos de saiud y en la orientacion del sistema
Departamental de Seguridad Socia! en Salud para desarrollar las politicas definidas por el
Consejo Nacioral de Seguridad Social en Salud.

ARTICULQO &° - VIGENCIA. El presente Decreto rige a partir de su publicacion.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Popayan, a los nueve (9) dias del mes de abril de dos mil siete (2007)

/’7/4;

- JUAN JOS CHAUXM SQU RA

. EE U"‘DE‘!?S*ﬁerA\
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