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EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS PAZ DE ARIPORO S.A. E.S.P.
Atn. Andrés Duefias Dominguez

juridica@pzasaesp.gov.co

contactenos@pzasaesp.gov.co

CONTRATO: 101.19.7.040 DEL 24 DE SEPTIEMBRE DE 2021.

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS PAZ DE ARIPORO S.A.
CONTRATANTE:

E.S.P.
CONTRATISTA: SICAL S.A.S.

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
ASEGURADORA:

COOPERATIVA.

REFERENCIA: RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA RESOLUCION 100.65.288 DEL 21
DE NOVIEMBRE DE 2024.

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, mayor de edad, domiciliado en Bogota D.C., identificado
con cédula de ciudadania No. 19.395.114 de Bogoté, abogado en ejercicio, portador de la Tarjeta
Profesional No. 39.116 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi calidad de apoderado
general de la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C., sociedad comercial anénima de
caracter privado, legalmente constituida, con domicilio en la ciudad de Bogota D.C., identificada con
NIT 860.524.654-6, tal y como consta en poder adjunto, promuevo RECURSO DE REPOSICION
en contra de la Resolucién No. 100.65.288 del 21 de noviembre de 2024 proferida por el Jefe de la
Oficina Juridica de la Empresa de Servicios Publicos Paz De Ariporo S.A. E.S.P. "Por medio de la
cual se dispone la liquidacion unilateral del contrato de consultoria 101.19.7.040 del 24 de
septiembre de 2021, se hace efectiva la clausula penal pecuniaria y se declara la ocurrencia de

siniestros amparados por la Aseguradora Solidaria de Colombia" en los siguientes términos:

. OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA.

En la Resolucién Nimero 100.65.288 del 21 de noviembre de 2024 proferida por el Jefe de la Oficina
Juridica de la Empresa de Servicios Publicos Paz De Ariporo S.A. E.S.P. "Por medio de la cual se
dispone la liquidacién unilateral del contrato de consultoria 101.19.7.040 del 24 de septiembre de
2021, se hace efectiva la clausula penal pecuniaria y se declara la ocurrencia de siniestros

amparados por la Aseguradora Solidaria de Colombia" resolvié, entre otras cosas, lo siguiente:

“‘OCTAVO: ADVERTIR a los destinatarios de las disposiciones adoptadas en este acto
administrativo que contra el mismo solo procede el recurso de reposicion, conforme a los
articulos 74 de la Ley 1437 de 2011 y 19 del Manual de Contratacion de la Empresa de
Servicios Domiciliarios Paz de Ariporo S.A. E.S.P (...)"

Teniendo en cuenta que la mencionada Resolucién se notifico electrénicamente el 26 de noviembre

de 2024, el presente recurso de reposicion se presenta de manera oportuna, teniendo en
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consideracion que el término para el efecto corresponde a 10 dias de conformidad con el articulo
76 del CPACA, término que fenece el 10 de diciembre de 2024.

I FUNDAMENTOS DE LA RESOLUCION NUMERO 100.65.288 DEL 21 DE
NOVIEMBRE DE 2024.

El Jefe de la Oficina Juridica de la Empresa de Servicios Publicos Paz De Ariporo S.A. E.S.P.

mediante Resolucién No. 100.65.288 del 21 de noviembre de 2024, resolvié lo siguiente:

PRIMERO. DECLARAR INCUMPLIMIENTO TOTAL DEL CONTRATO DE
CONSULTORIA 101.19.7.040 DEL 24 DE SEPTIEMBRE DE 2021, celebrado por la
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS PAZ DE ARIPORO S A ESP.,
con la sociedad SICAL S.A.S., NIT 900.019.204-4 representada legalmente por el ingeniero
JORGE ELIECER CASTELLANOS SILVA, identificado con cédula de ciudadania
9.399.267, cuyo objeto tue la interventoria del contrato de obfa publica 1U1.19.9.042 ael 27
de septiembre 2021 suscrito por PAZ DE ARIPORO S.A. E.S.P. con el CONSORCIO 20
DE JULID, NIT 901.525.110-4, representado legalmente por el ingeniero EDGAR SAUL
ACUNA LLANEZ, identificado con cédula de ciudadania 91.259.751, por los hechos,
pruebas y razones senalados en la motivacion de esta resolucion.

SEGUNDO: HACER EFECTIVA LA CLAUSULA PENAL PECUNIARIA pactada en el
contrato de consultoria 101.19.7.040 del 24 de septiembre de 2021, y, en consecuencia,
ORDENAR a la sociedad SICAL S.A.S. y a su garante, ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA, como ohligados solidarins por ministerio de la ley y de los contratos de
consultoria y de seguros, respectivamente, el pago de su importe, equivalente al 10% del
valor final del contrato, esto es, la suma de VEINTIOCHO MILLONES TRESCIENTOS
SETENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS
($28.374.442.00) moneda corriente

TERCERO: LIQUIDAR UNILATERALMENTE EL CONTRATO 101.19.7.040 DEL 24 DE
SEPTIEMBRE DE 2021, en los términos indicados en la motivacion, conforme a los cuales
la sociedad SICAL S.A.S, consecuenciaimente, ORDENAR a dicha sociedad contratista
reembolsar a PAZ DE ARIPORO S.A. E.S.P. la totalidad de los valores que recibié como
anticipos, no amortizados, y pagu paicial del preciv convenido. eslo es, la suma de
DOSCIENTOS OCHO MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y DOS MIL OCHENTA Y
CINCO PESOS ($208.732.085), actualizada a valor presente a |a fecha de ejecutoria y con
los intereses morstorios contractuales sefalados en la Ley 80 de 1993, como sc precisa
en la parte considerativa.

CUARTQ: DECLARAR CONFIGURADOS LOS SINIESTROS garantizados por
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, con los amparos de cumplimiento, manejo
e inversion de anticipo y calidad de la consultoria, segin las coberturas y valores
asegurados indicados en la motivacion. conforme a la péliza 605-47-994000090129 del
24/09/2021, modificada mediante certificado sin numero del 14/02/2022, para incluir
amparo de calidad, otrosi contractual del 10/02/2022. y certificado de modificacion de
valores asegurados, sin numero del 14/10/2022, con multiples prorrogas o actualizaciones,
la Ultima de ellas. segun documento sin numero del 2//U3/2023.

QUINTO: ORDENAR A LA ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, en su calidad
de garante de las obligaciones del contrato de consultoria 101.19.7.040 DEL 24 DE
SEFTIEMBRE DE 2021, pagar a la Empresa de Servicios Publicos Paz de Ariporo S.A.
E.SP. los valore asegurados gue corresponden a los siguientes amparos: i) por
incumplimiento total del contrato, estimacion anticipada de perjuicios, clausula penal,
$28.374.442 50, i} por el anticipo, no amortizado, $141.872.212,50; y iii) por falta absoluta
de calidad de los servicios contractuales de la consultoria, $85.123.327.50. Total
obligaciones a cargo de LA ASEGURADORA: DOSCIENTOS CINCUENTA ¥ CINCO
MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS OCHENTA ¥ DOS
PESOS CON 50/100 ($255.369.982.50) moneda corriente.

Paragrafo: Para todos los efectos se entendera gue el recaudo efectiva del anticipo no
amertizado se imputara al meonto dedo que deba reembolsarse a LA EMFPRESA por los
pagos o desembolsos efectuados a faver de SICAL S.A.S., debidamente actualizado y con
los intereses de mora causados hasta la ejecutoria de este acto administrativo, conforme
ala Ley 80 de 1983,

SEXTO: El total de las obligaciones liquidas que se declaran a cargo de la sociedad SICAL
S.AS. vy, en lo pertinente, solidariamente de la ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA, actualizadas a valor presente y con los intereses moratorios contractuales a
|a fecha de ejecutoria en los términos de la Ley 80 de 1993, causaran a partir de entonces
intereses moratorios a la tasa maxima autorizada por el Cédigo de Comercio para
operaciones mercantiles, segun lo certifique la autoridad competente en las fechas de
liquidacion y de recaudos
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SEPTIMA: ADVERTIR a los destinatarios de las disposiciones adoptadas en este acto
administrativo que, una vez en firme, prestara meérito ejecutivo contra ellos y podra
perseguirse el pertinente recaudo por via de jurisdiccion coactiva, conforme a los articulos
87,89, 98, 99 y 104 (paragrafo) de |la Ley 1437 de 2011 y el articulo 89, literal f) del Manual
de Contratacion.

OCTAVO: ADVERTIR a los destinatarios de las disposiciones adoptadas en este acto
administrativo que contra el mismo solo procede el recurso de reposicion, conforme a los
articulos 74 de la Ley 1437 de 2011 y 19 del Manual de Contratacion de la Empresa de
Servicios Domiciliarios Paz de Ariporo S.A. E.S.P., en virtud de |la delegacion funcional que
ejerce el autor de la resolucion, que se extiende a la decision final del tramite de liquidacion
unilateral de los contratos de la Empresa

NOVENO. Esta resolucion rige a parlir de la fecha de expedicion y se hard efectiva una
vez cobre ejecutoria; ocurrida esta, remitase copia al Grupo Administrativo y Financiero
para el cobro persuasivo; agotado el mismo, dese traslado al funcionario ejecutor para el
recaudo por jurisdiccion coactiva, o por via judicial exdgena, segun corresponda.

NOTIFIQUESE a SICAL S.A.S. y a la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA,
mediante mensaje de datos, con copia del acto administrativo, dirigido a sus buzones

electronicos registrados en las memorias contractuales y en las pertinentes bases de datos
del registro mercantil

Hecha la notificacion, remitase copia informativa a la Contraloria General de la Republica,
con destino al expediente IP-801112-2024-45347, derivado del Informe Especial de
Fiscalizagion CAT_2025_2023 nimero 075 de 2023.

Dado en ;Taz de Ariporo a los veintitin (21) dias de noviembre de dos mil veinticuatro (2024)

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

e
A7
FELCER AKDRES DUENAS DOMINGUEZ

JEFE OFICINA JURIDICA

‘ \

/&
/I;rnyecto N [Trujilo Gonzilez — Trujiconsa SAS (CPS026_2024).
Revied y vuli{:é Felcer Andrés Duefias Dominguez. Jefe Oficina Juridica I

Para adoptar los anteriores puntos resolutivos, la Empresa de Servicios Publicos Paz De Ariporo
S.A. E.S.P., se baso en las siguientes premisas:

“(...) Acorde con las memorias contractuales, la revision técnica y administrativa detallada
realizada por el actual jefe de Grupo de Acueducto y Alcantarillado de LA EMPRESA en su
calidad de supervisor del contrato de consultoria 040 de 2021, los hallazgos fiscales
patrimoniales de la Contraloria General de la Republica en el Informe Especial de
Fiscalizacion 075 de 2023, se tiene que LA INTERVENTORIA no cumplié oportuna e
integralmente sus propias obligaciones contractuales, en los grupos de actividades técnicas,
financieras, administrativas y de control para la etapa de liquidacion del contrato de obra
101.19.9.042 del 27 de septiembre de 2021. (...)"

Sin embargo, a través del presente recurso de reposicion se expondra como la Empresa de
Servicios Publicos Paz de Ariporo S.A. E.S.P. incurrié en sendos defectos en la expedicion de la
Resolucion 100.65.288 del 21 de noviembre de 2024, tales como la falsa motivacion y la expedicion

irregular, entre otros reparos que se formularan a continuacion y generan la nulidad del acto
administrativo referido.
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M. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION.

3.1. LA RESOLUCION 100.65.288 DE 2024 SE EXPIDIO CON VIOLACION A LOS
DERECHOS DE AUDIENCIA Y DEFENSADEL CONTRATISTA Y EL GARANTE - NO SE
REALIZO AUDIENCIA DE QUE TRATA EL ARTICULO 86 DE LA L 1474 DE 2011.

La Empresa de Servicios Publicos de Paz de Ariporo S.A. E.S.P. incurrié en el vicio de nulidad
relacionado con la violacion a los derechos de audiencia y defensa del contratista y el garante,
como quiera que al expedir la Resolucién 100.65.288 de 2024 que declaré tanto el incumplimiento
como el siniestro e hizo efectiva la garantia Gnica de cumplimiento en sus amparos de cumplimiento,
anticipo y calidad, no se citd a los sujetos antes mencionados, ni se les brind6 la posibilidad de
rendir sus respectivos descargos o alegaciones de conclusion, lo que imposibilité el ejercicio de una
defensa material efectiva tanto por parte del garante como del contratista.

Para iniciar con el analisis propuesto es preciso sefialar que los derechos de audiencia y defensa
se encuentran intrinsecamente relacionados con el debido proceso, derecho fundamental definido
por el articulo 29 superior, el cual ha sido en extenso desarrollado por la jurisprudencia
constitucional como el conjunto de garantias que tienen como propdésito “(...) sujetar las actuaciones
de las autoridades judiciales y administrativas a reglas especificas de orden sustantivo y
procedimental, con el fin de proteger los derechos e intereses de las personas en ellas

involucrados™.

En el mismo sentido, el Consejo de Estado, ha sido categérico en sefialar que el derecho
fundamental consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica rige en los procedimientos
administrativos de forma general, debiéndose aplicar en ellos todos los principios que lo componen
como el del legalidad, juez natural, presuncion de inocencia, derechos de contradiccion, audiencia
y defensa, aplicacion de la Ley preexistente, observancia de las formas de cada juicio, valoracién

razonable de la prueba, presuncién de inocencia, entre otros?.

De conformidad con lo anterior, es claro que la garantia al debido proceso debe aplicarse en
cualquier tramite administrativo, y los principios antes sefialados deben permear por completo la
actuacion desde su inicio y hasta su terminacion, esto significa que en la produccion de la decisién

administrativa operan, entre otras, las garantias de:

“... [i] ser oido antes de que se tome la decision; [ii] participar efectivamente en el proceso
desde su inicio hasta su terminacion; [iii] ofrecer y producir pruebas; [iv] obtener decisiones
fundadas o motivadas; [v] recibir notificaciones oportunas y conforme a la ley; [vi] tener
acceso a la informacién y documentacion sobre la actuacion; [vii] controvertir los elementos
probatorios antes de la decision; [viii] obtener asesoria legal; [vii] tener la posibilidad de

1 Sentencia C-496 de 2015, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
2 Consejo de Estado. Seccion Tercera; M.P. Ruth Stella Correa Palacio. 17 de marzo de 2010. Exp 18394.
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intentar mecanismos contra las decisiones administrativas”

En desarrollo del precepto constitucional antes aludido, particularmente en tratandose de
actuaciones administrativas de indole contractual se expidieron los articulos 17 de la Ley 1150 de
2007 y 86 de la Ley 1474 de 2011, que pretenden orientar los aludidos tramites de conformidad con
las prerrogativas constitucionales sefialadas; La primera norma mencionada, ademas de ratificar el
caracter superior de estas garantias en la materia, estableci6 la facultad de la entidad contratante
de imponer multas y declarar el incumplimiento contractual para hacer efectiva la clausula penal,

mediante un procedimiento “minimo” en que se permitiera el debido proceso del contratista, asi:

“ARTICULO 17. DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO. El_debido proceso serd un
principio rector _en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales. En
desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos que
corresponde a las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica, tendran la facultad de imponer las multas que hayan sido pactadas
con el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones. Esta decisidn
debera estar precedida de audiencia del afectado que deberé tener un procedimiento
minimo gue garantice el derecho al debido proceso del contratista y procede sdlo
mientras se halle pendiente la ejecucién de las obligaciones a cargo del contratista.
Asi mismo podran declarar el incumplimiento con el propoésito de hacer efectiva la clausula
penal pecuniaria incluida en el contrato.

PARAGRAFO. La clausula penal y las multas asi impuestas, se haran efectivas
directamente por las entidades estatales, pudiendo acudir para el efecto entre otros a los
mecanismos de compensacion de las sumas adeudadas al contratista, cobro de la garantia,
0 a cualquier otro medio para obtener el pago, incluyendo el de la jurisdiccion coactiva.”
(Subrayas y negrillas propias).

La segunda norma en mencion dicta lo siguiente:

“ARTICULO 86. IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y DECLARATORIAS DE
INCUMPLIMIENTO. Las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica podran declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del
mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula
penal. Para tal efecto observaran el siguiente procedimiento:

a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista,
la_entidad publica lo citara a audiencia para debatir lo ocurrido. En la citacién, hara
mencion expresa y detallada de los hechos que la soportan, acompafiando el informe de
interventoria o de supervisién en el que se sustente la actuacion y enunciara las normas o
clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el
contratista en desarrollo de la actuacién. En la misma se establecera el lugar, fecha y hora
para la realizacién de la audiencia, la que podra tener lugar a la mayor brevedad posible,
atendida la naturaleza del contrato y la periodicidad establecida para el cumplimiento de las
obligaciones contractuales. En el evento en que la garantia de cumplimiento consista
en pdliza de sequros, el garante serd citado de |la misma manera;

b) En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, presentara las
circunstancias de hecho que motivan la actuacién, enunciara las posibles normas o

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Tercera. Sentencia del 17 de marzo de 2010. Rad.
05001-23-26-000-1992-00117-01(18394)
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clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el
contratista en desarrollo de la actuacion. Acto sequido se concedera el uso de la palabra
al representante legal del contratista 0 a quien lo represente, y al garante, para que
presenten sus descargos, en desarrollo de lo cual podra rendir las explicaciones del caso,
aportar pruebas y controvertir las presentadas por la entidad;

¢) Hecho lo precedente, mediante resolucién motivada en la que se consigne lo ocurrido en
desarrollo de la audiencia y la cual se entendera notificada en dicho acto publico, la entidad
procedera a decidir sobre la imposicibn o0 no de la multa, sancién o declaratoria de
incumplimiento. Contra la decision asi proferida sélo procede el recurso de reposicion que
se interpondra, sustentara y decidira en la misma audiencia. La decision sobre el recurso se
entendera notificada en la misma audiencia;

d) En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado,
podréa suspender la audiencia cuando de oficio 0 a peticion de parte, ello resulte en su criterio
necesario para allegar o practicar pruebas que estime conducentes y pertinentes, o cuando
por cualquier otra razon debidamente sustentada, ello resulte necesario para el correcto
desarrollo de la actuacion administrativa. En todo caso, al adoptar la decision, se sefialara
fecha y hora para reanudar la audiencia. La entidad podra dar por terminado el
procedimiento en cualquier momento, si por algin medio tiene conocimiento de la cesacion
de situacion de incumplimiento.” (Subrayas y negrillas propias).

A la luz de esta normatividad, el tramite administrativo encaminado a la declaracion unilateral del
incumplimiento contractual, la cuantificacion del perjuicio y la imposicion de las multas, clausula
penal pecuniaria, y demas sanciones pactadas en el contrato, debe desarrollarse a través de un
procedimiento iniciado de forma oficiosa por la administracion contratante, al que debe vincular -a
través de la citacion- al contratista y al garante, siendo este Ultimo un indudable interesado en el
resultado de la actuacion, y por ello mismo, sujeto legitimado para intervenir en el procedimiento y

destinatario de las garantias previas derivadas de su regulacion legal.

En ese sentido, el debido proceso del garante asegurador no se entiende satisfecho solamente con
la notificacion de la decision declarativa del siniestro, en los términos del inciso tercero del articulo

7 de la Ley 1150 de 20074, sino con su convocatoria anterior a la toma de la decisién, que es

4 ARTICULO 70. DE LAS GARANTIAS EN LA CONTRATACION. Los contratistas prestaran garantia Unica para el
cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato. Los proponentes prestaran garantia de seriedad de los
ofrecimientos hechos.

Las garantias consistirdn en pdlizas expedidas por compafiias de seguros legalmente autorizadas para funcionar en
Colombia, en garantias bancarias y en general, en los demds mecanismos de cobertura del riesgo autorizados por el
reglamento para el efecto. Tratdndose de pdlizas, las mismas no expiraran por falta de pago de la prima o por
revocatoria unilateral. El Gobierno Nacional sefialara las condiciones generales que deberan ser incluidas en las pdlizas
de cumplimiento de los contratos estatales.

El Gobierno Nacional sefialara los criterios que seguiran las entidades para la exigencia de garantias, las clases y niveles
de amparo de los riesgos de los contratos, asi como los casos en que por las caracteristicas y complejidad del contrato
a celebrar, la garantia pueda ser dividida teniendo en cuenta las etapas o riesgos relativos a la ejecucion del respectivo
contrato.

El acaecimiento del siniestro que amparan las garantias sera comunicado por la entidad publica al respectivo asegurador
mediante la notificacidn del acto administrativo que asi lo declare.

Las garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro y en los
contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere esta ley, caso en el cual correspondera a
la entidad determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago,
asi como en los demas que sefiale el reglamento.
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juridicamente imperativa para la entidad.

Asi entonces, el desarrollo de una audiencia publica en la cual se enjuicie el incumplimiento del
contratista y se vincule al garante, es la forma en la cual el legislador dispuso que se materializaria
el derecho al debido proceso en tramites administrativos de naturaleza contractual, siendo que por
medio de la audiencia se ejerce la defensa y contradiccion de los mencionados sujetos. En este
sentido, si el proceso de formacion del acto administrativo en el caso concreto exigia el respeto a
las exigencias formales previstas por los articulos 17 de la Ley 1150 de 2007 y 86 de la Ley 1474
de 2011 y éstas no fueron atendidas, la conclusién no puede ser otra que la Resolucion recurrida
nacio viciada de nulidad por atentar contra el debido proceso, en particular contra el derecho de
defensa y audiencia del contratista y el garante.

Descendiendo al caso concreto, encontramos que claramente en la Resolucion ahora recurrida la
entidad publica advierte que no agot6 las audiencias de que trata la normatividad antes aludida, por
considerar que “no es forzoso”, al respecto la Empresa de Servicios Publicos de Paz de Ariporo

S.A. E.S.P. a folio 2 del acto administrativo recurrido sefal6:

1.7 Los |htarventores y supervisores de la ejecucion de los contratos estatales estan
sometidos al régimen de obligaciones y responsabilidades consagrado en los articulos 83
al 86 de la Ley 1474 de 2011, incluidos poderes correctivos de los que es titular la entidad
estatal cantratante, con arreglo al debido proceso praviste en los articulos 29 de la Carta
Politica y|17 de la _ey 1150 de 2007, sin que sea forzoso convocar y realizar la audiencia
de descargos a que alude el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, dado el regimen legal
especial de contraiacion de una prestadora estatal de servicios publicos domiciliarios.

De lo anterior, se evidencia que segun la misma entidad no era necesario realizar la diligencia de
que tratan los articulos 17 de la Ley 1150 de 2007 y 86 de la Ley 1474 de 2011, por tratarse de una
empresa de servicios publicos con régimen de contratacion particular, desconociendo que incluso
en el procedimiento administrativo de caracter general que se encuentra previsto en el Titulo IlI
Capitulo | del CPACA?® se establece la obligacion de garantizar el derecho de contradiccion de ser

necesario mediante la convocatoria a audiencias.

Asi mismo, debe mencionarse que no es cierto que por estar sometida la entidad al régimen

PARAGRAFO TRANSITORIO. Durante el periodo que transcurra entre la entrada en vigencia de la reforma contenida en
la presente ley y la expedicion del decreto reglamentario a que se refiere este articulo, las entidades estatales
continuaran aplicando las normas legales y reglamentarias vigentes.

5> Articulo 35. Tramite de la actuacién y audiencias. Los procedimientos administrativos se adelantaran por escrito,
verbalmente, o por medios electronicos de conformidad con lo dispuesto en este Cdédigo o la ley.
Cuando las autoridades procedan de oficio, los procedimientos administrativos Unicamente podran iniciarse mediante
escrito, y por medio electrénico sélo cuando lo autoricen este Cédigo o la ley, debiendo informar de la iniciacién de la
actuacion al interesado para el ejercicio del derecho de defensa.
Las autoridades podran decretar la practica de audiencias en el curso de las actuaciones con el objeto de promover la
participacion ciudadana, asegurar el derecho de contradiccidn, o contribuir a la pronta adopcion de decisiones. De toda
audiencia se dejara constancia de lo acontecido en ella.
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especial de servicios publicos, se encuentre exenta de garantizar en sus trdmites administrativos el
debido proceso de los intervinientes, pues lo cierto es que ademas de ser este un derecho
fundamental de rango constitucional, también es un principio rector de las actuaciones

administrativas en los términos del articulo 3 del CPACA.

En igual sentido, si bien se evidencia como a folio 15 de la Resolucién recurrida la entidad trata de
disimular el evidente yerro en el cual incurrid, al sefialar que se cit6 al contratista y al garante a una

reunién técnica, administrativa y juridica, con alcances de audiencia, para el dia 9 de agosto

de 2024, lo cierto es que con dicha convocatoria no se puede entender satisfecha la garantia a los
derechos de audiencia y defensa de mi prohijada por las razones que se pasan a explicar.

En primer lugar, pese a que ahora la entidad de manera antitética y con posterioridad a su
manifestacion de que no es necesario realizar la audiencia, sefiale que una reunion técnica tiene
alcances de audiencia, lo cierto es que la citacion a dicha reuniéon no cumple con las condiciones
que establece el ordenamiento para considerarse como el acto de apertura a un tramite
administrativo de naturaleza sancionatoria, por cuanto al respecto el articulo 47 del CPACA

establece:

“ARTICULO 47. PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO  SANCIONATORIO. Los
procedimientos administrativos de caracter sancionatorio no regulados por leyes especiales
o por el Cédigo Disciplinario Unico se sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera
del Cédigo. Los preceptos de este Codigo se aplicaran también en lo no previsto por dichas
leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por
solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, la
autoridad establezca que existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi
lo comunicara al interesado. Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del
caso, formulara cargos mediante acto administrativo en el que sefalara, con precision
y claridad, los hechos gue lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de la
investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o
medidas gue serian procedentes Este acto _administrativo debera ser notificado
personalmente a los investigados. Contra esta decisién no procede recurso.

Los investigados podran, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion de la
formulacién de cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que
pretendan hacer valer. Seran rechazadas de manera motivada, las inconducentes, las
impertinentes y las superfluas y no se atenderan las practicadas ilegalmente.”

Asi mismo, el plurimencionado articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, establece:

ARTICULO 86. Imposicién de multas, sanciones 'y declaratorias de
incumplimiento. Las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica podran declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del
mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula
penal. Para tal efecto observaran el siguiente procedimiento:

a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, la
entidad publica lo citara a audiencia para debatir lo ocurrido. En la citacién, hard mencion
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expresa y detallada de los hechos gue la soportan, acomparfiando el informe de
interventoria o de supervisién en el gue se sustente la actuaciéon y enunciara las
normas o cldusulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse
para el contratista en desarrollo de la actuacién. En la misma se establecera el lugar,
fechay hora para la realizacion de la audiencia, la que podra tener lugar a la mayor brevedad
posible, atendida la naturaleza del contrato y la periodicidad establecida para el
cumplimiento de las obligaciones contractuales. En el evento en que la garantia de
cumplimiento consista en poliza de seguros, el garante sera citado de la misma manera;

Como se evidencia, la normatividad que aplica tanto para los procesos administrativos generales,
como para los sancionatorios y contractuales, es clara es establecer unos minimos requisitos que
debe cumplir el acto de convocatoria para el inicio del respectivo tramite, destacando que siempre
se deben enunciar los hechos en los que se funda y las consecuencias que del mismo pudieran
derivar, tales como sanciones o medidas procedentes, siendo esta una carga procesal que atafie
exclusivamente a la administracién y que se debe agotar con el acto de comunicacién, convocatoria,
citacion o notificacion del inicio del trdmite, so pena de incurrir en sendas vulneraciones al debido

proceso de los intervinientes.

Sin embargo, en el caso concreto, encontramos que la entidad publica se limité a realizar una
convocatoria informal a una reunién técnica, administrativa y juridica que no cumple con los
requisitos que el legislador sefial6 debia cumplir el citatorio para iniciar un trdmite administrativo
sancionatorio contractual y, ahora, pretende darle a tal convocatoria el alcance de una verdadera

citacion a audiencia.

Sin embargo, si aceptaramos que esa convocatoria a reunion efectivamente hizo las veces de
citatorio a audiencia de incumplimiento, lo cierto es que por esa via también encontrariamos
claramente vulnerados los derechos de audiencia y defensa tanto del contratista como del garante,
pues al no enunciarse con claridad los hechos y las posibles consecuencias que del tramite
administrativo se derivarian, mi prohijada en todo caso no hubiera podido ejercer debidamente su

derecho a la defensa, lo cual de plano vicia toda la actuaciéon administrativa que se surtio.

En conclusion, al no realizarse debidamente la citacion, ni la audiencia de descargos en los términos
de los articulos 17 de la Ley 1150 de 2007 y 86 de la Ley 1474 de 2011, no se cumplieron por parte
de la entidad con las condiciones de legalidad a las que estaba obligado en virtud de la normatividad
vigente y aplicable, lo que imposibilitd el ejercicio material del derecho de defensa y por esa via
afect6 el debido proceso de la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C. quien al no ser
convocada formalmente a audiencia y al no conocer por medio de la administracion los hechos y

consecuencias que de ellos podrian derivarse, no pudo ejercer una defensa real.

Por lo anterior, la Resolucién 100.65.288 del 21 de noviembre de 2024 incurrié en un evidente vicio

en su expedicion como quiera que en el procedimiento administrativo que la antecedid, se vulnerd
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el derecho al debido proceso, defensa y audiencia de los intervinientes, por lo que debe procederse

a la revocatoria del mencionado acto administrativo.

3.2. LA RESOLUCION 100.65.288 DE 2024 SE EXPIDIO DE FORMA IRREGULAR - NO SE
ATENDIERON LAS FORMAS PROPIAS DEL TRAMITE ADMINISTRATIVO DE
DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO.

La Empresa de Servicios Publicos Paz de Ariporo S.A. E.S.P. incurri6 en el vicio relacionado con la
expedicion irregular del acto administrativo, como quiera que al proferir la Resolucion 100.65.288
del 21 de noviembre de 2024 que declard el incumplimiento y el siniestro e hizo efectiva la garantia
Unica de cumplimiento en sus amparos de cumplimiento, anticipo y calidad, sin atender a las formas
propias del proceso administrativo contractual, por cuanto el siniestro en un seguro de cumplimiento
no es otro que el incumplimiento probado del contratista, de modo que existiendo un proceso
especial para la declaratoria de incumplimiento, la expedicion el acto administrativo debié sujetarse
aél.

En primer lugar, debe mencionarse que la expedicion irregular implica la trasgresion del derecho a
ser juzgado segun las formas propias de cada procedimiento, esto es, conforme con las normas
procesales dictadas para impulsar la actuacién administrativa®, asi entonces, se verifica la
configuracién de este vicio cuando aun existiendo una norma procedimental que resulte aplicable a
las circunstancias del caso concreto, la administracibn pretermite sus etapas previamente
dispuestas o surte el trdmite con atencién a una norma gue contempla estadios procedimentales
diversos. Por lo anterior, en tanto el procedimiento que termina con la expedicién del acto
administrativo no sea el que la ley previamente dispuso para el efecto, se genera el vicio de nulidad
de expedicion irregular, el cual solo puede ser corregido mediante la revocatoria directa o

declaratoria de nulidad del acto.

Descendiendo al caso concreto encontramos que la Empresa de Servicios Publicos Paz de Ariporo
S.A. E.S.P., mediante la Resolucién 100.65.288 del 21 de noviembre de 2024, declar6 el
incumplimiento, el siniestro e hizo efectiva la garantia Unica en los amparos de cumplimiento,
anticipo y calidad, sin agotar el proceso administrativo sancionatorio contractual al que se
encontraba obligado en los términos del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, con lo cual se

pretermitio el tramite administrativo contractual aplicable generando el vicio de expedicion irregular.

Para iniciar el andlisis propuesto, es preciso resaltar que como se ha mencionado, respecto de la
declaratoria de incumplimiento, existe una norma administrativo — procedimental especifica que se

encuentra en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, asi:

ARTICULO 86. Imposicién de multas, sanciones 'y declaratorias _ de
incumplimiento. Las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién de la

6 Consejo de Estado. Exp. 00212.
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Administracién Publica podran declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del
mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula
penal. Para tal efecto observaran el siguiente procedimiento:

a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, la
entidad publica lo citard a audiencia para debatir lo ocurrido. En la citacién, hara mencién
expresa y detallada de los hechos que la soportan, acompafando el informe de interventoria
o de supervision en el que se sustente la actuacion y enunciara las normas o clausulas
posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el contratista en
desarrollo de la actuaciéon. En la misma se establecera el lugar, fecha y hora para la
realizacion de la audiencia, la que podra tener lugar a la mayor brevedad posible, atendida
la naturaleza del contrato y la periodicidad establecida para el cumplimiento de las
obligaciones contractuales. En el evento en que la garantia de cumplimiento consista en
poliza de seguros, el garante sera citado de la misma manera;

b) En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, presentara las
circunstancias de hecho que motivan la actuacién, enunciara las posibles normas o
clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el
contratista en desarrollo de la actuacién. Acto seguido se concederd el uso de la palabra al
representante legal del contratista o a quien lo represente, y al garante, para que presenten
sus descargos, en desarrollo de lo cual podra rendir las explicaciones del caso, aportar
pruebas y controvertir las presentadas por la entidad;

¢) Hecho lo precedente, mediante resolucién motivada en la que se consigne lo ocurrido en
desarrollo de la audiencia y la cual se entendera notificada en dicho acto publico, la entidad
procedera a decidir sobre la imposicibn o no de la multa, sancién o declaratoria de
incumplimiento. Contra la decision asi proferida sélo procede el recurso de reposicion que
se interpondrd, sustentara y decidird en la misma audiencia. La decision sobre el recurso se
entendera notificada en la misma audiencia;

d) En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado,
podra suspender la audiencia cuando de oficio o a peticidn de parte, ello resulte en su criterio
necesario para allegar o practicar pruebas que estime conducentes y pertinentes, o cuando
por cualquier otra razon debidamente sustentada, ello resulte necesario para el correcto
desarrollo de la actuacion administrativa. En todo caso, al adoptar la decision, se sefalara
fecha y hora para reanudar la audiencia.

La entidad podra dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por algin
medio tiene conocimiento de la cesacién de situacion de incumplimiento.

Corolario de lo anterior, en virtud del inciso 2 del articulo 31 de la Ley 142 de 1994’, todo lo relativo

7 ARTICULO 31. REGIMEN DE LA CONTRATACION. <Articulo modificado por el articulo 3 de la Ley 689 de 2001. El nuevo
texto es el siguiente:> Los contratos que celebren las entidades estatales que prestan los servicios publicos a los que se
refiere esta ley no estardn sujetos a las disposiciones del Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica,
salvo en lo que la presente ley disponga otra cosa.

Las Comisiones de Regulacién podran hacer obligatoria la inclusidn, en ciertos tipos de contratos de cualguier empresa
de servicios publicos, de clausulas exorbitantes y podran facultar, previa consulta expresa por parte de las empresas de
servicios publicos domiciliarios, que se incluyan en los demds. Cuando la inclusidn sea forzosa, todo lo relativo a tales
cldusulas se regird, en cuanto sea pertinente, por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, vy los actos y contratos en los que
se utilicen esas clausulas y/o se ejerciten esas facultades estaran sujetos al control de la jurisdiccidon contencioso
administrativa. Las Comisiones de Regulacién contaran con quince (15) dias para responder las solicitudes elevadas por
las empresas de servicios publicos domiciliarios sobre la inclusidon de las cldusulas excepcionales en los respectivos
contratos, transcurrido este término operara el silencio administrativo positivo.

PARAGRAFO. Los contratos que celebren los entes territoriales con las empresas de servicios publicos con el objeto de
que estas Ultimas asuman la prestacion de uno o de varios servicios publicos domiciliarios, o para que sustituyan en la
prestacidn a otra que entre en causal de disolucion o liquidacidn, se regiran para todos sus efectos por el Estatuto
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a las clausulas exorbitantes o potestades excepcionales, entre ellas, la declaratoria de
incumplimiento unilateral de las Empresas de Servicios Publicos, debe regirse por la Ley 80 de
1993, y como quiera que el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 constituye un desarrollo normativo
del Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, es decir, de la Ley 80, le resulta

plenamente aplicable al tramite administrativo que ahora nos atafie.

Siendo entonces también que en consonancia con el articulo 1072 del Cddigo de Comercio, el
siniestro es el incumplimiento obligacional del contrato afianzado, claramente el proceso
administrativo para determinarlo debe corresponder con aquel que fue establecido para la
identificacion del incumplimiento contractual, esto es, el trAmite determinado en el articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011.

Pese a lo anterior, lo cierto es que no se cifid la Empresa de Servicios Publicos Paz de Ariporo S.A.
E.S.P. al trdmite administrativo especial para declarar el incumplimiento que es el mismo siniestro,
y asi lo enunci6 en la Resolucién recurrida, sefialando que no era forzoso convocar y realizar la
audiencia de descargos, obviando la aplicacién de las etapas y garantias del articulo 86 de la Ley
1474 de 2011, lo que de suyo implica que no se surtié el tramite previamente establecido por el

legislador para el efecto.

En conclusién, al desconocer la administracion la obligacién que le asistia frente a la realizacién de
la audiencia contemplada en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, incurrié en un vicio de expedicion
irregular por no acogerse a las formas propias del proceso de incumplimiento contractual,

debiéndose por tanto revocar la decision.

3.3. LA RESOLUCION 100.65.288 DE 2024 SE EXPIDIO CON FALSA MOTIVACION PORQUE
NO SE ACREDITO PROBATORIAMENTE LA OCURRENCIA DEL RIESGO
ASEGURADO.

La Empresa de Servicios Publicos Paz de Ariporo S.A. E.S.P. incurri6 en el vicio de nulidad
relacionado con la falsa motivacion, como quiera que al expedir la Resolucién 100.65.288 de 2024
declaro6 el siniestro e hizo efectiva la garantia Unica de cumplimiento en varios de sus amparos sin
acreditar probatoriamente que en efecto se hubiera realizado el riesgo asegurado en cada uno de
los amparos que se pretende afectar.

Para sustentar el reparo que ahora se propone, debe tenerse en cuenta que el articulo 137 del
Caddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo dispone que procede
la nulidad de los actos administrativos, entre los cuales, l6gicamente se encuentra la Resolucion

No. 100.65.288 del 21 de noviembre de 2024, cuando hayan sido expedidos mediante falsa

General de Contratacion de la Administracién Publica, en todo caso la seleccion siempre debera realizarse previa
licitacion publica, de conformidad con la Ley 80 de 1993.
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motivacién. Dicha causal de nulidad ha sido definida por la jurisprudencia del H. Consejo de Estado

de la siguiente manera:

“La falsa motivaciéon como causal de nulidad de los actos administrativos.

Entendida como el deber que tienen las autoridades de expresar las razones que conducen
a la toma de una determinada decision o a la expedicién de un acto, la motivacién de las
decisiones judiciales y administrativas se proyecta como una manifestacion y garantia del
derecho fundamental al debido proceso que prevé el articulo 29 constitucional. En materia
de procedimiento administrativo, el alcance de este deber no se limita a la expresion de
los motivos gue justifican la expedicion del acto pues se entiende gue, ademas, estos
deben ser veraces y estar probados.

El vicio de falsa motivacion se configura cuando las razones invocadas en la fundamentacién
de un acto administrativo son contrarias a la realidad. Sobre el particular la jurisprudencia de

esta Subseccion indicé®:

Los elementos indispensables para que se configure la falsa motivacion son los siguientes:
(a) la existencia de un acto administrativo motivado total o parcialmente, pues de otra
manera estariamos frente a una causal de anulacion distinta; (b) la existencia de una
evidente divergencia entre la realidad factica y juridica que induce a la produccion del acto
y los motivos argiiidos o tomados como fuente por la administracion publica o la calificacion
de los hechos, y (c) la efectiva demostracion por parte del demandante del hecho de que el
acto administrativo se encuentra falsamente motivado [...]

Asi las cosas, el vicio de nulidad en comento se configura cuando se expresan los motivos
de la decision total o parcialmente, pero los argumentos expuestos no estan acordes con la
realidad factica y probatoria, lo que puede suceder en uno de dos eventos a saber: primero,
cuando los motivos determinantes de la decisidon adoptada por la administracion se
basaron en hechos gue no se encontraban debidamente acreditados o, segundo,
cuando habiéndose probado unos hechos, estos no son tenidos en consideraciéon aunque
habrian podido llevar a que se tomara una decisiéon sustancialmente distinta.”® (énfasis
afiadido).

De igual forma, la doctrina nacional se ha encargado de definir en qué consiste la motivacién de los
actos administrativos. Asi, por ejemplo, el profesor Gustavo Penagos, haciendo un recuento

jurisprudencial y doctrinal, menciona lo siguiente:

“El especialista y profesor del Uruguay Luis Enrique Chase, antes citado, apoyado en
Garrido Falla, dice:

“... que ‘por motivacion del Acto Administrativo debe entenderse la exposicion de las
razones que mueven a la administracion a tomar el acuerdo en que el acto consiste’.
Siguiendo este concepto podemos afirmar que la motivacién viene a constituir la ‘exposicion
de motivos’ que realiza la administracién para llegar a la conclusion inserta en la parte
resolutiva del acto o a la resolucion misma.

“La motivacién, o mejor la ‘fundamentacion’ del acto como prefiere el profesor Alberto

8 Consejo de Estado, Seccion Segunda. Subseccion A, Sentencia del 17 de marzo de 2016, radicacién 11001-03-25-000-
2012-00317-00 (1218-12)

9 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda — Subseccion A. Sentencia del 25 de
noviembre de 2021. Consejero Ponente: William Herndndez Gomez. Radicado No. 11001-03-25-000-2019-00763-
00(5728-19)
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Ramon Real y que acepta el tratadista Agustin Gordillo ‘que es de caracter factico y juridico’,
conque la administracién entiende sostener la legitimidad y oportunidad de la decisién
tomada”:

La doctrina en general es unanime en aceptar que la motivacion no es cuestion de forma,
sino de substancia, o que se integra con la forma. “10

En el mismo sentido antes anotado, la doctrina, ha puesto de presente cuales son las exigencias
que se deben satisfacer por parte de la Administracion para entender que ha motivado en debida

forma sus decisiones. Veamos:

“...la Corte Constitucional en sentencia de 25 de mayo de 2005 en donde siguiendo los
lineamientos del profesor René Chapus en su tratado de derecho dispone que:

“...el deber de motivar los actos administrativos esta orientado a satisfacer tres exigencias:

1. En primer lugar, una exigencia propia de la democracia, toda vez que conforme a ésta se
impone a la administracién la obligacion de dar cuenta en los actos administrativos de las
razones por las cuales ha obrando en determinado sentido (art. 123 C.P. ‘Los servidores
publicos estan al servicio del estado y la comunidad’. Art. 209 C.P. ‘La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales’).

2. En segundo lugar, pone de presente la exigencia de adelantar una ‘buena’ administracion.

3. En tercer lugar ‘la motivacion de los actos administrativos facilita el control de la actuacion
administrativa ...”

“Asi las cosas, salvo excepciones previstas en el ordenamiento, un acto administrativo
sin motivacion alguna o con una motivacion manifiestamente insuficiente carece de
validez constitucional v legal, al no expresar las causas facticas y juridicas que
determinan su adopcion”.1t

Ahora, descendiendo al caso concreto, debe mencionarse que la Empresa de Servicios Publicos
Paz de Ariporo S.A. E.S.P. fundamenta la Resolucion que ahora se recurre en el supuesto
incumplimiento de todas las obligaciones a cargo del contratista, sin embargo, lo cierto es que en
el expediente contractual se encuentra plenamente acreditado el cumplimiento contractual cuando

menos parcial por parte del contratista.

En esa medida debe sefalarse que, con el acta de recibo del contrato por parte de la supervision,

guedo acreditado que la interventoria cumplioé con todas sus obligaciones contractuales, asi:

10 penagos, G. (2011). El Acto Administrativo. Tomo |. Parte General. Nuevas Tendencias (Novena ed.). Ediciones
Doctrina'y Ley LTDA.
11 Ibidem. Pag. 203 — 204.
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C.ESTADO GENERAL DEL CONTRATO DE CONSULTORIA

Una vez realizada la inspeccién total de las actividades, se constatd que a la fecha 27 de diciembre de 2023, los
| trabajos relacionados en el objeto del Contrato, se encuentran ejecutados a entera satisfaccion de acuerdo a lo
establecido en el mismo. En consecuencia, se deja claridad en los siguientes aspectos:

1. El recibo de los trabajos terminados, no releva al Contratista de sus responsabilidades y obligaciones a las cuales
hace referencia el contrato y las normas legales vigentes.

2. El contratista se compromete a actualizar la vigencia de las garantias establecidas, de conformidad con lo
establecido en la Minuta del contrato de Consultoria mencionado.

3. Las actividades que presentan observaciones por parte de la Supervision, deben ser subsanadas previo a la
suscripcion del acta de liquidacion del contrato de consultoria.

4. La presente acta de recibo no constituye la materializacion del acta de liquidacion, puesto que la liquidacién esta
| sujeta al cumplimiento de los requisitos en los componentes administrativo, técnico, juridico, contable, financiero
‘ 'y ambiental, durante todo el desarrollo del proyecto.

FECHA DE Se firma en Paz de Ariporo Casanare, el dia 7 [ 4
SUSCRIPCION veintidés 27 l del Mes chaembre7l del Afio | 2023
EL CONTRATISTA: | EL SUPERVISOR: o
M
| ? ;
| \\ AN\ Y]
| SICAE'S'A.S

| R/L. JORGE ELIECER CASTELLANOS SILVA
|

|
| EL CONTRATANTE:

2 e
,_-_._..—,-
’ i = P

{

Asi mismo qued6 consignado en el acta de expiracion del pazo contractual, en la cual se sefial6:

Con la suscripcion de la presente acta se deja constancia que:
1. La supervision certifica que, de acuerdo con el plazo de ejecucién pactado en el negocio juridico, se da terminacion del contrato de
Consultorfa No. 101.19.7.040 del 24 de septiembre de 2021 suscrito entre PAZ DE ARIPORO S.A. E.S.P y SICAL S.A.S representado

legalmente por JORGE ELIECER CASTELLANOS SILVA. por vencimiento del plazo establecido para la ejecucion del objeto contractual
2 El SUPERVISOR certifica que el contratista cumplié con las actividades estipuladas segun objeto del contrato, por lo que se solicita la
j:;ﬂ; ;l ordenador del gastc para proceder con la liguidacion del mismo.

3 La Supervision certifica que el contratista cumplio con la obligacion derivada de la CLAUSULA 1 - OBJETO DEL CONTRATO, lo descrito \
en la CLAUSULA 2 - ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL CONTRATO, la CLAUSULA 8 - OBLIGACIONES DEL CONTRATISTAY LA ‘
CLAUSULA 29 - REQUISITOS DE EJECUCION numeral 3) con relacion a la acreditacion de los aportes a la seguridad social por parte |
del Contratsta |

4. El contratista allege el soporte de pago por concepto de estampillas al municipio de paz de Ariporo tal y como consta en el comprobante |
de consignacidon Np. 2021001433 de fecha 27 de septiembre de 2021, emitido por la oficina de tesoreria de la Alcaldia Municipal. en |
cumplimiento de lo/dispuesto en el numeral 2 de la CLAUSULA 29 del referido contrato referente al pago de impuestos y estamplllas de
caracter municipal.

5. Las partes se comprometen a liquidar el citado contrato dentro de un ptazo maximo de cuatro {04) meses contados a partir del dia siguente
a la terminacion del plazo de ejecucién en concordancia con lo dispuesto en la CLAUSULA 27 de la minuta del referido.

FECHA DE SUSCRIPCION: Paz de Ariporo Casanare, eldia | 27 | delMes | Junio | delAdo | 2023
EL SUPERVISOR: EL CONTRATISTA: |
: \
\ { \' S%T\
Jo NDIVELSO CUBURUCO SICAL S.AS
Jefe Grupo de Acueducio y Alcantarillado R/L. JORGE ELIECER CASTELLANOS SILVA
| Paz de Ariporo S.A/E.S.P. CC. 9.399.267 de Sogamoso Boyaca

Asi entonces, resulta contrario a la buena fe y los actos propios de la administracién que mas de
un afio después de que se recibi6 a satisfaccion y se verifico la ejecucion contractual, se pretenda
declarar incumplimiento y, por tanto, la ocurrencia del riesgo asegurado, mas aun cuando no se

dejaron sugerencias 0 anotaciones en las actas antes sefialadas.

Adicionalmente, por ejemplo, en tratdndose del amparo de anticipo, lo cierto es que se encuentra
acreditado que los dineros si se invirtieron en la ejecucion contractual, al punto que incluso se

realizaron amortizaciones frente a tales montos, asi:
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VALOR PRESENTE ACTA No. 01

SON: CIENTO TREINTA Y TRES MILLONES)
™I MIL  SETECIENTOS)
CUARENTA Y SEIS PESOS M/CTE

NOTA:

A
RAL SCALSAS.

Acta parcial de amortizacion No. 1

Asi entonces, con el acta de amortizacion nimero 1 de mayo del 2022, no solo se acredito que para
ese momento ya se habian invertido en la obra mas de $133.119.746, sino que también se habian
amortizado cerca de $66.659.873, omitiendo por completo la Empresa de Servicios Publicos Paz
de Ariporo S.A. E.S.P., sefialar en la Resolucion ahora recurrida cémo es que el contratista utilizé
indebidamente tales montos, encontrdndose entonces improbada la ocurrencia y cuantia del

siniestro para el amparo de anticipo.

En el mismo sentido, no se encuentra acreditado en el plenario que en efecto el contratista no haya
entregado ningun producto o evidencia de gestion derivada de su gestién contractual, por el
contrario, como se mencion6 el cumplimiento de sus obligaciones fue debidamente acreditado por

el supervisor.

Finalmente, tampoco se explica por qué hay una “falta absoluta en la calidad de los servicios
contratados”, pues no se explica en el acto administrativo cuales son las deficiencias que presentan
los productos obtenidos, adicionalmente no resulta coherente sefalar que hubo un incumplimiento
total y pretender afectar el amparo de cumplimiento y a su vez sefialar que hay una mala calidad

de lo entregado y pretender afectar el amparo de calidad.

Corolario de lo anterior, debe ponerse de presente que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha
determinado que aunque la garantia de cumplimiento a favor de entidades publicas sea una sola,
sus amparos son diversos y se asocian a distintas obligaciones de los contratistas, por tanto, las
entidades estatales deben ser cuidadosas al determinar el riesgo que se ha configurado y con
fundamento en el cual pretenden hacer efectiva la garantia vertida en una péliza, en tanto no es
posible tomar el valor de un amparo, para cubrir el siniestro acaecido por la ocurrencia de un riesgo
cubierto por otro*?, como en efecto ocurre en el caso concreto, determinandose la indebida

acumulacion de amparos a afectar.

Asi entonces, como quiera que no acreditase la administracion que en efecto se haya generado un

incumplimiento a las obligaciones derivadas del contrato 101.19.7.040, debe concluirse

12 Al respecto ver Consejo de Estado, Seccidn Tercera Subseccién A; MP José Roberto Sachica Méndez; Exp 53318. 18
de febrero de 2022.
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forzosamente que la Resolucion 100.65.288 del 21 de noviembre de 2024 fue falsamente motivada

por parte de la Empresa de Servicios Publicos Paz de Ariporo S.A. E.S.P.

En conclusién, debe mencionarse que no esta acreditado que en efecto se haya generado un
incumplimiento obligacional por parte del contratista, de modo que al encontrarse que los motivos
determinantes de la decisién adoptada por la administracion en la Resolucion recurrida, se basaron
en hechos que no se encuentran debidamente acreditados, como si lo esta el cumplimiento de las
obligaciones certificado por el supervisor del contrato, debe procederse a su revocatoria inmediata
del mismo.

3.4. LA RESOLUCION 100.65.288 DE 2024 SE EXPIDIO CON DESCONOCIMIENTO DE LAS
NORMAS EN QUE DEBIA FUNDARSE — INAPLICACION DEL ARTICULO 1077 Y 1088
DEL CODIGO DE COMERCIO.

La Empresa de Servicios Publicos Paz de Ariporo S.A. E.S.P. incurrié en el vicio de nulidad
denominado desconocimiento de las normas en que debia fundarse, como quiera que al expedir la
Resolucion 100.65.288 de 2024 declaré el siniestro e hizo efectiva la garantia Gnica de cumplimiento
sin acreditar probatoriamente la cuantia del siniestro lo que redunda en la pérdida del caracter

meramente indemnizatorio del contrato de seguros.

Para sustentar el reparo que ahora se propone, debe tenerse en cuenta que el articulo 137 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo dispone que procede
la nulidad de los actos administrativos, entre ellos, l6gicamente se encuentra la Resolucion No.
100.65.288 del 21 de noviembre de 2024, cuando hayan sido expedidos con desconocimiento de
las normas en que debia fundarse. Dicha causal de nulidad ha sido definida por la jurisprudencia

del H. Consejo de Estado de la siguiente manera:

La contravencién legal a la que hace referencia esa causal debe ser directa y ocurre cuando
se configura una de las siguientes situaciones: i) falta de aplicacion, ii) aplicacion indebida
o, iii) interpretacion errobnea. Segun la doctrina judicial del Consejo de Estado, ocurre la
primera forma de violacion, esto es, la falta de aplicacion de una norma, ya porque el
juzgador ignora su existencia, o porque a pesar de que conoce la norma, tanto que la analiza
0 sopesa, sin embargo, no la aplica a la solucién del caso. También sucede esa forma de
violacién cuando el juez acepta una existencia ineficaz de la norma en el mundo juridico,
pues no tiene validez en el tiempo o en el espacio. En los dos ultimos supuestos, el juzgador
puede examinar la norma pero cree, equivocadamente, que no es la aplicable al asunto que
resuelve, evento en el cual se esta ante un tipico caso de violacion por falta de aplicacion,
no de interpretaciéon errénea, en razén de que la norma por no haber sido aplicada no
trascendié al caso. Se presenta la segunda manera de violacién directa, esto es, por
aplicacién indebida, cuando el precepto o preceptos juridicos que se hacen valer se usan o
se aplican a pesar de no ser los pertinentes para resolver el asunto que es objeto de
decision. El error por aplicacion indebida puede originarse por dos circunstancias: 1.- Porque
el juzgador se equivoca al escoger la horma por inadecuada valoracion del supuesto de
hecho que la norma consagray 2.- Porque no se establece de manera correcta la diferencia
o la semejanza existente entre la hipotesis legal y la tesis del caso concreto. Y, finalmente,
se viola la norma sustancial de manera directa, cuando ocurre una interpretacion errénea.
Sucede cuando el precepto o preceptos que se aplican son los que regulan el asunto por
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resolver, pero el juzgador los entiende equivocadamente, y asi, errGneamente
comprendidos, los aplica. Es decir, ocurre cuando el juzgador le asigna a la norma un
sentido o alcance que no le corresponde?s.

En el caso concreto, encontramos que como se indico en otros cargos de este memorial, la Empresa
de Servicios Publicos Paz de Ariporo S.A. E.S.P. no acredito probatoriamente cual es la cuantia del
supuesto e improbado siniestro, pues no present6 en el proceso administrativo que ahora nos
compete pruebas de los valores en que debe incurrir para conjurar los improbados perjuicios en
que ha incurrido por el no acreditado incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista.

Debe mencionarse que es a la administracion a quien en el marco del trAmite administrativo que
ahora nos convoca le asistia la obligacion de acreditar la cuantia de los supuestos perjuicios que le
fueron irrogados por el incumplimiento del contratista, al respecto la jurisprudencia del consejo de

Estado ha sefalado:

Es por ello que, para ejercer el derecho de defensa contra la decisién adoptada, el acto
declarativo del siniestro debe motivarse, expresando los fundamentos juridicos, facticos,
probatorios y la cuantificacién del siniestro.

(...) laentidad publica asegurada, tiene la potestad de declarar unilateralmente la ocurrencia
del siniestro mediante acto administrativo en el cual, conforme a la horma en cita, debera
determinarse la cuantia del dafio causado, al margen, incluso, de que la compafiia de
seguros no comparta su decisién, inconformidad que puede hacer manifiesta mediante los
recursos previstos en la ley y posteriormente, si es del caso, por via judicial.

“Con esta logica resulta claro que la Administracion estd investida de facultad para declarar
directamente el siniestro ocurrido en relacion con la ejecucién del contrato estatal celebrado
y hacer efectiva la garantia constituida a su favor, mediante la expedicion de un acto
administrativo, el cual debera contener los fundamentos facticos y probatorios del
siniestro v el monto o cuantia de la indemnizacién; acto que una vez ejecutoriado
permitira exigir a la compafiia aseguradora el pago de dicha indemnizacion, asi lo ha
dispuesto la ley, decision que esta sujeta al control de legalidad, tanto por via gubernativa
como por via jurisdiccional”'4
En el mismo sentido, el articulo 1077 del Cédigo de Comercio sefiala:

Articulo 1077. Carga de la prueba. Correspondera al asegurado demostrar la ocurrencia
del siniestro, asi como la cuantia de la pérdida, si fuere el caso.

El asegurador deberd demostrar los hechos o circunstancias excluyentes de su
responsabilidad.

Asi entonces, al no encontrarse acreditada probatoriamente la cuantia del siniestro y haberse
realizado su cuantificacion con una completa orfandad probatoria, se estima transgredido el

caracter meramente indemnizatorio de los seguros de dafios, el cual se encuentra consagrado en

13 Consejo de Estado. Seccion Cuarta. M.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas. 15 de marzo de 2012. Exp. 16660.
14 CONSEJO DE ESTADO, Seccién Tercera, sentencia de 22 de abril de 2009, exp. 14667, reiterada en sentencias del
23 de junio de 2010, exp. 16494; y del 7 de septiembre de 2015, exp. 45907
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el articulo 1088 del Cadigo de Comercio asi:

Articulo 1088. Caracter indemnizatorio del seguro. Respecto del asegurado, los seguros
de dafios serdn contratos de mera indemnizacién y jamas podran constituir para él
fuente de enriguecimiento.

La indemnizacion podra comprender a la vez el dafio emergente y el lucro cesante, pero
éste debera ser objeto de un acuerdo expreso.

Por ejemplo, en relacion al amparo de cumplimiento, es importante sefialar que la Empresa de
Servicios Publicos Paz de Ariporo S.A. E.S.P., pretende su aplicacién por la totalidad de la sancién
penal contemplada en el contrato y por tanto, por la totalidad del amparo, sin tomar en consideracion
que obran en el expediente pruebas contundentes respecto de entregables que se trasladaron a la
entidad y que de suyo descartan un incumplimiento total, siendo que al desconocer la entidad la
rebaja proporcional de la clausula en consonancia con el articulo 1596 del Cdédigo Civil y el
paragrafo 1 del numeral 1.4. del condicionado general de la pdliza, no solo contraviene tales
disposiciones, sino que también incurre en una infraccion al articulo 1077 del Cédigo de Comercio

al no cuantificar el siniestro de cumplimiento.

Ahora, en relacion con el amparo de anticipo, desconoce la entidad que se realizé una amortizacién
y también se explicé mediante Acta de amortizacién No.1 en qué se habian invertido los dineros
entregados a titulo de anticipo, con lo cual claramente se excluye la posibilidad de que se hayan

inutilizado o malversado tales recursos.

Finalmente, en consideracion al amparo de calidad, debe mencionarse que no acredit6 la entidad
el perjuicio aportando para el efecto elementos probatorios idoneos, utiles y pertinentes que
evidencien los gastos o0 expensas a los que se veran arrogados con ocasiéon de la supuesta y

también improbada mala calidad del servicio prestado.

Por lo anterior, es claro que, al omitir acreditar probatoriamente la cuantia del siniestro, la Empresa
de Servicios Publicos Paz de Ariporo S.A. E.S.P. podria estar sobre estimando el perjuicio y por
esa via enriqueciéndose sin justa causa, situaciones estas que desconocen lo preceptuado en los
articulos 1077 y 1088 del Cédigo de Comercio y vician de nulidad la Resolucion 100.65.288 del 21
de noviembre de 2024, debiéndose proceder a su revocatoria, bajo la consideracion de que la carga

de motivacion y de prueba del siniestro era de la entidad y no de la aseguradora.
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V. PETICIONES.

Por todo lo anterior, solicito respetuosamente al Jefe de la Oficina Juridica de la Empresa de

Servicios Publicos Paz de Ariporo S.A. E.S.P., lo siguiente:

4.1. Comedidamente solicito se REVOQUE en su integridad la Resolucién Numero 100.65.288
del 21 de noviembre de 2024 por cuanto la misma fue expedida de forma irregular, mediante
falsa de motivacién y con desconocimiento de las normas en que debia fundarse, de

conformidad con los argumentos anteriormente expuestos.

En subsidio de lo anterior, solicito:

4.2, REVOCAR la Resolucién Numero 100.65.288 del 21 de noviembre de 2024, por cuanto la
declaratoria de siniestro no cumple con lo establecido en el articulo 1077 del Cédigo de

Comercio.

V. ANEXOS.

- Poder y Certificado de Existencia.

VI. NOTIFICACIONES.

Comedidamente solicito que todas las actuaciones que se surtan en el proceso sean notificadas

por medio electrénico a las siguientes direcciones:

Al suscrito: En la Avenida 6 A Bis # 35N — 100 — Centro Empresarial de Chipichape — Oficina 212
de la ciudad de Cali, Valle del Cauca.

Para los efectos de notificacion electrénica, segun lo previsto en el articulo 162 numeral 7 del

CPACA., en la direccién electrénica: notificaciones@gha.com.co

Cordialmente,

EE————

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA
C.C. No. 19.395.114 expedida en Bogota
T.P. No. 39.116 del C.S. de la J.
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