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Sefiores:

JUZGADO TERCERO (3) LABORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
jO3labtun@cendoj.ramajudicial.gov.co

E. S. D.

Demandante:  GLORIA MARIA GUERRA SANZ
Demandados: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A. y OTROS
Rad: 15001310500320240007200

MARIA CAMILA GUIO MARTINEZ, mayor de edad, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 1.032.505.503 expedida en Bogota D.C.,
abogada portadora de la Tarjeta Profesional nimero 414.733 del Consejo Superior de la Judicatura, domiciliada y residente en Bogota D.C.,
con correo electronico mguio@godoycordoba.com, actuando en calidad de apoderada especial de la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A., identificada con NIT 800.144.331-3, seglin poder debidamente otorgado, respetuosamente y
dentro del término legal, doy respuesta a la demanda interpuesta por GLORIA MARIA GUERRA SANZ.

En esta oportunidad en cumplimiento de lo dispuesto en el en el art. 8° de la Ley 2213 de 2022, y en el numeral 14 del art. 78 del CGP se
remite el presente memorial con copia:

a Demandante: gloriam.guerra@gmail.com

b Apoderado judicial parte demandante: consultas@fabianguarin.com agalejo7 @gmail.com
C Colpensiones: notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co

d. Proteccion S.A.: accioneslegales@proteccién.com.com

e Colfondos S.A.: procesosjudiciales@colfondos.com.co

f. Skandia S.A.: cliente@skandia.com.co

Se suscribe,

Maria Camila Guio Martinez

C.C. 1.032.505.503 de Bogota D.C.
T.P. 414.733 del C.S. de la J.
mguio@godoycordoba.com
Bogota - Calle 84A No. 10 - 33, piso 5
PBX: (60-1) 317 4628

Celular: 311 762 8099
www.godoycordoba.com

Bogota | Barranquilla | Cali | Medellin
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Sefores:

JUZGADO TERCERO (3) LABORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA
i03labtun@cendoj.ramajudicial.gov.co

E. S. D.

Demandante: GLORIA MARIA GUERRA SANZ

Demandados: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A. y OTROS

Rad: 15001310500320240007200

MARIA CAMILA GUIO MARTINEZ, mayor de edad, identificada con la Cédula de Ciudadania No.
1.032.505.503 expedida en Bogotad D.C., abogada portadora de la Tarjeta Profesional nimero
414.733 del Consejo Superior de la Judicatura, domiciliada y residente en Bogotd D.C., con correo
electronico mguio@godoycordoba.com, actuando en calidad de apoderada especial de la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A., identificada con NIT
800.144.331-3, en adelante La Demandada, segun poder debidamente otorgado, respetuosamente
y dentro del término legal, doy respuesta a la demanda interpuesta por GLORIA MARIA GUERRA

SANZ, en adelante La Demandante, en los siguientes términos:

1. Resumen Ejecutivo Problema Juridico

Nos permitimos proponer al Despacho que, adicional a verificar la ineficacia del traslado de régimen
pensional en atencion a las condiciones particulares de la parte actora, se aborden los siguientes
problemas juridicos a lo largo del proceso:

e Analizar la procedencia del traslado de los gastos de administracion, primas de seguros y el
porcentaje destinado al fondo de garantia de pensidn minima.

e Verificar la procedencia de la teoria de las restituciones mutuas en caso de declararse la
ineficacia del traslado de régimen pensional y ordenarse el traslado de recursos con destino
a Colpensiones.

e Determinar si es procedente el traslado de los gastos de administracidn, primas de seguros
y el porcentaje destinado al fondo de garantia de pensién minima de manera indexada.

1.1 Contexto juridico
A continuacién, se presentan algunas consideraciones sobre el contexto juridico en relacién con el
deber de informacion. Si bien existe esta obligacidon en la normatividad sobre seguridad social, no

siempre ha sido uniforme en el tiempo y su claridad se ha ido desarrollando a medida que se han
expedido normas mas recientes, tal como se puede evidenciar en la siguiente grafica:
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Etapa 1:

Fundacion de las
AFP

1993

ley 100 de 1993, crea un sistema pensional
dual en el que coexisten 2 regimenes, RPM
y RAIS, administrado por las AFP. Art 13,
literal b. Establece la libre eleccién de
regimenes por parte del afiliado, quien
para tal efecto manifestara por escrito su
eleccién al momento de la vinculacion o
del traslado.

1994

Decreto 692 de 1994, art. 15. Para el caso
de traslado de régimen pensional, este sera
realizado mediante diligenciamiento de
formulario.

1995

Decreto 228 de 1995 art 6. La eleccién del
fondo de pensidn se realiza a través del
diligenciamiento del formulario por parte del

afiliado frente al empleador, o frente al mismo

fondo.

2010

Decreto 2241 de 2010, incorporado al
Decreto 2555 de 2010, articulo 2 11.y
siguientes. Se desarrollan los principios de
debida diligencia, transparencia e
informacion cierta, suficiente, clara, oportuna
y manejo adecuado de conflictos de interés.

Eleva a categoria de derecho del usuario el de
recibir una adecuada educacidon respecto de
los diferentes productos y servicios ofrecidos
y exige la debida diligencia, asesoria e
informacidn en la prestacién del servicio por
parte de las administradoras.

2009

Ley 1328 de 2009. Articulo 3, literal C. Las

entidades vigiladas deberan suministrar a

los consumidores financieros informacién
cierta, suficiente, clara y oportuna, que
permita a estos conocer sus derechos,
obligaciones y costos en las relaciones
que establecen las entidades vigiladas.

Etapa 2:

Deber de asesoriay
buen consejo

Suscripcion formulario

con Porvenir

1.2 Regimenes pensionales y sus caracteristicas
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Etapa 3:

El deber de
doble asesoria

2014

Ley 1748 de 2014. Consagra el derecho de
los clientes interesados en trasladarse de
regimenes pensionales, de recibir asesoria
de representantes de ambos regimenes,
como condicidn previa para que proceda el
traslado entre regimenes.

2015

decreto 2071 de 2015. Se
establece el contenido minimo de
la informacion, que deberan
garantizar las administradoras de
ambos regimenes, a quienes
quieran trasladarse entre ellos.

En nuestro pais existen dos (2) regimenes pensionales, por lo que el despacho al momento de
estudiar la procedencia o no de declarar la nulidad o ineficacia de la afiliacién debera tener en

cuenta cada uno de ellos, asi como sus principales caracteristicas y diferencias, las cuales se
pueden observar en el siguiente cuadro:
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Precisiones sobre

regimenes
pensionales

administradoras:

52).

de 1993, art 91, Lit a).

Naturaleza juridica de las

RPM: creadas como entidades publicas (Ley 100 de 1993, art

RAIS: Sociedades andnimas o entidades cooperativas (Ley 100

Aportes o cotizaciones
voluntarias:

RPM: No proceden

RAIS: Se pueden efectuar (Ley 100 art
62).

Manejo de los recursos

RPM: Fondo comun de naturaleza publica,
constituido con los aportes de los afiliados y
sus rendimientos.

RAIS: Patrimonio auténomo e independiente
de la AFP, de propiedad de los afiliados,
constituido por el conjunto de cuentas

individuales de ahorro pensional (Ley 100 de

Aportes o cotizaciones
voluntarias:

RPM: 13% para reserva de vejez, 3% para gastos de
administracion y reservas de invalidez y
sobrevivientes (Ley 100, art 20).

RAIS: 11,5% para la cuenta individual, 1,5% para
Fondo de Garantia de Pensién Minimay 3% para
seguros previsionales y comision de administracion

Modalidades de pensién:

RPM: Unica modalidad (prestacién definida)

RAIS: Renta Vitalicia Inmediata, Retiro Programado,
Retiro programado con renta vitalicia diferida, Renta
temporal cierta con renta vitalicia de diferimiento cierto,
retiro programado sin negociacién de bono pensional,
Renta temporal variable con renta vitalicia inmediata,

1993, art, 63) y sus rendimientos.

(Ley 100 de 1993, art 20).

entre otros. (Ley 100 de 1993, art. 80 a 83).

Monto de las prestaciones

RPM: Unica modalidad (prestacién definida)

RAIS: Renta Vitalicia Inmediata, Retiro Programado,
Retiro programado con renta vitalicia diferida, Renta
temporal cierta con renta vitalicia de diferimiento cierto,
retiro programado sin negociacién de bono pensional,
Renta temporal variable con renta vitalicia inmediata,
entre otros. (Ley 100 de 1993, art. 80 a 83).

Prestaciones adicionales

RPM: Auxilio funerario (Ley 100, art 33). Mesada
adicional (Ley 100 del 93, art 50).

RAIS: Auxilio funerario (Ley 100 de 1993, art 86).
Excedentes de libre disponibilidad (Ley 100 de
1993, art 86). Planes alternativos de
capitalizacion y de pensiones (Ley 100 de 1993
art. 87 y 88). Garantia de crédito y adquisicion
de vivienda (Ley 100 de 1993, art 89).

Masa sucesoral

RPM: cuando no hay beneficiarios de la
pension de sobrevivientes, se extingue.

RAIS: las sumas acumuladas en la
cuenta individual de ahorro pensional
hacen parte de la masa sucesoral de los
bienes del causante. (Ley 100 de 1993,
art 76).

1.3 Aportes en el RAIS y su distribucién

Ahora, es importante hacer énfasis en la forma en la que en el RAIS se distribuye el total del
aporte, pues tal y como se evidencia en la siguiente grafica, el monto de la cotizacién se
distribuye en gastos de administracién, fondo de garantia de pensidn minima, pago de seguro
previsional y lo destinado a la cuenta de ahorro individual. Asi las cosas, debe advertirse que,
mientras en Colpensiones el 3% del aporte se dirige a cubrir gastos de administracién, que
comprende ademas lo relativo a invalidez y sobrevivientes, en el Régimen de Ahorro Individual,
particularmente en Porvenir, el aporte se distribuye de manera porcentual de la siguiente

manera:
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Financia los gastos de

9 2
0,53% - Comision de administracion

Financia los gastos de administracion de la AFP.

3% - Gastos de s
Administraciéon 2,47% - Prima de seguro previsional

Sirve para cubrir contingencias de invalidez o

administracion de Colpensiones muerte del afiliado.

y pensiones de invalidez y .

SIS Adicional 1.5% - FOGAPEMI

Corresponde al Fondo de Garantia de Pensidn
Minima - garantiza la pensidn de personas con
salarios bajos y 1.150 semanas cotizadas.

2 CONTESTACION DEMANDA

2.1 Contestacion de hechos

De conformidad con lo establecido en articulo 25 del C.P.T y de la S.S. y de acuerdo con la
numeracion expuesta en la demanda, respondemos a cada uno de los hechos de esta, en la siguiente

forma:

All Es cierto, como se evidencia en el documento de identidad de la demandante que
obra en el plenario.

Al 2 No me consta, se trata de una situacion de indole personal de la demandante.

Al3 No me consta, se trata de una afirmacion de la demandante que involucra a un
tercero, como lo es el ISS hoy Colpensiones. Por lo anterior, nos atenemos a lo que
se pruebe dentro del proceso.

Al4 No es un hecho, lo manifestado corresponde a una apreciacion subjetiva respecto
de un fundamento juridico.

Al5 No es un hecho, lo manifestado corresponde a una apreciacion subjetiva respecto
de un fundamento juridico.

Al 6 No es cierto como se indica en lo que respecta a mi representada, en tanto que,

la demandante recibié una asesoria de manera clara, oportuna, suficiente y cierta
por parte de Horizonte hoy Porvenir S.A., respecto a las condiciones pensionales
en cada régimen, sobre las caracteristicas de cada uno y, las diferencias entre los
dos, asi como las consecuencias de su traslado, cumpliendo a cabalidad con las
normas que se encontraban vigentes para dicha data.

Littler
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Por lo anterior, la demandante de manera libre y voluntaria realizé el traslado
horizontal ante horizonte hoy Porvenir S.A., mediante la suscripcién del formulario
de afiliacién el 26 de agosto del 2000 con fecha de efectividad el 01 de noviembre
del 2000.

Al 7 No es cierto como se indica en lo que respecta a mi representada, en tanto que,

la demandante recibid una asesoria de manera clara, oportuna, suficiente y cierta
por parte de Horizonte hoy Porvenir S.A., respecto a las condiciones pensionales
en cada régimen, sobre las caracteristicas de cada uno vy, las diferencias entre los
dos, asi como las consecuencias de su traslado, cumpliendo a cabalidad con las
normas que se encontraban vigentes para dicha data.

No obstante, debe indicarse que, para la fecha en que se la afiliacién, no existia la
obligacion de informar el monto de la pensién que se obtendria entre un régimen
y otro, razén por la cual, no era obligatorio hacer proyecciones pensionales por
escrito en uno u otro régimen, pues ninguna norma asi lo exigia, maxime, si se
tiene en cuenta que esos requerimientos surgieron con mucha posterioridad, es
decir, a partir de la expedicion de los Decretos 2555 de 2010, el Decreto 2071 de
2015y la Ley 1748 de 2015.

Al 8 No es un hecho, lo manifestado corresponde a una apreciacion subjetiva respecto

de un fundamento juridico.

Al9 No es cierto como se indica en lo que respecta a mi representada, en tanto que,
la demandante recibié una asesoria de manera clara, oportuna, suficiente y cierta
por parte de Horizonte hoy Porvenir S.A., respecto a las condiciones pensionales
en cada régimen, sobre las caracteristicas de cada uno vy, las diferencias entre los
dos, asi como las consecuencias de su traslado, cumpliendo a cabalidad con las
normas que se encontraban vigentes para dicha data.

En dicha asesoria, se le informd a la demandante, entre otras cosas, sobre el
régimen de transicidn; que el monto de su pensidn dependeria del capital aportado
en su cuenta individual (110% del valor del salario minimo y sometida a la
realizacion de un cdlculo actuarial); que podria realizar aportes voluntarios,
periddicos u ocasionales a su cuenta; que tendria derecho a bono pensional si
habia aportado 150 semanas dentro de los tres afios anteriores al traslado de
régimen pensional; que su vinculaciéon al Régimen de Ahorro Individual era
completamente voluntaria; sobre las diferentes modalidades de pensidny la forma
en que cada una de ellas funcionaba, al igual que los requisitos para acceder a esta.
También se le comunicé que su pension dependeria de variables como su edad, su
estado civil, sus beneficiarios entre otros. Se le informd también que podria
acceder a una pensién minima si a los 62 afios no cumplia con el capital necesario

para la pension.
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Al 10 No es un hecho, lo manifestado corresponde a una apreciacion subjetiva respecto
de un fundamento juridico.

Al 11 No es un hecho, lo manifestado corresponde a una apreciacion subjetiva respecto
de un fundamento juridico.

Al 12 No es cierto como se indica en lo que respecta a mi representada, en tanto que,
la demandante recibié una asesoria de manera clara, oportuna, suficiente y cierta
por parte de Horizonte hoy Porvenir S.A., respecto a las condiciones pensionales
en cada régimen, sobre las caracteristicas de cada uno vy, las diferencias entre los
dos, asi como las consecuencias de su traslado, cumpliendo a cabalidad con las
normas que se encontraban vigentes para dicha data.

Debe decirse que, la afiliacidn se realiza con base en la informaciéon suministrada
por el afiliado por cuanto es este el conocedor de su situacion personal y laboral,
en esos términos se diligencia el formulario de vinculacion.

Al 13 No es cierto como se indica en lo que respecta a mi representada, en tanto que,
la demandante recibié una asesoria de manera clara, oportuna, suficiente y cierta
por parte de Horizonte hoy Porvenir S.A., respecto a las condiciones pensionales
en cada régimen, sobre las caracteristicas de cada uno vy, las diferencias entre los
dos, asi como las consecuencias de su traslado, cumpliendo a cabalidad con las
normas que se encontraban vigentes para dicha data.

Debe decirse que, la afiliacidn se realiza con base en la informacion suministrada
por el afiliado por cuanto es este el conocedor de su situacion personal y laboral,
en esos términos se diligencia el formulario de vinculacidn.

Al 14 No me consta, se trata de una afirmacion de la demandante que involucra a un
tercero, como lo es ING hoy Proteccidén. Por lo anterior, nos atenemos a lo que se
pruebe dentro del proceso.

Al 15 No me consta, se trata de una afirmacion de la demandante que involucra a un
tercero, como lo es ING hoy Proteccidn. Por lo anterior, nos atenemos a lo que se
pruebe dentro del proceso.

Al 16 No me consta, se trata de una afirmacion de la demandante que involucra a un
tercero, como lo es ING hoy Proteccidn. Por lo anterior, nos atenemos a lo que se
pruebe dentro del proceso.

Al 17 No me consta, se trata de una afirmacion de la demandante que involucra a un
tercero, como lo es ING hoy Proteccidn. Por lo anterior, nos atenemos a lo que se
pruebe dentro del proceso.

Al 18 No me consta, se trata de una afirmacion de la demandante que involucra a un
tercero, como lo es ING hoy Proteccidn. Por lo anterior, nos atenemos a lo que se

pruebe dentro del proceso.
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Al 19 No me consta, se trata de una afirmacion de la demandante que involucra a un
tercero, como lo es ING hoy Proteccidn. Por lo anterior, nos atenemos a lo que se
pruebe dentro del proceso.

Al 20 No me consta, se trata de una afirmacion de la demandante que involucra a un
tercero, como lo es ING hoy Proteccidn. Por lo anterior, nos atenemos a lo que se
pruebe dentro del proceso.

Al 21 No me consta, se trata de una afirmacion de la demandante que involucra a un
tercero, como lo es ING hoy Proteccidn. Por lo anterior, nos atenemos a lo que se
pruebe dentro del proceso.

Al 22 No me consta, se trata de una afirmacion de la demandante que involucra a un
tercero, como lo es ING hoy Proteccidn. Por lo anterior, nos atenemos a lo que se
pruebe dentro del proceso.

Al 23 No me consta, se trata de una afirmacion de la demandante que involucra a un
tercero, como lo es ING hoy Proteccion. Por lo anterior, nos atenemos a lo que se
pruebe dentro del proceso.

Al 24 No me consta, se trata de una afirmacion de la demandante que involucra a un
tercero, como lo es ING hoy Proteccion. Por lo anterior, nos atenemos a lo que se
pruebe dentro del proceso.

Al 25 No me consta, se trata de una afirmacion de la demandante que involucra a un
tercero, como lo es ING hoy Proteccion. Por lo anterior, nos atenemos a lo que se
pruebe dentro del proceso.

Al 26 No me consta, se trata de una afirmacion de la demandante que involucra a un
tercero, como lo es ING hoy Proteccidn. Por lo anterior, nos atenemos a lo que se
pruebe dentro del proceso.

Al 27 No me consta, se trata de una afirmacion de la demandante que involucra a un
tercero, como lo es ING hoy Proteccidn. Por lo anterior, nos atenemos a lo que se
pruebe dentro del proceso.

Al 28 No me consta, se trata de una afirmacion de la demandante que involucra a un
tercero, como lo es ING hoy Proteccidn. Por lo anterior, nos atenemos a lo que se
pruebe dentro del proceso.

Al 29 No me consta, se trata de una afirmacion de la demandante que involucra a un
tercero, como lo es ING hoy Proteccidn. Por lo anterior, nos atenemos a lo que se
pruebe dentro del proceso.

Al 30 No me consta, se trata de una afirmacion de la demandante que involucra a un
tercero, como lo es ING hoy Proteccidn. Por lo anterior, nos atenemos a lo que se
pruebe dentro del proceso.

Al 31 No me consta, se trata de una afirmacion de la demandante que involucra a un
tercero, como lo es Colfondos. Por lo anterior, nos atenemos a lo que se pruebe

dentro del proceso.
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Al 32

No me consta, se trata de una afirmacion de la demandante que involucra a un
tercero, como lo es Colfondos. Por lo anterior, nos atenemos a lo que se pruebe
dentro del proceso.

Al 33

No me consta, se trata de una afirmacion de la demandante que involucra a un
tercero, como lo es Colfondos. Por lo anterior, nos atenemos a lo que se pruebe
dentro del proceso.

Al 34

No me consta, se trata de una afirmacion de la demandante que involucra a un
tercero, como lo es Colfondos. Por lo anterior, nos atenemos a lo que se pruebe
dentro del proceso.

Al 35

No me consta, se trata de una afirmacion de la demandante que involucra a un
tercero, como lo es Colfondos. Por lo anterior, nos atenemos a lo que se pruebe
dentro del proceso.

Al 36

No me consta, se trata de una afirmacion de la demandante que involucra a un
tercero, como lo es Colfondos. Por lo anterior, nos atenemos a lo que se pruebe
dentro del proceso.

Al 37

No me consta, se trata de una afirmacion de la demandante que involucra a un
tercero, como lo es Colfondos. Por lo anterior, nos atenemos a lo que se pruebe
dentro del proceso.

Al 38

No me consta, se trata de una afirmacion de la demandante que involucra a un
tercero, como lo es Colfondos. Por lo anterior, nos atenemos a lo que se pruebe
dentro del proceso.

Al 39

No me consta, se trata de una afirmacion de la demandante que involucra a un
tercero, como lo es Colfondos. Por lo anterior, nos atenemos a lo que se pruebe
dentro del proceso.

Al 40

No me consta, se trata de una afirmacién de la demandante que involucra a un
tercero, como lo es Colfondos. Por lo anterior, nos atenemos a lo que se pruebe
dentro del proceso.

Al 41

No me consta, se trata de una afirmacién de la demandante que involucra a un
tercero, como lo es Colfondos. Por lo anterior, nos atenemos a lo que se pruebe
dentro del proceso.

Al 42

No me consta, se trata de una afirmacién de la demandante que involucra a un
tercero, como lo es Colfondos. Por lo anterior, nos atenemos a lo que se pruebe
dentro del proceso.

Al 43

No me consta, se trata de una afirmacion de la demandante que involucra a un
tercero, como lo es Colfondos. Por lo anterior, nos atenemos a lo que se pruebe
dentro del proceso.

Al 44

No me consta, se trata de una afirmacion de la demandante que involucra a un
tercero, como lo es Colfondos. Por lo anterior, nos atenemos a lo que se pruebe

dentro del proceso.
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Al 45 No me consta, se trata de una afirmacion de la demandante que involucra a un
tercero, como lo es Colfondos. Por lo anterior, nos atenemos a lo que se pruebe
dentro del proceso.

Al 46 No me consta, se trata de una afirmacion de la demandante que involucra a un
tercero, como lo es Colfondos. Por lo anterior, nos atenemos a lo que se pruebe
dentro del proceso.

Al 47 No me consta, se trata de una afirmacion de la demandante que involucra a un
tercero, como lo es Colfondos. Por lo anterior, nos atenemos a lo que se pruebe
dentro del proceso.

Al 48 No es cierto como se indica, en tanto que, la demandante recibié una asesoria de
manera clara, oportuna, suficiente y cierta por parte de Horizonte hoy Porvenir
S.A., respecto a las condiciones pensionales en cada régimen, sobre las
caracteristicas de cada uno vy, las diferencias entre los dos, asi como las
consecuencias de su traslado, cumpliendo a cabalidad con las normas que se
encontraban vigentes para dicha data.

Por lo anterior, la demandante de manera libre y voluntaria realizé el traslado
horizontal ante horizonte hoy Porvenir S.A., mediante la suscripcion del formulario
de afiliacién el 26 de agosto del 2000 con fecha de efectividad el 01 de noviembre
del 2000.

Al 49 No es cierto como se indica, en tanto que, la demandante recibié una asesoria de

manera clara, oportuna, suficiente y cierta por parte de Horizonte hoy Porvenir
S.A., respecto a las condiciones pensionales en cada régimen, sobre las
caracteristicas de cada uno vy, las diferencias entre los dos, asi como las
consecuencias de su traslado, cumpliendo a cabalidad con las normas que se
encontraban vigentes para dicha data.

No obstante, debe indicarse que, para la fecha en que se la afiliacidn, no existia la
obligacion de informar el monto de la pensidn que se obtendria entre un régimen
y otro, razén por la cual, no era obligatorio hacer proyecciones pensionales por
escrito en uno u otro régimen, pues ninguna norma asi lo exigia, maxime, si se
tiene en cuenta que esos requerimientos surgieron con mucha posterioridad, es
decir, a partir de la expedicion de los Decretos 2555 de 2010, el Decreto 2071 de
2015y laLey 1748 de 2015.

Al 50 No es cierto como se indica, en tanto que, la demandante recibié una asesoria de

manera clara, oportuna, suficiente y cierta por parte de Horizonte hoy Porvenir
S.A., respecto a las condiciones pensionales en cada régimen, sobre las
caracteristicas de cada uno vy, las diferencias entre los dos, asi como las
consecuencias de su traslado, cumpliendo a cabalidad con las normas que se
encontraban vigentes para dicha data.
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Por lo anterior, la demandante de manera libre y voluntaria realizé el traslado
horizontal ante horizonte hoy Porvenir S.A., mediante la suscripcién del formulario
de afiliacién el 26 de agosto del 2000 con fecha de efectividad el 01 de noviembre
del 2000.

Al 52

No es cierto, como quiera que, la demandante recibié una asesoria de manera
clara, oportuna, suficiente y cierta por parte de Horizonte hoy Porvenir S.A,,
respecto a las condiciones pensionales en cada régimen, sobre las caracteristicas
de cada uno vy, las diferencias entre los dos, asi como las consecuencias de su
traslado, cumpliendo a cabalidad con las normas que se encontraban vigentes para
dicha data.

En dicha asesoria, se le informd a la demandante, entre otras cosas, sobre el
régimen de transicion; que el monto de su pension dependeria del capital aportado
en su cuenta individual (110% del valor del salario minimo y sometida a la
realizacion de un cdlculo actuarial); que podria realizar aportes voluntarios,
periddicos u ocasionales a su cuenta; que tendria derecho a bono pensional si
habia aportado 150 semanas dentro de los tres afios anteriores al traslado de
régimen pensional; que su vinculaciéon al Régimen de Ahorro Individual era
completamente voluntaria; sobre las diferentes modalidades de pensidny la forma
en que cada una de ellas funcionaba, al igual que los requisitos para acceder a esta.
También se le comunico que su pensidn dependeria de variables como su edad, su
estado civil, sus beneficiarios entre otros. Se le informd también que podria
acceder a una pensién minima si a los 62 afios no cumplia con el capital necesario
para la pension.

Asi mismo, a la demandante se le indicé que de sus aportes se realizaria un
descuento mensual para gastos de gastos de administracion, los cuales se verian
reflejados en los rendimientos que sus aportes generarian; que de este mismo
descuento se destinaria otra parte para el pago de una aseguradora que, en caso
de incurrir en contingencias de invalidez o muerte, cubriria el 100% de la
prestacion a la cual tuviese derecho; lo anterior de conformidad con el articulo 20
de la Ley 100 de 1993.

De igual manera, se le comunicd que entre los beneficios mas importantes del
Régimen de Ahorro Individual se destacan: En caso de que el afiliado fallezca y no
cumpla con el capital para pensionarse, sus herederos podran disponer de ese
capital; en caso de no completar el capital necesario para la pensidn y si cuenta
con 1150 semanas de cotizacidén, podria acceder a la garantia de la pensién
minima; si el monto de su pensidn llega a ser superior al 70% de su Ingreso Base
de Liquidacion, podra disponer de sus excedentes de libre disposicidén. Asi mismo,
se le explicaron las caracteristicas técnicas del Régimen de Prima Media,

administrado por el Instituto de Seguros Sociales.
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Por lo anterior, la demandante de manera libre y voluntaria realizé el traslado
horizontal ante horizonte hoy Porvenir S.A., mediante la suscripcién del formulario
de afiliacién el 26 de agosto del 2000 con fecha de efectividad el 01 de noviembre
del 2000.

Al 53 No es cierto como se indica, en tanto que, la demandante recibié una asesoria de
manera clara, oportuna, suficiente y cierta por parte de Horizonte hoy Porvenir

S.A., respecto a las condiciones pensionales en cada régimen, sobre las
caracteristicas de cada uno vy, las diferencias entre los dos, asi como las
consecuencias de su traslado, cumpliendo a cabalidad con las normas que se
encontraban vigentes para dicha data.

Por lo anterior, la demandante de manera libre y voluntaria realizé el traslado
horizontal ante horizonte hoy Porvenir S.A., mediante la suscripcién del formulario
de afiliacién el 26 de agosto del 2000 con fecha de efectividad el 01 de noviembre
del 2000.

Al 54 No es cierto como se indica, como quiera que, la demandante recibidé una asesoria

de manera clara, oportuna, suficiente y cierta por parte de Horizonte hoy Porvenir
S.A., respecto a las condiciones pensionales en cada régimen, sobre las
caracteristicas de cada uno vy, las diferencias entre los dos, asi como las
consecuencias de su traslado, cumpliendo a cabalidad con las normas que se
encontraban vigentes para dicha data.

En dicha asesoria, se le informd a la demandante, entre otras cosas, sobre el
régimen de transicién; que el monto de su pension dependeria del capital
aportado en su cuenta individual (110% del valor del salario minimo y sometida
a la realizacion de un calculo actuarial); que podria realizar aportes voluntarios,
periédicos u ocasionales a su cuenta; que tendria derecho a bono pensional si
habia aportado 150 semanas dentro de los tres afios anteriores al traslado de
régimen pensional; que su vinculacion al Régimen de Ahorro Individual era
completamente voluntaria; sobre las diferentes modalidades de pensidny laforma
en que cada una de ellas funcionaba, al igual que los requisitos para acceder a esta.
También se le comunicé que su pension dependeria de variables como su edad,
su estado civil, sus beneficiarios entre otros. Se le informé también que podria
acceder a una pensién minima si a los 62 afios no cumplia con el capital necesario
para la pension.

Al 55 No es cierto como se indica, como quiera que, la demandante recibié una asesoria
de manera clara, oportuna, suficiente y cierta por parte de Horizonte hoy Porvenir
S.A., respecto a las condiciones pensionales en cada régimen, sobre las
caracteristicas de cada uno vy, las diferencias entre los dos, asi como las
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consecuencias de su traslado, cumpliendo a cabalidad con las normas que se
encontraban vigentes para dicha data.

En dicha asesoria, se le informd a la demandante, entre otras cosas, sobre el
régimen de transicion; que el monto de su pensidn dependeria del capital aportado
en su cuenta individual (110% del valor del salario minimo y sometida a la
realizacion de un célculo actuarial); que podria realizar aportes voluntarios,
periédicos u ocasionales a su cuenta; que tendria derecho a bono pensional si
habia aportado 150 semanas dentro de los tres afios anteriores al traslado de
régimen pensional; que su vinculacién al Régimen de Ahorro Individual era
completamente voluntaria; sobre las diferentes modalidades de pensidny laforma
en que cada una de ellas funcionaba, al igual que los requisitos para acceder a esta.
También se le comunicd que su pensidén dependeria de variables como su edad, su
estado civil, sus beneficiarios entre otros. Se le informd también que podria
acceder a una pensién minima si a los 62 afios no cumplia con el capital necesario
para la pension.

Asi mismo, a la demandante se le indicé que de sus aportes se realizaria un
descuento mensual para gastos de gastos de administracién, los cuales se verian
reflejados en los rendimientos que sus aportes generarian; que de este mismo
descuento se destinaria otra parte para el pago de una aseguradora que, en caso
de incurrir en contingencias de invalidez o muerte, cubriria el 100% de la
prestacion a la cual tuviese derecho; lo anterior de conformidad con el articulo 20
de la Ley 100 de 1993.

De igual manera, se le comunicd que entre los beneficios mas importantes del
Régimen de Ahorro Individual se destacan: En caso de que el afiliado fallezca y no
cumpla con el capital para pensionarse, sus herederos podran disponer de ese
capital; en caso de no completar el capital necesario para la pensién y si cuenta
con 1150 semanas de cotizacidén, podria acceder a la garantia de la pensién
minima; si el monto de su pensién llega a ser superior al 70% de su Ingreso Base
de Liquidacion, podra disponer de sus excedentes de libre disposicién. Asi mismo,
se le explicaron las caracteristicas técnicas del Régimen de Prima Media,
administrado por el Instituto de Seguros Sociales.

Por lo anterior, la demandante de manera libre y voluntaria realizé el traslado
horizontal ante horizonte hoy Porvenir S.A., mediante la suscripcién del formulario
de afiliacién el 26 de agosto del 2000 con fecha de efectividad el 01 de noviembre
del 2000.

Al 56

No es cierto como se indica, como quiera que, la demandante recibié una asesoria
de manera clara, oportuna, suficiente y cierta por parte de Horizonte hoy Porvenir

S.A., respecto a las condiciones pensionales en cada régimen, sobre las
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caracteristicas de cada uno vy, las diferencias entre los dos, asi como las
consecuencias de su traslado, cumpliendo a cabalidad con las normas que se
encontraban vigentes para dicha data.

En dicha asesoria, se le informd a la demandante, entre otras cosas, sobre el
régimen de transicién; que el monto de su pension dependeria del capital
aportado en su cuenta individual (110% del valor del salario minimo y sometida
a la realizacion de un calculo actuarial); que podria realizar aportes voluntarios,
periédicos u ocasionales a su cuenta; que tendria derecho a bono pensional si
habia aportado 150 semanas dentro de los tres afos anteriores al traslado de
régimen pensional; que su vinculaciéon al Régimen de Ahorro Individual era
completamente voluntaria; sobre las diferentes modalidades de pensidny la forma
en que cada una de ellas funcionaba, al igual que los requisitos para acceder a esta.
También se le comunicé que su pension dependeria de variables como su edad,
su estado civil, sus beneficiarios entre otros. Se le informé también que podria
acceder a una pensién minima si a los 62 afios no cumplia con el capital necesario
para la pension.

Al 57 No es un hecho, lo manifestado corresponde a una apreciaciéon subjetiva respecto
de un fundamento juridico.

No obstante, lo anterior, debe indicarse que, para la fecha en que se la afiliacidn,
no existia la obligacion de informar el monto de la pensidn que se obtendria entre
un régimen y otro, razén por la cual, no era obligatorio hacer proyecciones
pensionales por escrito en uno u otro régimen, pues ninguna norma asi lo exigia,
maxime, si se tiene en cuenta que esos requerimientos surgieron con mucha
posterioridad, es decir, a partir de la expedicion de los Decretos 2555 de 2010, el
Decreto 2071 de 2015y la Ley 1748 de 2015.

Al 58 No es cierto como se indica, como quiera que, la demandante recibié una asesoria

de manera clara, oportuna, suficiente y cierta por parte de Horizonte hoy Porvenir
S.A., respecto a las condiciones pensionales en cada régimen, sobre las
caracteristicas de cada uno vy, las diferencias entre los dos, asi como las
consecuencias de su traslado, cumpliendo a cabalidad con las normas que se
encontraban vigentes para dicha data.

En dicha asesoria, se le informd a la demandante, entre otras cosas, sobre el
régimen de transicién; que el monto de su pension dependeria del capital
aportado en su cuenta individual (110% del valor del salario minimo y sometida
a la realizacion de un calculo actuarial); que podria realizar aportes voluntarios,
periédicos u ocasionales a su cuenta; que tendria derecho a bono pensional si
habia aportado 150 semanas dentro de los tres afios anteriores al traslado de

régimen pensional; que su vinculaciéon al Régimen de Ahorro Individual era
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completamente voluntaria; sobre las diferentes modalidades de pensidny la forma
en que cada una de ellas funcionaba, al igual que los requisitos para acceder a esta.
También se le comunicé que su pension dependeria de variables como su edad,
su estado civil, sus beneficiarios entre otros. Se le informé también que podria
acceder a una pensién minima si a los 62 afios no cumplia con el capital necesario
para la pension.

Al 59

No es cierto como se indica, los asesores comerciales estdn plenamente
capacitados para brindar la debida informacién a los potenciales afiliados,
respecto a las condiciones pensionales en cada régimen, sobre las caracteristicas
de cada uno vy, las diferencias entre los dos, asi como las consecuencias de los
traslados.

Al 60

No es cierto como se indica, los asesores comerciales estdn plenamente
capacitados para brindar la debida informacién a los potenciales afiliados,
respecto a las condiciones pensionales en cada régimen, sobre las caracteristicas
de cada uno vy, las diferencias entre los dos, asi como las consecuencias de los
traslados.

Al 61

No es cierto como se indica, como quiera que, la demandante recibié una asesoria
de manera clara, oportuna, suficiente y cierta por parte de Horizonte hoy Porvenir
S.A., respecto a las condiciones pensionales en cada régimen, sobre las
caracteristicas de cada uno vy, las diferencias entre los dos, asi como las
consecuencias de su traslado, cumpliendo a cabalidad con las normas que se
encontraban vigentes para dicha data.

En dicha asesoria, se le informd a la demandante, entre otras cosas, sobre el
régimen de transicién; que el monto de su pension dependeria del capital
aportado en su cuenta individual (110% del valor del salario minimo y sometida
a la realizacion de un calculo actuarial); que podria realizar aportes voluntarios,
periédicos u ocasionales a su cuenta; que tendria derecho a bono pensional si
habia aportado 150 semanas dentro de los tres aifios anteriores al traslado de
régimen pensional; que su vinculacion al Régimen de Ahorro Individual era
completamente voluntaria; sobre las diferentes modalidades de pensidny laforma
en que cada una de ellas funcionaba, al igual que los requisitos para acceder a esta.
También se le comunicé que su pension dependeria de variables como su edad,
su estado civil, sus beneficiarios entre otros. Se le informé también que podria
acceder a una pensién minima si a los 62 afios no cumplia con el capital necesario
para la pension.

Al 62

No es cierto como se indica, como quiera que, la demandante recibié una asesoria
de manera clara, oportuna, suficiente y cierta por parte de Horizonte hoy Porvenir
S.A., respecto a las condiciones pensionales en cada régimen, sobre las

caracteristicas de cada uno vy, las diferencias entre los dos, asi como las
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consecuencias de su traslado, cumpliendo a cabalidad con las normas que se
encontraban vigentes para dicha data.

Aunado a ello, debe indicarse que al momento de la afiliacién, asi como durante la
vigencia de esta, mi representada dio una continua asesoria e informacién en
relacién con las condiciones del régimen acorde a la normatividad vigente, y
mantiene informados a sus afiliados de las distintas alternativas de ahorro, los
cambios normativos, asi como toda la informacion de relevancia en materia de
seguridad social, a través de distintos canales (extractos trimestrales, linea de
servicio al cliente, medios de comunicacién, pagina de internet, asesores
comerciales).

Al 63 No me consta, como quiera que no obra en poder de mi representada dicha
solicitud, aunado a ello, la peticiéon que fue aportada con la demanda no cuenta
con soporte de entrega ni de recibido.

Al 64 No me consta, como quiera que no obra en poder de mi representada dicha
solicitud, aunado a ello, la peticién que fue aportada con la demanda no cuenta
con soporte de entrega ni de recibido.

Al 65 No me consta, se trata de una afirmacion de la demandante que involucra a un
tercero, como lo es Skandia. Por lo anterior, nos atenemos a lo que se pruebe
dentro del proceso.

Al 66 No me consta, se trata de una afirmacion de la demandante que involucra a un
tercero, como lo es Skandia. Por lo anterior, nos atenemos a lo que se pruebe
dentro del proceso.

Al 67 No me consta, se trata de una afirmacion de la demandante que involucra a un
tercero, como lo es Skandia. Por lo anterior, nos atenemos a lo que se pruebe
dentro del proceso.

Al 68 No me consta, se trata de una afirmacion de la demandante que involucra a un
tercero, como lo es Skandia. Por lo anterior, nos atenemos a lo que se pruebe
dentro del proceso.

Al 69 No me consta, se trata de una afirmacion de la demandante que involucra a un
tercero, como lo es Skandia. Por lo anterior, nos atenemos a lo que se pruebe
dentro del proceso.

Al 70 No me consta, se trata de una afirmacion de la demandante que involucra a un
tercero, como lo es Skandia. Por lo anterior, nos atenemos a lo que se pruebe
dentro del proceso.

Al 71 No me consta, se trata de una afirmacion de la demandante que involucra a un
tercero, como lo es Skandia. Por lo anterior, nos atenemos a lo que se pruebe
dentro del proceso.

Al 72 No me consta, se trata de una afirmacion de la demandante que involucra a un
tercero, como lo es Skandia. Por lo anterior, nos atenemos a lo que se pruebe
dentro del proceso.
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Al 73

No me consta, se trata de una afirmacion de la demandante que involucra a un
tercero, como lo es Skandia. Por lo anterior, nos atenemos a lo que se pruebe
dentro del proceso.

Al 74

No me consta, se trata de una afirmacion de la demandante que involucra a un
tercero, como lo es Skandia. Por lo anterior, nos atenemos a lo que se pruebe
dentro del proceso.

Al 75

No me consta, se trata de una afirmacion de la demandante que involucra a un
tercero, como lo es Skandia. Por lo anterior, nos atenemos a lo que se pruebe
dentro del proceso.

Al 76

No me consta, se trata de una afirmacion de la demandante que involucra a un
tercero, como lo es Skandia. Por lo anterior, nos atenemos a lo que se pruebe
dentro del proceso.

Al 77

No me consta, se trata de una afirmacion de la demandante que involucra a un
tercero, como lo es Skandia. Por lo anterior, nos atenemos a lo que se pruebe
dentro del proceso.

Al 78

No me consta, se trata de una afirmacion de la demandante que involucra a un
tercero, como lo es Skandia. Por lo anterior, nos atenemos a lo que se pruebe
dentro del proceso.

Al 79

No me consta, se trata de una afirmacion de la demandante que involucra a un
tercero, como lo es Skandia. Por lo anterior, nos atenemos a lo que se pruebe
dentro del proceso.

Al 80

No me consta, se trata de una afirmacion de la demandante que involucra a un
tercero, como lo es Skandia. Por lo anterior, nos atenemos a lo que se pruebe
dentro del proceso.

Al 81

No me consta, se trata de una afirmacién de la demandante que involucra a un
tercero, como lo es Skandia. Por lo anterior, nos atenemos a lo que se pruebe
dentro del proceso.

Al 82

No me consta, se trata de una afirmacién de la demandante que involucra a un
tercero, como lo es Skandia. Por lo anterior, nos atenemos a lo que se pruebe
dentro del proceso.

Al 83

No me consta, se trata de una afirmacién de la demandante que involucra a un
tercero, como lo es Colpensiones. Por lo anterior, nos atenemos a lo que se pruebe
dentro del proceso.

Al 84

No me consta, se trata de una afirmacion de la demandante que involucra a un
tercero, como lo es Colpensiones. Por lo anterior, nos atenemos a lo que se pruebe
dentro del proceso.

Al 85

No me consta, se trata de una afirmacion de la demandante que involucra a un
tercero, como lo es Colpensiones. Por lo anterior, nos atenemos a lo que se pruebe

dentro del proceso.
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2.2 Contestacion pretensiones

En nombre de la Demandada, me opongo a todas y cada una de las pretensiones contrarias a mi
representacién, por cuanto carecen de manera manifiesta de todo fundamento juridico y factico.
Sin embargo, se da contestacion frente a cada una de las pretensiones, segiin su numeracion:

DECLARATIVAS
Alal Me opongo a esta pretensidn, por cuanto, el traslado de régimen pensional

efectuado por la demandante y su posterior traslado horizontal efectuado con
Horizonte hoy Porvenir S.A. es completamente valido, ya que el mismo estuvo
precedido por una asesoria clara, expresa, completa, veraz y oportuna, con toda
la informacion pertinente y necesaria, acerca de cada uno de los regimenes
pensionales, por lo cual, se realizé conforme a la ley.

Ala2 Me opongo a esta pretensidn, por cuanto, el traslado de régimen pensional
efectuado por la demandante y su posterior traslado horizontal efectuado con
Horizonte hoy Porvenir S.A. es completamente valido, ya que el mismo estuvo
precedido por una asesoria clara, expresa, completa, veraz y oportuna, con toda
la informacion pertinente y necesaria, acerca de cada uno de los regimenes
pensionales, por lo cual, se realizé conforme a la ley.

Ala3 Me opongo a esta pretensidn, por cuanto, el traslado de régimen pensional
efectuado por la demandante y su posterior traslado horizontal efectuado con
Horizonte hoy Porvenir S.A. es completamente valido, ya que el mismo estuvo
precedido por una asesoria clara, expresa, completa, veraz y oportuna, con toda
la informacidn pertinente y necesaria, acerca de cada uno de los regimenes
pensionales, por lo cual, se realizé conforme a la ley.

Alad Me opongo a esta pretensidn, por cuanto, el traslado de régimen pensional
efectuado por la demandante y su posterior traslado horizontal efectuado con
Horizonte hoy Porvenir S.A. es completamente valido, ya que el mismo estuvo
precedido por una asesoria clara, expresa, completa, veraz y oportuna, con toda
la informacidon pertinente y necesaria, acerca de cada uno de los regimenes
pensionales, por lo cual, se realizé conforme a la ley.
CONDENATORIAS
Alal Me opongo a esta pretension, el traslado de régimen pensional efectuado por

la demandante y su posterior traslado horizontal efectuado con Horizonte hoy
Porvenir S.A. es completamente vdlido, ya que el mismo estuvo precedido por
una asesoria clara, expresa, completa, veraz y oportuna, con toda la informacién
pertinente y necesaria, acerca de cada uno de los regimenes pensionales, por lo
cual, se realizé conforme a la ley.
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De ahi que, no es procedente ordenar la devolucidon de los dineros obrantes en
la Cuenta de Ahorro Individual de la demandante en virtud de las cotizaciones
realizadas, en tanto su vinculacidn al RAIS reviste de completa validez.

Ala2 Me opongo a esta pretension, ya que, si bien es una pretension dirigida en
contra de un tercero ajeno a Porvenir S.A., en la medida en que el traslado fue
completamente vdlido y el demandante se encuentra vinculado con mi
representada, no hay ninguna obligacién que deba cumplir dicha
Administradora del RPM.

Ala3 Me opongo a esta pretension, ya que, si bien es una pretension dirigida en

contra de un tercero ajeno a Porvenir S.A., en la medida en que el traslado fue
completamente vdlido y el demandante se encuentra vinculado con mi
representada, no hay ninguna obligacién que deba cumplir dicha
Administradora del RPM.

Alad Me opongo a esta pretension, ya que, si bien es una pretension dirigida en

contra de un tercero ajeno a Porvenir S.A., en la medida en que el traslado fue
completamente vdlido y el demandante se encuentra vinculado con mi
representada, no hay ninguna obligacion que deba cumplir dicha
Administradora del RPM.

Ala5 Me opongo a esta pretension, ya que, si bien es una pretension dirigida en

contra de un tercero ajeno a Porvenir S.A., en la medida en que el traslado fue
completamente vdlido y el demandante se encuentra vinculado con mi
representada, no hay ninguna obligacion que deba cumplir dicha
Administradora del RPM.

Alab6 Ni me opongo, ni me allano, como quiera que se trata de una apreciacion

subjetiva con base en un fundamento juridico.

Ala7 Me opongo a esta pretension, por cuanto que, al no haber fundamento de las
pretensiones de la demanda, deberd absolverse a mi representada de todas y
cada una de las pretensiones y, en consecuencia, condenar al demandante en
costas y agencias en derecho.

Ala8 Me opongo a esta pretension, por cuanto que, al no haber fundamento de las
pretensiones de la demanda, deberd absolverse a mi representada de todas y
cada una de las pretensiones incluyendo cualquier condena que se pudiese

imponer a titulo de facultades ultra y extra petita.

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO

3.1.“Hablemos de la ineficacia de la afiliacion”

Mi representada cumplid con el deber de brindarle informacion a la demandante al momento del
cambio de AFP privada.
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Es importante sefialar que la demandante tomd la decisidn libre y voluntaria de cambiarse de AFP
privada luego de recibir de parte de mi representada la informacidn necesaria para tomar dicha
decisién, informaciéon que se brindé atendiendo los pardmetros establecidos en las normas vigentes
en ese momento, pues era materialmente imposible aplicar las directrices que fueron desarrolladas
con mucha posterioridad por la Sala de Casacidn Laboral de la Corte Suprema de Justicia, y, mds
adelante, por varias normas legales y reglamentarias.

Sobre lo anterior, nos permitimos hacer la siguiente linea de tiempo para mayor claridad del

despacho:

Dec. 3466/1982
(art.14)

Aplica para
consumidores f
aplicarse a

igacion de
brindar
informacion “veraz
y suficiente™

Dec. 663/1993
(art. 30)

Dbligacic’)n de las AFP
de “Suministrar a los
usuarios de los
servicios que prestan
la informacion
necesaria para lograr
la mayor
transparencia en las
operaciones gque
realicen, de suerte
que les permita, a
través de elementos
de juicio claros y
objetivos, escoger las
mejores opciones del
mercado y poder
tomar decisiones
informadas.”
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Dec. 656/1994
{arts. 14 y 15)

Regula las
obligaciones de las
entidades
administradoras
de fondos de
pensiones no
menciona la de
entregar
informacion a los
afiliados.

4

Ley 100/1993 (art.
13)

Mo se establece
obligacion a cargo de
las AFP respecto del

suministro de
informacion.

“La seleccién de uno
cualquiera de los
regimenes previstos
por el articulo anterior
es libre y voluntaria
por parte del afiliado,
quien para tal efecto
manifestara por
escrito su eleccion al
momento de la
vinculacign o del
traslado [...}"”

De lo antes expuesto es forzoso colegir que si bien existia una obligacidn para las administradoras
del Sistema General de Pensiones de entregar informacion a quienes pretendiesen vincularse a ellas,
era una informacidén necesaria, veraz y suficiente, pero nada mas. Por lo tanto, no habia obligacién
de brindar una asesoria, de dar un buen consejo incluso para desincentivar la afiliacion, ni, mucho
menos una doble asesoria. Tampoco existia la obligacion de informar por escrito sobre los beneficios
puntuales que cada uno de los regimenes pensionales ofrecia, ni sobre el monto de la pensién que
se obtendria, esto es, no era obligatorio hacer proyecciones pensionales por escrito en uno u otro
régimen, pues ninguna norma asi lo exigia, si se tiene en cuenta que esos requerimientos surgieron
con mucha posterioridad, como se explicd con antelacion.

De las pruebas documentales aportadas con este escrito de contestacion de demanda se puede
observar que en el formulario de afiliacién suscrito por el demandante se le indicé a este que podia
retractarse de la afiliacion que estaba haciendo, sin embargo, el demandante no optd por ejercer
dicho de derecho de retracto, lo cual es una clara e inequivoca manifestacién de su conviccién y
deseo de estar afiliado al RAIS y pensionarse en dicho régimen.
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Por otro lado, debemos manifestar que las obligaciones y requerimientos en los términos
reclamados en la demandada nacieron con los Decretos 2241 y 2555 de 2010, la Ley 1748 de 2014,
el Decreto 2071 de 2015y la Circular 016 de 2016 de la Superintendencia Financiera (doble asesoria),
normas muy posteriores a la fecha en la cual se llevd a cabo el traslado régimen/cambio de AFP
privada, por lo que, se reitera, mi representada no estaba obligada a aplicar las mismas, de hecho
era imposible aplicarlas pues no habian nacido a la vida juridica.

3.1.1. CAMBIOEN LAS REGLAS SOBRE LA CARGA DE LA PRUEBA EN PROCESOS DE INEFICACIA
DE TRASLADO DE REGIMEN PENSIONAL

Debe destacarse que en este caso no es posible aplicar en forma indiscriminada una inversion de la
carga de la prueba para exigir a la administradora demandada la prueba de la informacion que se le
ha debido dar al demandante al momento de trasladarse de régimen pensional.

En efecto, al hacer referencia a la posicién actual de la Corte Suprema de Justicia sobre la carga de
la prueba la Corte Constitucional en Sentencia SU-107/24 considerd que ese precedente es
desproporcionado en materia probatoria y viola el derecho constitucional al debido proceso en los
casos en los cuales se discute la ineficacia del traslado de los afiliados del RPM al RAIS por problemas
de informacién ocurridos entre 1993 y 2009.

Dijo la Corte:

“(...) el precedente es desproporcionado en materia probatoria y con ello viola el derecho
constitucional al debido proceso en los casos en los cuales se discute la ineficacia del traslado
de los afiliados del RPM al RAIS por problemas de informacion ocurridos entre 1993 y 20089.
La Corte considerd que de conformidad con la Constitucion y la ley procesal no se pueden
imponer cargas probatorias imposibles de cumplir para ninguna de las partes (ni al afiliado,
ni a la AFP), asi como no se puede despojar al juez de su papel de director del proceso, de su
autonomia judicial para decretar y practicar todas las pruebas que sean necesarias,
pertinentes y conducentes para analizar las pretensiones o las excepciones propuestas y de
su facultad para conforme a las reglas de la sana critica valorar las pruebas con el objeto de
resolver los casos de ineficacia de traslados de los afiliados del RPM al RAIS.

Para tal efecto, en los procesos en los cuales se pretenda declarar la ineficacia de un traslado
de un dfiliado del RPM al RAIS deben tenerse en cuenta, de manera exclusiva, las reglas
contenidas en la Constitucion Politica, en el Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social y en el Cédigo General del Proceso. En tal virtud, conforme a ellas, al juez
corresponderd, seguir cuando menos las siguientes directrices: (i) decretar todas las pruebas

pedidas por las partes que sean pertinentes y conducentes o las que de oficio sean

necesarias; (ii) valorar por igual todas las pruebas decretadas y practicadas, de manera

individual y en su conjunto con las demds, inclusive los indicios, que le permitan

determinar el grado de conviccion que aquellas ofrecen sobre los hechos ocurridos y el
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conocimiento del dfiliado sobre las consecuencias del traslado; (iii) no serd posible aplicar

como unico recurso la inversion de la carga de la prueba. La Corte determind extender

efectos inter pares a las reglas de modulacion del precedente de la Sala de Casacion Laboral”.
(Comunicado 13 de abril 9 de 2024). (Negrillas y subrayado fuera de texto).

Expuso también la Corte que la aplicacién masiva del precedente de la Sala de Casacién Laboral de
la Corte Suprema de Justicia puede llegar a generar una afectacidn del principio constitucional de
sostenibilidad financiera del sistema pensional. Al respecto, se indico:

“(...) regla segun la cual, siempre y en todos los casos corresponde a la AFP demandada
demostrar que suministré informacion. Con dicha regla, aparte de desbalancear la actividad
probatoria de las partes, se desconoce que el juez es el director del proceso judicial, se afecta
la autonomia e independencia de este para decretar y practicar todas las pruebas que sean
necesarias, pertinentes y conducentes y se altera la regla acerca de la apreciacion y
valoracion de las mismas conforme a la sana critica.

Igualmente, el precedente de la Sala de Casacion Laboral impone a las administradoras la
carga de demostrar, por medio de pruebas directas, que si informaron al afiliado sobre las
consecuencias del traslado surtido entre 1993 y 2009. Esto es, reproducir el momento exacto
en el que se dio el traslado. Asi, reconstruir ese hecho resulta sumamente complejo solo
mediante esos elementos de prueba directos.

Ante la carga probatoria desproporcionada, una cantidad importante de personas se han
traslado al RPM, pasando por alto las reglas normales de traslado entre regimenes
establecidas en el articulo 2 de la Ley 797 de 2003, con lo cual, se afecta la sostenibilidad
financiera del RPM en un grado importante (...)".

Bajo el anterior escenario, la Corte insté para que, en los procesos donde se pretenda declarar la
ineficacia de un traslado de régimen pensional, se tengan en cuenta de manera exclusiva las reglas
contenidas en la Constitucidn Politica, el Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social y en el
Cddigo General del Proceso. Por lo que, para llegar a un total convencimiento, podrd el juez:

e Decretar, practicar y valorar en igualdad todas las pruebas que soliciten las partes que sean
necesarias, pertinentes y conducentes para demostrar los hechos que sirven de causa a las
pretensiones o las excepciones.

e Procurar, de manera oficiosa, la obtencién de pruebas acudiendo a las enlistadas en el
Codigo General del Proceso, tales como “(...) la declaracién de parte, la confesién, el
juramento, el testimonio de terceros, el dictamen pericial, la inspeccién judicial, los
documentos, los indicios, los informes”, y las demas que considere necesarias, pertinentes
y conducentes.
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e Valorar las pruebas decretadas y debidamente practicadas con su inmediacién, de manera
individual y en su conjunto con las demas, luego de lo cual puede determinar el grado de
conviccién que aquellas ofrecen sobre lo ocurrido.

e Acudir ala prueba indiciaria si lo estima necesario, en los términos de los articulos 176y 242
del CGP.

e Invertir la carga de la prueba cuando, analizando el caso concreto y la posicion de las partes,
esté ante un demandante que se encuentra en la imposibilidad de demostrar sus dichos, y
en un proceso donde no haya sido posible desentrafiar por completo la verdad a pesar de
los esfuerzos oficiosos. Sin embargo, como se anotd, resaltd que no sera posible aplicar
como Unico recurso la inversion de la carga de la prueba.

Téngase en cuenta que la Corte extendid con efectos inter pares y de inmediato cumplimiento las
reglas expuestas en la citada Sentencia SU-107/24 a todas las demandas que estén en curso ante la
Jurisdiccién Ordinaria Laboral ya sea en primera, segunda instancia o en sede de casacidn y cuya
pretension principal o subsidiaria, esté dirigida a que se declare la ineficacia del traslado del Régimen
de Prima Media al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad.

3.2.Restituciones mutuas

En la jurisdiccion ordinaria laboral la mayoria de los jueces al declarar la ineficacia del traslado de
régimen pensional le ordenan a las AFP devolver la totalidad de emolumentos recibidos, incluyendo,
por supuesto, los rendimientos que hacen parte de la cuenta de ahorro individual de la afiliada.

También se observa, con cierto asombro, que los despachos judiciales hacen referencia a la figura
de las restituciones mutuas para aplicarla Unica y erradamente en una sola via, a favor de
Colpensiones o el Régimen de Prima Media con Prestacidn Definida y en contra de las AFP.

Pues bien, si los jueces optan por aplicar la figura de las restituciones mutuas no pueden perder de
vista que, respecto de Colpensiones, la AFP ha actuado como un agente oficioso involuntario
(articulos 2304 y 2310 del Cédigo Civil), en cuanto creyendo administrar su propia actividad,
administrd los negocios de otro (el manejo de los aportes de la afiliada).

En ese sentido, en caso de declararse la ineficacia del traslado de régimen pensional las AFP, en su
calidad de agente oficio involuntario, tienen derecho a que se les reembolsen la utilidad efectiva
obtenida, lo cual se traduce en que solamente deberdn estar obligadas a entregar a Colpensiones
los rendimientos que habrian tenido los aportes de haber sido administrados por esa entidad, que
en la totalidad de los casos son inferiores a los generados por las AFP en el RAIS.

Ahora bien, si el despacho considera que, si hay lugar a restituir en su totalidad los rendimientos
generados en el RAIS, también debera autorizar a las AFP a descontar las expensas de los gastos que
se hayan hecho en favor de la afiliada en procura de generar Dichos rendimientos, tal y como se
explicara en la siguiente grafica:
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Declaratoria de ineficacia
del traslado

Devolucion de
rendimientos

Devolver Unicamente los Devolver la totalidad de
rendimientos que hubiese rendimientos reconociéndole a las
generado COLPENSIONES de AFP las expensas de los gastos en
\/ haber adminisrado dichos que incurrieron para obtener

recursos dichos rendimientos

Reintegrando el porcentaje
equivalente al 3% de la
cotizacion mensual (gastos de
administracién)

La devolucién de los rendimientos

sin aplicar las restituciones mutuas
genera un enriquecimiento sin Pagando el valor que

causa a favor de COLPENSIONES o corresponda al costo de tener

el RPMDP -se beneficia del ejercicio una persona afiliada a la AFPy
profesional de un tercero- generar los rendimientos
obtenidos

3.3.Enriquecimiento sin causa si no se dan las Restituciones mutuas

El enriquecimiento sin causa es una institucion orientada a corregir las situaciones en las cuales el
patrimonio de un sujeto de derecho sufre un detrimento en su patrimonio, mientras otro ve
reflejado un incremento en el mismo, sin que exista una razon objetiva para tal alteracién. Por este
motivo, ante el riesgo de presentarse un enriquecimiento sin causa, las partes deben ajustar el
desequilibrio que se genera, con el fin de evitar un dafio o afectacion a una de las partes. Asi lo ha
definido la Corte Suprema de Justicia en Sentencia SC de 19 de dic. de 2012, exp. 1999-00280 al
indicar:

“No obstante lo anterior, es decir, a pesar del tardio reconocimiento explicito de la
institucion, la jurisprudencia de la Corte, ademds de abundante, ha sido pacifica en cuanto
a la ocurrencia, regulacion y correccion del desequilibrio inequitativo que el enriquecimiento
sin causa genera, encamindndose “a prevenirlo o corregirlo (...)".

Ahora, esta misma corporacion, en Sentencia SL3814-2020 sefiald la existencia de cinco elementos
que conforman la figura del enriquecimiento sin causa, como se verd a continuacion:
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“12 Que exista un enriquecimiento, es decir, que el obligado haya obtenido una ventaja
patrimonial, la cual puede ser positiva o negativa (...) 22 Que haya un empobrecimiento
correlativo, lo cual significa que la ventaja obtenida por el enriquecido haya costado algo al
empobrecido, o sea que a expensas de éste se haya efectuado el enriquecimiento (...) 32 Para
que el empobrecimiento sufrido por el demandante, como consecuencia del enriquecimiento
del demandado, sea injusto, se requiere que el desequilibrio entre los dos patrimonios se
haya producido sin causa juridica”. Resaltado fuera del texto

Frente al tercer requisito, vale la pena aclarar que, al omitir la figura de las restituciones mutuas, el
juez no solo estaria fallando en contravia de lo que significa la declaratoria de ineficacia y/o nulidad,
sino que ademas crearia un escenario en el que permite que la afiliada regrese posiblemente al RPM
con un porcentaje mayor al que deberia corresponderle:

“4q2 Para que sea legitimada en la causa la accion de in rem verso, se requiere que el
demandante a fin de recuperar el bien, carezca de cualquiera otra accion originada por un
contrato, un cuasicontrato, un delito, un cuasi-delito, o de las que brotan de los derechos
absolutos (...) 52 La accion de in rem verso no procede cuando con ella se pretende soslayar
una disposicion imperativa de la ley”. Resaltado fuera del texto

En este caso debe aclararse que, como consecuencia de la nulidad o la ineficacia, la afiliada tendra
solamente derecho a que se le devuelvan las cotizaciones que, de no haber realizado el traslado,
hubiese continuado haciendo en el RPM. Lo anterior, porque de recibir los elementos propios del
RAIS, como los rendimientos, réditos, operaciones comerciales y de inversion, portafolios de
cartera, comisién por administracion, estaria pasandose por alto la figura de la restitucién y se
estaria incrementando el patrimonio de la parte actora, afectando el de la Demandada.

Para graficar este punto, se tiene lo siguiente:

Restituciones Mutuas: Este es el escenario en el cual deberia fundarse la decision del
Despacho, si se da correcta aplicacion a la ficcion de “ineficacia”.
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oo ﬂ

00— Traslado de los aportes obrantes
onoloo en la cuenta individual del actor.
oo|00
oo|00
RAIS Rendimientos y beneficios propios
del RAIS

—

Devolucion de $111.288.055
AFILIADO

* Restituciones Mutuas sin rendimientos: A pesar de que habria lugar a la devolucién de los
rendimientos, Porvenir entiende que tales rendimientos se generaron con un esfuerzo
conjunto entre la afiliada (dinero) y Porvenir (profesionalismo, inversion y administracion

A

de los recursos), por lo cual, estos no se restituirian.

l

oo TOT:
oo Traslado de los aportes cbrantes = a
; 0
ooloo en la cuenta individual del actor. &= =
oo|00
RAIS Rendimientos

T

Beneficios propios del RAIS
AFILIADO

¢ Enriquecimiento sin justa causa: Existe entonces un enriquecimiento sin justa causa tanto
para la afiliada como para el RPM:
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RAIS
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ABECURADDHA ¥ HO POS LA
AFP

fipories al Fondo de Garantia de
Pansicén Minima

UTILIZADOS PARA CUBRIR EL

DEFICIT DE LAS CUENTAS DE AFILIADO

I

Indesacicn
CUANDOD NO EXISTE UNA
PERDIDS CEL FODER
ADCUISITIVD

Asi las cosas, en el improbable caso en que se declare la ineficacia del traslado de régimen (es decir
como si no hubiese existido el traslado al RAIS); paralelamente, las partes del negocio tendran la
obligacién de devolver todo aquello que sea propiedad de la otra parte o que esta haya puesto a
disposicion en la relacién que mediante “ficcidn juridica”, se pretende hacer ver como si nunca
hubiera existido.

Descontar cualquier suma adicional a los aportes o a los rendimientos, configura un enriquecimiento
sin causa a favor de la afiliada o del RPM, la cual genera situaciones de desequilibrio, desigualdad
y privilegio para una de las partes del contrato que fue declarado ineficaz.

3.4.Gastos de Administracion

Es totalmente improcedente que, como consecuencia de la ineficacia del acto de traslado de
régimen pensional, se ordene la devolucidn de los gastos de administracidn.

En el hipotético caso de que se declare la nulidad o la ineficacia del acto de traslado de régimen
pensional que es materia del presente proceso, no resulta viable que, como parte de las prestaciones
mutuas que correspondan, se ordene a la administradora demandada la devolucién de los gastos
destinados a la administracion, por las razones que se exponen a continuacion:

El Régimen de Ahorro Individual se basa en la capitalizacién de los aportes pensionales depositados
en la cuenta de ahorro de la afiliada, en donde también se consignan los rendimientos que generen
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los aportes. Del porcentaje del aporte una parte se capitaliza en la cuenta de ahorro individual,
mientras que el remanente se destina a cubrir la prima de seguros de invalidez y sobrevivientes, la
prima de reaseguro de Fogafin, los gastos de administracién, asi como la financiacion del fondo de
garantia minima y del fondo de solidaridad pensional.

Los costos derivados de la gestidon de la cuenta individual de la afiliada se cubren con la suma
destinada a los gastos de administracién que se encuentran asociados a las actividades propias del
reconocimiento de las pensiones de jubilacion, invalidez y sobrevivencia, incluyendo tareas como la
afiliaciéon, la recaudacidn de los aportes periddicos, la administracién de los registros en cuentas
individuales, la inversion de los fondos y el otorgamiento de los beneficios.

Tal y como se demostrd graficamente en el numeral 1.3 de esta contestacion, la comisién de
administracidn esta dirigida a retribuir las diferentes actividades que desarrollan las Administradoras
de Pensiones y no esta destinada a la financiacion de la pensidn de vejez, porque tanto en el RAIS
como en el RPM, la ley destina dicho porcentaje a favor de las administradoras. Es por eso, que esta
diferenciacion se presenta en virtud de que al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS)
las administradoras de pensiones deben cumplir en favor de cada uno de los afiliados a este
subsistema obligaciones adicionales a las que tiene al Régimen de Prima Media, en el que se
destacan las siguientes:

o Administrar la cuenta de ahorro individual de los afiliados.

o Reconocer la pensién de invalidez y sobreviviente con las mismas condiciones del RPM, sin
tener en cuenta las diferencias de los regimenes.

o Garantizar una rentabilidad minima de los fondos de pensiones.

o Garantizar que en caso de cumplirse con requisitos de pensién de sobrevivencia e invalidez

se pueda financiar dicha prestacién a los afiliados y sus beneficiarios, entre otras.

Corresponde en este punto precisar que, en el Régimen de Ahorro Individual, los aportes de los
afiliados que ingresan al fondo deben invertirse. Es asi como, el dinero que aportan los afiliados con
destino a su cuenta individual puede estar representado en unidades de participacién del fondo.
Dichas inversiones deben ser valoradas diariamente por las Administradoras de Fondos de Pensiones
y de Cesantias, en cumplimiento de lo establecido en el Capitulo | de la Circular Externa 100 de 1995
expedida por la Superintendencia Bancaria.

Ahora, si bien el objetivo de los fondos de pensiones es permitir que el ahorro obtenga los mayores
rendimientos posibles, las Administradoras de Fondos Pensionales no pueden disponer de los
ahorros de los afiliados e invertirlos de cualquier manera. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
establece los limites en que AFP deben dividir el dinero que recogen en fondos en tres tipos de
riesgo: alto, medio y bajo. La afiliada puede escoger el tipo de riesgo con unas limitantes que
dependen de su edad: entre mas cerca esté de jubilarse el perfil de riesgo debe ser menor.
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Asimismo, el Decreto 2949 de 2010 por el cual se modifica el Decreto 2550 de 2010, en su articulo
2.6.5.1.4 establecié el periodo de célculo de la rentabilidad minima para los tipos de fondos de
pensiones obligatorias y la Ley 2112 de 2021 determina que el 3% de los recursos de los fondos se
inviertan en fondos de capital privado local.

Asi pues, las Administradoras de Fondos Pensionales tienen como objetivo alcanzar la mayor
cantidad de beneficios presentes y futuros. Estos beneficios estdn ligados a la estructura de costos e
ingresos provenientes de las comisiones, que permiten a las Administradoras hacer el mejor uso
posible de los recursos en su administracién. Seguin el Ministerio de Hacienda, los gastos de
administracidn se destinan por parte de las administradoras a “la acreditacién de los aportes, los
cobros de aportes en mora, la reconstruccion de la historia laboral para bono pensional, la
administracion financiara de los recursos (...), la atencion al cliente, el reconocimiento de pensiones
y el pago de ndmina de pensionados”, como también se emplean para financiar los equipos que
gestionan las inversiones y que buscan las oportunidades de inversién.

Con base en lo anterior, se concluye que los gastos de administracion descontados por las
Administradoras de Fondos Pensionales no estdn llamados a financiar ninguna prestacion
econdmica. Por el contrario, permiten que las administradoras maximicen la productividad de los
recursos en su administracion, pues estan obligadas a garantizar cuando menos una rentabilidad
minima del patrimonio de los afiliados, como también seguridad y liquidez de los dineros del
sistema, en sujecién a las estrictas regulaciones y limitantes de inversion establecidas en los
instrumentos normativos.

Al respecto, es mandatorio explicar qué hacen las AFP con dichos recursos que, desde ya se aclara,
tienen una destinacidn legal especifica. Para explicar mejor lo anterior observemos la siguiente
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3.5.¢éPor qué no es légico ordenar el traslado a Colpensiones de los gastos de administraciéon?

Como se ha visto, los gastos de administracién se agotan con el cumplimiento de las obligaciones de
las administradoras relacionadas con la gestidn y crecimiento de la cuenta individual de la afiliada.
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De decidirse el traslado de la afiliada al Régimen de Prima Media, es claro que a partir de ese
momento Colpensiones va a contar con los recursos para administrar la vinculacién de la afiliada y
asumir las obligaciones a su cargo, pues estos se descontardn de los aportes que a partir de ese
momento se deban efectuar. Por lo tanto, esa administracidn estard suficientemente garantizada y
no sera necesario contar con sumas adicionales que, de sufragarse, no tendrdn ninguna incidencia
en el reconocimiento de las eventuales prestaciones que puedan surgir a favor de la afiliada.

Ordenar que se devuelva el porcentaje de comisidn de administracién es generar un pago de lo no
debido a favor de Colpensiones, pues ésta nunca realizé la funcién de administracién conforme lo
dispone la ley, como tampoco lo concerniente a la prima del seguro de invalidez y sobrevivencia, en
tanto la afiliada cuenta con la cobertura de estos riesgos durante toda la vigencia con la
administradora, pues fue pagado a un tercero (aseguradora) con este fin y propésito.

3.6.¢éPor qué no hay razones juridicas admisibles para ordenar la devolucion de los gastos de
administracion?

No debe haber lugar a ordenarse la devolucién de los gastos de administracion. En primer lugar,
dicho mandato no se corresponderia con las normas legales que gobiernan las restituciones mutuas
como lo senala el articulo 1746 y 1747 del Cdédigo Civil, en el entendido que la persona a la cual se
le ordena restituir o devolver un bien, en este caso unas sumas depositadas en una cuenta,
igualmente deba devolver las sumas que invirtio para mantener ese bien y para incrementarlo en
cumplimiento de mandatos legales que estd obligada a acatar.

En segundo lugar, es claro que la sociedad que represento siempre actudé de buena fe y de
conformidad con las normas que rigen la materia frente a la vinculacién y al manejo de los recursos
efectuados a su nombre en el Fondo de Pensiones Obligatorias, manifestando que dichas sumas ya
fueron debidamente invertidas en la forma exigida por la ley y no se encuentran en poder de la
demandada, pues fueron destinadas a cubrir todos los gastos que implicaron la correcta
administracion de los recursos aportados a la cuenta individual de la demandante, principalmente
el manejo de las inversiones tendientes a obtener el incremento o rentabilidad de esos recursos, y
cuyos rendimientos fueron abonados a la accionante.

Frente a ello hay que considerar lo sefialado en el articulo 964 del Cddigo Civil, que aplica para todos
los casos en los que hay lugar a la restitucion de frutos, en lo relativo a que el poseedor de buena fe
no es obligado a la restitucién de los frutos percibidos antes de la contestacién de la demanda, en
consecuencia, quien posea un bien de buena fe esta obligado a restituir los frutos solo a partir de la
fecha en que le sea notificada la demanda que finalmente culmine con la orden judicial de restitucion
mutua.

Asi lo ha indicado la sentencia 25307 de la Sala Civil de la Corte suprema de Justicia, con fecha 5 de
agosto de 2014, con ponencia del magistrado Arturo Solarte alude:
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«Es patente, entonces, que el Tribunal erré en la interpretacion del articulo 1746 del Cédigo Civil y
gue, como consecuencia de tal yerro, no hizo actuar el articulo 964 ibidem, pues de no haber
cometido tales desatinos, habria colegido que el aqui demandado, al ser poseedor de buena fe,
como esa misma Corporacién lo calificdé en su propio fallo, apreciaciéon factica que al no estar
comprendida en la acusacidon no puede ser revisada por la Corte, estaba obligado a restituir
Unicamente los frutos percibidos con posterioridad a la notificacién del auto admisorio de la
demanda, porque sdlo a partir de este momento quedaba sometido al régimen g»

De acuerdo con lo anterior, el actuar de la administradora aqui llamada a juicio siempre ha sido de
buena fe objetiva, pues todas sus acciones se ejecutaron en virtud de los presupuestos legales
vigentes al momento del traslado de régimen, cumpliendo con todas las obligaciones que para ese
entonces se encontraban a su cargo por mandato legal y reglamentario.

Ahora bien, en el caso de que se considere que deben existir restituciones mutuas, debe tenerse en
cuenta que respecto de Colpensiones, la AFP ha actuado como un agente oficioso involuntario, en
los términos establecidos por los articulos 2304 y 2310 del Cédigo Civil, en cuanto, creyendo
administrar su propia actividad, administré los negocios de otro (el manejo de los aportes de un
afiliada) y, luego de declarada la ineficacia del acto termina entregando unos rendimientos
superiores a los que habrian tenido los aportes, de haber sido gestionados por el encargado. Si ello
es asi, esa agencia oficiosa involuntaria debe dar lugar al reembolso de la utilidad efectiva obtenida,
lo cual se traduce en que solamente deberia estar obligada a entregar a Colpensiones los
rendimientos que habrian tenido los aportes de haber sido administrados por esa entidad.

A modo de conclusidn, la Superintendencia Financiera de Colombia ha manifestado que lo
procedente seria que se respeten las restituciones mutuas que se hayan realizado, que no se ordene
el traslado de la prima de seguro previsional, que tampoco se ordene la devolucién de la comisién
de las cuotas de administracién que han sido utilizadas para generar rendimientos a la cuenta
individual de la afiliada y que corresponden al trabajo de administracién de dichos recursos.

Dada la autoridad doctrinal de esa entidad, se considera que los criterios antes expuestos merecen
ser considerados y debidamente ponderados en este caso.

3.7.0rdenar la devolucidn de gastos es desconocer la gestion que realizan las administradoras
de pensiones sobre los aportes pensionales de la afiliada

Sin perjuicio de todo lo anterior, se hace necesario precisar lo siguiente: cuando se declara la
ineficacia del acto juridico de traslado de régimen pensional, se crea la ficcion de que dicho acto
juridico jamas existid o generd efectos juridicos, pues se aplica como consecuencia de la declaratoria
de ineficacia el principio de las restituciones mutuas, es decir, que las cosas vuelven al estado
anterior. Es por ello que el condenar a la administradora privada al traslado de los descuentos legales
que realiza a los aportes de los afiliadas hacia el R.P.M.D. seria desconocer la excelente gestiéon que
desempena esta corporacién en cuanto el manejo de los recursos, toda vez, de cdmo bien es

Littler




Godo .
Cérdoga Littler

conocido, los fondos privados generan una rentabilidad en los aportes que, en muchos casos, es
superior al monto aportado por la afiliada, situacién que se encuentra debidamente soportada en
el articulo 101 de la Ley 100 de 1993.

En este orden de ideas, y teniendo en cuenta que dentro de las obligaciones que deben cumplir las
administradoras de pensiones se encuentra la de garantizar una rentabilidad minima en las cuentas
de ahorro individual de sus afiliadas, rentabilidad que tras la declaratoria de ineficacia no se debid
de haber ocasionado, resulta improcedente condenar la restitucién hacia el régimen publico de
pensiones los descuentos legales que son realizados a los aportes de los afiliadas, ya que los mismos,
se pueden ver compensados con el traslado de los rendimientos generados, maxime que el no
acoger esta postura, seria condenar de manera mds gravosa a la que en derecho corresponde al
fondo privado, pues se estaria condenado a la AFP bajo el escenario en que el acto juridico produjo
efectos, como en el evento en que no produjo efectos.

Asi las cosas, vemos que, con la actual jurisprudencia sobre la materia se esta afectando de forma
muy gravosa a los administradoras, es por ello que le solicitamos al despacho, en caso de que se
declare la ineficacia del acto juridico de traslado de régimen pensional, se condene a la AFP
Unicamente a restituir los rubros habidos en la cuenta de ahorro individual de la afiliada, ello por
cuanto resulta mas entorpecedor y no tan beneficioso para la demandante, el que no se trasladen
los rendimientos, sino los descuentos legales que realizé el fondo privado a los aportes pensionales
del actor cuando estuvo vinculado con este, sumado a que también se estaria afectando los negocios
juridicos que se celebraron con aseguradoras y demas entidades que intervinieron en la gestidon que
realiza el fondo privado para que al afiliada, y a su nucleo familiar y/o cercano, no se le vulnere su
derecho a la seguridad social bajo los principios y reglas plasmadas en la norma, esto es el estar
protegido en casos de contingencias por invalidez o muerte, y el aumentar el monto ahorrado en la
cuenta de ahorro individual con los rendimientos financieros.

4. Improcedencia del traslado de los descuentos realizados a los aportes de la
afiliada con destino al pago de seguros previsionales por invalidez y muerte

La Ley 100 de 1993 establece en el articulo 20 cdmo se debe realizar la distribucién de los aportes,
tanto en el Régimen de Prima Media como en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad. En
la misma linea el articulo 36 del Decreto 692 de 1994 dispone cdmo se realiza la distribucion de la
cotizacion.

De conformidad con las normas aludidas, como se advirtié en precedencia, el tres por ciento (3%)
de la cotizaciéon en ambos regimenes pensionales se destina a cubrir, los gastos o la comisién de
administracion y el pago de la prima para los seguros de invalidez y sobrevivientes. Sin embargo, la
diferencia se encuentra en la distribucion que se debe hacer cada en cada régimen de ese 3%, pues
se tiene que en el RAIS aproximadamente el 2% corresponde a la prima de seguro previsional con el




gue se cubre la pensidon de invalidez y de sobrevivencia, y el 1% sirve para la administracidon, mientras
gue en Colpensiones este porcentaje no se diferencia.

4.1 Necesidad de suscribir la pdliza del seguro previsional

El contrato de seguro previsional es un seguro colectivo, esto quiere decir que se hace un Unico pago
mensual por parte de uno de los intervinientes del contrato, que en este caso son dos, el tomador,
que seria la AFP, quien realiza el pago, y el asegurador, que seria la aseguradora que estaria cargo de
reconocer la prestacién econdmica, y es que una vez suscrita dicha pdliza, serian las companias de
seguro quienes asumen los riesgos de muerte y de invalidez, como contraprestacion del valor que
mes a mes cobran y que la AFP descuenta a su vez de los aportes que va efectuando la afiliada, por
disposicion normativa de los articulos 20, 60, 70 y 77 de la Ley 100 de 1993.

Otro aspecto que permite resaltar laimportancia de dicho descuento es que el pago de las pensiones
de invalidez y sobrevivientes requiere que sea la compafiia de seguros quien suministre la suma
adicional, la cual se entiende como la cantidad de dinero que gira la aseguradora al fondo privado
para que complete la cantidad de dinero necesaria que permita financiar la pension de vejez o
sobrevivencia, una vez se materialice cualquier de las dos contingencias. Sumado a los beneficios
gue se exponen a continuacion:

4.2 Con el seguro previsional las AFP pueden:

Garantizar a sus afiliados o beneficiarios una
pension, en caso de invalidez o muerte.

Acompanamiento a las familias para que su . .
calidad de vida no desmejore.

El seguro previsional es el APOYOD de la AFP
para completar el capital necesario para
reconocer una pension de invalidez o
sobrevivencia y asi cumplir con la
normatividad colombiana.

El seguro previsional es necesario para

garantizar el acceso a una pension que A
permita una vida en condiciones dignas, ante

la invalidez o la muerte del afiliado, pues el

capital ahorrado por éste en ocasiones no
resulta ser suficiente.
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4.3 ¢{Por qué no es razonable ordenar la devolucion de lo pagado por primas del seguro
previsional?

La contratacion de un seguro previsional solamente se exige en el RAIS, como parte de la financiacion
de las pensiones de invalidez y de sobrevivientes. En el Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida no hay lugar a contratar ese seguro porque las prestaciones se financian de otra manera:
con las sumas acumuladas en el fondo comun. Por esa razén, la devolucién de esas sumas tendria
sentido si fuese necesario contratar ese tipo de seguros cuando la afiliada regrese a ese régimen.

De otra parte, tampoco tiene sentido devolver unas sumas que no existen, que se entregaron a un
tercero, que se destinaron a un objetivo que fue cabalmente cumplido y que no se va a seguir
presentando en el futuro porque, se insiste, Colpensiones no debe contratar seguros previsionales.

5. Sobre la procedencia de los rendimientos del régimen de prima media rpmy no
los del régimen de ahorro individual con solidaridad RAIS

En el hipotético caso de que se considere que en este caso debe declararse la ineficacia del traslado
de régimen pensional, las determinaciones que se adopten deben estar en consonancia con esa
declaratoria que supone, como lo ha explicado reiteradamente la Sala Laboral de la Corte Suprema
de Justicia, que las cosas deben retrotraerse a su estado anterior, sin solucion de continuidad y como
si la afiliacion al RAIS nunca hubiese existido, por lo que surge el siguiente interrogante ¢ées légico
dentro de esa perspectiva juridica pensar que los rendimientos que deben trasladarse son los que
generd la cuenta de ahorro individual del fondo de pensiones?

La respuesta a la anterior pregunta es: NO, pues bajo el supuesto de que la afiliada nunca se trasladd
de régimen pensional al RAIS los rendimientos que deben ser entregados a Colpensiones son los que
habrian tenido los aportes en el Régimen de Prima Media con Prestacién Definida, es decir, los
rendimientos que hubiese generado Colpensiones administrando los aportes obligatorios de la
afiliada, hoy demandante; recordemos que la rentabilidad de los aportes no es un tema ajeno al
RPMPD pues existen diferentes normas que definen que debe considerarse como rentabilidad de
los recursos que administra dicho régimen (Ley 100 de 1993, Decreto 1887 de 1994, Decreto 1888
de 1994, Decreto 1748 de 1995, Decreto 816 de 2002, Decreto 3800 de 2003, Decreto 3798 de 2003,
Decreto 3771 de 2007, Decreto 3995 de 2008 y Decreto 1051 de 2014).

Respecto de esa consecuencia existen varias normativas que la avalan y dos antecedentes
jurisprudenciales relevantes en esta materia por parte de la Corte Constitucional como lo son las
sentencias C-1024 de 2004 y la SU — 062 de 2010, en donde para efectos de la validez del traslado
de las personas que contaban con 15 afios al primero de abril de 1994, se dijo que los rendimientos
de los aportes debian ser equivalentes a los del RPM, no a los del RAIS al que se hallaba vinculado la
afiliada.
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Resulta claro, entonces, que para todos los efectos de traslados de recursos del régimen de prima
media debe tenerse en cuenta la rentabilidad minima de las reservas de Colpensiones, de tal suerte
gue con base en los pronunciamientos de la Corte Suprema de Justicia, en el caso de declararse
ineficaz una afiliacion al RAIS, constituiria un hibrido absolutamente extrafio y alejado de los efectos
juridicos de la ineficacia exigir entregar a Colpensiones los recursos de la cuenta individual de la
afiliada con los rendimientos obtenidos en el RAIS, cuando lo que se ha manejado por parte de esta
doctrina de la Corte es que las cosas deben volver a su estado anterior, esto es, debe considerarse
como si la afiliada siempre hubiese mantenido su vinculacién al régimen de prima media con
prestacién definida, para todos los efectos, lo que en sana légica implica que los rendimientos que
deben entregarse son los que habrian tenido sus aportes en ese régimen.

De lo anteriormente expuesto podemos concluir que la correcta gestién llevada a cabo por mi
representada sobre los aportes obligatorios entregados por la demandante conllevd a que en la
actualidad el mismo cuente con un saldo en su CAl notoriamente superior a aquel que tendria en
caso de haber permanecido afiliada al ISS hoy COLPENSIONES.

6. Sobre la improcedencia del traslado de las sumas con destino al Fondo de
Garantia de Pension Minima

No hay ninguna razén de orden juridico para ordenar la remisidon a Colpensiones de las sumas
aportadas con destino al Fondo de Garantia de Pensién Minima con cargo a los propios recursos de
mi representada. Si bien, los efectos de la ineficacia, en particular, es la de devolver las cosas al
estado en que se hallaban antes de que se produjera el acto ineficaz y como consecuencia de ello,
trasladar a Colpensiones los recursos que se recibieron durante el periodo de vinculacién de la
demandante, es importante precisar que, de conformidad con el articulo 7° de la Ley 797 de 2003 el
cual hace referencia a que el porcentaje destinado al Fondo de Garantia de Pensién Minima, tienen
como propdsito financiar las pensiones de garantia de pensién minima de aquellos afiliadas que
pertenezcan al RAIS y su capital acumulado no alcance a financiar la prestacién econdémica de
conformidad con los pardmetros del articulo 64 de la Ley 100 de 1993.

Al respecto, ha entendido la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en la consulta del
3 de agosto de 2022 (NUmero Unico: 11001030600020220006200), al examinar algunas decisiones
de la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, se ha considerado que, “lo relevante es cerciorarse
de que en el régimen pensional en que se encuentre el cotizante estén también sus aportes
pensionales. En consecuencia, si aquel opta por un cambio de régimen, lo propio debe ocurrirles a
los aportes, sin salvedad ni excepcion alguna”.

De acuerdo con este criterio, no tiene sentido trasladar ese 1.5% sobre la base de cotizacién puesto
que sirve para equilibrar la diferencia que existe en el monto de los aportes que existe entre los dos
regimenes, tal y como se expuso en la referida consulta: “Quiere decir lo anterior, parafraseando a
la Corte Suprema de Justicia, que la decision que ordena trasladar los recursos pensionales al
régimen al que esté vinculado el cotizante no lesiona el principio de sostenibilidad fiscal del Sistema
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General de Pensiones, puesto que los recursos que deben reintegrar los fondos privados a
Colpensiones seran utilizados para el reconocimiento del derecho pensional”.

Asi las cosas, no tiene sentido alguno que se traslade dichos rubros a Colpensiones cuando dicho
régimen no cuenta con la capacitad ni la facultad de administrar tales dineros, puesto que, ello
equivaldria a un enriquecimiento sin justa causa y, ademas, una sancion injustificada, que no guarda
ninguna correspondencia con los efectos juridicos de una ineficacia, ni, mucho menos, con las
restituciones que de ellos puedan derivarse.

7. EXCEPCIONES
7 Buena fe

Todas las actuaciones de Porvenir se han realizado teniendo en cuenta la voluntad de la parte
demandante y sus intereses al pertenecer al régimen y al fondo, pues se han puesto todos los
recursos adecuados a disposicién este para lograr su cometido y es la consecucion de una pension
de vejez. Los actos de Porvenir desde el inicio del litigio se exponen favoreciendo el deseo de la parte
actora, y por esto se deja clara la VOLUNTAD DE LA CONCILIACION por parte de Porvenir, bajo el
respeto de la figura de las restituciones mutuas del que se ha hablado desde el principio de este
escrito.

7.1 Ausencia de requisitos legales para que se declare la nulidad o ineficacia del traslado

No existe legalmente una definicién de los efectos de la ineficacia; no obstante, por via
jurisprudencial se ha decidido que son los mismos de la declaracién de la nulidad; es decir, que su
objetivo es reestablecer las condiciones del negocio juridico a su estado inicial, para el caso en
concreto “a través de la ficcion juridica” hacer como si nunca hubiese existido una relacién en las
partes. No obstante, para que la declaratoria de la solicitud de ineficacia o nulidad sea viable, debe
estar precedida de situaciones de error, fuerza, dolo, que constituyan decisiones viciadas.

Es importante frente a lo anterior, precisar que, la “omisién” de informacidn que pueda establecer
el Despacho que hubo dentro del proceso de afiliacion a Porvenir, no vicié el consentimiento de la
parte demandante para que proceda la nulidad o ineficacia porque no ha sido demostrado que dicha
decisién no fuera voluntaria, tuviera un fin calificado como doloso o indujera en error. Simplemente
obedecid a situaciones que para la época no estaban reguladas, pero no por ello puede entenderse
gue existid una situacion que afecté el consentimiento, mdas aun, cuando hemos expuesto que en
las situaciones de indole laboral no procede la retroactividad de la norma.

Para el caso en concreto, es importante exponer que la carga de la informacion para el momento del
traslado, como lo hemos expuesto en este documento, no era exclusiva de la Demandada sino
también de la parte actora; toda vez que se trata de una relacién donde existe un deber de
informarse también para la afiliada. Asi las cosas, la parte demandante debié asumir la carga de
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enterarse del régimen al cual se trasladaba, sus particularidades, condiciones, modalidades de
pensién, mecanismos de divulgacion, obligaciones y derechos lo que supone actos de mediana
diligencia para el consumidor y actos de atencidn y cuidado en la toma de decisiones, segun lo
establecido en el Decreto 2241 de 2021, lo cual no ha logrado demostrar la parte actora dentro del
proceso.

Un acto que Porvenir considera propio para poner en practica el fundamento anterior, es que todos
los fondos del RAIS cuentan con un simulador; con este, la parte demandante pudo haber realizado
la proyeccién de su pensidon de manera autdénoma, lo cual, no toma mds de 10 minutos en linea,
como puede verse en este enlace https://www.porvenir.com.co/web/simuladorpensional. Dichas

ausencias, demuestran la falta de diligencia que hemos mencionado en el parrafo anterior.

7.2 Aceptacion tacita de las condiciones del RAIS

Es importante aclarar, sin perjuicio de lo anteriormente argumentado, que la parte actora lleva varios
anos afiliada al RAIS, por lo cual, con esa medida diligencia que le correspondia actuar segun lo
expuesto en el Decreto 2241 de 2021, puedo identificar en el régimen las condiciones, caracteristicas
de este, asi como las diferencias con el RPM, las cuales incluso son de conocimiento publico.

7.3 Prescripcion

El ordenamiento juridico contempla la prescripcidon extintiva como una garantia a la seguridad
juridica y como un modo de extinguir las obligaciones dentro del marco de una relacion obligacional.
Conforme a esta institucion juridica, el titular del derecho debe exigir el cumplimiento de una
obligacién dentro de un término perentorio, so pena de que su obligado, pueda alegar su negligencia
al demorar en exceso el cobro de su acreencia y asi extinguir dicha obligacidn. De esta forma, si el
titular del derecho deja de exigir la prestacién por largo tiempo, es de presumir que tal acreencia o
derecho no le interesa, por lo cual este pierde su razén de ser.

Descendiendo al caso que nos ocupa y sin que se le esté reconociendo mediante este acdpite
derecho alguno a la parte actora, se propone la excepcidn de prescripcidn frente a todos aquellos
derechos que hubiere podido tener dicha parte y que no se hayan exigido dentro del término
perentorio.

1 Respecto del término perentorio, este lapso es de 3 afios, conforme a lo dispuesto en el articulo 488 del Cédigo Sustantivo del Trabajo
que dispone: “(l)as acciones correspondientes a los derechos regulados en este cddigo prescriben en tres (3) afios, que se cuentan desde
que la respectiva obligacion se haya hecho exigible, salvo en los casos de prescripciones especiales establecidas en el Cédigo Procesal del
Trabajo o en el presente estatuto”.

Littler
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7.4.1 Prescripcion de los gastos de administracion

Prescripcion gastos de administracion

Fondo de garantia de pensién minima
1.5%

Gastos de administracion

3.0% cotizacion al SSGS

Cuenta ahorro individual y rendimientos
11.5%

La imprescriptibilidad de los aportes pensionales no debe operar para los gastos de administracion,
teniendo en cuenta que, estos NO constituyen parametros para liquidar la mesada pensional de
ningun afiliado en el SSGS (RPM — RAIS). Cabe resaltar que, aun cuando de decretarse la nulidad o
ineficacia de la afiliacién los aportes se trasladarian con los rendimientos causados a la fecha, los
cuales, en la mayoria de los casos constituyen un porcentaje superior al valor de los aportes como
quedod probado en el proceso.

Es por lo anterior que, de acuerdo con el hecho de no haberse trasladado nunca al RAIS, en el RPM
también se efectuaria el cobro de gastos de administracion.

Al respecto, el Articulo 48 de la Constitucién Nacional establece que, para la liquidacion de las
pensiones sélo se tendran en cuenta los factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado
las cotizaciones y estas, son de obligatorio cumplimiento y no puede invocarse acuerdo alguno para
apartarse de lo alli establecido, por cuanto puede afectar la sostenibilidad financiera del sistema
pensional y a fin de evitar fraudes al sistema, conforme cita textualmente:

“El Estado garantizard los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetard los derechos adquiridos con arreglo a la ley...la liquidacion de las pensiones sélo
se tendrd en cuenta los factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las
cotizaciones... Los requisitos y beneficios pensionales para todas las personas, incluidos los
de pension de vejez por actividades de alto riesgo, serdn los establecidos en las leyes del
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Sistema General de Pensiones. No podrd dictarse disposicion o invocarse acuerdo alguno
para apartarse de lo alli establecido”. Negrilla y Subrayado fuera de texto.

En adicidn, y en concordancia con el articulo 20 modificado por el articulo 7 de la Ley 797 de 2003,
y el art 101 de la Ley 100 de 1993 que seiiala: “Rentabilidad Minima a cargo de las AFP. La totalidad
de los rendimientos obtenidos en el manejo de los fondos de pensiones serd abonada en las cuentas
de ahorro pensional individual de los afiliados.”

Asi las cosas, en el presente caso es evidente que existe la configuracidn de la prescripcién, toda vez
que la afiliacién a Porvenir que hoy se discute, ocurridé en un término superior a los 3 afios, contados
desde el momento en que se suscribié el Formulario respectivo.

7.4 Cobro de lo no debido por ausencia de causa e inexistencia de la obligacion

En la medida en la que la afiliacidn de la demandante al RAIS cuenta con plena validez, al llevarse a
cabo de acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarias, mi representada no se encuentra en
obligacién de acceder a las peticiones de la demanda.

7.5 Compensacion

Sin aceptar ningun tipo de responsabilidad frente a mi representada, se entiende que cualquier
suma de dinero pagada previamente a la demandante compensa las obligaciones monetarias que
puedan llegar a surgir en el presente proceso.

7.6 Innominada o Genérica

Excepcidn que se fundamenta en lo dispuesto en el articulo 282 del C.G. del P., aplicable por analogia
al procedimiento laboral, que indica:

“Cuando el juez halle probados los hechos que constituyen una excepcion, deberd reconocerla
oficiosamente, en la sentencia, salvo las de prescripcion, compensacion y nulidad relativa, que
deberdn alegarse en la contestacion de la demanda...”.

Por tal motivo, si su sefioria encontrare probada alguna excepcidn la misma debera ser declarada al
proferirse la sentencia de manera oficiosa.

8. PRUEBAS
De acuerdo con lo establecido en el articulo 165 del Cédigo General del Proceso (en adelante el

“CGP”) y siguientes, me permito solicitar a su Sefioria que, llegado el momento procesal oportuno,
se sirva disponer la adjuncién, el decreto y la practica de las siguientes pruebas:

Littler
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8.1 Documentales

Me permito adjuntar con la presente contestacién de demanda, los siguientes documentos que

reposan en la base de datos de mi representada:

8.1.1.
8.1.2.
8.1.3.
8.1.4.
8.1.5.
8.1.6.
8.1.7.
8.1.8.
8.1.9.
8.1.10.
8.1.11.

8.1.12.

Formulario de afiliacion ante Horizonte. 1 folio.

Certificado de egreso. 1 folio.

Historia Laboral Consolidada. 3 folios.

Relacién de aportes. 6 folios.

Historial de vinculaciones SIAFP. 1 folio.

Viabilidad SIAFP. 1 folio.

Consulta bono pensional. 1 folio.

Comunicado #13 de la Corte Constitucional sobre Sentencia SU-107/24. 22 folios.
Comunicado de prensa. 3 folios.

Concepto emitido por la Superfinanciera 2019152169-003-000. 7 folios.
Concepto No. 11001030600020220006200 de fecha 3 de agosto de 2022 emitido por la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado. 42 folios.

Respuesta del Ministerio de Hacienda — Auto 583 de 2021. 29 folios.

8.2 Pruebas solicitadas en la demanda

Se allega con la presente contestacion de demanda el expediente administrativo que reposa en
poder de Porvenir S.A. respecto de la sefiora GLORIA MARIA GUERRA SANZ identificada con C.C. No.
32677031, correspondiente a las pruebas documentales 8.1.1. ala 8.1.7.

8.3 Interrogatorio de parte

Solicito

a su Seforia, se fije fecha y hora para que la demandante comparezca a su despacho a

absolver el interrogatorio de parte que le formularé, con exhibicién de documentos.

9. ANEXOS

Los documentos relacionados como prueba.

Copia simple de Escritura Publica por medio del cual Porvenir S.A. otorga poder general para
ejercer representacion y defensa judicial a Godoy Cérdoba S.A.S.

Certificado de existencia y representacion legal de Porvenir S.A.

Certificado de existencia y representacion legal de Godoy Cdrdoba S.A.S., expedido por la
Cadmara de Comercio de Bogota, donde me encuentro inscrita.

Documentos de identidad de la suscrita.
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10. NOTIFICACIONES

En esta oportunidad en cumplimiento de lo dispuesto en el en el art. 8° de la Ley 2213 de 2022,y en
el numeral 14 del art. 78 del CGP se remite el presente memorial con copia:

Demandante: gloriam.guerra@gmail.com

Apoderado judicial parte demandante: consultas@fabianguarin.com agalejo7 @gmail.com

Colpensiones: notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co

Proteccion S.A.: accioneslegales@proteccion.com.com

Colfondos S.A.: procesosjudiciales@colfondos.com.co

Skandia S.A.: cliente@skandia.com.co

Representada: notificacionesjudiciales@porvenir.com.co

S@ e a0 T

Apoderada: Avenida Calle 842 No. 10-33, piso 5 y 11 de la ciudad de Bogotad y correo
mguio@godoycordoba.com

De manera atenta se suscribe,

q @mtl(/.
MARIA CAMILA GUIO TiNEZ

C.C.1.032.505.503 de Bogota D.C.
T.P.414.733 del C.Sde la J.
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DE PENSIONES OBLIGATORIAS Y AL FONDO DE CESANTIAS

DILIGENCIAR EN LETRA IMPRENTA Y DE ACUERDO CON LAS INSTRUCCIONES DEL RESPALDO
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HAGO CONSTAR QUELA SELECCION DEL REGIMEM DE AHORRO
INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD LA HE EFECTUADO EN FORMA LIBRE,
ESPONTANEA Y SIN PRESIONES. MANIFIESTQ QUE HE ELEGIDD A LA
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
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QUE LS DATOS FPROPORACIONADOS EN ESTA SOUCITUD SON
VERDADEROS,
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EFECTO LE SOUCTO SE SIAVA REAUZAR EL DEPOSITO
CORRESPONDIENTE A DICHA ENTIDAD,
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SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A.
NIT 800.144.331-3

INFORMA QUE:
El (la) Sefior (a) GUERRA SANZ GLORIA MARIA identificado (a) con CC 32677031,

presenta en su cuenta individual nimero 6707516 del FONDO DE PENSIONES
OBLIGATORIAS los siguientes datos:

Vigencias
FECHA DE INICIO FECHA DE RETIRO ENTIDAD TRASLADO
01/11/2000 30/04/2011 FONDO DE PENS OBLIG OLD MUTUAL

Empleadores que efectuaron aportes:

NIT RAZON SOCIAL
860,002,426 EQUION ENERGIA LIMITED
830,032,718 BP ENERGY COMPANY (COLOMBIA) LTD
Valores Trasladados:
FECHA PAGO VALOR ENTIDAD
13/05/2011 $516,106,043FONDO DE PENS OBLIG OLD MUTUAL
18/11/2013 $156FONDO DE PENS OBLIG OLD MUTUAL

Cordialmente,

Gerencia de Clientes

Paginaldel ~echa de generacién 2024/04/18



Nombre afiliado: &

(" Gloria Guerra ,
B porvenir

Tipo y numero de documento: Fecha de nacimiento:
) ' 07/04/1964

[_cC 32,677,031 )

Tu Historia Laboral Consolidada

Entidades Publicas Fondos de Pensiones (RAIS) Total
o o o -~ 000
'E Traslados de apartes Validas para bono Crras Administradoras Porvenir Cotizadas®
=
: 0 0O + 0 + 540 = 540
H ] Semaras cotizadas Semanas cotizadas Semaras cotizadas e rmanas cotizadas Sermanas cotizadas
c
] L
E = jPar qué estas semanas no hacen parte de las que se muestran en |a secclén
J} £ e consolidada?
ﬁ o Parque 1as entidades pdbilicas no han erviado los apartes pertnentes. @ i
u]
' E EE. O -E?rnﬁmyrmr que estas mrg;ﬁaznlﬂnmvmﬁma *Este total corresponda
T a s=ccitn O de este documento s ven &5 |35 SEMaAnEs gQUe Seran a3
8 E ﬁ werifcadas por 3 entidad que cormesponda. 2 lﬂts PEs Yl
|= i Semanas pendientes cotizado y astan
™ por confirmar = jCémo g8 puede verificar sl las sermanas estdn valldadas? confirmacdas
Lira wer recibamos los aportes, 135 semanas 52 sumaran en 13 seccibn A, len este * Si cotizaste simultaneamente para mas
punto come aflado puedss validar bu Histona Labaral y reportar 1as de un e,mPI'e,gdoﬂ el \Ifa'Ofldtota' d?'tépofte
irconsistencias que Identifques para revisaral  hag clic agqui) seﬁﬁzams%w Snznv:z ;:raoe}/cglmféngg
las semanas cotizadas
Lo 3
g "hEI":'F dEFLThET nas wa ||':|_-f|55 P;E'Tl Otras Administradoras y Parvenir
onao 3 a de genseracién
o certificada e Saldo de la cuenta Individual = Total acumulade
s R
< $0 $0
%
= . Si has cotizado por lo menos B0 semanas en este periodo
{Te hacen falta sernanas cotizadas? Joudntas sermnmanas cotzadas \I y Tk i
& Fara actualizar tu Historia Laboral, E‘; tienes en los dltimes 3 afnos? O estis cubierto por un seguro previsional que te amparaatiy
haz clic agui — ; atufamilia, teniendo en cuenta los demas requisitos legales.

* El valor del bono pensional es un célculo provisional y no debe entenderse en ninglin caso como una situacion juridica concreta y definitiva, el mismo puede variar por
cambios en su historia laboral o por el tipo de redencion de su bono pensional
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Nombre Afiliado: Tipo y nUmero documento:

' Gloria Guerra 1 [cc32677,

Semanas cotizadas en Porvenir

Historla Laboral Oficlal Al E e e i p

Tip N" Identificackin Ranan 5ccial del Empleador & afliadz en procesd de werlcackin
Mmms | mmeas siisachn  Comsms | mmass mmams . Coresss
NIT 860002426 EQUION ENERGIA LIMITED 11/2000 12/2000 $ 5,202,000 60
NIT 860002426 EQUION ENERGIA LIMITED 01/2001 12/2001 $ 5,720,000 360
NIT 860002426 EQUION ENERGIA LIMITED 01/2002 12/2002 $ 6,180,000 360
NIT 860002426 EQUION ENERGIA LIMITED 01/2003 01/2003 $ 6,640,000 30
NIT 860002426 EQUION ENERGIA LIMITED 02/2003 02/2003 $ 8,298,711 30
NIT 860002426 EQUION ENERGIA LIMITED 03/2003 03/2003 $ 8,296,793 30
NIT 860002426 EQUION ENERGIA LIMITED 04/2003 05/2003 $ 8,300,000 60
NIT 860002426 EQUION ENERGIA LIMITED 06/2003 06/2003 $ 8,290,096 30
E NIT 860002426 EQUION ENERGIA LIMITED 07/2003 12/2003 $ 8,300,000 180
NIT 860002426 EQUION ENERGIA LIMITED 01/2004 08/2004 $ 8,950,000 240
NIT 860002426 EQUION ENERGIA LIMITED 09/2004 09/2004 $ 8,945,095 30
NIT 860002426 EQUION ENERGIA LIMITED 10/2004 10/2004 $ 8,950,000 30
NIT 860002426 EQUION ENERGIA LIMITED 11/2004 11/2004 $ 8,942,888 30
NIT 860002426 EQUION ENERGIA LIMITED 12/2004 12/2004 $ 8,945,008 30
NIT 860002426 EQUION ENERGIA LIMITED 01/2005 01/2005 $9,531,872 30
NIT 860002426 EQUION ENERGIA LIMITED 02/2005 02/2005 $ 9,531,904 30
NIT 860002426 EQUION ENERGIA LIMITED 03/2005 07/2005 $ 9,537,000 150
NIT 860002426 EQUION ENERGIA LIMITED 08/2005 08/2005 $ 9,537,500 30
NIT 860002426 EQUION ENERGIA LIMITED 09/2005 12/2005 $ 9,537,000 120
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Nombre Afiliado: Tipo y numero documento:

| Gloria Guerra 1 (cc32,677,031

Semanas cotizadas en Porvenir

Historia Labaral Ofdal Historla Labkoral recordada por

Tip N" Identificackin Razan Sccidl del Empleador & aflliadc en proceso de werllcackin
Memaammasa G CrRaen  Comades | | mmssm o mmasms Cecesde
NIT 860002426 EQUION ENERGIA LIMITED 01/2006 12/2006 $ 10,200,000 360
NIT 860002426 EQUION ENERGIA LIMITED 01/2007 12/2007 $ 10,842,000 360
NIT 860002426 EQUION ENERGIA LIMITED 01/2008 12/2008 $ 11,537,000 360
NIT 860002426 EQUION ENERGIA LIMITED 01/2009 12/2009 $ 12,422,000 360
NIT 860002426 EQUION ENERGIA LIMITED 01/2010 10/2010 $ 12,875,000 300
NIT 830032718 BP ENERGY COMPANY (COLOMBIA) LTD 11/2010 12/2010 $ 12,875,000 60
F NIT 830032718 BP ENERGY COMPANY (COLOMBIA) LTD 01/2011 04/2011 $ 13,390,000 120
:
Taotal de semanas cotizadas:
540

pr::rvéarﬁﬁl ,.,,..E._ miﬁm .[,.1..].

Fiipiia Forssnic L]
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porvenir

sélo hay uno
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDO DE PENSIONES Y CESANTIAS
Relacion de aportes
Cédula 32677031 Nombre GLORIA MARIA GUERRA SANZ Numero Cuenta 6707516
Direccion KR 7 A9033 TO 2 AP 302 CO PARQUESCiudad BOGOTAD.C. Departamento BOGOTA
DE LA 90 90
Estado Afiliado NO_VIGENTE SubEstado Afiliado TRASLADO_SALIDA Fecha Generacion Informe 2024/04/19
Fecha Afiliacion 2000/09/26 Fecha Efectividad Afiliacion 2000/11/01 Tipo de Vinculacién TRASLADO DE AFP
Fecha Pago | Periodo Nit Pago Razon Social IBC Dias Aporte Comision FSP FGPM Vol. Afiliado | Vol. Empleador Alt. Riesgo Sancion
Pago Cotizados | Obligatorio
2000/12/05| 200011 | 860002426 EQUION ENERGIA 5,202,000 30 520,223 182,077 52,000 0 0 0 0 0
LIMITED
2001/01/04 | 200012 | 860002426 EQUION ENERGIA 5,202,000 30 520,223 182,077 52,000 0 0 0 0 0
LIMITED
2001/02/07 | 200101 | 860002426 EQUION ENERGIA 5,720,000 30 572,000 200,200 57,200 0 0 0 0 0
LIMITED
2001/03/05 | 200102 | 860002426 EQUION ENERGIA 5,720,000 30 572,000 200,200 57,200 0 0 0 0 0
LIMITED
2001/04/09 | 200103 | 860002426 EQUION ENERGIA 5,720,000 30 572,000 200,200 57,200 0 0 0 0 0
LIMITED
2001/05/04 | 200104 | 860002426 EQUION ENERGIA 5,720,000 30 572,000 200,200 57,200 0 0 0 0 0
LIMITED
2001/06/04 | 200105 | 860002426 EQUION ENERGIA 5,720,000 30 572,000 200,200 57,200 0 0 0 0 0
LIMITED
2001/07/05 | 200106 | 860002426 EQUION ENERGIA 5,720,000 30 572,000 200,200 57,200 0 0 0 0 0
LIMITED
2001/08/03 | 200107 | 860002426 EQUION ENERGIA 5,720,000 30 572,000 200,200 57,200 0 0 0 0 0
LIMITED
2001/09/06 | 200108 | 860002426 EQUION ENERGIA 5,720,000 30 572,000 200,200 57,200 0 0 0 0 0
LIMITED
2001/10/03 | 200109 | 860002426 EQUION ENERGIA 5,720,000 30 572,000 200,200 57,200 0 0 0 0 0
LIMITED
2001/11/06 | 200110 | 860002426 EQUION ENERGIA 5,720,000 30 572,000 200,200 57,200 0 0 0 0 0
LIMITED
2001/12/05| 200111 | 860002426 EQUION ENERGIA 5,720,000 30 572,000 200,200 57,200 0 0 0 0 0
LIMITED
2002/01/04 | 200112 | 860002426 EQUION ENERGIA 5,720,000 30 572,000 200,200 57,200 0 0 0 0 0
LIMITED
2002/02/05 | 200201 | 860002426 EQUION ENERGIA 6,180,000 30 618,000 216,300 61,800 0 0 0 0 0
LIMITED
2002/03/05 | 200202 | 860002426 EQUION ENERGIA 6,180,000 30 619,236 215,064 61,800 0 0 0 0 0
LIMITED
2002/04/04 | 200203 | 860002426 EQUION ENERGIA 6,180,000 30 619,236 215,064 61,800 0 0 0 0 0
LIMITED
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2002/05/06 | 200204 | 860002426 EQUION ENERGIA 6,180,000 30 618,000 216,300 61,800 0 0 0 0
LIMITED

2002/06/07 | 200205 | 860002426 EQUION ENERGIA 6,180,000 30 618,000 216,300 61,800 0 0 0 0
LIMITED

2002/07/04 | 200206 | 860002426 EQUION ENERGIA 6,180,000 30 618,000 216,300 61,800 0 0 0 0
LIMITED

2002/08/02 | 200207 | 860002426 EQUION ENERGIA 6,180,000 30 618,000 216,300 61,800 0 0 0 0
LIMITED

2002/09/04 | 200208 | 860002426 EQUION ENERGIA 6,180,000 30 618,000 216,300 61,800 0 0 0 0
LIMITED

2002/10/03 | 200209 | 860002426 EQUION ENERGIA 6,180,000 30 618,000 216,300 61,800 0 0 0 0
LIMITED

2002/11/06 | 200210 | 860002426 EQUION ENERGIA 6,180,000 30 618,000 216,300 61,800 0 0 0 0
LIMITED

2002/12/05| 200211 | 860002426 EQUION ENERGIA 6,180,000 30 618,000 216,300 61,800 0 0 0 0
LIMITED

2003/01/07 | 200212 | 860002426 EQUION ENERGIA 6,180,000 30 618,000 216,300 61,800 0 0 0 0
LIMITED

2003/02/05 | 200301 | 860002426 EQUION ENERGIA 6,640,000 30 664,000 232,400 66,400 0 0 0 0
LIMITED

2003/03/05 | 200302 | 860002426 EQUION ENERGIA 8,298,667 30 829,862 248,958 166,000 41,500 0 0 0
LIMITED

2003/11/27 | 200302 | 860002426 EQUION ENERGIA 1,333 1 140 40 0 0 0 0 23
LIMITED

2003/04/02 | 200303 | 860002426 EQUION ENERGIA 8,296,793 30 829,667 248,900 166,000 41,500 0 0 0
LIMITED

2003/05/07 | 200304 | 860002426 EQUION ENERGIA 8,300,000 30 830,000 249,000 166,000 41,500 0 0 0
LIMITED

2003/06/05 | 200305 | 860002426 EQUION ENERGIA 8,300,000 30 830,000 249,000 166,000 41,500 0 0 0
LIMITED

2003/07/04 | 200306 | 860002426 EQUION ENERGIA 8,290,096 30 828,972 248,691 166,000 41,500 0 0 0
LIMITED

2003/08/05 | 200307 | 860002426 EQUION ENERGIA 8,300,000 30 830,000 249,000 166,000 41,500 0 0 0
LIMITED

2003/09/03 | 200308 | 860002426 EQUION ENERGIA 8,300,000 30 830,000 249,000 166,000 41,500 0 0 0
LIMITED

2003/10/03 | 200309 | 860002426 EQUION ENERGIA 8,300,000 30 830,000 249,000 166,000 41,500 0 0 0
LIMITED

2003/11/06 | 200310 | 860002426 EQUION ENERGIA 8,300,000 30 830,000 249,000 166,000 41,500 0 0 0
LIMITED

2003/12/03 | 200311 | 860002426 EQUION ENERGIA 8,300,000 30 830,000 249,000 166,000 41,500 0 0 0
LIMITED

2004/01/07 | 200312 | 860002426 EQUION ENERGIA 8,300,000 30 830,000 249,000 166,000 41,500 0 0 0
LIMITED

2004/02/05 | 200401 | 860002426 EQUION ENERGIA 8,950,000 30 894,961 268,489 179,000 134,250 0 0 0
LIMITED

2004/03/04 | 200402 | 860002426 EQUION ENERGIA 8,950,000 30 894,961 268,489 179,000 134,250 0 0 0
LIMITED

2004/04/05 | 200403 | 860002426 EQUION ENERGIA 8,950,000 30 894,961 268,489 179,000 134,250 0 0 0
LIMITED
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2004/05/05 | 200404 | 860002426 EQUION ENERGIA 8,950,000 30 894,961 268,489 179,000 134,250 0 0
LIMITED

2004/06/03 | 200405 | 860002426 EQUION ENERGIA 8,950,000 30 894,961 268,489 179,000 134,250 0 0
LIMITED

2004/07/07 | 200406 | 860002426 EQUION ENERGIA 8,950,000 30 894,961 268,489 179,000 134,250 0 0
LIMITED

2004/08/06 | 200407 | 860002426 EQUION ENERGIA 8,950,000 30 894,961 268,489 179,000 134,250 0 0
LIMITED

2004/09/03 | 200408 | 860002426 EQUION ENERGIA 8,950,000 30 894,961 268,489 179,000 134,250 0 0
LIMITED

2004/10/06 | 200409 | 860002426 EQUION ENERGIA 8,944,938 30 894,435 268,331 179,000 134,250 0 0
LIMITED

2007/07/13 | 200409 | 860002426 EQUION ENERGIA 4,717 1 543 141 0 0 0 0
LIMITED

2004/11/04 | 200410 | 860002426 EQUION ENERGIA 8,950,000 30 894,961 268,489 179,000 134,250 0 0
LIMITED

2004/12/03 | 200411 | 860002426 EQUION ENERGIA 8,942,655 30 894,181 268,254 179,000 134,250 0 0
LIMITED

2007/07/13 | 200411 | 860002426 EQUION ENERGIA 7,000 1 805 210 0 0 0 0
LIMITED

2005/01/05 | 200412 | 860002426 EQUION ENERGIA 8,944,848 30 894,425 268,328 179,000 134,250 0 0
LIMITED

2007/07/13 | 200412 | 860002426 EQUION ENERGIA 4,807 1 553 144 0 0 0 0
LIMITED

2005/02/04 | 200501 | 860002426 EQUION ENERGIA 9,531,707 30| 1,000,767 285,934 190,800 143,055 0 0
LIMITED

2007/07/13 | 200501 | 860002426 EQUION ENERGIA 4,960 1 595 149 0 0 0 0
LIMITED

2005/03/04 | 200502 | 860002426 EQUION ENERGIA 9,531,740 30| 1,000,772 285,934 190,800 143,055 0 0
LIMITED

2007/07/13 | 200502 | 860002426 EQUION ENERGIA 4,927 1 591 148 0 0 0 0
LIMITED

2005/04/07 | 200503 | 860002426 EQUION ENERGIA 9,537,000 30| 1,001,346 286,099 190,700 143,055 0 0
LIMITED

2005/05/05 | 200504 | 860002426 EQUION ENERGIA 9,537,000 30| 1,001,346 286,099 190,800 143,055 0 0
LIMITED

2005/06/03 | 200505 | 860002426 EQUION ENERGIA 9,537,000 30| 1,001,346 286,099 190,800 143,055 0 0
LIMITED

2005/07/06 | 200506 | 860002426 EQUION ENERGIA 9,537,000 30| 1,001,346 286,099 190,800 143,055 0 0
LIMITED

2005/08/04 | 200507 | 860002426 EQUION ENERGIA 9,537,000 30| 1,001,346 286,099 190,800 143,055 0 0
LIMITED

2005/09/14 | 200508 | 860002426 EQUION ENERGIA 9,537,500 30| 1,001,495 286,142 190,800 143,063 0 0
LIMITED

2005/10/07 | 200509 | 860002426 EQUION ENERGIA 9,537,000 30| 1,001,346 286,099 190,700 143,055 0 0
LIMITED

2005/11/04 | 200510 | 860002426 EQUION ENERGIA 9,537,000 30| 1,001,346 286,099 190,700 143,055 0 0
LIMITED

2005/12/05| 200511 | 860002426 EQUION ENERGIA 9,537,000 30| 1,001,346 286,099 190,700 143,055 0 0
LIMITED
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2006/01/04 | 200512 | 860002426 EQUION ENERGIA 9,537,000 30| 1,001,346 286,099 190,700 143,055 0 0 0
LIMITED

2006/02/03 | 200601 | 860002426 EQUION ENERGIA 10,200,000 30| 1,122,000 306,000 204,000 153,000 0 0 0
LIMITED

2006/03/06 | 200602 | 860002426 EQUION ENERGIA 10,200,000 30| 1,122,000 306,000 204,000 153,000 0 0 0
LIMITED

2006/04/04 | 200603 | 860002426 EQUION ENERGIA 10,200,000 30| 1,122,000 306,000 204,000 153,000 0 0 0
LIMITED

2006/05/04 | 200604 | 860002426 EQUION ENERGIA 10,200,000 30| 1,122,000 306,000 204,000 153,000 0 0 0
LIMITED

2006/06/06 | 200605 | 860002426 EQUION ENERGIA 10,200,000 30| 1,122,000 306,000 204,000 153,000 0 0 0
LIMITED

2006/07/06 | 200606 | 860002426 EQUION ENERGIA 10,200,000 30| 1,122,000 306,000 204,000 153,000 0 0 0
LIMITED

2006/08/08 | 200607 | 860002426 EQUION ENERGIA 10,200,000 30| 1,122,000 306,000 204,000 153,000 0 0 0
LIMITED

2006/09/06 | 200608 | 860002426 EQUION ENERGIA 10,200,000 30| 1,122,000 306,000 204,000 153,000 0 0 0
LIMITED

2006/10/06 | 200609 | 860002426 EQUION ENERGIA 10,200,000 30| 1,122,000 306,000 204,000 153,000 0 0 0
LIMITED

2006/11/03 | 200610 | 860002426 EQUION ENERGIA 10,200,000 30| 1,122,000 306,000 204,000 153,000 0 0 0
LIMITED

2006/12/06 | 200611 | 860002426 EQUION ENERGIA 10,200,000 30| 1,122,000 306,000 204,000 153,000 0 0 0
LIMITED

2007/01/05| 200612 | 860002426 EQUION ENERGIA 10,200,000 30| 1,122,000 306,000 204,000 153,000 0 0 0
LIMITED

2007/02/07 | 200701 | 860002426 EQUION ENERGIA 10,842,000 30| 1,192,612 325,258 216,800 162,630 0 0 0
LIMITED

2007/03/06 | 200702 | 860002426 EQUION ENERGIA 10,842,000 30| 1,192,612 325,258 216,800 162,630 0 0 0
LIMITED

2007/04/04 | 200703 | 860002426 EQUION ENERGIA 10,842,000 30| 1,192,612 325,258 216,800 162,630 0 0 0
LIMITED

2007/05/07 | 200704 | 860002426 EQUION ENERGIA 10,842,000 30| 1,192,612 325,258 216,800 162,630 0 0 0
LIMITED

2007/06/06 | 200705 | 860002426 EQUION ENERGIA 10,842,000 30| 1,192,612 325,258 216,800 162,630 0 0 1,166
LIMITED

2007/07/04 | 200706 | 860002426 EQUION ENERGIA 10,842,000 30| 1,192,612 325,258 216,800 162,630 0 0 0
LIMITED

2007/08/02 | 200707 | 860002426 EQUION ENERGIA 10,842,000 30| 1,192,612 325,258 216,800 162,630 0 0 0
LIMITED

2007/09/05 | 200708 | 860002426 EQUION ENERGIA 10,842,000 30| 1,192,612 325,258 216,800 162,630 0 0 0
LIMITED

2007/10/02 | 200709 | 860002426 EQUION ENERGIA 10,842,000 30| 1,192,612 325,258 216,800 162,630 0 0 0
LIMITED

2007/11/02 | 200710 | 860002426 EQUION ENERGIA 10,842,000 30| 1,192,612 325,258 216,800 162,630 0 0 0
LIMITED

2007/12/04 | 200711 | 860002426 EQUION ENERGIA 10,842,000 30| 1,192,612 325,258 216,800 162,630 0 0 0
LIMITED

2008/01/03 | 200712 | 860002426 EQUION ENERGIA 10,842,000 30| 1,192,612 325,258 216,800 162,630 0 0 0
LIMITED
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2008/02/01 | 200801 | 860002426 EQUION ENERGIA 11,537,000 30| 1,326,739 346,106 230,800 173,055 0 0
LIMITED

2008/03/05 | 200802 | 860002426 EQUION ENERGIA 11,537,000 30| 1,326,739 346,106 230,800 173,055 0 0
LIMITED

2008/04/02 | 200803 | 860002426 EQUION ENERGIA 11,537,000 30| 1,326,739 346,106 230,800 173,055 0 0
LIMITED

2008/05/06 | 200804 | 860002426 EQUION ENERGIA 11,537,000 30| 1,326,739 346,106 230,800 173,055 0 0
LIMITED

2008/06/04 | 200805 | 860002426 EQUION ENERGIA 11,537,000 30| 1,326,739 346,106 230,800 173,055 0 0
LIMITED

2008/07/01 | 200806 | 860002426 EQUION ENERGIA 11,537,000 30| 1,326,739 346,106 230,800 173,055 0 0
LIMITED

2008/08/01 | 200807 | 860002426 EQUION ENERGIA 11,537,000 30| 1,326,739 346,106 230,800 173,055 0 0
LIMITED

2008/09/02 | 200808 | 860002426 EQUION ENERGIA 11,537,000 30| 1,326,739 346,106 230,800 173,055 0 0
LIMITED

2008/10/02 | 200809 | 860002426 EQUION ENERGIA 11,537,000 30| 1,326,739 346,106 230,800 173,055 0 0
LIMITED

2008/11/05 | 200810 | 860002426 EQUION ENERGIA 11,537,000 30| 1,326,739 346,106 230,800 173,055 0 0
LIMITED

2008/12/02 | 200811 | 860002426 EQUION ENERGIA 11,537,000 30| 1,326,741 346,106 230,700 173,053 0 0
LIMITED

2008/12/24 | 200812 | 860002426 EQUION ENERGIA 11,537,000 30| 1,326,741 346,106 230,700 173,053 0 0
LIMITED

2009/02/03 | 200901 | 860002426 EQUION ENERGIA 12,422,000 30| 1,428,516 372,656 248,400 186,328 0 0
LIMITED

2012/03/26 | 200901 | 860002426 EQUION ENERGIA 122 1 0 0 0 0 0 14
LIMITED

2009/03/03 | 200902 | 860002426 EQUION ENERGIA 12,422,000 30| 1,428,516 372,656 248,400 186,328 0 0
LIMITED

2009/04/02 | 200903 | 860002426 EQUION ENERGIA 12,422,000 30| 1,428,516 372,656 248,400 186,328 0 0
LIMITED

2009/05/05 | 200904 | 860002426 EQUION ENERGIA 12,422,000 30| 1,428,516 372,656 248,400 186,328 0 0
LIMITED

2009/06/03 | 200905 | 860002426 EQUION ENERGIA 12,422,000 30| 1,428,516 372,656 248,400 186,328 0 0
LIMITED

2009/07/02 | 200906 | 860002426 EQUION ENERGIA 12,422,000 30| 1,428,516 372,656 248,400 186,328 0 0
LIMITED

2009/08/05 | 200907 | 860002426 EQUION ENERGIA 12,422,000 30| 1,428,516 372,656 248,400 186,328 0 0
LIMITED

2009/09/04 | 200908 | 860002426 EQUION ENERGIA 12,422,000 30| 1,428,516 372,656 248,400 186,328 0 0
LIMITED

2009/10/02 | 200909 | 860002426 EQUION ENERGIA 12,422,000 30| 1,428,516 372,656 248,400 186,328 0 0
LIMITED

2009/11/05 | 200910 | 860002426 EQUION ENERGIA 12,422,000 30| 1,428,516 372,656 248,400 186,328 0 0
LIMITED

2009/12/02 | 200911 | 860002426 EQUION ENERGIA 12,422,000 30| 1,428,516 372,656 248,400 186,328 0 0
LIMITED

2009/12/22 | 200912 | 860002426 EQUION ENERGIA 12,422,000 30| 1,428,516 372,656 248,400 186,328 0 0
LIMITED
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2010/02/02 | 201001 | 860002426 EQUION ENERGIA 12,875,000 30| 1,480,625 386,250 257,500 193,125 0 0 0
LIMITED
2010/02/02 | 201001 | 860002426 EQUION ENERGIA 226 1 0 0 0 0 0 26 0
LIMITED
2010/03/02 | 201002 | 860002426 EQUION ENERGIA 12,875,000 30| 1,480,625 386,250 257,500 193,125 0 0 0
LIMITED
2010/03/02 | 201002 | 860002426 EQUION ENERGIA 270 1 0 0 0 0 0 31 0
LIMITED
2010/04/06 | 201003 | 860002426 EQUION ENERGIA 12,875,000 30| 1,480,625 386,250 257,500 193,125 0 0 0
LIMITED
2010/04/06 | 201003 | 860002426 EQUION ENERGIA 287 1 0 0 0 0 0 33 0
LIMITED
2010/05/04 | 201004 | 860002426 EQUION ENERGIA 12,875,000 30| 1,480,625 386,250 257,500 193,125 0 0 0
LIMITED
2010/06/02 | 201005 | 860002426 EQUION ENERGIA 12,875,000 30| 1,480,625 386,250 257,500 193,125 0 0 0
LIMITED
2010/07/02 | 201006 | 860002426 EQUION ENERGIA 12,875,000 30| 1,480,625 386,250 257,500 193,125 0 0 0
LIMITED
2010/08/03 | 201007 | 860002426 EQUION ENERGIA 12,875,000 30| 1,480,625 386,250 257,500 193,125 0 0 0
LIMITED
2010/09/02 | 201008 | 860002426 EQUION ENERGIA 12,875,000 30| 1,480,625 386,250 257,500 193,125 0 0 0
LIMITED
2010/10/05| 201009 | 860002426 EQUION ENERGIA 12,875,000 30| 1,480,625 386,250 257,500 193,125 0 0 0
LIMITED
2010/11/03 | 201010 | 860002426 EQUION ENERGIA 12,875,000 30| 1,480,625 386,250 257,500 193,125 0 0 0
LIMITED
2010/12/06 | 201011 830032718 BP ENERGY COMPANY |12,875,000 30| 1,480,618 386,248 257,500 193,125 0 0 3,684
(COLOMBIA) LTD
2010/12/24 | 201012 |830032718 | BP ENERGY COMPANY |12,875,000 30| 1,480,618 386,248 257,500 193,125 0 0 0
(COLOMBIA) LTD
2011/02/07 | 201101 830032718 BP ENERGY COMPANY |13,390,000 30| 1,539,784 401,683 267,800 200,850 0 0 5,563
(COLOMBIA) LTD
2011/03/03 | 201102 |830032718 | BP ENERGY COMPANY |13,390,000 30| 1,539,792 401,685 267,800 200,850 0 0 0
(COLOMBIA) LTD
2011/04/04 | 201103 |830032718 | BP ENERGY COMPANY |13,390,000 30| 1,539,789 401,685 267,800 200,850 0 0 0
(COLOMBIA) LTD
2012/06/19 | 201103 |830032718 | BP ENERGY COMPANY 139 1 0 0 0 0 0 16 0
(COLOMBIA) LTD
2011/04/27 | 201104 830032718 BP ENERGY COMPANY |13,390,000 30| 1,539,800 401,687 267,800 200,850 0 0 0

(COLOMBIA) LTD
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Republica de Colombia

Corte Constitucional

COMUNICADO 13
Abril 9 de 2024

Sentencia SU-107/24
M.P. Jorge Enrique Ibanez Najar
Expediente: T-7.867.632 AC

La Corte Constitucional modula el precedente de la Corte Suprema
de Justicia en materia probatoria en procesos ordinarios donde se
discute la ineficacia del traslado de dfiliados del Régimen de Prima
Media al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad por
problemas de informacion ocurridos entre 1993 y 2009

La Corte Constitucional dispuso modular el precedente de la Sala de
Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia en materia probatoria
en los procesos ordinarios en los cuales se discute la ineficacia del
traslado de dfiliados del Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida -en adelante, RPM-, al Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad -en adelante, RAIS-, debido a problemas de informacidén
ocurridos entre 1993 y 2009.

La Corte Suprema de Justicia ha sostenido que siempre que se indique,
en la demanda, que una Administradora de Fondo de Pensiones -en
adelante AFP- no informd sobre las consecuencias de un cambio de
régimen pensional, corresponde a la AFP demostrar que si brindd dicha
informacion. Esta regla se enunciod por primera vez en la Sentencia 31989
del 9 de septiembre de 2008, en la que se advirtid lo que sigue: “[e]n estas
condiciones el engano, no solo se produce en lo que se afirma, sino en
los silencios que guarda el profesional, que ha de tener la iniciativa en
proporcionar todo aquello que resulte relevante para la toma de decision
que se persigue; de esta manera la diligencia debida se traduce en un
fraslado de la carga de la prueba del actor a la entidad demandada.”
(Subrayas fuera de texto). Esta regla fue reiterada con posterioridad, y ha
adoptado varias manifestaciones: (i) Algunas providencias senalaron que
el tfraslado de la carga de la prueba obedecia a la aplicacion estricta
del arficulo 1604 del Codigo Civil (v. gr.. Sentencias SL19447-2017 vy
SL17595-2017); (i) otras indicaron que la inversion aludida obedece a la
facilidad que tienen las AFP de demostrar el suministro de informacion
(Sentencia SL4296-2018); vy, (i) en otras providencias se ha advertido que
quien alega una falta de informacién no estd obligado a demostrar una
negacion indefinida (SL1452-2019).




La Corte Constitucional considerd6 que el precedente es
desproporcionado en materia probatoria y con ello viola el derecho
constitucional al debido proceso en los casos en los cuales se discute la
ineficacia del traslado de los afiliados del RPM al RAIS por problemas de
informacién ocurridos entre 1993 y 2009. La Corte considerd que de
conformidad con la Constitucion y la ley procesal no se pueden imponer
cargas probatorias imposibles de cumplir para ninguna de las partes (ni
al afiliado, ni a la AFP), asi como no se puede despojar al juez de su papel
de director del proceso, de su autonomia judicial para decretar y
practicar todas las pruebas que sean necesarias, pertinentes vy
conducentes para analizar las pretensiones o las excepciones propuestas
y de su facultad para conforme a las reglas de la sana critica valorar las
pruebas con el objeto de resolver los casos de ineficacia de traslados de
los afiliados del RPM al RAIS.

Para tal efecto, en los procesos en los cuales se pretenda declarar la
ineficacia de un traslado de un afiliado del RPM al RAIS deben tenerse en
cuenta, de manera exclusiva, las reglas contenidas en la Constitucion
Politica, en el Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social y en
el Codigo General del Proceso. En tal virtud, conforme a ellas, al juez
corresponderd, seguir cuando menos las siguientes directrices: (i)
decretar todas las pruebas pedidas por las partes que sean pertinentes y
conducentes o las que de oficio sean necesarias; (i) valorar por igual
todas las pruebas decretadas y practicadas, de manera individual y en
su conjunto con las demdas, inclusive los indicios, que le permitan
determinar el grado de conviccidon que aquellas ofrecen sobre los hechos
ocurridos y el conocimiento del afiliado sobre las consecuencias del
traslado; (i) no serd posible aplicar como Unico recurso la inversion de la
carga de la prueba. La Corte determind extender efectos inter pares a
las reglas de modulacion del precedente de la Sala de Casacion Laboral.

1. Antecedentes

La Corte Constitucional revisd veinticinco acciones de tutela dirigidas
contra providencias judiciales en las que se habia resuelto sobre la
ineficacia del tfraslado que algunos afiliados realizaron dentro del periodo
comprendido entre 1993 y 2009, de un fondo privado a Colpensiones.



En veinte de los casos'! los demandantes senalaron que las autoridades
judiciales se habian apartado de manera injustificada del precedente de
la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, segun el cual,
cuando un dfiliado alegue que fue indebidamente informado sobre las
implicaciones de su traslado, le corresponderia a la AFP demandada
demostrar que si informd adecuadamente sobre las consecuencias del
traslado.

A su turno, en cinco de los veinte casos antes mencionados,? se presentd
el fendmeno de la multivinculacion. Los demandantes iniciaron procesos
ordinarios laborales con el dnimo de que alli se declarara la ineficacia de
sus traslados, sobre la base de que habian sido indebidamente
trasladados. Los demandantes, en apoyo de la falta de informacion,
senalaron que ello repercutio en la decision de regresar al RPM lo cual, a
la postre les resultd lesivo. En la mayoria de estos casos, los jueces de
primera instancia accedieron a las pretensiones de los demandantes y
declararon la ineficacia del traslado.3 En otros casos, los jueces negaron
lo pretendido.4

De cualguier modo, luego de que en cada proceso se surtiera el grado
jurisdiccional de consulta o se interpusiera el respectivo recurso de
apelacion, los jueces de segunda instancia confirmaron las decisiones
que negaban la ineficacia del traslado, o revocaron aquellas en las que
se habia accedido a ello.>

Las razones para negar lo pretendido consistieron en que los
demandantes: (i) no estaban amparados por el régimen de transicion, ni
estaban cerca de pensionarse cuando realizaron el traslado al RAIS; (ii)
no probaron haber sido objeto de coaccidn, error o induccidon cuando
se trasladaron; vy, (iii) suscribieron debidamente el formulario de afiliacion.
Contra estas decisiones, en la mayoria de los casos los actores no

I Expedientes T-7.930.563, T-7.936.682, T-7.938.558, T-7.940.054, 1-7.944.741, T-7.946.315, T-7.946.354,
T-8.040.807, T-8.224.223, T-8.235.289, T-8.256.424, 7-8.261.557, 1-8.322.441, 1-8.355.875, 1-8.357.853, T-
8.405.298, 1.8.464.250, T-8.464.951, T-8.489.328 y T-8.255.677.

2 Expedientes T-7.936.682, T-7.938.558, T-7.944.741, 1-8.256.424 y T-8.355.875.

3 Expedientes T-7.930.563, T-7.936.682, T-7.938.558, T-7.940.054, T-7.944.741, T-7.946.315, T-7.946.354,
T-8.224.223, T-8.235.289, T-8.322.441, T-8.357.853, T-8.405.298, 1.8.464.250, T-8.464.951, 1-8.489.328 y T-
8.255.677.

4 Expedientes T-8.040.807, T-8.256.424, T-8.261.557 y 1-8.355.875.

5 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd -Sala Laboral- (Expedientes T-7.930.563, T-
7.936.682, 1-7.938.558, T-7.940.054, T-7.944.741, T-7.946.315, T-7.946.354, T-8.224.223, T7-8.235.289, T-
8.256.424, T-8.261.557, T-8.322.441, T-8.355.875, 1-8.357.853, T-8.405.298, 1.8.464.250, T-8.464.951, T-
8.489.328 y T-8.255.677). Tribunal Superior del Distrito Judicial de Armenia -Sala Civil, Familia, Laborall
(Expediente T-8.040.807).



formularon el recurso extraordinario de casacion, pero si acudieron a la
accion de tutela.

En las acciones de tutela respectivas, los demandantes senalaron,
bdsicamente, que los accionados habian desconocido el precedente
establecido por la Corte Suprema de Justicia al abordar materias como
estas.

En la gran mayoria de los casos, quien conocid del proceso de tutela en
primera instancia fue la Corte Suprema de Justicia en su Sala de Casacion
Laboral. En todos ellos se ampard el derecho al debido proceso de los
tutelantes, al comprobarse que las autoridades judiciales accionadas
habian desconocido el precedente vertical, establecido por parte de la
Sala de Casacion Laboral. De acuerdo con ese precedente se debian
aplicar las siguientes reglas:

() Debe operar la inversion en la carga de la prueba, a efectos de
que las AFP demuestren que si informaron al afiliado sobre los
efectos de su traslado de régimen;

(i) esta regla no aplica solo para beneficiarios del régimen de

transicion;

(i) el formulario de afiliacion no acredita el consentimiento informado;
Y

(iv) el desconocimiento del deber de informacién no se sanea con €l
tiempo.

En los cinco casos restantes, se presentd una discusion distinta. En el
expediente T-8.031.929, el Tribunal accionado determind que habia
operado el fendmeno de la prescripcion, pues la demandante habia
acudido a la jurisdiccion ordinaria varios anos después de haber
descubierto los efectos adversos de su traslado al RAIS. La Sala de
Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, como juez de tutelq,
revoco esa decision sosteniendo que cuando se requiere la ineficacia de
un tfraslado, no opera la prescripcion.

En el expediente T-7.981.335, el Tribunal accionado sostuvo que, en el
proceso, se habia demostrado que la accionante sirecibid la informacion
sobre las implicaciones de su fraslado. La Sala de Casacion Laboral de la
Corte Suprema de Justicia, como juez de tutela, indicd que la sentencia
censurada no contenia ninguna “via de hecho”, pues, de cualquier
manera, la decision se fundd en el material probatorio obrante en el
expediente.



En el expediente T-8.319.475, la accionante pidid al Tribunal accionado
aceptar su devolucidon al RPM con base en lo dispuesto en el articulo 2
del Decreto 1642 de 1995, con todo, el Tribunal resolvid no acceder a
esa peticion fundando su postura en dos normas distintas a la invocada.”
Por eso, la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia,
como juez de tutela, advirtid la existencia de un defecto sustantivo.

En el expediente T-8.484.811, la Corte Suprema de Justicia -Sala Laboral,
Sala de Descongestion No. 4-, como tribunal de casacion, declard que,
por la movilidad que al interior del RAIS llevé a cabo una accionante,
aqguella ratifico su intencidon de permanecer en el RAIS y no en el RPM. La
Sala de Casacion Penal -Sala de Decision de tutelas No. 1- de la Corte
Suprema de Justicia, como juez de tutela, no advirtié irregularidad alguna
en la decision indicada.

Y, por Ultimo, en el expediente T-7.867.632, la Sala de Casacion Laboral
de la Corte Suprema de Justicia, como fribunal de casacion, establecio
que en este tipo de solicitudes no operaba la figura de la prescripcion,
por eso falld en favor de un ciudadano que habia acudido de manera
tardia a la jurisdiccion laboral. Luego de que Colpensiones formulara
accion de tutela contra esta decision, la Sala de Casaciéon Penal de la
Corte Suprema de Justicia -Sala de Decisidon de Tutelas No. 3-, resolvid
negar dicho amparo.

2. Decision

En la Sentencia SU-107 de 2024, la Corte Constitucional resolvid lo
siguiente:

PRIMERO. LEVANTAR la suspension de términos decretada en este
proceso.

6 “[lJas personas que con ocasion de la vigencia del Sistema General de Pensiones se trasladaron
de régimen podrdn, hasta el 31 de diciembre de 1996, solicitar su retiro de la entidad
administradora seleccionada y por lo tanto regresar a la entidad administradora de la cual se
desafiliaron, cuando se cumplan los siguientes dos requisitos: // 1. Que el solicitante sea
beneficiario del régimen de transiciéon previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y sus
reglamentos; y // 2. Que el traslado de régimen evidencia un perjuicio al dfiliado frente al régimen
del cual se trasladd”

7 Decreto 1161 de 1994 -articulo 3-, y Decreto 692 de 1994 -articulo 15-.



SEGUNDO. REVOCAR las sentencias que ampararon los derechos
fundamentales a la seguridad social, a la igualdad, al acceso a la
administracion de justicia y al debido proceso en el marco de los
siguientes 9 expedientes. En su lugar, declarar la IMPROCEDENCIA de esas
acciones de tutela por no acreditarse el requisito de inmediatez:

T-7.946.354. Sentencia proferida el 28 de julio de 2020 por la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal -Sala de Decision de Tutelas
No. 1-, que confimod la decision proferida el 24 de junio de 2020 por la
Sala de Casacién Laboral de esa misma Corporacion, en el proceso de
accion de tutela promovido por Leyla Esperanza Escobar Vdsquez,
conftra el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd -Sala Laboral-.

T-8.031.929. Sentencia proferida el 21 de julio de 2020 por la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal -Sala de Decision de Tutelas
No. 1-, que confirmo la decision proferida el 27 de mayo de 2020 por la
Sala de Casacién Laboral de esa misma Corporacion, en el proceso de
accion de tutela promovido por Maria Cecilia Gamboa Casablanca,
conftra el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd -Sala Laboral-.

T-8.040.807. Sentencia proferida el 17 de septiembre de 2020 por la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casaciéon Penal -Sala de Decision de Tutelas
No. 3-, que confirmd la decision proferida el 22 de julio de 2020 por la Sala
de Casacion Laboral de esa misma Corporacion, en el proceso de
accion de tutela promovido por Claudia Victoria Pareja Martinez, contra
el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Armenia (Sala Civil-Familia-
Laboral).

T-8.355.875. Sentencia proferida el 29 de junio de 2021 por la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal -Sala de Decision de Tutelas
No. 1-, que confimd la decision proferida el 5 de mayo de 2021 por la
Sala de Casacién Laboral de esa misma Corporacion, en el proceso de
accion de tutela promovido por Magda Cristina Sudrez Rodriguez, contra
el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd -Sala Laboral-.



T-8.357.853. Sentencia proferida el 15 de junio de 2021 por la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal -Sala de Decision de Tutelas
No. 1-, que confirmo la decision proferida el 9 de diciembre de 2020 por
la Sala de Casacion Laboral de esa misma Corporacion, en el proceso
de accidén de tutela promovido por José Manuel Rios Martinez, contra el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd -Sala Laboral-.

T-8.405.298. Sentencia proferida el 6 de abril de 2021 por la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal -Sala de Decision de Tutelas
No. 2-, que confirmd la decision proferida el 27 de enero de 2021 por la
Sala de Casacién Laboral de esa misma Corporacion, en el proceso de
accién de tutela promovido por Rosa Angela Cruz Poveda, contra el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd -Sala Laboral-.

1.8.464.250. Sentencia proferida el 20 de mayo de 2021 por la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal -Sala de Decision de Tutelas
No. 3-, que confirmo la decision proferida el 10 de marzo de 2021 por la
Sala de Casacién Laboral de esa misma Corporacion, en el proceso de
accion de tutela promovido por Rocio del Socorro Jaimes Villamizar,
conftra el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd -Sala Laboral-.

T-8.464.951. Sentencia proferida el 13 de julio de 2021 por la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casaciéon Penal -Sala de Decision de Tutelas
No. 1-, que confirmd la decision proferida el 21 de abril de 2021 por la Sala
de Casacion Laboral de esa misma Corporacion, en el proceso de
accion de tutela promovido por Luz Stella Corredor Candn, contra el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd -Sala Laboral-.

T-8.489.328. Sentencia proferida el 13 de julio de 2021 por la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal -Sala de Decision de Tutelas
No. 1-, que confirmo la decision proferida el 9 de diciembre de 2020 por
la Sala de Casacion Laboral de esa misma Corporacion, en el proceso
de accion de tutela promovido por Blanca Nieves Herrera Majén, contra
el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd -Sala Laboral-.



TERCERO. CONFIRMAR el amparo de los derechos fundamentales a la
seguridad social, a la igualdad, al acceso a la administracion de justicia
y al debido proceso en el marco de los siguientes 12 expedientes:

T-7.930.563. Sentencia proferida el 26 de mayo de 2020 por la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, que confirmd la decision
proferida el 18 de marzo de 2020 por la Sala de Casacién Laboral de esa
misma Corporacion, en el proceso de accidon de tutela promovido por
Ana Patricia Rodriguez Rubiano contra el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogotd -Sala Laboral-.

T-7.940.054. Sentencia proferida el 9 de junio de 2020 por la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal - Sala de decision de tutelas
No. 2-, que confirmd la decision proferida el 18 de marzo de 2020 por la
Sala de Casacién Laboral de esa misma Corporacion, en el proceso de
accion de tutela promovido por Mauricio Perea Restrepo, contra el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd -Sala Laboral-.

T-7.946.315. Sentencia proferida el 18 de junio de 2020 por la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal -Sala de Decision de Tutelas
No. 3-, que confirmd la decision proferida el 18 de marzo de 2020 por la
Sala de Casacién Laboral de esa misma Corporacion, en el proceso de
accion de tutela promovido por Blanca Leonor Aponte Castro, contra el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd -Sala Laboral-.

T-8.224.223. Sentencia proferida el 2 de febrero de 2021 por la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casaciéon Penal -Sala de Decision de Tutelas
No. 1-, que confirmo la decision proferida el 11 de noviembre de 2020 por
la Sala de Casacion Laboral de esa misma Corporacion, en el proceso
de acciéon de tutela promovido por Pilar Barrientos Ortega, contra el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd -Sala Laboral-.

T-8.235.289. Sentencia proferida el 10 de diciembre de 2020 por la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casaciéon Penal -Sala de Decision de Tutelas
No. 3-, que confirmd la decision proferida el 30 de septiembre de 2020 por



la Sala de Casacion Laboral de esa misma Corporacion, en el proceso
de accidon de tutela promovido por Diana del Pilar Aguilera, contra el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd -Sala Laboral-.

T-8.261.557. Sentencia proferida el 19 de enero de 2021 por la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal -Sala de Decision de Tutelas
No. 1-, que confirmd la decision proferida el 21 de octubre de 2020 por la
Sala de Casacién Laboral de esa misma Corporacion, en el proceso de
accion de tutela promovido por Judith Rodriguez Gomez, contra el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd -Sala Laboral-.

T-8.322.441. Sentencia proferida el 16 de diciembre de 2020 por la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casaciéon Penal -Sala de Decision de Tutelas
No. 3-, que confirmd la decision proferida el 21 de octubre de 2020 por la
Sala de Casacién Laboral de esa misma Corporacion, en el proceso de
accion de tutela promovido por Nubia Ingrith Cardona, contra el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bogotd -Sala Laboral-.

T-8.255.677. Sentencia proferida el 9 de febrero de 2021 por la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal -Sala de Decision de Tutelas
No. 1-, que confirmo la decision proferida el 18 de noviembre de 2020 por
la Sala de Casacion Laboral de esa misma Corporacion, en el proceso
de accidon de tutela promovido por Lucelly Garcia Rico, contra el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bogotd -Sala Laboral-.

T-7.936.682. Sentencia proferida el 30 de junio de 2020 por la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal - Sala de decision de tutelas
No. 1-, que confirmd la decision proferida el 18 de marzo de 2020 por la
Sala de Casacién Laboral de esa misma Corporacion, en el proceso de
accion de tutela promovido por Armando Padilla Romero, contra el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd -Sala Laboral-.

T-7.938.558. Sentencia proferida el 18 de junio de 2020 por la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casaciéon Penal -Sala de Decision de Tutelas
No. 3-, que confirmd la decision proferida el 18 de marzo de 2020 por la



Sala de Casacién Laboral de esa misma Corporacion, en el proceso de
accion de tutela promovido por Maria del Carmen Castaneda, contra el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd -Sala Laboral-.

T-7.944.741. Sentencia proferida el 23 de junio de 2020 por la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal -Sala de Decision de Tutelas
No. 2-, que confirmo la decision proferida el 27 de albril de 2020 por la Sala
de Casacion Laboral de esa misma Corporacion, en el proceso de
accion de tutela promovido por Maritza Navarro Garcia, contfra el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd -Sala Laboral-.

T-8.256.424. Sentencia proferida el 16 de marzo de 2021 por la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casaciéon Penal -Sala de Decision de Tutelas
No. 1-, que confirmo la decision proferida el 11 de noviembre de 2020 por
la Sala de Casacion Laboral de esa misma Corporacion, en el proceso
de accidon de tutela promovido por Elsy Jeannete Garzdn Martinez,
contra el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd -Sala Laboral-.

CUARTO. En el expediente T-8.319.475, CONFIRMAR la Sentencia proferida
el 23 de marzo de 2021 por la Corte Suprema de Justicia, Sala de
Casacion Penal -Sala de Decision de Tutelas No. 2-, que confimod el
amparo en la decision proferida el 27 de enero de 2021 por la Sala de
Casacion Laboral de esa misma Corporacion, en el proceso de accion
de tutela promovido por Araminta Angarita Angarita, contra el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bogotd -Sala Laboral- al constar la
ocurrencia de un defecto sustantivo.

QUINTO. CONFIRMAR las sentencias que negaron el amparo al derecho
al debido proceso en el marco de los siguientes 2 expedientes:

T-7.981.335. Sentencia proferida el 17 de marzo de 2020 por la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal -Sala de Decision de Tutelas
No. 3-, que confirmo la decision proferida el 27 de agosto de 2019 por la
Sala de Casacién Laboral de esa misma Corporacion, en el proceso de



accion de tutela promovido por Gloria Patricia Patino Dugue, contra el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira.

T-7.867.632. Sentencia proferida el 16 de enero de 2020 por la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, que confirmd la decision
proferida el 30 de octubre de 2019 por la Sala de Casacién Penal -Sala
de Decisidon de Tutelas No. 3- de esa misma Corporacion, en el proceso
de accion de tutela promovido por Colpensiones, contra la Sala de
Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia.

SEXTO. En el expediente T-8.484.811, REVOCAR la sentencia proferida el 7
de julio de 2021 por la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil,
que confirmo la decision proferida el 1 de diciembre de 2020 por la Sala
de Casacion Penal -Sala de Decision de Tutelas No. 1- de esa misma
Corporacion, en el proceso de tutela promovido por Ana Esperanza Lara
Rodriguez, confra la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de
Justicia, que negd el amparo deprecado, y en su lugar, amparar el
derecho fundamental al debido proceso de la accionante Ana
Esperanza Lara Rodriguez.

SEPTIMO. DEJAR SIN EFECTOS |a sentencia del 15 de septiembre de 2020
proferida por la Corte Suprema de Justicia -Sala Laboral, Sala de
Descongestion No. 4. En consecuencia, ORDENAR a dicha Sala de
Descongestion, que dentro de los 30 dias siguientes contados a partir de
la notificacion de la presente sentencia, dentro del proceso ordinario
laboral No. 11001310502820140013900, promovido por Ana Esperanza
Lara Rodriguez, adopte una nueva decision de acuerdo con las reglas,
hasta este momento, establecidas por la Sala de Casacion Laboral de la
Corte Suprema de Justicia.

OCTAVO. EXTENDER, con efectos inter pares y de inmediato
cumplimiento, las reglas expuestas en esta providencia a todas las
demandas que estén en curso ante la Jurisdiccion Ordinaria Laboral ya
sea en primera, segunda instancia o en sede de casacion, como también
las que se tramiten mediante accidn de tutela y cuya pretension,
principal o subsidiaria, esté dirigida a que se declare la ineficacia del



traslado del Régimen de Prima Media al Régimen de Ahorro Individual
con Solidaridad.

NOVENO. NOTIFICAR la presente providencia por conducto de la
Secretaria General de la Corte Constitucional a las partes y a los terceros
con interés, para lo cual librard las comunicaciones pertinentes.

3. Sintesis de los fundamentos

En primer lugar, la Corte resolvio si cada una de estas acciones superaba
los requisitos de procedibilidad de tutela contra providencias judiciales.
Allil advirtio que, en todos los casos, (i] los accionantes estaban
legitimados para instaurar los recursos de amparo; (i) los accionados
estaban legitimados para responder por la presunta vulneracion de
derechos fundamentales alegada; (i) se acreditaba la relevancia
constitucional, pues se discutia el presunto desconocimiento del derecho
al debido proceso de los actores, y (iv) se identificaron los hechos que
causaron la eventual vulneraciéon de las prerrogativas.

Luego, la Corte se detuvo en el cumplimiento del requisito de la
inmediatez. Al respecto, indicd que, aunque en varios expedientes se
acreditd este requisito, ello no ocurrid en los expedientes: T-7.946.354, T-
8.031.929, 1-8.040.807, T-8.355.875, T-8.357.853, T-8.405.298, 1.8.464.250, T-
8.464.951 y T-8.489.328. Esto porque en esos casos la accidon de tutela se
formuld varios meses después de que se hubiere conocido la sentencia
judicial objeto de reproche. En tal sentido, la Corte declaré la
improcedencia de estos asuntos por incumplir el requisito referido.

En cuanto a la subsidiariedad, la Corte advirtid que en la inmensa
mayoria de los casos los demandantes tampoco formularon el recurso
extraordinario de casacion contra las decisiones que censuraban sino
que acudieron directamente a la accién de tutela. Ante esta situacion, y
sin que implicara un cambio en las reglas reiteradas pacificamente por la
Corte Constitucional, solo para estos casos en particular, el pleno
flexibilizd esta exigencia sobre la base de que: (i) durante un tiempo
extenso la Corte Suprema de Justicia considerd que la declaratoria de la
ineficacia de un traslado no podia cuantificarse. En esa medida, cuando
los tribunales de lo ordinario laboral no accedian a dicha pretension, el
demandante no tenia la posibilidad de acudir al recurso extraordinario



de casacion por no tener “interés juridico para recurrir'8 Y, (i) que la
Corte Suprema de Justicia -Sala de Casacion Laboral- empezd a
flexibilizar el requisito de la subsidiariedad, para casos como estos, el 18
de marzo de 2020.7 Esto supuso que los demandantes confiaran en la
flexibilizacion del requisito de la subsidiariedad. Y esta confianza que
surgid en ellos, estimd la Corte, debia protegerse en este proceso. Por eso,
frente a los casos donde no se interpuso el respectivo recurso de
casacion, la Corte no declard la improcedencia.

En cuanto alos dieciséis casos restantes, los cuales superaron los requisitos
de procedibilidad de la tutela contra providencia judicial, la Sala Plena
se planted dos problemas juridicos: (i) determinar si el precedente de la
Sala de Casacion Laboral sobre la ineficacia de los traslados y la forma
en que se debe probar el consentimiento informado es contrario a la
Constitucion y, en consecuencia, debe ser matizado por la Corte
Constitucional. Este problema juridico se deriva de la tutela interpuesta
por Colpensiones (Expediente T-7.867.632). Y, (i) determinar si los
tribunales accionados desconocieron o no el precedente de la Sala de
Casacion Laboral en lo referido a la ineficacia de los traslados y al
estandar probatorio que debe llevarse a cabo para demostrarla. Ambos
problemas juridicos se circunscribieron a los traslados que tuvieron lugar
entre 1993 y 2009.

Luego de resaltar algunas consideraciones, histéricas y generales,
relacionadas con el funcionamiento del Sistema General de Seguridad
Social en Pensiones y el deber de informacion legal desde los inicios de la
Ley 100 de 1993, la Sala Plena resaltd la importancia que tiene el deber
de suministrar informacion clara, pertinente y suficiente a los usuarios que
desean trasladarse de régimen. Esto porque esa decision tiene
importantes repercusiones sobre el derecho a la seguridad social de
estos. Por ello, puntualizé que el deber de informacion que se exigia, de
1993 a 2009, imponia a los asesores de las administradoras comunicar las
caracteristicas esenciales del régimen al que la persona pretendia
trasladarse.

La Corte Constitucional recordd que muchas de las personas que se
trasladaron en el aludido periodo, han demandado ante la jurisdiccion
ordinaria laboral con el dnimo de que alli se declare la ineficacia de

8 Cfr., Autos AL, 9 oct. 2012, rad. 57289. Reiterado en los autos AL, 29 jul. 2015, rad. 67272, AL5108-
2017 y AL5102-2017.

? Cfr. Sentencias STL3226-2020, STL3202-2020, STL3201-2020, STL3200-2020, STL3199-2020, STL3197-
2020, STL3196-2020 STL3193-2020, STI3191-2020, STL3187-2020 y STL3186-2020.



dicho traslado. Esa pretension derivd en el precedente de la Corte
Suprema de Justicia, quien como érgano de cierre ha sostenido que
siempre que se indique, en la demanda, que una AFP no informd sobre
las consecuencias de un cambio de régimen pensional, solo le
corresponde a la AFP demostrar que si brindd dicha informacion. Esta
regla con base en la cual se genera una desproporcion en las cargas
probatorias, se enuncid por primera vez en la Sentencia 31989 del 9 de
septiembre de 2008, y se ha reiterado hasta la fecha.!© Igualmente, la
Corte Constitucional reconocidé que esta regla estaba vigente cuando se
profirieron todas las providencias censuradas en este proceso.

A esta regla de decision, con el tiempo, se han sumado oftras, segun las
cuales: (i) el formulario de afiliacion no demuestra, con suficiencia, el
suministro de informacion; (ii) el fraslado entre AFP, al interior del RAIS, no
sanea la falta de informacion; (iii) no se puede declarar la ineficacia si el
peficionario estd pensionado por el RAIS; (iv) si se declara la ineficacia,
no solo debe devolverse al afiliado con todos los recursos disponibles en
la cuenta individual sino que ademds incluyen ofros gastos no
susceptibles de traslado tales como: la comision de administracion, la
prima del seguro previsional, el porcentaje de pago de la garantia de
pensidn minima con cargo a los recursos de la AFP, perjuicios, indexacion,
entfre otros; y, (v) la declaratoria de ineficacia puede proceder aunque
el peticionario no hubiese estado amparado por el régimen de fransicion.

Dicho esto, la Corte se ocupd de revisar, desde una perspectiva
constitucional, el alcance e implicaciones de este precedente, puesto
que de conformidad con la Constitucion y la ley procesal no se pueden
imponer cargas probatorias imposibles de cumplir para ninguna de Ias
partes (ni al afiiado, ni a la AFP), asi como no se puede despojar al juez
de su papel de director del proceso, de su autonomia judicial para
decretar y practicar todas las pruebas que sean necesarias, pertinentes
y conducentes para anadlizar las pretensiones o las excepciones
propuestas y de su facultad para conforme a las reglas de la sana critica
valorar las pruebas con el objeto de resolver los casos de ineficacia de
traslados de los afiliados del RPM al RAIS.

A su vez, pues taly como se senald en la audiencia publica celebrada en
el marco del expediente T-7.867.632 AC vy las pruebas recaudadas, la
aplicacion masiva de dicho precedente puede llegar a generar una
afectacion del principio constitucional de sostenibilidad financiera del

10 Al respecto, pueden revisarse las sentencias: SL1421-2019, SL2030-2019, SL2817-2019, SL2865-2019
y SL2954-2019, enfre muchas ofras.



sistema pensional. De acuerdo con el Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico el impacto financiero seria del orden de los 35 billones de pesos y
estaria concentrado en las personas que devengan montos elevados de
salarios. Senald que “(...) el conjunto de los afiliados con aportes de mas
de 4 SML hasta 25 SML, que representan el 25,5% de la poblacion
demandante, es decir unos 55.826 de un fotal de demandantes de
223.305, recibirian el 82,8% de los subsidios, esto es 29 billones del total de
déficit de la Nacion™.

Sobre este punto, la Corte Constitucional reconocid que el precedente
de la Corte Suprema de Justicia si bien tenia un componente altamente
tuitivo resultaba abiertamente desproporcionado en lo que tiene que ver
con la inversion de la carga de la prueba, regla segun la cual, siempre y
en todos los casos corresponde a la AFP demandada demostrar que
suministré informacion. Con dicha regla, aparte de desbalancear la
actividad probatoria de las partes, se desconoce que eljuez es el director
del proceso judicial, se afecta la autonomia e independencia de este
para decretar y practicar todas las pruebas que sean necesarias,
pertinentes y conducentes y se altera la regla acerca de la apreciacion
y valoraciéon de las mismas conforme a la sana critica.

Igualmente, el precedente de la Sala de Casacion Laboral impone a las
administradoras la carga de demostrar, por medio de pruebas directas,
que si informaron al afiliado sobre las consecuencias del fraslado surtido
entfre 1993 y 2009. Esto es, reproducir el momento exacto en el que se dio
el traslado. Asi, reconstruir ese hecho resulta sumamente complejo solo
mediante esos elementos de prueba directos.

Ante la carga probatoria desproporcionada, una cantidad importante
de personas se han tfraslado al RPM, pasando por alto las reglas normales
de traslado enfre regimenes establecidas en el articulo 2 de la Ley 797 de
2003, con lo cual, se afecta la sostenibilidad financiera del RPM en un
grado importante.

De conformidad con lo anterior, la Corte Constitucional moduld el
precedente establecido por la Corte Suprema de Justicia en lo relativo a
la inversion de la carga de la prueba en este tipo de procesos. Para ello,
ordend que en los procesos donde se pretenda declarar la ineficacia de
un traslado deben tenerse en cuenta, de manera exclusiva, las reglas
contenidas en la Constitucion Politica, el Codigo Procesal del Trabajo y de
la Seguridad Social y en el Cédigo General del Proceso que se refieren all
debido proceso. Esto supone que el juez, debe actuar como director del



proceso judicial, con la autonomia e independencia que le son propios
y, dentro de las muchas actuaciones dirigidas a formar su
convencimiento para decidir lo que en derecho corresponda, puede:

() Decretar, practicar y valorar en igualdad todas las pruebas que
soliciten las partes que sean necesarias, pertinentes y conducentes
para demostrar los hechos que sirven de causa a las pretensiones
o las excepciones.

(i)  Procurar, de manera oficiosa, la obtencion de pruebas acudiendo
a las enlistadas en el Codigo General del Proceso, tales como “(...)
la declaracion de parte, la confesion, el juramento, el testimonio
de terceros, el dictamen pericial, la inspeccion judicial, los
documentos, los indicios, los informes”, y las demds que considere
necesarias, pertinentes y conducentes.

(iii)  Valorarlas pruebas decretadas y debidamente practicadas con su
inmediacion, de manera individual y en su conjunto con las demds,
luego de lo cual puede determinar el grado de conviccidon que
aquellas ofrecen sobre lo ocurrido.

(iv) Acudir ala prueba indiciaria si lo estima necesario, en los términos
de los articulos 176 y 242 del CGP; e

(v) Invertirla carga de la prueba cuando, analizando el caso concreto
y la posicion de las partes, esté ante un demandante que se
encuentra en la imposibilidad de demostrar sus dichos, y en un
proceso donde no haya sido posible desentranar por completo la
verdad a pesar de los esfuerzos oficiosos.

La Corte Constitucional hizo énfasis en que la inversion de la carga de la
prueba no puede ser la primera o la Unica opcidn de la que puede hacer
uso el juez, pues es necesario que se haga uso de las herramientas que
conforme alas reglas del debido proceso ya se encuentran dispuestas en
el CPTSSy en el CGP.

La Corte senald que su decision, que supone una modificacion al
precedente de la Corte Suprema de Justicia, debe ser extendida, con
efectos inter pares y de inmediato cumplimiento, a todas las demandas
que estén en curso ante la Jurisdiccion Ordinaria Laboral en todos
aqguellos procesos que siguen su frdmite actualmente, y en los que se
inicien con posterioridad a esta providencia.



De cualguier modo, la Corte Constitucional advirtié que estas reglas, por
razones de seguridad juridica, no podian aplicarse en todos los 16 casos
respecto de los cuales se pronunciaria de fondo. En tal sentido, senald
que, respecto de estos, era imperioso analizar si los tribunales accionados
se habian apartado del precedente de la Corte Suprema de Justicia
objeto de andlisis.

Asi, en lo relativo a 12 expedientes,!! sostuvo que objetivamente se habia
desconocido el derecho al debido proceso de los accionantes porque
las autoridades judiciales accionadas se habian apartado de un
precedente construido por la Corte Suprema de Justicia, sin presentar
razones poderosas para ello. Por esta razén, la Sala confirmo la decision
de los jueces de instancia que, en todas estas causas, habian amparado
los derechos fundamentales a la seguridad social, a la igualdad, al
acceso a la administracion de justicia y al debido proceso.

En los casos en que se habia presentado un escenario de multiple
afiliacion, también se confirmd la decision de tutela que amparaba el
derecho al debido proceso de los actores. Esto por las mismas razones
contenidas en el pdrrafo anterior. De cualquier modo, se indicd que solo
en el remoto caso en que no se declare la ineficacia de los traslados
surtidos por los accionantes, el Tribunal accionado deberd identificar en
qué escenario de multiple afiliacion se encontraron estos y si la solucion
adoptada por las administradoras de pensiones, al asignarlos al RAIS, fue
la adecuada de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 692 de 1994
y en el Decreto 3995 de 2008.

Por lo demds: (i) en el expediente T-7.981.335, no se ampard el derecho
al debido proceso de la actora, porque se advirtid que la decision
censurada se habia fundado en los elementos materiales de prueba que
habian sido aportados al proceso. (i) En el expediente T-8.319.475, se
ampararon los derechos a la seguridad social, a la igualdad, al acceso a
la administracion de justicia y al debido proceso de la accionante, tras
advertir que el Tribunal accionado habia incurrido en un defecto
sustantivo en tanto que fundd su decision en una normatividad que no
era aplicable al contexto debatido. (ii) En el expediente T-8.484.811, se
ampard el derecho al debido proceso porque se advirtid que la
autoridad judicial accionada habia incurrido, no en un defecto por el
desconocimiento del precedente, sino en un defecto sustantivo. Y (iv)
dentro del expediente T-7.867.632, no se ampard el derecho al debido

1T Expedientes T-7.930.563, T-7.940.054, T-7.946.315, 1-8.224.223, 1-8.235.289, 1-8.261.557, 1-8.322.441,
1-8.255.677, 1-7.936.682, T-7.938.558, T-7.944.741 y T-8.256.424.



proceso de Colpensiones, pero se advirtid que todas sus consideraciones
relacionadas con el desconocimiento del criterio orientador de la
sostenibilidad financiera, habian sido tenidas en cuenta para establecer
la regla probatoria fijada en esta providencia. Regla que, como se ha
dicho, aplicard a futuro.

4. Salvamentos parciales de voto

Los magistrados José Fernando Reyes Cuartas, Juan Carlos Cortés
Gonzdlez y Vladimir Ferndndez Andrade se apartaron parcialmente de la
decision adoptada.

Los magistrados José Fernando Reyes Cuartas y Juan Carlos Cortés
Gonzdlez salvaron parcialmente su voto respecto de la Sentencia SU-107
de 2024. Si bien acompanaron las ordenes relacionadas con los
expedientes de tutela estudiados, se apartaron de la modificacion
aprobada sobre el precedente de la Sala de Casacion Laboral de la
Corte Suprema de Justicia y que fue materializada en el numeral octavo
de la resolutiva. Su postura estuvo fundada en las siguientes razones
principales:

1. La modulacion del precedente de la Sala de Casacion Laboral de la
Corte Suprema de Justicia no estuvo suficiente justificada. La postura de
la mayoria de la Sala estuvo fundada en que el precedente de esa alta
Corte: i) afecta la autonomia e independencia de los jueces porque le
impone una determinada manera de razonar al momento de resolver
estos casos; i) compromete la imparcialidad de dichos funcionarios
porque exige siempre y en todo caso que las administradoras
demuestren, mads alld de toda duda, si informaron al afiliado vy iii) muchas
personas pasan al régimen pensional de prima media y se genera la
afectacion de la sostenibilidad financiera. Los magistrados que salvaron
parcialmente el voto consideraron que estas razones son insuficientes
para modificar las reglas jurisprudenciales de la Corte Suprema de
Justicia porque:

- El precedente de esa corporacion, luego de 16 anos de
construccion  pacifica y reiterada, no se  advertia
desproporcionado e irrazonable, evidencidndose maximizador de
garantias procesales para quienes asumieron un régimen pensional
sin el conocimiento y la informacion debidos.

- Se desconoce la labor de la Corte Suprema de Justicia como juez
de casacion y su funcidn de unificacion de jurisprudencia.



- Desactiva los efectos del precedente vertical derivado del méximo
organo de la jurisdiccion ordinaria.

- El cambio de precedente implica, en la prdctica, trasladarle la
carga probatoria al afiliado, lo que configura una modulacién que
impone cargas procesales desproporcionadas y regresivas a 1os
beneficiarios del sistema pensional.

- No hay certeza sobre la afectacion de la sostenibilidad financiera
y de que aquella tenga como causa directa y efectiva el
precedente de la Corte Suprema de Justicia.

2. Las reglas jurisprudenciales de modulacion del precedente. La postura
mayoritaria desarrolld las nuevas reglas jurisprudenciales para resolver
judicialmente asuntos relacionados con la ineficacia del traslado de
régimen con base en que: i) no se deben imponer cargas probatorias
imposibles de cumplir para ninguna de las partes; i) la identificacion del
deber de la informacioén; iii) el uso de los medios de prueba
(documentales-necesidad de considerar el formulario, interrogatorios,
testimonios, las actitudes de los demandantes-cambio de AFP, el
conocimiento sobre la legislacion de pensiones). Luego precisd que iv) la
inversion de la carga de la prueba no puede ser una regla de obligatorio
uso en este tipo de procesos como lo ordena la Sala de Casacion
Laboral.

Los magistrados disidentes no acompanaron el establecimiento de
nuevas reglas jurisprudenciales sobre esta materia, con fundamento entre
otras, en las siguientes consideraciones:

- Imponen una Unica forma de actuacion para el decreto, la
prdctica y la valoraciéon probatoria a los jueces. Tal aspecto, en su
sentir, constituye una afectacion de los principios de autonomia,
independencia e imparcialidad judicial, porque impone el uso de
medios probatorios, sin considerar que el juez como director del
proceso puede aplicar la inversion de la carga de la pruebaq,
considerando las particularidades del caso y las condiciones de las
partes. De esta manera, la libertad probatoria que se anuncia
queda vaciada de contenido por el alcance de las reglas
propuestas. Paraddjicamente, el que se establecieran reglas
probatorias para los casos de ineficacia de traslados fue la razdn
para sustentar la necesidad de cambiar el precedente de la Corte
Suprema de Justicia.



- Se trata de una exhaustiva labor conceptual y dogmdtica de
derecho procesal y probatorio, que tiende a cerrar cualquier
discusion posterior por parte de la jurisdiccion especializada y con
la fuerza de cosa juzgada constitucional. Esta situacion limita
injustificadamente las competencias de los jueces ordinarios y la
labor de unificacion de jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia.

- No se demostrd la necesidad de un tratamiento igualitario de dos
partes que tienen una relacidn asimétrica. En ese sentido, se
reconoce la asimetria sustancial pero aquella se anula en el
proceso judicial. La postura mayoritaria desconocié que el principio
de igualdad también se materializa con acciones afirmativas
procesales, como lo que ha hecho la Corte Suprema de Justicia en
esta materia.

3. Los efectos de la modulacion del precedente. Aquellos incluyen la
reapertura de fases probatorias precluidas, asi como retrotraer etapas de
los procesos judiciales. La postura mayoritaria no justificd las implicaciones
de las nuevas reglas jurisprudenciales en la materia. En ese sentido, surgen
los siguientes interrogantes: i) sPor qué deben aplicarlas los jueces de
tutela si aquellos tienen mayores poderes y deberes oficiosos en materia
probatoria?; i) 3se afectan procesos terminados y vigentes; iii) sde qué
forma se garantizan los principios de seguridad y certeza juridica?; vy iv)
scudles son las implicaciones de esta decision en el escenario
democrdtico en el que justamente se debate sobre la posibilidad de
traslado entre regimenes (articulo 77 de las ponencias mayoritaria y
alternativa para segundo debate dentro del proyecto de ley 293 de 2023
Senado). Sobre estos aspectos, la decisidon guardod silencio.

Aun cuando el magistrado Ferndndez Andrade acompaind las decisiones
que se adoptaron en relacidn con la procedencia del caso, tanto
aquellas que llevaron a no dar por acreditado el requisito de inmediatez,
como las que supusieron flexibilizar el examen sobre la subsidiaridad y
otorgar el amparo concreto a cada accionante, por haber incurrido las
autoridades demandadas en una violacion al debido proceso por el
desconocimiento del precedente construido por la Corte Suprema de
Justicia, sin mediar, para ello, razones de suficiencia; salvé parcialmente
su voto en lo concerniente a varias de las consideraciones formuladas y
respecto del cumplimiento inmediato de las reglas adoptadas en esta



providencia, frente a las cuales se otorgd los efectos inter partes en el
resolutivo octavo.

En efecto, a juicio del magistrado Ferndndez Andrade, la decision debid
limitarse a admitir el desconocimiento de laregla de la carga estatica de
la prueba, por lo que siempre que un demandante sostenga que no fue
informado al momento de su traslado al RAIS deberd presentar los
materiales probatorios con que cuente para demostrar su dicho. Si las
pruebas aportadas por el actor no son concluyentes, el juez podrd activar
sus poderes oficiosos, decretando todas las pruebas que estime
necesarias para llegar al pleno convencimiento de los hechos. Y si
tampoco asi se logra la adecuada reconstruccion de lo alegado, se
podria acudir a la teoria de la carga dindmica de la prueba.

Sin embargo, en lo referente a los traslados comprendidos en el periodo
que va de 1993 a 2009, la sentencia practicamente limita los aspectos
que podrdn ser objeto de prueba, en contravia de la autonomia e
independencia de los jueces laborales en la administracion de justicia,
pues se incorporan estandares sobre 1o que debe ser objeto de discusion
en los procesos, afectando el principio de libre formacion del
convencimiento del juez (CPTSS, art. 61), sobre todo cuando en la
regulacion de este tfema no existe una solemnidad ad substantiam actus.

Por lo demds, en criterio del magistrado Ferndndez Andrade, no le
compete ala Corte realizar un decdlogo probatorio sobre la materia, en
el sentido de especificar qué tipo de pruebas se deben practicar y con
qué alcance, pues esa es una labor propia del juez laboral, que
exterioriza la garantia de la autonomia judicial, que opera sobre la base
de lo dispuesto por el Legislador. Sin ir mds lejos, en la sentencia se senala
que la carga dindmica de la prueba solo aplica cuando el demandante
“(...) se encuentra en la imposibilidad de demostrar sus dichos, y en un
proceso donde no haya sido posible desenfranar por completo la verdad
a pesar de los esfuerzos oficiosos”, cuando el uso de esta figura depende
de lo que previsto en la ley (CGP art. 167)12 y de lo que es objeto de
interpretacion por parte de los jueces ordinarios laborales.

12 “Articulo 167. Carga de la prueba. Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que ellas persiguen. // No obstante, segun las particularidades del caso, el
juez podrd, de oficio o a peticion de parte, distribuir, la carga al decretar las pruebas, durante su prdctica
o0 en cualquier momento del proceso antes de fallar, exigiendo probar determinado hecho a la parte que
se encuentre en una situacion mds favorable para aportar las evidencias o esclarecer los hechos
controvertidos. La parte se considerard en mejor posicion para probar en virtud de su cercania con el
material probatorio, por tener en su poder el objeto de prueba, por circunstancias técnicas especiales, por
haber intervenido directamente en los hechos que dieron lugar al litigio, o por estado de indefension o de
incapacidad en la cual se encuentre la contraparte, entre otras circunstancias similares. (...)".



En Ultimas, para el magistrado Ferndndez Andrade, la consagracion de
un sistema judicial compuesto por varias jurisdicciones debe ser
especialmente prudente y ponderado frente a la preservacion de la
independencia de cada autoridad judicial, y no intervenir en aquello que
puede considerarse soporte bdsico de su autonomia, de ahi que no
comparta lo relativo a la fijacion del tipo de pruebas que se practican, y
lo concerniente a los hechos que efectivamente se deben probar.

José Fernando Reyes Cuartas
Presidente
Corte Constitucional de Colombia
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‘COMUNICADO DE PRENSA

L i Sociedades Administradoras de Fondos do Pensiones y Cesantlas abajo firmantes, atendiendo las normas vigentes y (o
" digpuasto por la Superintendencia Bancaria se permiten informar a sus afilados que:
. L t .

. 1,E! literal @) del articulo 13 ’d@' la Ley 100 de 1993, modificado por el anticulo 2° de la Ley 707 de 2003, establecié que los
o Jiados al Sistema General de Penslones pueden trasladarse entre ios regimenes que lo integran cada cinco (5) afios, salvo

S

L yYigmev

1 43 E"I?j*&'l’l"lﬂ_"l?‘fﬂ'wr [ P T

@ ) RERRAE
. .'*» E1 §erecho de traslado a'que 88

. que le falten diez afios 0 menos-para cumplir la edad para tener derecho a una pensién de vejez,

. A mismo, y 8in porjulc,lo,d,e lo'antlarlor’ softalé periodo de gracia para aguellos a quienes al 28 de enero de 2004 les falten

§z {10):afics o menos para cumpliria edad para tenes,derecho a la pensién de vejez, sagun ol cual las autoriza a trasladarse

o una Unica vez entre los regimenas delSlstama General de Penslones, y sin cumplir el plazo anotado, darecho que pueden
5 y y PN AT s L o -

S mer‘ha.stg,'d\ggha (sepg;j DT PP )
A O TN . TP =y y
2, I Goblemo Nacional gxpidi 8] Diigesta;3800-dei 29.de diclembrs de 2003, med

M e g ;
RIRISL) .
@ Dagn lante el cual reglamentd el derecho
" trdpladarse en ol ceu{gdo los afillados que ;nq encuentren an la situacion de edad descrita;
‘. R R e .
L8 Supedntondendgfsanc'aﬂa expldio la Clreutar Externa 001 del 8 de enero de 2004, mediante ia cual impartié instrucciones
s administradoras‘de pensiongs del Sistema General de Pensionés y en virtud de ia cual se publica este aviso;
i ¢ R e £ ,

¥ PREUR IS

B % gAY . A qulenes al 28 dﬁ'onem de 2004 les faltaren dlez (10) afios 0 menos para curmplir la
_edid de 56 afios, sl son.mujeras, ¢ 60 aflos, sl'son hombres, - y sin perjuicio de lo qué expresamente consagren normas
esilaciales en relacién con la édad ‘d¢ pension s podréni trasladarse por una dnica vez entre el Régimen de Prima Media con
" Prdatacién Definida, administrado por l.ISS y.e| Régimen de Ahorro individual gestionado por alguna AFP 0 viceversa, a su
. i libnp eleccién, hasta dlchgfod\a R L

h

-‘a-',"x':".‘“ .

rofieren‘lag normas sefialadas se aplica, Igualmente, a toda persona que alafechade la
ud cuente con méas de 85 afios, sl es: raujer, 6 60 afios, si es hombre, en ia medida en que no tengan la calidad de
" pergionados, no hayan solicitado la referida pensién, o respecto de los mismos no se haya presentado un siniestro que haya
. . dado o dé lugar al reclamo de las prestaciones, del Sistema General de Pensiones.

o |gu‘ imente, el derécho de traslado dentro ddnp}ézo, l'ndic‘a'ddl; puede ser ejercido por toda persona en las condiciones de edad
i gofthladas, que se encuentre en situacion de muiltiple vinculacién, eligiendo el régimen al que prefleren estar vinculados, en

1,0 .1 108 lrminos det anticulo 2° del decreto 3800.de 2003 y la Clrcular Extemna 001 de 2004 de la Superintendencia Bancaria.

b. Hercicio del derecho a trasladarse de réglmen. Para efectos de ejercer el citado derecho, los afiliados podran verificar con
susjompleadores a qué administradora y régimen se raalizé el pago de la Lltima cotizacién a pensiones con ol fin de verificar
s! eftan conformes con ese hacho, ' ‘

ficada la inforfacién cntorior.y evaluada la decisién que cotresponda, 108 afliiados que opten por seleccionar un régimen
snte al cual 88 haya cotizado en ol Gitimo perfodo, deberan proceder & suscribir los formularios da traslado que correspondan
dla nueva administradora y régimen elegidos, hasta el 28 de enero de 2004.

" ¢, Chnsecuencias del sliencio del afiliado. En caso de que el afillado opte por no tomar accién alguna y guardar silencio, se
ander de conformidad con lo u_ublocldo‘ an ol articulo 2° del Decreto 3800 de 2003, que su deciglon s permanecer

lado a la administradora y régimen a 1a que ee encontrara cotizando a 28 de eénero de 2004 6 a aquella que recibid la
a cotizacion para pensiones antes de dicha fecha; -

e aulsitos adicionales para los beneficlarios del régimen de translcién. Tratandose de los afiliados en las condiciones de
. edag indicadas, quse tengan la calidad de beneficlarios del régimen de transicién previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de
189 esto es, aquellas personas que al 18 de abril de 1994 hubleran cumplido 15 6 més afios de servicios prestados o semanas
" cotizhdas, que 8e hubleran trasladado hacia el Régimen de Ahorro individual, sl deciden camblarse de régimen y recuparar
. los afectos de la transicién, podrén ejarcer ese derecho hasta ol 28 de enero de 2004.

Parajhacer uso del darecho a tfasladém hacla el Régimen de Prima Media con Prestacion Definida administrado por el 1SS,

ayan cumplir con los requisitos sefialados en el anticulo 3° del Decreto 3800 de 2003; esto @s que ol saldo en la cuenta
afiorro individual se trasiade al 1SS, y que este ahofro no sea infarlor al monto total det aporte que debié efectuarsa en caso
de que hublere permanecido en el Régimen de Prima Media.
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PENSIONES, TRASLADO DE RECURSOS ENTRE REGIMENES
Concepto 2019152169-003 del 15 de enero de 2020

Sintesis: El Sistema General de Pensiones integra dos regimenes pensionales excluyentes entre si pero que
coexisten, estableciendo la posibilidad de trasladarse libremente entre estos atendiendo unos términos minimos de
permanencia y edad, asi como la de sumar las cotizaciones hechas en ambos para efectos de reunir las condiciones
requeridas para tener derecho a las prestaciones que este sistema otorga a sus afiliados. Para el traslado de
recursos entre los dos regimenes se debe atender lo dispuesto en el articulo 7° del Decreto 3995 de 2008.

«(...) comunicacion en la cual, después de realizar una breve alusion al marco normativo que regula lo concerniente
a la declaratoria de nulidad o ineficacia de la afiliacion pensional, plantea tres interrogantes sobre el trato que debe
darse a los aportes pensionales cuando se configuran las situaciones resefiadas.

Al respecto, previo a dar respuesta a los interrogantes que se relacionan en su escrito este Despacho encuentra
oportuno hacer las siguientes consideraciones en relacion con la declaratoria de nulidad o ineficacia de la afiliacién
pensional, asi:

El Sistema General de Pensiones (SGP), creado por la Ley 100 de 1993, integra dos regimenes pensionales
excluyentes entre si pero que coexisten, estableciendo, entre otras caracteristicas, la posibilidad de trasladarse
libremente entre estos atendiendo unos términos minimos de permanencia y edad, asi como la de sumar de las
cotizaciones hechas en ambos para efectos de reunir las condiciones que dan derecho a las prestaciones que este
Sistema otorga a sus afiliados.

No obstante, en cuanto a las prestaciones que se reconocen en uno y otro régimen, el legislador dispone reglas
que no permiten que su resultado sea comparable, si bien su finalidad es en ambos casos la “garantizar a la
poblacion, el amparo contra las contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte, mediante el
reconocimiento de las pensiones y prestaciones™, en el Régimen Solidario de Prima Media con Prestacidn Definida
(RPM), los afiliados obtienen prestaciones cuyas condiciones y montos se encuentran definidos en la ley y en el
Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS) las pensiones y prestaciones que se reconocen dependen
directamente de los valores ahorrados en la cuenta individual de los afiliados?.

1 Articulo 10 de la Ley 100 de 1993

2 Sobre el tema, la Corte Constitucional en Sentencia C-538 del 16 de octubre de 1996, destacé como principales diferencias
las siguientes:

“En el régimen de prima media con prestacion definida los afiliados o sus beneficiarios obtienen una pension de vejez, invalidez
o de sobrevivientes o una indemnizacién previamente definidas en la ley.

En este régimen son aplicables disposiciones vigentes para los sistemas de invalidez, vejez y muerte a cargo del 1.S.S. y
ademas las disposiciones sobre las materias contenidas en la Ley 100/93 (art. 31).

Dicho régimen se caracteriza porque los aportes de los afiliados y empleadores y sus rendimientos integran un fondo comdn
de naturaleza publica, mediante el cual se garantiza el pago de las prestaciones a cargo de los recursos de dicho fondo, los
gastos administrativos y las reservas, de acuerdo con la ley.

El administrador exclusivo de dicho régimen es el Instituto de Seguros Sociales, pues fue la Unica entidad que quedo autorizada
para continuar afiliando trabajadores en lo sucesivo; por lo tanto, quedé planteada la competitividad entre dicha entidad y los
administradores -fondos de pensiones- del sistema de ahorro individual de pensiones.

En el sistema de ahorro individual con solidaridad se incorporan y administran recursos privados y publicos destinados a pagar
las pensiones y prestaciones que deban reconocerse a sus afiliados. Estd basado en los recursos del ahorro, administrados
en cuentas de propiedad individual de los afiliados, proveniente de las cotizaciones hechas por los empleadores y trabajadores,
mas los rendimientos financieros generados por su inversion y, eventualmente, de los subsidios del Estado.



Es importante considerar que el legislador en el disefio de la estructura de este Sistema tuvo en cuenta razones
como la viabilidad financiera, la falta de equidad y la baja cobertura del mismo, las deficiencias administrativas,
pero también se optd por un sistema que estimulara la libre competencia entre Regimenes y el ejercicio del derecho
a elegir el régimen pensional y la administradora por parte de los afiliados, segun sus intereses.

Sin embargo, las diferencias de origen legal entre los regimenes pensionales que pueden derivar en prestaciones
de distintas cuantias generan inconformidades entre los afiliados que, después de cumplidos los afios para
pensionarse, encuentran un mejor beneficio en el régimen contrario, por lo que tienden a solicitar el traslado por
fuera del término legal o la anulacion de la afiliacion.

En ese sentido, debe decirse que el marco legal® para la procedencia de los traslados entre regimenes es claro y
no da lugar a interpretaciones diferentes mas alla del cumplimiento de los requisitos establecidos en las normas.
Resulta evidente ademas que, en aras de salvaguardar los derechos de los afiliados, en distintas épocas desde la
vigencia del Sistema General de Pensiones, se ha dado la posibilidad de regresar al régimen del cual se habian
trasladado, sin contar que desde el inicio del SGP, una vez decidido el traslado, el afiliado tiene derecho al retracto.

El sistema dual acogido en el sistema pensional colombiano, es desarrollo de lo dispuesto en la Constitucién
Politica, de alli que el legislador dentro de su libertad de creacion normativa hubiese proferido la Ley 100 de 1993
para generar un correcto funcionamiento de la seguridad social con solidaridad, entendido este como un servicio
publico de caracter obligatorio, que se encuentra bajo la direccién y responsabilidad del Estado y que a su vez
cuenta con la participacion de los particulares, para de esta forma atender las prestaciones que se derivan de los
riesgos del trabajo y de la necesidad de otorgar a las personas los medios para una subsistencia digna, cuando en
razon de la edad ya no disponen de una adecuada capacidad de trabajo.

Quiere ello decir que no se podria a través de la Ley 100 de 1993 ni de sus decretos reglamentarios menoscabar
las libertades individuales de las personas, entre ellas, la libertad de escogencia (libertad contractual), para lo cual
es preciso revisar lo dispuesto en el articulo 1502 del Codigo Civil, el cual reza:

(...) Evidentemente al comparar los dos sistemas de pensiones, encuentra la Corte las siguientes diferencias:

* Los requisitos para obtener la pension de vejez en el sistema de prima media (art. 33) son: haber cumplido 55 afios de edad
si es mujer, 0 60 afios de edad si es hombre y haber cotizado un minimo de 1000 semanas en cualquier tiempo. El monto
mensual de la pensién de vejez se determina asi: por las primeras 1000 semanas de cotizacién, seré equivalente al 65% del
ingreso base de liquidacion; por cada 50 semanas adicionales a las 1000 hasta las 1200 semanas, este porcentaje se
incrementara en un 2% llegando a este tiempo de cotizacion al 73% del ingreso base de liquidacion. Por cada 50 semanas
adicionales a las 1200 hasta las 1400, este porcentaje se incrementara en 3% en lugar del 2% hasta completar un monto
maximo del 85% del ingreso base de liquidacion. El valor total de la pensién no podra ser superior al 85% del ingreso base de
liquidacion, ni inferior a la pension minima de que trata el articulo siguiente (art. 34), que no podré ser inferior al valor del salario
minimo mensual vigente y que tiene la garantia estatal a que alude el art. 138.

* En el sistema de ahorro individual con solidaridad, el derecho a la pension de vejez, en las diferentes modalidades (renta
vitalicia inmediata, retiro programado o retiro programado con renta vitalicia o cualesquiera otras autorizadas) se causa en
favor del afiliado a la edad que cada uno de ellos escoge, siempre y cuando el capital acumulado en su cuenta de ahorro
individual le permita obtener una pensién mensual, superior al 110% del salario minimo mensual legal vigente a la fecha de
expedicién de la ley, o reajustado segun el indice de precios al consumidor, certificado por el DANE, o cuando opte por seguir
cotizando, en las circunstancias descritas por el art. 64." (Subraya fuera de texto)

3literales by e del articulo 13 de la Ley 100 de 1993, Articulo 2.2.2.2.1. del Decreto 1833 de 2016 que incorpora el articulo

3° del Decreto 1161 de 1994. Paragrafo del articulo 2° del Decreto 1642 de 1995, Articulo 12 del Decreto 3995 de 2008



‘ARTICULO 1502. <REQUISITOS PARA OBLIGARSE>. Para que una persona se obligue a otra por un acto o
declaracion de voluntad, es necesario:

10.) que sea legalmente capaz.

20.) que consienta en dicho acto o declaracion y su consentimiento no adolezca de vicio.

30.) que recaiga sobre un objeto licito.

40.) que tenga una causa licita.

La capacidad legal de una persona consiste en poderse obligar por si misma, sin el ministerio o la autorizacion de
otra.”

En consonancia con lo anterior, podria decirse que dentro de lo que aqui se analiza, no es materia de discusion
que el objeto y la causa en el traslado entre regimenes sean licitas (existe todo un marco legal que asi lo determina),
ahora bien, en cuanto a que la persona sea considerada capaz debe verificarse que se den los presupuestos
normativos dispuestos en los articulos 1503 y 1504 ibidem.

Respecto del consentimiento para obligarse al momento de suscribir el contrato de afiliacion a los distintos
regimenes, el numeral 2 del articulo 1502 sefiala que dicho consentimiento no debe adolecer de vicio alguno, los
cuales son determinados en el articulo 1508 ibidem como error, fuerza y dolo, este, es sin dudas el punto critico y
de mayor problematica actuaimente.

En relacion con el consentimiento informado y libre, es decir, exento de vicios, considera este Despacho que se
trata de un asunto meramente probatorio, que debe ser analizado y debatido en juicio, y que a su paso son los
jueces de la republica los responsables de valorar concienzudamente las pruebas aportadas tanto por
administradoras como por afiliados, revisando ademas las posibles implicaciones financieras que conllevaria para
el sistema, ordenar la nulidad de una afiliacion, asi como el traslado de regimenes.

Asi mismo, la Corte Constitucional en Sentencia SU 062 de 2010 desarrolla la importancia de la prevalencia del
orden econémico, y al respecto indica: “La efectividad del derecho a cambiar de régimen pensional dentro del
marco constitucional y legal vigente depende de que éste pueda ser ejercido sin trabas insalvables. Uno de estos
obstaculos es precisamente impedir Que el interesado aporte voluntariamente los recursos adicionales en el evento
de que su ahorro en el régimen de ahorro individual sea inferior al monto del aporte legal correspondiente en caso
de que hubiere permanecido en el régimen de prima media con prestacion definida. Esta barrera es salvable si el
interesado aporta los recursos necesarios para evitar que el monto de su ahorro, al ser inferior en razén a
rendimientos diferentes o a otras causas, sea inferior al exigido. Esto no solo es necesario dentro del régimen
general, sino también en los regimenes especiales con el fin de conciliar el ejercicio del derecho del interesado en
acceder a la pension y el objetivo constitucional de asequrar la sostenibilidad del sistema pensional.” (subraya fuera
de texto)

Como precedente de la anterior Sentencia de Unificacion, el Alto Tribunal indicd en la Sentencia C-1024 de 2004,
que “(...) el objetivo perseguido con el sefialamiento del periodo de carencia en la norma acusada, consiste en
evitar la descapitalizacion del fondo comun del Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion Definida, que se
produciria si se permitiera que las personas que no han contribuido al fondo comdn y que, por lo mismo, no fueron
tenidas en consideracion en la realizacion del calculo actuarial para determinar las sumas que representaran en el
futuro el pago de sus pensiones y su reajuste periddico; pudiesen trasladarse de régimen, cuando llegasen a estar
proximos al cumplimiento de los requisitos para acceder a la pension de vejez, lo que contribuiria a desfinanciar el
sistema y, por ende, a poner en riesgo la garantia del derecho irrenunciable a la pension del resto de cotizantes
(...) Desde esta perspectiva, si dicho régimen se sostiene sobre las cotizaciones efectivamente realizadas en la
vida laboral de los afiliados, para que una vez cumplidos los requisitos de edad y nimero de semanas, puedan
obtener una pension minima independientemente de las sumas efectivamente cotizadas. Permitir que una persona




proxima a la edad de pensionarse se beneficie y resulte subsidiada por las cotizaciones de los demas, resulta
contrario no sélo al concepto constitucional de equidad (C.P. art. 95), sino también al principio de eficiencia
pensional, cuyo propésito consiste en obtener la mejor utilizacion econdmica de los recursos administrativos y
financieros disponibles para asequrar el reconocimiento y pago en forma adecuada, oportuna y suficiente de los
beneficios a que da derecho la sequridad social (...)” (Subraya fuera de texto)

En linea con lo dispuesto por la Honorable Corte Constitucional, esta Superintendencia considera que, al momento
de evaluarse las solicitudes y demandas de traslado de régimen pensional, debe adoptarse por los operadores
administrativos y judiciales criterios tales como: i) el objetivo constitucional de estabilidad y sostenibilidad del
sistema pensional en el que con miras a proteger el orden econémico del sistema no es viable efectuar traslados
sin el monto de aportes necesarios en cada régimen. y ii) el mantenimiento del orden legal, que puede verse
afectado al autorizar o conceder solicitudes de traslados sin el cumplimiento de los requisitos legales toda vez que
se dejaria sin piso los criterios de interpretacidn a la normativa aplicable.

En ese sentido, en consideracion de este Despacho, la revisidn que se hace a las solicitudes de traslado de régimen
por via judicial, debiera apoyarse en criterios técnicos en los que se determine que no se generara una afectacion
al Sistema General de Pensiones, atendiendo para ello los principios constitucionales de universalidad y eficiencia.

Respecto de los tres interrogantes, esta Superintendencia estima importante ademas sefialar que la declaratoria
de nulidad o ineficacia de la afiliacién al Sistema General de Pensiones que se resuelva judicialmente, debe ser
atendida por los actores en los términos que se disponga en los fallos judiciales correspondientes, teniendo en
cuenta que, conforme a lo sefialado en el articulo 57 de la Ley 1480 de 2011, esta Superintendencia no puede en
desarrollo de sus funciones jurisdiccionales conocer de ningun asunto de caracter laboral.

Precisado lo anterior, teniendo en cuenta la relevancia del asunto consultado y las posibles implicaciones que tiene
para el Sistema General de Pensiones, se emite el siguiente concepto con el alcance indicado en el articulo 28 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

a. Vinculacion al Sistema General de Pensiones y destinacion de los aportes.

Es necesario precisar que la vinculacion al Sistema General de Pensiones se realiza a través de la suscripcion del
formulario de afiliacion, este formulario hace las veces de contrato, en el que ambas partes se obligan de manera
reciproca. Entre las principales obligaciones tenemos, por un lado, la de efectuar los aportes que correspondan
legalmente v, por otro, recibir, administrar y conceder (ante el cumplimiento de los requisitos normativos) las
prestaciones a que haya lugar.

Especificamente, en relacion con las cotizaciones efectuadas en el Sistema General de Pensiones, el articulo 20
de la Ley 100 de 1993, determina la distribucion que deben efectuar las administradoras del mismo, tanto en el
Régimen de Prima Media con Solidaridad -RPM- como en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad-RAIS-
, Sefialando entre otros lo siguiente:

“Articulo 20. La tasa de cotizacion continuara en el 13.5%* del ingreso base de cotizacion.
En el régimen de prima media con prestacion definida el 10.5% del ingreso base de cotizacion se destinaré a

financiar la pension de vejez y la constitucion de reservas para tal efecto. El 3% restante sobre el ingreso base de
cotizacion se destinara a financiar los gastos de administracion y la pension de invalidez y sobrevivientes.



En el régimen de ahorro individual con solidaridad el 10% del ingreso base de cotizacion se destinara a las cuentas
individuales de ahorro pensional. Un 0.5% del ingreso base de cotizacion se destinara al Fondo de Garantia de
Pensién Minima del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad y el 3% restante se destinara a financiar los
gastos de administracion, la prima _de reasequros de Fogafin, y las primas de los sequros de invalidez y
sobrevivientes.

A partir del 10. de enero del afio 2004 la cotizacién se incrementara en un uno por ciento (1%) sobre el ingreso
base de cotizacion. Adicionalmente, a partir del 1o. de enero del afio 2005 la cotizacion se incrementara en medio
por ciento (0.5%) y otro medio punto (0.5%) en el afio 2006. A partir del 10. de enero del afio 2008, el Gobierno
Nacional podré incrementar en un (1%) punto adicional la cotizacién por una sola vez, siempre y cuando el
crecimiento del producto interno bruto sea igual o superior al 4% en promedio durante los dos (2) afios anteriores.

(...) Los afiliados que tengan un ingreso mensual igual o superior a cuatro (4) salarios minimos mensuales legales
vigentes, tendran a su cargo un aporte adicional de un uno por ciento (1%) sobre el ingreso base de cotizacion,
destinado al fondo de solidaridad pensional, de conformidad con lo previsto en la presente ley en los articulos 25 y
siguientes de la Ley 100 de 1993.”

De alli, que el 3% de la cotizacién de los aportantes se destina a financiar los gastos de administracion, la prima
de reaseguros de Fogafin, y las primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes.

Ahora bien, en cuanto al funcionamiento de los recursos pensionales en el Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad -RAIS-el literal d) del articulo 60 de la mencionada Ley 100, se establece que el conjunto de las cuentas
individuales de ahorro pensional constituye un patrimonio auténomo de propiedad de los afiliados, denominado
fondo de pensiones, el cual es independiente del patrimonio de la Administradora.

De la misma manera, en el articulo 100 de la Ley 1003 se establece que, con el fin de garantizar la seguridad,
rentabilidad y liquidez de los recursos del sistema, las administradoras invertiran los recursos de los fondos en las
condiciones y con sujecion a los limites que para el efecto establezca el Gobierno Nacional, que hoy se encuentra
recogido en el Decreto 2555 de 2010.

Corresponde en este punto precisar que, en el Régimen de Ahorro Individual, los aportes de los afiliados que
ingresan al fondo deben cumplir con los requisitos minimos e invertirse en papeles y activos permitidos, tales como
TES, bonos, CDT y acciones, entre otros. Es decir, el dinero que aporta un afiliado para su cuenta individual se
encuentra representado en las inversiones que realiza el fondo, donde cada afiliado tiene una cuenta de ahorro
individual que se ve representada en unidades de participacion del fondo. Dichas inversiones deben ser valoradas
diariamente por los Fondos de Pensiones y de Cesantia, en cumplimiento de lo establecido en el Capitulo | de la
Circular Externa 100 de 1995 expedida por esta Superintendencia.

Por lo tanto, las cuentas individuales de los afiliados varian no solo con los aportes y retiros que estos realizan,
sino también, por las variaciones en el valor de mercado de las inversiones que conforman los portafolios, las
cuales cambian de forma diaria como consecuencia de los cambios en las tasas de interés y de los precios de los
diferentes titulos que conforman los citados portafolios; situaciones propias del mercado de valores que fluctian
por factores tanto internos como externos que originan caidas o subidas en los precios de los titulos y demas
inversiones y que no dependen del control y gestién de las Administradoras de los Fondos de Pensiones y de
Cesantia.

Ahora bien, tal y como se observa en el articulo 101 de la Ley 100 de 1993, las Sociedades Administradoras deben
garantizar a los afiliados una rentabilidad minima en el manejo de los fondos que administran y, en caso de haber



un incumplimiento a esta rentabilidad, la misma se garantiza con el patrimonio de dichas sociedades y con la
reserva de estabilizacion. Esta reserva corresponde al 1% del valor del fondo administrado (pensiones obligatorias
0 cesantias) y debe estar invertida en las mismas condiciones que el correspondiente fondo.

Asi mismo, en relacion con el porcentaje destinado las primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes, se
encuentra que dichos recursos son sufragados mensualmente, y destinados como lo ordena la norma a la
aseguradora contratada, de esta forma el citado porcentaje como bien lo menciona en su oficio, permite a la
aseguradora mantener la cobertura respecto del afiliado en relacion con los riesgos asegurados (invalidez y muerte)
durante la vigencia del seguro.

b. Traslado de recursos entre regimenes del Sistema General de Pensiones SGP

Vale la pena resaltar lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto 3995 de 2008 en el cual, respecto del traslado de
recursos entre regimenes del SGP, se establece lo siguiente:

“Articulo 7°. Traslado de recursos. El traslado de recursos pensionales entre regimenes, incluyendo los
contemplados en este decreto, asi como de la historia laboral en estos casos, debera realizarse en los términos
sefialados a continuacion y en el articulo siguiente:

Cuando se trate de una administradora del RAIS, debera trasladar el saldo en unidades de los aportes efectuados
a nombre del trabajador, destinados a la respectiva cuenta individual y al fondo de garantia de pensién minima del
RAIS, multiplicado por el valor de la unidad vigente para las operaciones del dia en que se efectue el traslado.

Para todos los efectos de traslado de cotizaciones se debera incluir el porcentaje correspondignte al Fondo de
Garantia de Pension Minima del RAIS.

Tratandose del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, RPM, la devolucién se efectuara por el valor
equivalente a las cotizaciones para financiar la pension de vejez, que se hubieren efectuado actualizadas con la
rentabilidad acumulada durante el respectivo periodo de las reservas para pension de vejez del ISS, o en su defecto
la informada por la Superintendencia Financiera para los periodos respectivos.

Paragrafo. Con ocasion de la definicion de la multiple vinculacion de sus afiliados y la determinacion de las sumas
a trasladar, las entidades administradoras del Sistema General de Pensiones quedan facultadas para compensar,
total o parcialmente, los saldos respectivos” (Subraya fuera de texto).

De esta manera, la normatividad existente permite inferir, que, en caso de resultar necesario un traslado de
recursos del Régimen de Ahorro Individual al Régimen de Prima Media, lo procedente, ademas del traslado de la
informacion correspondiente a la historia laboral del afiliado, es el traslado del valor de la cuenta de ahorro
individual, sus rendimientos y lo correspondiente a la garantia de pensién minima con sus rendimientos.

Conforme con lo expuesto, de decretarse la ineficacia del acto juridico de cambio de régimen pensional y/o la
nulidad de la afiliacién alguno de los regimenes pensionales del SGP, lo que implica el traslado de recursos y de
informacion de un régimen a otro, debe darse la aplicacion de lo dispuesto en la norma atras citada, respetando la
destinacion de los aportes pensionales realizados y la gestion de administracién desarrollada por la administradora
que genera los rendimientos que se trasladan a la administradora de destino.

En ese orden de ideas, frente a los interrogantes tenemos:



1. ¢Al decretarse la nulidad de la afiliacién o ineficacia del traslado y ordenar la devolucion de recursos,
se deben respetar las restituciones mutuas y reconocer los gastos de administracion a la
administradora de pensiones, tal como establece el articulo 1746 del Codigo Civil, y solo se debe girar
el valor de la cuenta de ahorro individual, con sus rendimientos y lo correspondiente a la garantia de
pensién minima con sus rendimientos?

Teniendo en cuenta los argumentos atrés planteados, y sin perjuicio de lo que se haya ordenado en algunos de
los fallos judiciales correspondientes, este Despacho considera que, al decretarse la nulidad e ineficacia de la
afiliaciéon procede el traslado de los saldos de la cuenta de ahorro individual del afiliado, que incluye lo
correspondiente a los rendimientos generados como consecuencia de la administracion de los recursos efectuada
por la administradora, asi como los porcentajes destinados a la garantia de la pensién minima y sus respectivos
rendimientos.

2. (Al decretarse la nulidad de la afiliacion o ineficacia del traslado y ordenar la devolucion de recursos,
se deben respetar las restituciones mutuas y excluir las sumas que por concepto de prima de seguro
previsional fueron sufragadas a favor del afiliado mientras estuvo vigente su afiliacién, dado que la
compania aseguradora mantuvo la cobertura de los riesgos de invalidez y muerte de su asegurado
durante la vigencia del seguro, y ademas por cuanto operd la figura de la prima devengada?

En igual sentido, en atencion a que el porcentaje de la prima del seguro previsional ya fue sufragado y la compafiia
aseguradora cumplié con su deber contractual de mantener la cobertura durante la vigencia de la pdliza, este
Despacho no considera viable el traslado de dichos recursos en el caso consultado; sin perjuicio de la vinculacion
que a este tipo de procesos se haga a las aseguradoras que han sido contratadas para dichos fines, para que
puedan ejercer la defensa de sus intereses.

3. Conforme al marco normativo vigente, ;seria valido el siguiente tratamiento legal que han de recibir
los aportes recibidos, cuando por virtud de la declaratoria judicial de nulidad de la afiliacién o
ineficacia del traslado, el afiliado debe retornar al RPM?

Concepto Devolucion
Cuenta de Ahorro Individual (Aportes y Rendimientos) Si

FGPM (aportes y rendimientos) Si

Prima de Seguro Previsional No
Comision Administracion No

Este Despacho estima valido el tratamiento legal que se plantea en este interrogante, lo anterior, sin perjuicio de
las decisiones adoptadas por los tribunales e inclusive por la Corte Suprema de Justicia como 6rgano de cierre
judicial, quienes cuentan las facultades legales para adoptar la posicion que en derecho encuentren pertinente.

(...)»



Bogota, D.C., tres (3) de agosto de dos mil veintidos (2022)

Radicacion interna: 2476

Numero uUnico: 11001030600020220006200
Referencia: Giro de recursos del Fondo de Garantia
de Pension Minima del Régimen de Ahorro individual
con Solidaridad al Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida, con ocasion del traslado de los
afiliados

El Gobierno Nacional, por conducto del ministro del Trabajo, consulta al
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, sobre el «giro de los
recursos del fondo de garantia de pension minima al régimen de prima media,
con ocasion del traslado de los afiliados del regimen de ahorro individual».

. ANTECEDENTES

El ministro del Trabajo, en la solicitud de concepto elevada ante la Sala,
expuso:

El numeral 2° del articulo 2.2.2.3.1 del Decreto Unico Reglamentario 1833 de
2016, «[p]or medio del cual se compilan las normas del Sistema General de
Pensiones», respecto del traslado de régimen pensional, dispone:

Articulo 2.2.2.3.1. Traslado de régimen pensional. Una vez efectuada la
seleccion de cualquiera de los regimenes pensionales mediante el
diligenciamiento del formulario, los afiliados no podran trasladarse de régimen,
antes de que hayan transcurrido cinco afios contados desde la fecha de la
seleccion anterior.

Para el traslado del régimen solidario de prima media al régimen de ahorro
individual con solidaridad y de éste al de prima media se aplicara lo siguiente:

1. Si el traslado se produce del régimen de prima media con prestacién definida
al de ahorro individual con solidaridad, habra lugar al reconocimiento de bonos
pensionales.

2. Si el traslado se produce del régimen de ahorro individual con solidaridad al
régimen de prima media con prestacién definida se le acreditaran en éste ultimo
el numero de semanas cotizadas en el primero y se transferira el saldo de la
cuenta individual,_incluidos los rendimientos y el bono pensional cuando sea del
caso.




Las cotizaciones voluntarias cuyo retiro no se haya efectuado al momento del
traslado se devolveran al afiliado, previa solicitud efectuada seis (6) meses
antes del traslado. [Se enfatiza].

A juicio del consultante, lo anterior significa que, desde la fecha de entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993 hasta la de entrada en vigencia de la Ley 797
de 2003 (29 de enero de 2003), el traslado del Régimen de Ahorro Individual
con Solidaridad (en adelante RAIS) al Régimen de Prima Media (en adelante
RPM) implicé: i) trasladar a «Colpensiones» el saldo que «exista» en la cuenta
de ahorro individual del afiliado, por parte de la administradora del fondo de
pensiones, y ii) que el ISS acreditara el numero total de semanas cotizadas en
el Régimen de Ahorro Individual que le hubieran sido reportadas por la
administradora de fondo de pensiones.

La Ley 797 de 2003 cred el Fondo de Garantia de Pension Minima del
Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, el cual «se alimenta» de un
porcentaje de los aportes que hacen los afiliados a las administradoras de
dicho régimen, asi:

Articulo 7°. El articulo 20 de la Ley 100 de 1993 quedara asi:

Articulo 20. Monto de las cotizaciones. La tasa de cotizacidon continuara en el
13.5% del ingreso base de cotizacion.

En el régimen de prima media con prestacion definida el 10.5% del ingreso
base de cotizacion se destinara a financiar la pensién de vejez y la constitucion
de reservas para tal efecto. El 3% restante sobre el ingreso base de cotizacién
se destinara a financiar los gastos de administracién y la pension de invalidez
y sobrevivientes.

En el régimen de ahorro individual con solidaridad el 10% del ingreso base de
cotizacion se destinara a las cuentas individuales de ahorro pensional. Un
0.5% del ingreso base de cotizacion se destinara al Fondo de Garantia de
Pension Minima del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad y el 3%
restante se destinard a financiar los gastos de administracién, la prima de
reaseguros de Fogafin, y las primas de los seguros de invalidez y
sobrevivientes.

Sin embargo, afirma el consultante, que el precitado articulo 7 (modificatorio
del articulo 20 de la Ley 100 de 1993) no fue reglamentado oportunamente v,
por tal razén, no se sabe cuales son los recursos que debian «remitir» las
administradoras de fondos de pensiones cuando los afiliados al Régimen de
Ahorro Individual solicitaban su traslado al Régimen de Prima Media, durante
el periodo comprendido entre el 29 de enero de 2003 y el 16 de octubre de
2008.



Agrega que, por la falta de reglamentacion del articulo 7 de la Ley 797 de
2003, en aquellos casos en que el cotizante solicitd traslado de régimen
pensional durante el periodo comprendido entre el 29 de enero de 2003 y el 16
de octubre de 2008 (fecha de expedicion del Decreto 3995 de ese afno), las
administradoras de fondos privados de pensiones trasladaron a
«Colpensiones» los saldos registrados en la cuenta de ahorro individual de los
afiliados, sin incluir los aportes que estaban destinados al Fondo de Garantia
de Pension Minima.

Como consecuencia de lo anterior, manifiesta el consultante, se han generado
inconsistencias en las historias laborales de quienes se trasladaron del RAIS al
RPM en el periodo sefialado, toda vez que existe una diferencia entre las
semanas acreditadas con los aportes efectuados al régimen privado y las que
han debido acreditarse en el evento de haber cotizado al régimen publico.

Por lo tanto, Colpensiones «acreditd en semanas solo el numero que
correspondia al valor trasladado y no el total de semanas totales cotizadas por
el trabajadory.

En todo caso, relata el ministerio del Trabajo, las administradoras del RAIS,
pese a que destinaron al Fondo de Garantia de Pensiéon Minima los
porcentajes correspondientes de las cotizaciones de sus afiliados, al hacer los
traslados del RPM en el periodo comprendido entre la fecha de promulgacion
de la Ley 797 de 2003 y la de expedicion del Decreto 3995 de 2008, reportaron
a Colpensiones la totalidad de las semanas por las cuales se hicieron aportes
a pension.

No obstante, el consultante cita que el articulo 7 del Decreto 3995 de 16 de
octubre de 2008, compilado en el articulo 2.2.2.4.7 del Decreto Unico
Reglamentario 1833 de 2016, es la norma que precisa que los traslados del
RAIS al RPM deben incluir los aportes efectuados al fondo de garantia de
pension minima, a nombre del trabajador, pero no cobija a quienes se
trasladaron previo a su expedicion:

Articulo 7°. Traslado de recursos. [...]

[.]

Cuando se trate de una administradora del RAIS, debera trasladar el saldo en
unidades de los aportes efectuados a nombre del trabajador, destinados a la
respectiva cuenta individual y al fondo de garantia de pensién minima del
RAIS, multiplicado por el valor de la unidad vigente para las operaciones del
dia en que se efectue el traslado.



[.]

Por otro lado, en la consulta se hace mencion del Acto Legislativo 01 de 2005,
el cual establece «que para la liquidacion de las pensiones reconocidas por el
Sistema General de Pensiones solo se pueden tener en cuenta los factores
sobre los cuales cada persona hubiese efectuado cotizaciones».

Por ultimo, explica el ministro la finalidad por la cual acude a la Sala, asi:

[...] solicitamos concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado con el fin de establecer la procedencia de la inclusién de los aportes
realizados al Fondo de Garantia de Pension Minima al realizar el traslado de
los recursos de la cuenta de ahorro individual del afiliado trasladado del RAIS
al RPM, al igual que el numero de semanas a acreditar con o sin el traslado de
dichos aportes.

En atencidn a los argumentos, los hechos y las consideraciones expuestas, el
ministro del Trabajo formula a la Sala las siguientes

PREGUNTAS:

1. «¢Para las personas que se trasladaron entre el 29 de enero de 2003 (entrada
en vigencia de la Ley 797) y el 16 de octubre de 2008 (entrada en vigencia del
Decreto 3995) del RAIS al RPM, se debe dar cumplimiento a lo establecido en
el Decreto 692 de 1994, en el sentido de indicar, si la Administradora del
Régimen de Ahorro Individual debe trasladar a Colpensiones el saldo existente
en la cuenta de ahorro individual del afiliado Unicamente, sin incluir el
porcentaje que del valor de los aportes realizados fue girado al Fondo de
Garantia de Pension Minima (FGPM), a pesar de, como queddé dicho
anteriormente, que el registro muestra una notoria diferencia en el nimero de
semanas acreditadas en el RPM frente a las reportadas en el RAIS?».

2. «¢Para las personas que se trasladaron entre el 29 de enero de 2003 (entrada
en vigencia de la Ley 797) y el 16 de octubre de 2008 (entrada en vigencia del
Decreto 3995) del RAIS al RPM, se debe dar cumplimiento a lo establecido en
el Decreto 692 de 1994, en el sentido de indicar, si la Administradora del
Régimen de Ahorro Individual debe trasladar a Colpensiones el saldo existente
en la cuenta de ahorro individual del afiliado, sin incluir los aportes realizados
con destino al Fondo de Garantia de Pensién Minima (FGPM), y que en el
Régimen de Prima Media RPM se acredite el numero total de semanas
cotizadas en el RAIS, sin que se perciba una diferencia entre los dos registros
y sin que sea necesario solicitar el giro del porcentaje correspondiente al
aporte remitido al FGPM?».

3. «En virtud de lo establecido en el Acto Legislativo 01 de 2005, ;Para las
personas que se trasladaron entre el 29 de enero de 2003 (entrada en
vigencia de la Ley 797) y el 16 de octubre de 2008 (entrada en vigencia del



Decreto 3995) del RAIS al RPM, las Administradoras del Régimen de Ahorro
Individual deben remitir a Colpensiones la totalidad de los recursos pagados
por el afiliado incluidos los acreditados en el Fondo de Garantia de Pension
Minima, y por consiguiente Colpensiones debe acreditar la totalidad de
semanas registradas en el RAIS por el mismo periodo cotizado sin que se
presente diferencia alguna?

Il. CONSIDERACIONES
1. Problema juridico de la consulta

De acuerdo con lo expuesto por el ministro del Trabajo, el problema juridico de
la consulta es:

¢ El traslado del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad al Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida, en el lapso comprendido entre el 29 de
enero de 2003 (entrada en vigencia de la Ley 797) y el 16 de octubre de 2008
(entrada en vigencia del Decreto 3995), implica el traslado de todos los aportes
efectuados a nombre del cotizante, incluyendo aquellos destinados al Fondo de
Garantia de Pension Minima?

Como cuestion derivada de lo anterior, debe establecerse si ¢al generarse el
traslado de régimen pensional, en los términos sefialados en el parrafo
precedente, deben acreditarse en el RPM el numero total de semanas
cotizadas en el RAIS, sin que se perciba una diferencia entre los dos registros?
O si, como consecuencia de la diferencia que exista en el monto trasladado,
;es posible registrar en el RPM un numero menor de semanas cotizadas?

Para solucionar tales problemas juridicos, la Sala abordara el estudio de los
siguientes temas: i) el Sistema de Seguridad Social Integral en materia
pensional; ii) los regimenes pensionales de la Ley 100 de 1993 -principales
caracteristicas y diferencias-; iij) la forma como se reparten los aportes en
ambos regimenes pensionales; iv) el Fondo de Garantia de Pension Minima; v)
el traslado de régimen pensional y los inconvenientes generados por la Ley 797
de 2003; vi) la tesis de la Corte Suprema de Justicia cuando se declara la
nulidad del traslado del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida al de
ahorro individual con solidaridad; vii) la naturaleza de los recursos destinados a
pagar las pensiones; y viii) el principio de favorabilidad como criterio de
interpretacion en el analisis de casos que involucren la proteccion del derecho
a la seguridad social.

Con base en lo anterior, la Sala procedera al analisis y solucion de los
problemas juridicos expuestos.



1.1. El Sistema de Seguridad Social Integral en materia pensional

El articulo 48 de la Constitucion Politica regula a la Seguridad Social como un
instituto juridico de doble naturaleza o condiciéon: derecho fundamental
irrenunciable y servicio publico de caracter obligatorio, que puede ser prestado,
bajo la direccion, coordinacidén y control del Estado, por entidades publicas o
privadas, con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

En desarrollo del mandato constitucional contenido en el articulo 48
constitucional, la Ley 100 de 1993 organizé el sistema de seguridad social
integral y lo definid como el conjunto armonico de entidades publicas vy
privadas, asi como de normas y procedimientos que tienen por objeto
«garantizar los derechos irrenunciables de la persona y la comunidad para
obtener la calidad de vida acorde con la dignidad humana, mediante la
proteccion de las contingencias que la afecten», cuya direccion, coordinacion y
control esta a cargo del Estado.

La Corte Constitucional sefala que el concepto de seguridad social hace
referencia a la totalidad de las medidas que propenden por el bienestar general
de la poblacion en relacion con la proteccién y cobertura de unas necesidades
socialmente reconocidas. Para esa Corporacion, el caracter fundamental de
esta institucidn «encuentra sustento en el principio de dignidad humana y en la
satisfaccion real de los derechos humanos, pues, a través de este, resulta
posible que las personas afronten con dignidad [...] las circunstancias dificiles
que les obstaculizan o impiden el normal desarrollo de sus actividades
laborales y la consecuente recepcion de los recursos que les permitan ejercer
sus derechos subjetivos».

Recién expedida la Ley 100 de 1993, la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado se pronuncio sobre el concepto de seguridad social integral,
asi:

La Seguridad Social Integral es el conjunto de instituciones, normas y
procedimientos, de que dispone la persona y la comunidad para gozar de una
calidad de vida, mediante el cumplimiento progresivo de los planes y
programas que el Estado y la sociedad desarrollen para proporcionar la
cobertura integral de las contingencias, especialmente las que menoscaban la
salud y la capacidad econémica, de los habitantes del territorio nacional, con el
fin de lograr el bienestar individual y la integracion de la comunidad.

El sistema de seguridad social integral comprende las obligaciones del Estado
y la sociedad, las instituciones y los recursos destinados a garantizar la
cobertura de las prestaciones de caracter econdmico, de salud y servicios
complementarios, materia de esta ley, u otras que se incorporen



normativamente en el futuro (articulo 1° inciso 2° Ley 100 de 1993).

Ahora bien, el articulo 8 de la Ley 100 de 1993 sefnala que el sistema social de
seguridad social integral esta conformado, principalmente, por los regimenes
generales establecidos para pensiones, salud y riesgos laborales.

Respecto del sistema general de pensiones, tema que ocupa la atencion de la
Sala, el articulo 10 de la Ley 100 de 1993 lo define como aquel que tiene por
objeto «garantizar a la poblacion, el amparo contra las contingencias derivadas
de la vejez, la invalidez y la muerte, mediante el reconocimiento de las
pensiones y prestaciones que se determinan en la presente ley, asi como
propender por la ampliacion progresiva de cobertura a los segmentos de
poblacion no cubiertos con un sistema de pensiones».

1.2. Los regimenes pensionales de la Ley 100 de 1993 -principales
caracteristicas y diferencias-

La Ley 100 de 1993 instituy6 dos regimenes pensionales, que son excluyentes,
pero que coexisten, los cuales se denominan: Régimen Solidario de Prima
Media con Prestacion Definida (RPM) y Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad (RAIS).

En términos generales, el RPM se caracteriza por ser aquel mediante el cual
los afiliados o sus beneficiarios obtienen una pension o una indemnizacion,
previamente definidas, independientemente del monto de las cotizaciones
acumuladas, siempre que se cumpla con los requisitos legales. EI RAIS esta
basado en el ahorro proveniente de las cotizaciones y sus respectivos
rendimientos financieros, asi como en la solidaridad, a través de las garantias
de pensién minima y aportes al fondo de solidaridad.

Para la Corte Constitucional, la coexistencia de los dos regimenes pensionales
responde al interés del Legislador en establecer un sistema dual, conformado
por subsistemas que operen cada uno en forma autdbnoma, independiente v,
ademas excluyente; en el que se permita la competencia entre el sector publico
y privado, en pro de la materializacién del derecho fundamental comprometido,
y de la eficacia y la eficiencia de los servicios asociados a la seguridad social
en materia pensional.

Las caracteristicas comunes a estos los dos regimenes del Sistema General de
Seguridad Social en Pensiones, segun el articulo 13 de la Ley 100 de 1993,
son:

i) Obligatoriedad de la afiliacion y de efectuar los aportes correspondientes;



ii) Libertad del afiliado para seleccionar el régimen pensional al cual quiere
vincularse y la posibilidad de traslado por una sola vez cada tres anos,
contados a partir de la seleccion inicial o del cambio;

i) Igualdad de trato para trabajadores dependientes e independientes, y

iv) Derecho al reconocimiento y pago de pensiones de invalidez, vejez y
sobrevivientes, y las demas prestaciones establecidas, una cumplidos los
requisitos previstos en la ley.

Por su parte, las principales caracteristicas de cada régimen son:

1.2.1. El Régimen de Prima Media con Prestacion Definida (RPM)

El régimen solidario de prima media con prestacion definida es aquel
«mediante el cual los afiliados o sus beneficiarios obtienen una pension de
vejez, de invalidez o de sobrevivientes, o una indemnizacion, previamente
definidas».

En este régimen, los aportes de los trabajadores y empleadores constituyen un
fondo comun, del cual se extraen los recursos necesarios para cubrir la pensién
de todos los afiliados, prestacion a la cual se accede siempre y cuando el
afiliado cumpla con unos requisitos preestablecidos, los cuales estan
expresados en edad y tiempo o semanas cotizadas. Su administracion
corresponde, hoy en dia, a Colpensiones y, excepcionalmente, a las cajas,
fondos o entidades de seguridad social preexistentes a la entrada en vigor de
la Ley 100 de 1993, que subsistan (articulo 52 ibidem).

La doctrina ha identificado las caracteristicas principales del RPM, asi:

a) Las cotizaciones se asemejan a un seguro que garantiza la pension.

b) Como sistema de aseguramiento, el régimen solo garantiza la pension si se
cumplen los requisitos legales. Ello implica la presencia simultanea de las
condiciones de cotizacion y de edad del afiliado.

c) De no acreditarse los requisitos legales para obtener la pension, el sistema
no devuelve primas o cotizaciones. Quien no cumpla dichos requisitos tendra

derecho a una indemnizacion sustitutiva.

d) El derecho a la pensién no depende de la cantidad de dinero depositada en
el fondo ni de sus rendimientos, sino del cumplimiento de los requisitos de



edad y tiempo de servicios 0 numero de semanas cotizadas.

1.2.2. El Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS)

Respecto del RAIS, el articulo 59 de la Ley 100 de 1993 prescribe:

Articulo 59. Concepto. El Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad es el
conjunto de entidades, normas y procedimientos, mediante los cuales se
administran los recursos privados y publicos destinados a pagar las pensiones
y prestaciones que deban reconocerse a sus afiliados, de acuerdo con lo
previsto en este Titulo.

Este régimen estd basado en el ahorro proveniente de las cotizaciones y sus
respectivos rendimientos financieros, la solidaridad a través de garantias de
pensidon _minima_y aportes al Fondo de Solidaridad, y propende por la
competencia entre las diferentes entidades administradoras del sector privado,
sector publico y sector social solidario, que libremente escojan los afiliados [...].
[Destaca la Sala].

La doctrina define al RAIS como un sistema de capitalizacion individual
administrado por particulares, que se caracteriza, como todo esquema de
capitalizacioén, por unas condiciones que dependen de: i) la acumulacién de los
aportes o cotizaciones que realice el afiliado y el empleador, los cuales se
administran en una cuenta individual para cada persona; ii) el capital ahorrado,
y iii) la rentabilidad que produzca dicho capital.

El RAIS se caracteriza, principalmente, por lo siguiente:

a) Los aportes o cotizaciones no se destinan a un fondo comun, sino que se
depositan en una cuenta pensional de ahorro individual. La sumatoria de
dichos recursos conforman los fondos de pensiones que manejan las entidades
administradoras, pero son independientes de su propio patrimonio. Con el
saldo de los aportes depositados en la cuenta y sus rendimientos financieros,
se financia cada pension.

b) Como sistema de capitalizacion, el derecho a obtener la pension no depende
del tiempo de cotizaciones ni de la edad del afiliado, sino de la cantidad de
dinero acumulada en la cuenta de ahorro individual.

c) En caso de no obtenerse la pensién, por insuficiencia del capital acumulado,
el sistema prevé mecanismos para la devolucion de saldos, pues el unico titular
del capital es el afiliado.

d) Una parte de los aportes mencionados en el literal anterior se capitaliza en la
cuenta individual de ahorro pensional de cada afiliado. Otra parte se destina al



pago de las primas de seguros para atender las pensiones de invalidez y de
sobrevivientes, a la asesoria para la contratacibn de una renta vitalicia,
financiar el Fondo de Solidaridad Pensional y a cubrir el costo de
administracion del régimen.

Visto lo anterior, es claro que entre el RPM y RAIS existen notorias diferencias,
respecto de lo cual la Corte Constitucional se ha expresado asi:

El primero de ellos [RPM], hace referencia al sistema de financiacion de
pensiones administrado por [Colpensiones], en el que los aportes de cada
afiliado integran un fondo comun con el cual se financian todas las pensiones.
En este régimen el derecho a la pension se obtiene unicamente cuando el
afiliado cumple los requisitos de edad y tiempo de cotizaciones previsto en la
ley. El segundo [RAIS], a diferenta [sic] del anterior, corresponde a un sistema
en el que las pensiones se financian a través de una cuenta de ahorro
individual, administrada por la AFP a la cual se encuentre afiliado el usuario, y
el derecho a dicha prestacién se obtiene con base en el capital depositado en
la respectiva cuenta, sin que para ello sea exigible el requisito de edad o
determinado numero de semanas de cotizacion. Cabe destacar que, hecha la
seleccion inicial a cualquiera de estos regimenes, los afiliados tienen la
posibilidad de trasladarse de uno a otro, en los términos del literal e) del
articulo 13 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 2° de la Ley 797
de 2003.

De lo anterior, se entiende que la intencidén del Legislador con la expedicion de
la Ley 100 de 1993, en el tema relativo a las pensiones, fue establecer dos
regimenes de caracteristicas singulares y diferentes, para ofrecerle al afiliado la
posibilidad de escoger libremente el subsistema que mas se ajuste a sus
necesidades [RAIS o RPM], lo cual, como lo sefnala la Corte Constitucional, es
coherente con los principios de igualdad y solidaridad que consagran los
articulos 13 y 48 del texto superior.

En suma, el RPM y el RAIS fueron instituidos con unos rasgos especificos y
unas caracteristicas singulares, de modo tal que el afiliado pueda distinguirlos
con facilidad y optar de manera libre e informada por vincularse a uno o a otro,
segun estime conveniente.

1.3. La forma como se reparten los aportes en ambos regimenes
pensionales

El originario articulo 20 de la Ley 100 de 1993, respecto de la tasa de
cotizacién para la pension de vejez, estipulaba:

Articulo 20. La tasa de cotizacién para la pensién de vejez, sera del 8% en
1994, 9% en 1995 y del 10% a partir de 1996, calculado sobre el ingreso base



y se abonaran en las cuentas de ahorro pensional en el caso de los fondos de
pensiones. En el caso del ISS, dichos porcentajes se utilizaran para el pago de
pensiones de vejez y capitalizacion de reservas, mediante la constitucién de un
patrimonio auténomo destinado exclusivamente a dichos efectos.

Para pagar la pension de invalidez, la pension de sobrevivientes y los gastos
de administraciéon del sistema, incluida la prima del reaseguro con el fondo de
garantias, la tasa sera, tanto en el ISS como en los fondos de pensiones, del
3.5%.

Sin embargo, en la medida en que los costos de administracién y las primas de
los seguros se disminuyan, dichas reducciones deberan abonarse como un
mayor valor en las cuentas de ahorro de los trabajadores o de las reservas en
el ISS, segun el caso.

La cotizacion total sera el equivalente a la suma del porcentaje de cotizacién
para pension de vejez y la tasa de que trata el inciso anterior.

Los empleadores pagaran el 75% de la cotizacién total y los trabajadores, el
25% restante [...].

Obsérvese que la tasa de cotizacion pensional era igual para ambos
regimenes, a pesar de la regla de aumento progresivo. También sefala la
disposicion citada que, tanto en el ISS como en los fondos de pensiones, el
3,5% de dicha tasa debia destinarse para pagar la pensién de invalidez, la
pension de sobrevivientes y los gastos de administracion del sistema, incluida
la prima del reaseguro con el fondo de garantias.

Posteriormente, el Gobierno Nacional expidio el Decreto 692 de 1994, por el
cual reglamentd parcialmente la Ley 100 de 1993, cuyo articulo 21 establece
un criterio de aumento progresivo del monto de las cotizaciones pensionales,
las cuales, a partir del 1° de enero de 1996, debian ser del 13.5% del ingreso
base de cotizacion del afiliado, porcentaje que aplicaba, sin distincion alguna,
al RPM y al RAIS:

Articulo 21. Monto de las cotizaciones. El monto de las cotizaciones causadas
hasta el 31 de marzo de 1994, se continuara rigiendo por las disposiciones
vigentes con anterioridad a la expedicion de la Ley 100 de 1993.

A partir del 1° de abril de 1994, |a tasa de cotizacién para el sistema general de
pensiones, tanto para el régimen solidario de prima media con prestacion
definida, como para el régimen de ahorro individual con solidaridad, sera del
11.5%, calculado sobre el ingreso base de cotizacion.

A partir del 1° de enero de 1995, la cotizacién a que se refiere el inciso anterior,
sera del 12,5% y a partir del 1° de enero de 1996 sera del 13,5%. [Se destacal].




Segun el precitado articulo 21, desde el 1° de enero de 1996 la tasa de
cotizacidn pensional en los dos regimenes pensionales era del 13,5%, y su
distribucion no tenia diferencia alguna, toda vez que el porcentaje para pagar la
pension de invalidez, la pensién de sobrevivientes y los gastos de
administracion del sistema, incluida la prima del reaseguro con el fondo de
garantias, tanto en el Instituto de Seguros Sociales como en los fondos de
pensiones era de 3.5%, y el porcentaje restante se destinaba para el pago de
la pension de vejez, esto es, el 10%.

Ahora bien, el Legislador, consciente de las diferencias existentes entre los dos
regimenes pensionales instituidos por la Ley 100 de 1993, y con el propdsito de
«lograr un Estado Comunitario que dedique sus recursos a erradicar la
pobreza, a construir equidad y confianza, ampliar y mejorar la seguridad social
y la justicia social», expidio la Ley 797 de 2003, mediante la cual, para efectos
de lo que estudia la Sala en el presente asunto, aumenté la tasa de cotizacién
de los aportes a pension. En este sentido, establecid una regla progresiva,
segun la cual el porcentaje del 13,5% que sefalaba el Decreto 692 de 1996
debia incrementarse afo tras afo, hasta llegar al 16%, en el 2006, y modificd
los criterios de distribucién del monto de las cotizaciones pensionales del RAIS,
como a continuacion se observa:

Articulo 7°. El articulo 20 de la Ley 100 de 1993 quedara asi:

Articulo 20. Monto de las cotizaciones. La tasa de cotizacidon continuara en el
13.5% del ingreso base de cotizacion.

En el Régimen de Prima Media con Prestacion Definida el 10.5% del ingreso
base de cotizacion se destinara a financiar la pension de vejez y la constitucion
de reservas para tal efecto. El 3% restante sobre el ingreso base de cotizacion
se destinara a financiar los gastos de administracion y la pensién de invalidez y
sobrevivientes.

En el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad el 10% del ingreso base de
cotizacion se destinara a las cuentas individuales de ahorro pensional. Un 0.5%
del ingreso base de cotizacién se destinara al Fondo de Garantia de Pension
Minima del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad y el 3% restante se
destinara a financiar los gastos de administracion, la prima de reaseguros de
Fogafin, y las primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes.

A partir del 10. de enero del afo 2004 la cotizacion se incrementara en un uno
por ciento (1%) sobre el ingreso base de cotizacion. Adicionalmente, a partir del
10. de enero del afio 2005 la cotizacion se incrementara en medio por ciento
(0.5%) y otro medio punto (0.5%) en el afio 2006. A partir del 10. de enero del
ano 2008, el Gobierno Nacional podra incrementar en un (1%) punto adicional
la cotizacion por una sola vez, siempre y cuando el crecimiento del producto
interno bruto sea igual o superior al 4% en promedio durante los dos (2) afios
anteriores.



El incremento de la cotizacion se destinara en el régimen de prima media al
pago de pensiones y a la capitalizacién de reservas pensionales.

En el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad el incremento que se
realice en el afio 2004 se destinara al Fondo de Garantia de Pensién Minima
del régimen de ahorro individual. Los incrementos que se realicen a partir del
2005 se destinaran _a las cuentas individuales de ahorro pensional.
Quinquenalmente y con base en los estudios financieros y actuariales que se
realicen para tal fin, el gobierno redistribuira los incrementos de cotizacion
previstos en este articulo entre el Fondo de Garantia de la Pensién Minima del
Régimen de Ahorro Individual y las cuentas de ahorro pensional [...]. [Se
destacal.

Como la Ley 797 de 2003 estableciéo un aumento progresivo del monto de la
tasa de cotizacion pensional, con limite en el 16%, se observa que las reglas
de distribucion de este monto, que fueron objeto de modificaciones, deben
analizarse dependiendo del momento de causacion, pues el panorama cambia
si se trata de los afos 2003, 2004, 2005, 2006, y del 2008, en adelante, asi:

a) Afio 2003

La tasa de cotizacién era del 13,5%, la cual se repartia asi: en el RPM, el
10,5% se destinaba a financiar la pensién de vejez y la constitucién de
reservas para tal efecto, y el 3% restante, a financiar los gastos de
administracion y la pensién de invalidez y sobrevivientes. En el RAIS, el
10% alimentaba las cuentas individuales de ahorro pensional; el 3% cubria
gastos de administracion, la prima de reaseguros de Fogafin y las primas de
los seguros de invalidez y sobrevivientes, y el 0,5% restante se destinaba al
Fondo de Garantia de Pensiéon Minima.

b) Ao 2004

La tasa de cotizacion fue del 14,5%, la cual se repartia asi: en el RPM, el
11,5% se destinan a financiar la pensiéon de vejez y la constitucion de
reservas para tal efecto, y el 3% restante, a financiar los gastos de
administracion y la pensién de invalidez y sobrevivientes. En el RAIS, el
10% alimentaba las cuentas individuales de ahorro pensional; el 3% cubria
los gastos de administracién, la prima de reaseguros de Fogafin y las
primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes, y el 1,5% restante se
destinaba al Fondo de Garantia de Pensién Minima.

c) Afio 2005

En este afo, la tasa de cotizacion fue del 15%, la cual se repartia asi: en el



RPM, el 12% se destina a financiar la pensidén de vejez y la constitucion de
reservas para tal efecto, y el 3% restante a financiar los gastos de
administracion y la pensidén de invalidez y sobrevivientes. En el RAIS, el
10,5% alimentaba las cuentas individuales de ahorro pensional; el 3%
cubria los gastos de administracion, la prima de reaseguros de Fogafin y las
primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes, y el 1,5% restante se
destina al Fondo de Garantia de Pension Minima.

d) Afio 2006

La tasa de cotizacion era del 15,5%, y se repartia asi: en el RPM, el 12,5%
se destina a financiar la pension de vejez y la constitucion de reservas para
tal efecto, y el 3% restante, a financiar los gastos de administracion y la
pension de invalidez y sobrevivientes. En el RAIS, el 11% alimentaba las
cuentas individuales de ahorro pensional; el 3% cubria gastos de
administracion, la prima de reaseguros de Fogafin y las primas de los
seguros de invalidez y sobrevivientes, y el 1,5% restante se destina al
Fondo de Garantia de Pension Minima.

e) Desde al 2008 en adelante

La tasa de cotizaciéon es del 16%, la cual se reparte asi: en RPM, el 13% se
destina a financiar la pension de vejez y la constitucion de reservas para tal
efecto, y el 3% restante, a financiar los gastos de administraciéon y la
pension de invalidez y sobrevivientes. En el RAIS, el 11,5% alimenta las
cuentas individuales de ahorro pensional; el 3% cubre gastos de
administracion, la prima de reaseguros de Fogafin y las primas de los
seguros de invalidez y sobrevivientes, y el 1,5% restante se destina al
Fondo de Garantia de Pension Minima.

Es claro para la Sala que desde el afio 2003 hay una diferencia en la forma de
distribucion de la tasa de cotizacion pensional entre ambos regimenes, toda
vez que dicho porcentaje, como se vio, en el caso del RPM se suma a la
financiacion de la pension de vejez y la constitucion de reservas para tal efecto,
mientras que en el RAIS se destina al Fondo de Garantia de Pension Minima.
Esta diferencia se aumento, al 1,5%, a partir del afio 2004, y se mantiene, en la
actualidad.

La diferencia del 1,5% advertida significa que tiende a ser mayor el porcentaje
destinado para la financiacién de la pension de vejez en el régimen de prima
media que en el de ahorro individual, lo cual, como lo sefala el consultante, ha
generado inconvenientes cuando se producen cambios del régimen privado al
publico, aspecto sobre el cual se ahondara mas adelante.



Sobre el punto, la Corte Constitucional, en la Sentencia T-670 de 2012, indico:

Posteriormente, se expidid la Ley 797 de 2003, la cual, en su articulo 7°,
modificd la disposicion anterior, cambiando la distribucién del aporte en el
régimen de ahorro individual. Por consiguiente,_en aplicacién a la nueva
legislacion, el 1.5% de la cotizacién del régimen de prima media con prestacién
definida se debia destinar a la financiacion de la pension de vejez del afiliado,
mientras que en el régimen de ahorro individual ese porcentaje se debia
abonar al fondo de garantia de pensiéon minima. Por ende, el porcentaje
designado para la pension de vejez en el régimen de prima media siempre
seria mayor al porcentaje destinado para este efecto en el régimen de
ahorro individual. [Enfasis propio].

1.4. El Fondo de Garantia de Pension Minima del RAIS

De conformidad con lo establecido en el articulo 65 de la Ley 100 de 1993,
aquellas personas afiliadas al RAIS que no hayan acumulado suficiente capital
para financiarse, al menos, una pensién equivalente a un salario minimo y
hubiesen cotizado como minimo 1.150 semanas, tendran derecho a una
pensidn minima en desarrollo del principio de solidaridad:

Articulo 65. Garantia de pensidon minima de vejez. Los afiliados que a los
sesenta y dos (62) anos de edad si son hombres y cincuenta y siete (57) si son
mujeres, no hayan alcanzado a generar la pensién minima de que trata el
articulo 35 de la presente Ley, y hubiesen cotizado por lo menos mil ciento
cincuenta semanas (1.150), tendran derecho a que el Gobierno Nacional, en
desarrollo del principio de solidaridad, les complete la parte que haga falta para
obtener dicha pension.

Para garantizar la pension minima, el articulo 14 de la Ley 797 de 2003
(modificatorio del articulo 65 de la Ley 100 de 1993) ordend la creacién del
Fondo de Garantia de Pensién Minima, el cual se alimenta actualmente del
1.5% que del ingreso base de cotizacion.

Es importante precisar que la Corte Constitucional, en Sentencia C-797 de
2004, declaré inexequible el articulo 14 de la Ley 797 de 2003 por «haberse
demostrado la existencia de un vicio insubsanable en el proceso de formacién
del texto normativo acusado consistente en la violacion del limite material de
competencia de la comision accidental de conciliacion»:

Nétese, entonces, como el querer de las Plenarias era: i) crear el Fondo de
Garantia de Pension Minima del Régimen de Ahorro individual con Solidaridad,
i) que los beneficiarios de la norma fueran los afiliados que no hayan



completado los aportes para pensionarse con un salario minimo y que
cumplieran los requisitos tanto de edad (hombres 62 y mujeres 57) como de
semanas cotizadas (1.150), iii) que a partir del ano 2009 el requisito referente
a las semanas de cotizacion variara incrementandose en veinticinco (25)
semanas cada afo hasta alcanzar 1.325 semanas de cotizacién en el 2015, vy,
iv) que a partir del afio 2018 el requisito referente a la edad variara
aumentando a 62 afios en las mujeres y a 65 en los hombres.

Estos cuatro elementos, como se ha demostrado fueron aprobados por ambas
Camaras, lo cual implica que sobre los mismos no podia afirmarse que existian
discrepancias que otorgaran a la comisién accidental de conciliacion (Art. 161
C.P.) competencia para modificar el inciso tercero de la norma acusada,
eliminando el cuarto aspecto antes resefiado, es decir, la modificacién de edad
a partir del afio 2018.

En estas condiciones la comision accidental integrada por Senadores y
Representantes a la Camara desbordd el limite constitucional que le fue
impuesto por la Carta Politica, puesto que a pesar de no existir discrepancia
respecto del inciso tercero del articulo 14 aprobado por las plenarias, ésta
excediendo su competencia suprimié parte de ese texto normativo, no estando
habilitada para ello, afectando con dicha determinacion la norma en su
integridad, puesto que fue todo el articulo demandado el que fue objeto de
analisis por dicha comision.

Si bien podria afirmarse que el vicio al que se ha aludido fue subsanado al
haberse aprobado con posterioridad el informe de conciliacion en las
condiciones anotadas por las plenarias de cada camara y que por lo tanto, el
defecto detectado no permite declarar la inexequibilidad de la disposicion
normativa objeto de control, la Sala precisa que dicha interpretacion transgrede
los principios que informan el proceso de formacién de la ley e impide siquiera
aplicando, en el presente caso, el principio de instrumentalidad de las formas
llegar a esa conclusion.

Lo anterior, por cuanto del articulo 161 y de las demas normas que reglan el
tramite legislativo contenidas en la Carta Politica y en la Ley Organica 5% de
1992 no se desprende, conforme a las consideraciones precedentes, que la
decision final sobre el informe de conciliacién que deben adoptar las plenarias
permita convalidar la extralimitacion de la competencia material asignada a las
comisiones accidentales, que se reitera, solo pueden actuar sobre los textos de
los proyectos de ley respecto de los cuales existan discrepancias, lo cual no
acaecio en el presente caso.

De esta manera, al haberse demostrado la existencia de un vicio insubsanable
en el proceso de formacion del texto normativo acusado consistente en la
violacién del limite material de competencia de la comision accidental de
conciliacion, se declarara su inexequibilidad.

Sin embargo, pese a que la Corte Constitucional declar6 la inexequibilidad del
articulo 14 de la Ley 797 de 2003 por asuntos formales, lo cierto es que dicha



decision no compromete la existencia del Fondo de Garantia de Pensién
Minima, toda vez que su existencia quedo prevista en los articulos 7 de esta
misma ley, y 46 y 57 de la Ley 1328 de 2009, normas que, en lo pertinente, no
han sido objeto de cuestionamiento alguno ni control por parte de la Corte vy,
por lo tanto, existe sustento normativo vigente que mantienen su existencia en
el ordenamiento juridico.

Mediante el Decreto 510 de 2003, el Gobierno Nacional reglamento
parcialmente los articulos 3, 5, 7, 8, 9, 10 y 14 de la Ley 797 de 2003. En
relacion con el Fondo de Garantia de Pension Minima, el articulo 8 del referido
decreto establece:

Articulo 8°. Las entidades administradoras del Régimen de Ahorro Individual
con Solidaridad recaudaran, conjuntamente con las cotizaciones, la parte de
las mismas destinada al Fondo de Garantia de Pension Minima del Régimen
de Ahorro Individual con Solidaridad y la mantendran en una cuenta separada
representada en unidades del respectivo fondo de pensiones, hasta la fecha en
que estos recursos deban trasladarse con sus rendimientos a dicho Fondo de
Garantia de acuerdo con la reglamentacién que expida para el efecto del
Gobierno Nacional.

Obsérvese que se trata de una reglamentacion de los recursos con los cuales
se financia la garantia de pension minima, pero no, en estricto sentido, de la
organizacion y administracion del Fondo de Garantia de Pension Minima.

Como lo senala la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia y la doctrina,
no existe norma que reglamente de forma expresa y concreta el
funcionamiento del Fondo de Garantia de Pension Minima, de tal manera que,
desde enero de 2003 hasta la fecha, los recursos correspondientes son
recaudados y administrados por los fondos privados, quienes los mantienen en
una cuenta destinada para los fines pertinentes, hasta que la Oficina de Bonos
Pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito autorice que se utilicen para
los pagos a los cuales fueron destinados por el Legislador, tal como lo ordena
el articulo 4 del Decreto 832 de 1996.

Asi, lo cierto es que el Fondo de Garantia de Pension Minima fue concebido
con el proposito de completar los recursos necesarios para financiar las
pensiones de aquellas personas que no cuenten con el capital suficiente para
acceder a una pension de un salario minimo, y se alimenta con el porcentaje
del 1,5% de las cotizaciones pensionales, pero su administracién y
organizacion carece de reglamentacion concreta. Por lo tanto, son los fondos
privados de pensiones quienes se encargan de ello, para lo cual deben
mantener los recursos destinados a este en cuentas separadas de los demas
rubros que conforman los ahorros pensionales.



Por ultimo, es importante advertir que el recaudo de los recursos destinados al
Fondo de Garantia de Pension Minima, asunto al que se refiere el precitado
Decreto 510 de 2003, asi como su administracién y gestién, respecto de lo cual
-se itera- no existe reglamentacion especifica, son cuestiones distintas al giro
de los recursos que deben efectuar las administradoras de los fondos privados
de pensiones, cuando un afiliado decide cambiarse del RAIS al RPM,
especialmente si dicho traslado ocurrié en el periodo comprendido entre el 29
de enero de 2003 y el 16 de octubre de 2008, de lo cual se encargara la Sala
en otro acapite.

1.5. El traslado de régimen pensional y los inconvenientes generados por
la Ley 797 de 2003

Una de las caracteristicas principales del sistema de seguridad social en
pensiones es la libertad de seleccion por parte del afiliado de uno de los dos
regimenes pensionales que contempla la Ley 100 de 1993, asi como la
posibilidad de trasladarse de un régimen a otro, lo cual, en todo caso, se sujeta
al cumplimiento de ciertas condiciones.

La libertad de seleccion por parte del afiliado de uno de los dos regimenes
pensionales ha sido reconocida por la Corte Constitucional como un derecho
de rango legal, conexo al derecho constitucional a la seguridad social, que se
vulnera cuando se impone o exige la afiliacion obligatoria a una entidad
prestadora de la seguridad social, como son las administradoras de fondos de
pensiones.

El articulo 113 de la Ley 100 de 1993 establece las reglas que deben
observarse en caso de traslado del régimen privado al publico y viceversa.
Concretamente, si el traslado es del RPM al RAIS, habra lugar al
reconocimiento de bonos pensionales, los cuales seran depositados en la
cuenta individual del afiliado; mientras que, si es del RAIS al RPM, se
transferira a este ultimo el saldo de la cuenta individual, incluidos los
rendimientos, y el bono pensional, cuando sea el caso, y se acreditaran las
semanas cotizadas en el RAIS, de acuerdo con el salario base de cotizacion.

Mediante el Decreto 692 de 1994, el Gobierno Nacional reglamentoé algunas de
las disposiciones contenidas en la Ley 100 de 1993. Especificamente, en
materia de traslados de régimen pensional, el decreto reiter6 que los afiliados
solo podian trasladarse de uno a otro cada tres afos, y establecid, casi en los
mismos términos que la ley, el procedimiento a seguir en caso de traslado, asi:

Articulo 15. Traslado de régimen pensional. Una vez efectuada la seleccion de



uno cualquiera de los regimenes pensionales, mediante el diligenciamiento del
formulario, los afiliados no podran trasladarse de régimen, antes de que hayan
transcurrido tres afios contados desde la fecha de la seleccion anterior.

Para el traslado del régimen solidario de prima media al régimen de ahorro
individual con solidaridad y de éste al de prima media, se aplicara lo siguiente:

a) Si el traslado se produce del régimen de prima media con prestacion definida
al de ahorro individual con solidaridad, habra lugar al reconocimiento de bonos
pensionales. La expedicién de los bonos se regira por lo dispuesto en el
articulo 18 del presente Decreto y la reglamentacion que al efecto se expida en
uso de las facultades extraordinarias de que trata el numeral 5 del articulo 139
de la Ley 100 de 1993;

b) Si el traslado se produce del régimen de ahorro individual con solidaridad al
régimen de prima media con prestacion definida, se le acreditaran en éste
ultimo el numero de semanas cotizadas en el primero y se transferira el saldo
de la cuenta individual, incluidos los rendimientos y el bono pensional cuando
sea del caso. Las cotizaciones voluntarias cuyo retiro no se haya efectuado al
momento del traslado, se devolveran al afiliado, previa solicitud efectuada seis
(6) meses antes del traslado.

Un aspecto adicional por resaltar del Decreto 692 de 1994, tiene que ver con el
tratamiento que debe darse a los aportes voluntarios realizados por el afiliado
al RAIS, en el sentido de que no deben ser trasladados al RPM, sino que
deben ser devueltos al cotizante.

Los aportes voluntarios en materia de pension, segun lo previsto por el articulo
17 de la Ley 100 de 1993, solo tienen cabida en el RAIS, y son aquellos que
superan el porcentaje que obligatoriamente debe ser cotizado al sistema
pensional por los afiliados y los empleados, segun el caso. Fueron concebidos
con la finalidad de incrementar los saldos de las cuentas individuales de ahorro
pensional para optar por una pensién mayor o un retiro anticipado.

Asi las cosas, para la Sala, es claro que, en vigencia del texto originario de la
Ley 100 de 1993 y del Decreto 692 de 1994, las reglas aplicables a los
traslados suponen, si es del RPM al RAIS, la conversion de las semanas
cotizadas en dinero, lo cual se hace a través de la emision de bonos
pensionales; y si es del RAIS al RPM, el traslado del dinero ahorrado a la
administradora del fondo publico, lo que incluye el saldo de la cuenta
individual, los rendimientos y el bono pensional, cuando sea del caso, y el
registro de las semanas cotizadas en el RAIS.

Ahora bien, como la distribucion del monto de las cotizaciones, inicialmente, se
hacia de la misma forma y en los mismos porcentajes en ambos regimenes,
los traslados que se produjeron en vigencia del texto originario de la Ley 100



de 1993 no significaron diferencias o inconsistencias en las historias laborales
de los afiliados, pues tanto el dinero del RAIS, convertido a semanas, como el
numero de semanas cotizadas en el RPM transformadas a bonos pensionales,
y posteriormente depositados en una cuenta individual, debian de ser
equivalentes y simétricos, y permitian, por lo tanto, conservar los derechos
pensionales de los cotizantes, sin variacion o alteracién alguna, por el paso del
sistema publico al privado, o viceversa.

En relacion con la similitud del reparto del monto cotizado por los afiliados a
ambos regimenes pensionales y el impacto de dicha situacién en materia de
traslados, la Corte Constitucional, en ejercicio del control abstracto de
constitucionalidad, dispuso:

Como se vio, la sentencia C-789 de 2002 senal6 que al cambiarse al régimen
de prima media, las personas debian trasladar todo el ahorro que habian
efectuado en el régimen de ahorro individual con solidaridad y que dicho
ahorro “no podia ser inferior al monto total del aporte legal correspondiente en
caso que hubieren permanecido en el régimen de prima media”. Precisamente
en el cumplimiento de éste ultimo requisito reside uno de los problemas
juridicos de la sentencia T-818 de 2007, pues en ella se sostuvo que debido a
un cambio de legislacion tal exigencia devino en imposible de cumplir.

En efecto, en el 2002, cuando se expidié la sentencia de constitucionalidad
anteriormente mencionada, la distribucién del aporte en los dos regimenes
pensionales de la ley 100 de 1993 era igual: segun la redaccion original del
articulo 20 la cotizacion se repartia en un 3.5% para pagar los gastos de
administracion y una prima para un seguro de pensidon de invalidez y
sobrevivientes y lo restante se destinaba para el pago de la pension de vejez.

Sin embargo, un panorama distinto surgié a partir de la aprobacion de la Ley
797 de 2003, la cual, aunque no modifico directamente las reglas relativas a
los traslados pensionales, desencadend una asimetria en el monto de los
traslados del RAIS al RPM que afectd las historias laborales de los afiliados
quienes, en vigencia de esta norma, pidieron ser trasladados de los fondos
privados a Colpensiones, como pasa a explicarse.

La asimetria en las historias laborales de quienes se trasladaron de régimen
pensional, una vez entr0 en vigencia la Ley 797 de 2003, consisti6
especificamente en que aquellas personas que se cambiaron del RAIS al RPM
notaron que, en sus historias laborales que se generaban a partir del traslado,
el numero de semanas cotizadas no eran equivalentes al tiempo por el cual
habian aportado al fondo privado de pensiones. Esta falta de equivalencia fue
vista como un obstaculo, ex ante, para obtener el derecho a la pensidon en
condiciones igualitarias.



Dicha asimetria se ocasionaba, no directamente por un cambio normativo en
materia de traslados, sino por la diferencia de reglas en materia de distribucion
de la cotizacién pensional que introdujo el articulo 7 de la Ley 797 de 2003,
toda vez que, al destinarse en el RAIS un 1,5% del monto cotizado para el
Fondo de Garantia de Pension Minima, misma cantidad que en el RPM se
destina a financiar, en conjunto con las otras cotizaciones, la pension de vejez,
siempre era mayor el porcentaje destinado para la pensidn de vejez en el
régimen de prima media que en el de ahorro individual.

De tal manera que quien acudia al traslado del RAIS al RPM terminaba
afrontado una disminucion de los aportes efectuados al sistema, porque el
1,5% que se destina al Fondo de Garantia de Pension Minima en el primero de
los sefialados regimenes, no se reflejaba de la misma manera, puesto que, al
no ser un item destinado a la financiacion de la pension de vejez, mediante la
capitalizacién de las cuentas individuales, se quedaba en poder de las fondos
del sistema privado, los cuales, ademas, segun lo sefala el consultante, no lo
giraban al sistema publico debido a que, a su juicio, no existia un sustento
normativo para ello.

Este problema se hizo patente cuando la Corte Constitucional revisé unos
casos relacionados con traslados del RAIS al RPM, de personas beneficiarias
del régimen de transicion en pensiones. De tales casos, se destaca el que dio
lugar a la Sentencia T-818 de 2007, cuyo problema juridico fue, en lo que
interesa a este concepto, si «kPORVENIR AFP, al rechazar el traslado que el
accionante solicitaba al ISS, transgredié los derechos a la igualdad, seguridad
social y a la libre escogencia de régimen pensional del afiliado».

El argumento de Porvenir, para rechazar el traslado, fue «que el monto de los
aportes efectuados por el actor ante la Administradora son inferiores a los que
habria cotizado de haber permanecido en Régimen de Prima con Prestacion
Definida».

En la sentencia T-818 de 2007, la Corte amparé el derecho del accionante a la
seguridad social y a la libre escogencia de régimen pensional, con base en lo
siguiente:

Por tanto, aquellas personas que, al momento de entrar a regir el articulo 36 de
la ley 100 de 1993, hubiesen cotizado quince afos o cumplieran con los
requisitos de edad, adquirieron el derecho a pensionarse bajo los parametros
definidos en el sistema anterior. Lo que acarrea como consecuencia logica el
derecho a trasladarse del régimen de ahorro individual al régimen de prima
media con prestacion definida en cualquier momento para hacer efectivo dicho
derecho, con la unica condicién de que al cambiarse de régimen
nuevamente se traslade a él todo el ahorro que habian efectuado al




régimen de ahorro individual con solidaridad. [Se destacal].

Lo anterior, se comprendi6 por la Corte en razén a la equivalencia en el ahorro
pensional.

Sin embargo, en procura de mayor claridad sobre el traslado de todo el ahorro,
integrando el porcentaje del 1,5% destinado, en el RAIS, al Fondo de Garantia
de Pension Minima, el Gobierno Nacional, a través del Decreto 3995 de 2008,
expedido con el propésito de evitar la vinculacion simultanea de los afiliados a
los dos regimenes pensionales creados por la Ley 100 de 1993, instituy6é una
regla aplicable a los traslados del RAIS al RPM, en aras de que se garantizara
la equivalencia de los aportes de los afiliados.

El articulo 7 del Decreto 3995 de 2008 estatuye:

Articulo 7°. Traslado de recursos. El traslado de recursos pensionales entre
regimenes, incluyendo los contemplados en este decreto, asi como de la
historia laboral en estos casos, debera realizarse en los términos sefialados a
continuacion y en el articulo siguiente:

Cuando se trate de una administradora del RAIS, debera trasladar el saldo en
unidades de los aportes efectuados a nombre del trabajador, destinados a la
respectiva cuenta individual y al fondo de garantia de pensién minima del
RAIS, multiplicado por el valor de la unidad vigente para las operaciones del
dia en que se efectue el traslado.

Para todos los efectos de traslado de cotizaciones se debera incluir el
porcentaje correspondiente al Fondo de Garantia de Pension Minima del
RAIS.

Tratandose del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, RPM, la
devolucion se efectuara por el valor equivalente a las cotizaciones para
financiar la pensién de vejez, que se hubieren efectuado actualizadas con la
rentabilidad acumulada durante el respectivo periodo de las reservas para
pension de vejez del ISS, o en su defecto la informada por la Superintendencia
Financiera para los periodos respectivos [...]. [Se destacal].

Se observa que, con la expedicion del referido decreto, se integré una regla
expresa en el ordenamiento juridico, con los traslados del RAIS al RPM deben
incluir el giro, no solo de los montos que alimentan las cuotas personales de los
afiliados,_sino,_ademas e inexcusablemente, el porcentaje correspondiente al
fondo de garantia_de pensidon minima, el cual, como se explicd, era lo que
generaba los problemas de equivalencia, en tanto que se trataba de un 1,5%
que permanecia en el fondo privado correspondiente, aun cuando el afiliado se
hubiese desvinculado de él.




La Corte Constitucional reconocié que, en efecto, la expediciéon del Decreto
3995 de 2008 constituy6é una solucion al problema, y que, a partir de este, las
unicas diferencias en materia de aportes a pension son las que se originan en
la rentabilidad que lleguen a producir los fondos privados, o producto de
cotizaciones voluntarias. En efecto, en la Sentencia T-1061 de 2011, esa
Corporacion manifesto lo siguiente:

29.- Ese problema detectado en la sentencia T-818 de 2007, consistente en
la imposibilidad de cumplir con el requisito de la equivalencia del ahorro
impuesto por la Sala Plena en la sentencia C-789 de 2002 a raiz de la reforma
introducida por la ley 797 de 2003, ha sido solucionado por el decreto
reglamentario 3995 expedido el 16 de octubre de 2008.

El decreto 3995 de 2008, que tiene como fin solucionar una situaciéon
generalizada de multiafiliacién pensional que se ha estado presentando
(personas que resultan afiliadas a los dos regimenes existentes) y que no esta
permitida, sefala las reglas para escoger uno de los dos regimenes y trasladar
alli el ahorro efectuado en el otro. Asi, en el articulo final del decreto se
prescribidé que las reglas para traslado de recursos descritas en el articulo 7 se
aplicarian no sélo en los casos de multiafiliacion pensional sino también en los
casos de las personas beneficiarias del régimen de transicién que solicitaran
regresar al régimen de prima media en los términos de las sentencias C-789 de
2002 y C-1024 de 2004.

El articulo 7, entonces, soluciona el impedimento al que alude la
sentencia T-818 de 2007 pues estipula que cuando se realice traslado de
recursos del régimen de ahorro individual al régimen de prima media se
debe incluir lo que la persona ha aportado al Fondo de Garantia de
Pension Minima. Recuérdese que la imposibilidad de satisfacer la exigencia
ahorro individual el afiliado destina 1.5% de su cotizacién mensual al Fondo de
Garantia de Pensién Minima,_mientras que en el régimen de prima media ese
1.5% se dedica,_junto con otro porcentaje del aporte mensual,_a financiar la
pension de vejez; pero si al trasladarse de régimen al afiliado le devuelven lo
que ha contribuido al mencionado fondo, la distribucién del aporte contemplada
en la ley 797 de 2003 ya no obstaculiza el cumplimiento de la exigencia
impuesta en la sentencia C-789 de 2002 por la Sala Plena. [Resaltado fuera del
texto original].

Cabe senalar que la precitada sentencia constituye una decisién clave en pro
de la consolidacion de una linea jurisprudencial segun la cual los traslados del
RAIS al RPM deben incluir el porcentaje destinado al Fondo de Garantia de
Pension Minima, toda vez que, previamente, en la Sentencia T-324 de 2010, la
misma Corte Constitucional habia expuesto, con contundencia, que la
diferencia generada por no trasladar el 1,5% que se destina al referido fondo,
podia reducir el monto total del ahorro:

Sumado a lo anterior, quienes son acreedores del traslado pensional, deberan



trasladar todo el ahorro que hayan efectuado en el régimen de ahorro individual
con solidaridad, lo cual incluye el saldo en unidades de los aportes
efectuados a nombre del trabajador en la respectiva cuenta individual y
en el fondo de garantia de pensién minima del RAIS. Dicho ahorro no puede
ser inferior al monto total del aporte legal correspondiente en caso de que
hubiere permanecido bajo la administracion del Seguro Social. [Negrillas fuera
del texto originall].

Asi entonces, la Sala evidencia que, con la expedicién de la Ley 797 de 2003,
se generaron algunos inconvenientes en los traslados del RAIS al RPM, debido
a que los aportes efectuados al primero no resultaban equivalentes o analogos,
cuando el trabajador optaba por cambiarse de régimen. También, destaca que
dichos inconvenientes, tal como lo advirtié la Corte Constitucional, encontraron
solucion con la expedicion del Decreto 3995 de 2008, el cual ordend
expresamente que los traslados del sistema privado de pensiones al publico
deben incluir el porcentaje destinado al Fondo de Garantia de Pensién Minima.

No obstante, el ministerio consultante parece entender que el Decreto 3995 de
2008 se aplica para todo aquello que ocurrié y ocurra a partir de su publicacion,
tal como lo sefala el articulo 14, lo cual significaria que su observancia y
obligatoriedad no se predicaria de los traslados ocurridos antes de su
expedicion.

Entonces, cabe preguntarse: ;cual es la regla que se debe aplicar a los
traslados ocurridos entre la fecha de entrada en vigor de la Ley 797 de 2003 y
la de publicacion del Decreto 3995 de 20087 Es decir, qué sucede con los
aportes que fueron materializados en ese interregno?

La Corte Constitucional, en la Sentencia SU-062 de 2010, al analizar
situaciones relacionadas con el traslado de personas beneficiarias del régimen
de transicién en pensiones, proporcioné una respuesta parcial al problema.
Para el maximo tribunal de la jurisdiccién Constitucional, las reglas contenidas
en_el Decreto 3995 de 2008, en materia de traslados, se aplican _cuando los
fondos deban ser traspasados del RAIS al RPM con posterioridad a su entrada
en vigencia.

Por ende, para _esa Corporacion, al identificar el alcance del decreto, no
resultan relevantes aspectos como la fecha de la solicitud de traslado ni aquella
en_que las cotizaciones_pensionales _se_efectuaron. Lo _relevante,_para_los
traslados realizados _después de la publicacion del decreto,_es el momento
mismo en que los recursos deban ser trasladados.

Puntualmente, la Corte explicd, en la Sentencia SU-062 de 2010, lo siguiente:



Finalmente, es necesario aclarar que la orden de traslado del sefor [...] esta
supeditada a la confirmacién del cumplimiento del requisito de la equivalencia
del ahorro porque el decreto 3995 del 16 de octubre de 2008 le es aplicable.
Aunque este acto administrativo no existia cuando el actor efectué su
solicitud de traspaso al Instituto de Seguros Sociales y ni cuando se
estudié su procedencia por parte del Instituto de Seguros Sociales y de
ING Pensiones y Cesantias, se debe aplicar a todo traslado de recursos
que se efectue en este tipo de casos después de su entrada en vigencia.
En ese sentido, el momento determinante para saber si el decreto mencionado
resulta o no aplicable no es el de la peticidn ni el del analisis de su procedencia
sino aquel en el cual se procede a entregar los dineros al régimen de prima
media administrado por el ISS pues ésta es la situacién que se regula. [Se
destacal.

Asi entonces, los traslados del RAIS al RPM que se hagan con posterioridad a
la entrada en vigencia del Decreto 3995 de 2008 implican que se movilice,
ademas del saldo en las cuentas individuales del afiliado y sus rendimientos, el
porcentaje del 1,5% que se haya destinado o estuviera destinado al Fondo de
Garantia de Pension Minima, sin importar la fecha en la que se realizé la
solicitud, o si los aportes fueron efectuados antes de la expedicién del referido
decreto.

Comparte plenamente la Sala la tesis de la Corte Constitucional, en el sentido
de otorgarle primacia a la fecha en la que debe efectuarse el traslado y no a la
fecha de la solicitud o de la realizacion. Lo anterior, debido a que el Decreto
3995 de 2008 impone el deber de trasladar tales aportes, sin hacer mencion ni
distincién respecto del momento en que fueron efectuadas las cotizaciones
respectivas, por parte del afiliado y/o de su empleador.

Ahora bien, hasta aqui podria responderse al cuestionamiento sobre qué
sucede con los traslados efectuados después del Decreto 3995 de 2008, ya
sea porque (i) las cotizaciones se adelantaron antes de su entrada en vigencia;
o porque (ii) el traslado se solicitd antes o después de su entrada en vigencia.
La respuesta dada por la Corte Constitucional consiste en que los recursos
deben trasladarse en su integridad. Con este lineamiento la Sala respondera a
la pregunta sobre los traslados efectuados antes del decreto.

En efecto, es razonable que la totalidad del ahorro depositado en el fondo de
ahorro individual sea equivalente al monto total que se traslade al régimen de
prima media, de lo contrario, se afectaria el principio de equivalencia del ahorro
pensional y la diferencia generada por no trasladar el monto destinado al
Fondo de Garantia de Pension Minima, puede incluso reducir el monto total del
mismo.

Debe tenerse presente que los aportes que hacen los afiliados del régimen



pensional, aun cuando hacen parte del sistema de seguridad social en materia
de pensiones, no pertenecen a las sociedades administradoras de fondos de
pensiones ni al Estado, sino al propio sistema.

Las anteriores consideraciones se fuerzan con la postura sentada por el
maximo tribunal en materia laboral, como se ve a continuacion.

1.6. La tesis de la Corte Suprema de Justicia cuando se declara la
ineficacia del traslado del Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida al de ahorro individual con solidaridad

La Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia ha venido
consolidado una tesis jurisprudencial que ha servido de fundamento para
declarar la ineficacia de traslados de los afiliados del RPM al RAIS, por vicios
del consentimiento, derivado de la falta de informacion suficiente que tuvieron
los afiliados al sistema pensional, acerca de las caracteristicas, ventajas y
desventajas que suponia para ellos el cambio del régimen pensional.

Las decisiones de la Corte Suprema de Justicia parten de la premisa de que
las administradoras de pensiones tienen el deber de proporcionar a sus
interesados una informacion y explicacion completa y comprensible de las
consecuencias de este cambio de régimen. Con fundamento en dicha premisa,
se ha llegado a la conclusion de que muchos traslados del RPM al RAIS se
originaron en una induccién al error contra los afiliados, a quienes les
plantearon que si se trasladaban al régimen privado obtendrian mejores
beneficios para su situacidon pensional individual, y, entre otras cuestiones
adicionales, no serian cobijados por las reformas pensionales que se
encontraban ad-portas de aprobar en el régimen publico.

Sin embargo, llegado el momento de la pensién, algunos afiliados se
percataron de que los beneficios planteados por las sociedades
administradores de fondos de pensiones, o sus intermediarios, no eran tales y
que, por el contrario, el cambio al régimen privado se habia traducido para
ellos, en realidad, en mayores exigencias para obtener la pensién y menores
beneficios que los que hubiesen obtenido de haber permanecido en el RPM.
De hecho, a muchos de los que se trasladaron a los fondos privados les
negaron el reconocimiento y pago de la pensiéon de vejez, por no tener el
capital acumulado establecido en la ley para que se pudiese cumplir con dicha
prestacion.

Para corregir esta situacién, y en aras de salvaguardar ciertas garantias
fundamentales de los afiliados, la Corte Suprema de Justicia ha declarado la
ineficacia de varios traslados del RPM al RAIS, lo cual supone que las



personas retornen al sistema publico, sin perder los derechos o expectativas
que hubiesen adquirido, de haber permanecido en dicho régimen, incluso si ya
no se encuentran dentro del término de diez afios en el que, segun la Ley 100
de 1993 (modificada por la Ley 797 de 2003), esta vedado el traslado entre un
subsistema y otro, o si no han transcurrido los cinco afios de permanencia en
un mismo régimen, exigidos para los mismos efectos.

Entre las primeras sentencias en las que la Sala de Casacién Laboral de la
Corte Suprema de Justicia se pronuncio, se encuentra la del 9 de septiembre
de 2008, expediente 31989, en la cual se preciso lo siguiente:

La administradora tiene el deber de devolver al sistema todos los valores que
hubiere recibido con motivo de la afiliacion del actor, como cotizaciones, bonos
pensionales, sumas adicionales de la aseguradora, con todos sus frutos e
intereses como los dispone el articulo 1746 del C.C., esto es, con los
rendimientos que se hubieren causado.

Como la nulidad fue conducta indebida de la administradora ésta debe asumir
a su cargo los deterioros sufridos por el bien administrado, esto es, las mermas
sufridas en el capital destinado a la financiacion de la pension de vejez, ya por
pago de mesadas pensionales en el sistema de ahorro individual, ora por los
gastos de administracién en que hubiere incurrido, los cuales seran asumidos
por la Administradora a cargo de su propio patrimonio, siguiendo para el efecto
las reglas del articulo 963 del C.C.

Se observa que, para la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, la
decision que deja sin efectos un traslado del RAIS al RPM implica la devolucién
al sistema de todos los valores que hubieran recibido con motivo de la afiliacion
del actor, cualquiera que sea su denominacion, lo cual incluye los frutos y
rendimientos obtenidos.

Pese a que esta tesis la han aplicado de forma pacifica los juzgados y las salas
laborales de los tribunales superiores, asi como la misma Corte Suprema de
Justicia, la casuistica ha generado ciertas dudas frente a algunos componentes
de las cotizaciones de los trabajadores. Estas dudas condujeron a que el alto
tribunal, en providencias de reciente data, efectuara unas precisiones
adicionales, en aras de que este tipo de decisiones no resultaran nugatorias.

Las precisiones de la Sala de Casacion Laboral que importan al sub examine
estan relacionadas con las consecuencias retroactivas o ex tunc, en palabras
de esta autoridad, que comporta la declaratoria de ineficacia de los traslados
del RPM al RAIS y el tratamiento de los aportes efectuados por el afiliado al
fondo privado, especialmente lo que corresponde al Fondo de Garantia de
Pensidn Minima, sobre lo cual se hicieron unas explicaciones que es relevante
mencionar, al constituir un punto medular del tema consultado.



Sobre este asunto, la Corte Suprema de Justicia manifesto:

En el sub lite, la devolucion de todos los recursos acumulados en la
cuenta de ahorro individual en el RAIS debe ser plena y con efectos
retroactivos, porque los mismos seran utilizados para la financiaciéon de
la pensiéon de vejez a que tiene derecho el demandante en el régimen de
prima media con prestaciéon definida. Ello, incluye el reintegro a
Colpensiones de los valores que cobraron los fondos privados a titulo de
cuotas de administracion y comisiones, incluidos los aportes para
garantia de pensién minima, pues serd aquella entidad la encargada del
manejo de esos recursos y del reconocimiento del derecho pensional.

[.]

Conforme lo anterior, el Tribunal acerté en cuanto establecié que los fondos
privados accionados deben retornar a Colpensiones la totalidad de los valores
recibidos por concepto de «aportes, frutos, rendimientos financieros y bonos
pensionales que se encuentran en la cuenta de ahorro individual», sin
descontar valor alguno por «cuotas de administracion, comisiones y aportes al
fondo de garantia de pension minima». [Enfasis afiadido].

Para la Sala de Consulta, el alcance de la precitada decision que interesa a
este concepto no es el de las consecuencias de la ineficacia, en los términos
previstos por el Derecho Privado, sino la premisa segun la cual no existe razon
alguna para considerar que los aportes destinados al Fondo de Garantia de
Pension Minima deben estar en un régimen distinto de aquel en el que se
encuentre el afiliado, lo cual significa que, si acontece un traslado del régimen
privado al publico, la misma suerte deben correr los recursos que alimentan el
mencionado fondo, porque,_con ellos, se financia la pension de vejez.

El caso analizado en la ultima sentencia transcrita de la Corte Suprema de
Justicia tiene una relevancia mayuscula, si se considera el problema juridico de
esta consulta, toda vez que analiza la situacién de un afiliado que estuvo
vinculado al sistema publico hasta el ano 2001, fecha en la cual se traslado al
RAIS, en donde permanecio hasta julio de 2020, cuando se expidio la decision
en sede de casacion.

Resulta claro que el 100% del monto de las cotizaciones que hizo el trabajador
al RAIS, entre 2001 y 2020, estuvo administrado por el fondo privado
correspondiente. También es claro que de las cotizaciones que hizo el
trabajador al sistema privado, en el referido periodo, un porcentaje
correspondiente al 1,5% se destin6 al Fondo de Garantia de Pensién Minima vy,
tal como lo ordena la ley y el reglamento, permanecié ahi hasta que la Corte
Suprema de Justicia expidi6é la sentencia que ordend devolver ese porcentaje



al RPM.

En este orden de ideas, el argumento segun el cual la falta de regulaciéon
taxativa, respecto de que el traslado de los aportes del RAIS al RPM debe
incluir aquellos depositados en el Fondo de Garantia de Pension Minima, que
se recaudaron en vigencia de la Ley 797 de 2003, pero con antelacion al
Decreto 3995 de 2008, que establece que, en el «traslado de cotizaciones [del
RAIS al RPM] se debera incluir el porcentaje correspondiente al Fondo de
Garantia de Pension Minima del RAIS», no tiene la fortaleza suficiente para
impedir que estos recursos fueran trasladados e imponer que quedaran en las
arcas del régimen privado.

En armonia con este planteamiento, la Corte Suprema de Justicia, de manera
precisa, ordend que todos los aportes efectuados por el trabajador para la
obtencién de la pension de vejez debian ser transferidos al régimen que de
manera libre escogiera el afiliado.

Es decir, para la Corte Suprema de Justicia, lo relevante es cerciorarse de que
en_el régimen pensional en que se encuentre el cotizante estén también sus
aportes pensionales. En consecuencia, si aquel opta por un cambio de
régimen, lo propio _debe ocurrirles a los aportes, sin_salvedad ni_excepcion
alguna.

En adicion, uno de los fundamentos constitucionales por los cuales la Corte
Suprema de Justicia considera que los aportes pensionales deben estar en el
régimen al que se encuentra vinculado el cotizante, esta relacionado con el
principio superior de sostenibilidad fiscal, previsto en el articulo 48 de la Carta,
aspecto sobre el cual la Sentencia SL1512-2022, radicacién num. 822881, del
3 de mayo de 2022, prescribid:

De igual modo y en virtud del grado jurisdiccional de consulta que opera en favor
de Colpensiones, en desarrollo del principio de sostenibilidad financiera del RPM
previsto en el articulo 48 de la CP, la AFP Porvenir S.A., debera devolver a
Colpensiones, el porcentaje correspondiente a los gastos de administracion y
primas de seguros previsionales de invalidez y sobrevivencia, y el porcentaje
destinado al fondo de garantia de pension minima, debidamente indexados, y
comisiones, con cargo a sus propios recursos, pues estos conceptos, desde el
nacimiento del acto ineficaz, debieron ingresar al régimen de prima media con
prestacion definida administrado por esta ultima (CSJ SL, 9 sep. 2008, rad.
31989, CSJ SL4964-2018, CSJ SL4989-2018, CSJ SL1421-2019, CSJ
SL1688-2019, SL4062-2021).

En esa medida, habra de adicionarse el fallo de primer grado, en el sentido de
condenar a la AFP Porvenir S.A. a devolver a Colpensiones el porcentaje
correspondiente a los gastos de administracion y primas de seguros



previsionales de invalidez y sobrevivencia, y el porcentaje destinado al fondo de
garantia de pensidon minima, debidamente indexados y las comisiones, con
cargo a sus propios recursos. Al momento de cumplirse esta orden, los
conceptos deberan aparecer discriminados con sus respectivos valores, junto
con el detalle pormenorizado de los ciclos, IBC, aportes y demas informacion
relevante que los justifiquen.

Quiere decir lo anterior, parafraseando a la Corte Suprema de Justicia, que la
decision que ordena trasladar los recursos pensionales al régimen al que esté
vinculado el cotizante no lesiona el principio de sostenibilidad fiscal del Sistema
General de Pensiones, puesto que los recursos que deben reintegrar los
fondos privados a Colpensiones seran utilizados para el reconocimiento del
derecho pensional.

1.7. Naturaleza de los recursos destinados a pagar las pensiones

Los recursos del Sistema General de Pensiones, en los dos regimenes,
provienen de tres fuentes: i) los aportes que hacen los afiliados y empleadores
para que los primeros puedan obtener una pension, en cualquiera de sus
modalidades; ii) los aportes del Estado que sean necesarios para garantizar el
pago de pensiones minimas, en los casos que establece el ordenamiento legal,
y iii) los rendimientos que generen los aportes.

Las normas no definen, en forma clara y expresa, cual es la naturaleza de los
recursos del Sistema General de Pensiones. No obstante, por una parte, la
Constitucion Politica de 1991, en el articulo 48, dispone que no se podran
destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad Social para
fines diferentes a ella, y por otra, los articulos 9 y 13 de la Ley 100 de 1993
sefialan que dichos recursos no pertenecen a la Nacion ni a las entidades que
los administran, y no pueden ser destinados para fines diferentes a ella.

Ahora bien, el hecho de que la Ley 100 de 1993 no defina expresamente la
naturaleza de los recursos con los cuales se pagan las pensiones, no quiere
decir que sea imposible inferir su naturaleza juridica, ya que la normativa en
mencion establece algunas caracteristicas, tales como su destinacion
especifica (articulo 9), su inembargabilidad (articulo 134) y su tratamiento
tributario (articulo 135), a partir de las cuales el Consejo de Estado, tanto en
sede consultiva como jurisdiccional, ha efectuado unas interpretaciones, que
vale la pena traer a colacién, para ratificar que los recursos del sistema
pensional no son, en estricto sentido, de quienes los aportan ni de quienes los
administran.

Esta Sala, en ejercicio de la funcién consultiva, tuvo la oportunidad de referirse
a los recursos del sistema pensional, como a continuacion se observa:



Es claro, entonces, que hoy y dentro del Sistema General de Pensiones, no se
puede afirmar que las pensiones reconocidas por los fondos de pensiones o por
el ISS, financiadas en todo o en parte con los aportes o cotizaciones de indole
parafiscal obligatoria pagados por entes publicos a dichos fondos o al ISS,
constituyen asignaciones provenientes del tesoro publico, pues una vez
pagadas dichas cotizaciones patronales en cumplimiento de ese deber
legal, los recursos son del Sistema y no pertenecen ni a la Nacién ni a las
entidades que los administran. Con tales aportes, las entidades publicas
satisfacen un deber legal respecto de sus servidores y, por consiguiente,
los recursos salen de su patrimonio e ingresan al sistema general de
pensiones, refundiéndose con todos los demas recursos del mismo
sistema, los cuales si bien tienen naturaleza publica por provenir de una
contribucién parafiscal, no son propiedad de ninguna entidad estatal ni
pertenecen al tesoro publico.

[..]

De esta forma, una vez que la entidad estatal u oficial realiza el pago de sus
aportes al sistema general de pensiones en cumplimiento de su deber legal
como patronos (arts. 20 , 22 y 23 ley 100, el primero modificado por el articulo 7°
ley 797) - recursos parafiscales -, o efectua el pago del bono pensional a que
esta obligado en las hipotesis de los articulos 113 y siguientes de la ley 100, en
concordancia con los articulos 13, 33 y 67 de la misma, los dineros asi
entregados dejan de tener la naturaleza de recursos del tesoro y se convierten
en recursos del sistema general de pensiones, los cuales, a la luz de las normas
de la ley 100 (arts 32 literal b) 59 y 60), ratificadas por las de la ley 797 (arts.2°
literal m) y 7) no pertenecen a la Nacion ni a las entidades que los administran y
no pueden destinarse ni utilizarse para fines distintos de los propios a la
seguridad social (art. 9 L.100). [Negrillas fuera del texto original].

El concepto citado hace referencia a que los recursos pensionales no son de
quienes los aportan, de quienes los administran, ni tampoco del tesoro publico,
y agrega que estan comprendidos dentro del concepto de contribuciones
parafiscales, los cuales, de conformidad con lo establecido por el articulo 29
del Estatuto Organico de Presupuesto, se definen como aquellos que afectan a
un determinado y unico grupo social y economico y se utilizan para beneficio
del propio sector:

Articulo 29. Son contribuciones parafiscales los gravamenes establecidos con
caracter obligatorio por la ley, que afectan a un determinado y unico grupo social
y econémico y se utilizan para beneficio del propio sector. EI manejo,
administracion y ejecucion de estos recursos se hara exclusivamente en forma
dispuesta en la ley que los crea y se destinaran solo al objeto previsto en ella, lo
mismo que los rendimientos y excedentes financieros que resulten al cierre del
ejercicio contable [...].

Posteriormente, la Corte Constitucional ratifico lo dicho por la Sala de Consulta,



en el sentido de que los recursos del sistema pensional son de caracter
parafiscal, y que no son de propiedad de la Nacion ni de quienes los
administran:

3.1.2 Esta Corporacion de manera reiterada ha precisado en efecto que los
recursos que ingresan al Sistema de Seguridad Social, tanto en Salud como en
pensiones, llamense cotizaciones, aportes, cuotas moderadoras, pagos
compartidos, copagos, tarifas, deducibles o bonificaciones, son en realidad
contribuciones parafiscales de destinacion especifica, en cuanto constituyen un
gravamen, fruto de la soberania fiscal del Estado, que se cobra obligatoriamente
a determinadas personas para satisfacer sus necesidades de salud y pensiones
y que, al no comportar una contraprestacion equivalente al monto de la tarifa
fijada, se destinan también a la financiacion global bien del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, bien del Sistema General de Seguridad Social en
Pensiones.

La Seccién Cuarta del Consejo de Estado también hizo un analisis sobre la
naturaleza parafiscal de los recursos del sistema pensional, desde una éptica
eminentemente tributaria, para concluir que dichos recursos no estan gravados
con impuesto alguno, debido a la aludida naturaleza. Empero, la sentencia
citada deja claro que no todos los recursos relacionados con la seguridad
social deben ser percibidos bajo un mismo racero, debido a que no todos se
usan para pagar prestaciones pensionales.

A esta conclusién arribé la Seccién Cuarta, por via de la interpretacion del
articulo 4 del Decreto 841 de 1998, el cual sefiala que «gozaran de exencién
de impuestos, tasas y contribuciones del orden nacional, los recursos de los
Fondos de Pensiones del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, de los
fondos de reparto del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, de los
fondos para el pago de los bonos y cuotas partes de bonos pensionales, del
fondo de solidaridad pensional, de los fondos de pensiones de que trata el
Decreto 2513 de 1987, y las reservas matematicas de los seguros de
pensiones de jubilacion o vejez, invalidez y sobrevivientes, asi como sus
rendimientos».

Los términos exactos de la sentencia de la Seccién Cuarta son:

El articulo 135 de la Ley 100 de 1993 dispone que los recursos de los Fondos de
Pensiones del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, los recursos de los
Fondos de Reparto del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, los
recursos de los Fondos para el pago de los bonos y cuotas partes de los bonos
pensionales y los recursos del Fondo de Solidaridad Pensional, gozan de
exencion de toda clase de impuestos del orden nacional.

Lo anterior significa que los aportes obligatorios para pension tienen naturaleza
parafiscal y, en consecuencia, no pueden ser gravados con ningun impuesto.



[..]

Bajo el criterio expuesto, la exencion se aplica solo para los recursos a los que
se refiere el Decreto 841 de 1998, por ser los afectos al Sistema General de
Pensiones ya que, como antes se anotd, los recursos de la reserva de
estabilizacién de rendimientos son de propiedad de las Sociedades
Administradoras debido a que se conforman con recursos propios de ellas y, por
consiguiente, los rendimientos generados por dicha reserva, contrario a lo
afirmado por el accionante, se consideran ingresos ordinarios gravables del
respectivo afo, en la medida que no fueron excluidos por el legislador.

La Sala sintetiza los pronunciamientos citados, asi: i) los recursos del sistema
pensional son de naturaleza parafiscal y, en tal virtud, no son de la Nacion, de
las entidades que los administran, de los empleados ni de los empleadores; ii)
tienen una destinacion especifica, que consiste en financiar las pensiones y
demas prestaciones cubiertas por el sistema, cuando se cumplan los requisitos
fijados por el Legislador; y iii) no son embargables ni susceptibles de ser
gravados con tributos.

1.8. El principio de favorabilidad como criterio de interpretacién en el
analisis de casos que involucren la proteccion del derecho a la seguridad
social

El articulo 53 de la Constitucién establece, como uno de los principios minimos
fundamentales del trabajo, el de favorabilidad laboral, consistente en el deber
de aplicar la consecuencia mas favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion o interpretacion de las fuentes formales del derecho:

Articulo 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales:
Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima vital y
movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales;
facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles;
situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e
interpretacioén de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia
a la seguridad social, la capacitacién, el adiestramiento y el descanso
necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor
de edad.

El Cédigo Sustantivo del Trabajo también se refiere al principio constitucional

de favorabilidad previsto en el articulo 53 de la Carta, en los siguientes

términos:



Articulo 21. Normas mas favorables. En caso de conflicto o duda sobre la
aplicacion de normas vigentes de trabajo, prevalece la mas favorable al
trabajador. La norma que se adopte debe aplicarse en su integridad. [Enfasis
afadido].

Segun lo establecido en el precitado articulo 21, el principio de favorabilidad es
aquel que permite aplicar la norma de trabajo mas favorable al trabajador,
cuando su aplicacion genere conflicto o dudas.

La Corte Constitucional ha precisado el alcance, definiciéon y contenido del
principio de favorabilidad laboral, en los siguientes términos:

De otra parte, considera la Corte que la "condicion mas beneficiosa" para el
trabajador, se encuentra plenamente garantizada mediante la aplicacién del
principio de favorabilidad que se consagra en materia laboral, no sélo a nivel
constitucional sino también legal, y a quien corresponde determinar en cada
caso concreto cual norma es mas ventajosa o benéfica para el trabajador es a
quien ha de aplicarla o interpretarla. En nuestro Ordenamiento Superior el
principio de favorabilidad se halla regulado en los siguientes términos:
"situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e
interpretacion de las fuentes formales de derecho", precepto que debe incluirse
en el estatuto del trabajo que expida el Congreso.

De conformidad con este mandato, cuando una misma situacion juridica se
halla regulada en distintas fuentes formales del derecho (ley, costumbre,
convencion colectiva, etc), o en una misma, es deber de quien ha de aplicar o
interpretar las normas escoger aquella que resulte mas beneficiosa o favorezca
al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no sélo cuando existe
conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas
de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite
varias interpretaciones; la norma asi escogida debe ser aplicada en su
integridad, ya que no le esta permitido al juez elegir de cada norma lo mas
ventajoso y crear una tercera, pues se estaria convirtiendo en legislador.
[Negrillas por fuera del texto original].

A partir de lo anterior, la Corte Constitucional edific6 una robusta linea
jurisprudencial sobre el principio de favorabilidad en materia de derecho del
trabajo. La Sentencia SU-138 de 2021 condensa las principales caracteristicas
de dicho principio, asi:

i) Opera como un mecanismo de solucidén para los conflictos entre normas o
interpretaciones vigentes sobre las fuentes formales del derecho del trabajo.

ii) Su aplicacion no es potestativa sino obligatoria.

iii) Tanto los jueces como las autoridades administrativas estan vinculadas con
su aplicacion.



iv) Obra en dos escenarios: cuando se presentan diversas fuentes de derecho
que se contraponen en sus consecuencias juridicas o cuando concurren
distintas interpretaciones de una misma disposicion que llevan a
consecuencias igualmente diferentes.

v) Debe preferirse aquella disposicion o interpretacion, segun el caso, que
otorga un mayor grado de proteccion a los derechos del trabajador.

1.9. Analisis de la Sala y solucién al problema juridico

Afirma el ministro consultante que, con la Ley 797 de 2003 se cre6 en el RAIS
el Fondo de Garantia de Pension Minima y se preciso el porcentaje que debia
destinarse a su financiacion. Sin embargd, en este cuerpo normativo no se
especifico si, ante el trasladado de los afiliados al RPM, debia incluirse dicho
porcentaje. Solamente hasta el Decreto 3995 de 2008, el Gobierno Nacional,
precisé que los traslados del régimen privado al publico debian incluir dichos
recursos.

Segun indica, por la ausencia de esa regla expresa, respecto de los traslados
efectuados entre 2003 y 2008, las administradoras del RAIS transfirieron al
RPM los aportes de los afiliados que solicitaron el cambio de régimen, sin
incluir el monto que de sus cotizaciones se habia destinado al Fondo de
Garantia de Pensién Minima. Tal situacion, ademas, alter6 las historias
laborales registradas en el sistema publico, pues Colpensiones no acredité la
totalidad de cotizaciones reportadas en el RAIS por la vinculacion al sistema
privado.

Como pasa a explicar la Sala, los traslados del RAIS al RPM, incluidos los
efectuados entre la Ley 797 de 2003 y la expedicion del Decreto 3995 de 2008,
deben comprender los aportes pensionales del afiliado, integrando el
porcentaje que de sus cotizaciones fue destinado al Fondo de Garantia de
Pension Minima. En cualquier caso, en el RPM debe acreditarse la totalidad de
las semanas reportadas, y ante la ausencia de pago total, Colpensiones cuenta
con las facultades pertinentes para el cobro.

En efecto, como senala el ministro, una vez creado el Fondo de Garantia de
Pensidn Minima, mediante la Ley 797 de 2003, la regla expresa consistente en
que el traslado del RAIS al RPM comprendia el porcentaje de las cotizaciones
destinado a su financiacion no se positivizé en el ordenamiento juridico.

Sin embargo, cualquier duda al respecto se despejo con el Decreto 3995 de
2008, mediante el cual el Gobierno Nacional dispuso, en que:



Para todos los efectos de traslado de cotizaciones se debera incluir el
porcentaje correspondiente al Fondo de Garantia de Pension Minima del RAIS.

Es importante sefalar que, en modo alguno, puede interpretarse el Decreto
3995 de 2008 por fuera del contexto del marco pensional creado por la Ley 100
de 1993, ni como una norma que estatuye situaciones diferentes a las de la
referida ley y sus reformas, cuyo thelos aboga por permitirle a los trabajadores
que se pensionen con el producto de todo lo que ahorraron, bajo el principio de
equivalencia del ahorro pensional.

De hecho, el Decreto 3995 de 2008, sin hacer alusién a limitante, excepcién o
salvedad alguna, relativa a, entre otros, la fecha, el monto o la distribucién de
las cotizaciones, dispone que «Para todos los efectos de traslado de
cotizaciones se debera incluir el porcentaje correspondiente al Fondo de
Garantia de Pension Minima del RAIS».

Ahora bien, sobre los traslados del RAIS al RPM materializados entre 2003 y
2008, la jurisprudencia de la Corte Constitucional y de la Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia ha fijado unas reglas jurisprudenciales
que sirven como parametro y que vale reiterar.

La Corte Constitucional, en armonia con el principio de equivalencia del ahorro
pensional, ha sostenido que, el traslado pensional implica traspasar todo lo que
hayan ahorrado los trabajadores en el RAIS, lo cual incluye el saldo, en
unidades, de los aportes efectuados a nombre del cotizante, en la respectiva
cuenta individual y en el Fondo de Garantia de Pension Minima. En
concordancia, ha sostenido que el ahorro no puede ser inferior al monto total
del aporte legal correspondiente.

Por su parte, la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia ha
sefalado que si se reconoce que un trabajador que se cambié del RPM al
RAIS tiene derecho a devolverse al RPM, dicha devolucién incluye que se
trasladen todos los recursos acumulados en la cuenta de ahorro individual,
incluso con efectos retroactivos, e incluye los rendimientos correspondientes,
porque dichos recursos seran utilizados para la financiacion de la pension de
vejez a que tiene derecho el demandante en el Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida.

Ademas del principio de equivalencia de ahorro pensional, en el que enfatiza la
jurisprudencia, vale sefalar que la sostenibilidad fiscal del RPM también podria
resultar comprometida, en caso de que los traslados del sistema privado al
publico no incluyan la parte del ahorro que se destina al Fondo de Garantia de



Pensién Minima, toda vez que, en el RPM, Colpensiones, para no desconocer
el monto y el tiempo por el cual se han efectuado cotizaciones, tendria que
pagar las pensiones de sus afiliados sin contar con la totalidad de los recursos
derivados de los ahorros pensionales. Y, en contraste, los fondos privados de
pensiones conservarian los recursos depositados el mentado fondo, sin que el
afiliado que los cotiz6é se encuentre vinculado al RAIS.

Lo anterior, sumado al principio de favorabilidad al que se refiere el articulo 53
de la Carta Politica y 21 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, segun el cual entre
dos o0 mas posibles soluciones a una situacion, debe preferirse aquella que
resulte mas favorable para el trabajador, es decir, la que permita la aplicacion
mas amplia y efectiva del derecho fundamental.

En este caso, cabria interpretar, como lo hicieron algunas administradoras del
RAIS, que, por no haber un acto administrativo expreso, no era necesario el
traslado de las cotizaciones del trabajador, que internamente destinaron al
Fondo de Garantia de Pension Minima. La otra interpretacion consiste en que,
como de ordinario se venia haciendo, los recursos pagados por el afiliado
debian trasladarse al RPM, sin perjuicio de lo destinado a gastos de
administracion y primas de seguros y reaseguros. Debido a que la segunda es
la interpretacion mas favorable, por permitirle al cotizante conservar la
equivalencia de ahorro pensional y al sistema de seguridad social la
sostenibilidad financiera, es esta ultima la procedente en el ordenamiento
juridico colombiano.

La interpretacién de los principios sefialados conduce a la Sala a aseverar que
los traslados del RAIS al RPM, cualquiera que sea el momento en que se
presenten, contienen la implicita e indivisible obligacién de que se giren todos
los aportes cotizados por el afiliado, sin distincion ni salvedad alguna, puesto
que dichos recursos no pertenecen a los fondos privados de pensiones.

En tal medida, los fondos privados de pensiones no pueden fraccionar los
aportes pensionales, y decidir cual rubro se traslada y cual no, puesto que la
obligacién que nace, a partir de la voluntad del afiliado, de cambiarse de
régimen, incluye el traslado de la porcion que se destina al Fondo de Garantia
de Pension Minima, en tanto que asi lo sefalan el reglamento y la
jurisprudencia.

Asi, los aportes pensionales deben estar en el régimen en el que se encuentre
el trabajador o cotizante. Esta respuesta surge de una lectura del ordenamiento
juridico que comprende el marco constitucional, legal, reglamentario y
jurisprudencial, asi como la interpretacion del principio de equivalencia del
ahorro pensional, de sostenibilidad fiscal, y de favorabilidad.




Entonces,_si una persona se trasladé del RAIS al RPM,_en vigencia del Decreto
3995 de 2008, o antes, pero, en este ultimo caso, los recursos del fondo de
garantia de pensién minima no se han transferido, dicho traslado si procedia,
sin importar la fecha en la que se solicitd el traslado o aquella en que la
administradora del fondo de pensiones recibid las cotizaciones respectivas.

Cabe mencionar que, para la Sala no resulta razonable ni acorde con los
principios sobre los que se edifica la seguridad social, que un cotizante, para
efectos de poner a salvo un derecho de rango constitucional, como la pension,
deba agotar una formalidad, como seria, por ejemplo, la de presentar una
peticion a la sociedad administradora del fondo privado en el que hayan
permanecido sus aportes, entre el 29 de enero de 2003 y el 16 de octubre de
2008, para lograr que sean trasladados al RPM la totalidad de sus aportes v,
especialmente, aquella parte destinada al Fondo de Garantia de Pensién
Minima, obligacién que, de suyo, deben cumplir las administradoras de
pensiones.

Ahora bien, la historia laboral de un trabajador, asi como los aportes
obligatorios al sistema no deben ser desconocidos o sufrir variacion alguna por
el hecho de que se presente un traslado del régimen privado al publico, toda
vez que, los aportes que se giren al RPM, luego de que el trabajador haya
decidido desvincularse del RAIS, no pueden ser inferiores al monto total del
aporte legal efectuado.

De acuerdo con lo expuesto, para la Sala, cualquier circunstancia que se
vislumbre como una desmejora de los ahorros de los afiliados, o de sus
expectativas de jubilacién, sea por el hecho del reglamento o de una
interpretacion de este, no tiene viabilidad juridica, puesto que desconoce los
pilares del Estado social y democratico de derecho.

Sin perjuicio de lo anterior, se pone de relieve que una cosa son las semanas
cotizadas por una persona en el Sistema General de Pensiones, o, en general
el tiempo laborado, y otra distinta, es el valor de los aportes efectuados en su
nombre, o el monto de los ahorros que tenga en su cuenta individual (en el
caso del RAIS), y que deban trasladarse al RPM.

En consecuencia, cuando una persona se traslada del RAIS al RPM, la primera
obligacion de Colpensiones es registrar el tiempo, en semanas, que esa
persona cotizod efectivamente en el RAIS, de acuerdo con la informacién que le
reporte la correspondiente administradora, sin que pueda hacer ningun recorte,
alteracion o modificacion en dicha informacion, toda vez que la ley no la
autoriza para ello. La segunda, consiste en recibir los recursos que la persona



tuviera en su cuenta de ahorro individual, y el bono pensional, incluyendo o no,
segun el caso, el porcentaje destinado para el Fondo de Garantia de Pension
Minima, conforme con lo explicado.

Asi, si Colpensiones advierte que el monto traslado por la administradora del
RAIS no corresponde a las semanas cotizadas, y que, por lo tanto, debe ser
mayor, esta facultada para reclamar a dicha administradora el valor faltante, sin
que ello signifique trasladar al afiliado las consecuencias econdmicas de la
discrepancia que pueda existir, a este respecto, entre dicha entidad y un fondo
privado, la cual debe ser solucionada entre ellas.

Por ultimo, es importante para la Sala indicar, por un lado, que los derechos
pensionales son imprescriptibles, y por otro, que el giro al RPM del porcentaje
de las pensiones que se deposita en el Fondo de Garantia de Pension Minima
no es una operacién que, en principio, desde el punto de vista operativo, sea
susceptible de ser considerada como una cuestion compleja, puesto que los
fondos privados deben mantener separados los ahorros de los trabajadores, de
sus propias cuentas, asi como también los recursos que se destinan a
financiar la garantia de pensiéon minima.

1.9. Conclusiones

a) El Fondo de Garantia de Pension Minima, como su nombre lo indica, es
un fondo constituido con los aportes que hacen todos los afiliados al RAIS,
cuyo proposito es completar los recursos necesarios para financiar las
pensiones de aquellas personas que no cuentan con el capital suficiente para
acceder a una pension de un salario minimo, que, actualmente, se alimenta
con el porcentaje del 1,5% de las cotizaciones de los trabajadores.

b) El traslado de régimen pensional contiene la implicita e indivisible
obligaciéon de que se giren todos los aportes cotizados por cuenta del afiliado,
sin distincion ni salvedad alguna, puesto que dichos recursos son del sistema,
no de los fondos privados de pensiones, a excepcion del porcentaje destinado
para gastos de administracion y primas de seguros y reaseguros. Esta regla
aplica también a los traslados efectuados o materializados entre el afio de
creacion del Fondo de Garantia de Pensién Minima, mediante la Ley 797 de
2003, y el Decreto 3995 de 2008.

c) Las reglas contenidas en el Decreto 3995 de 2008 no estan limitadas a
condiciones como la fecha, el monto o la distribucién de las cotizaciones. Por
ende, la disposicién conforme con la cual «Para todos los efectos de traslado
de cotizaciones se debera incluir el porcentaje correspondiente al Fondo de



Garantia de Pension Minima del RAIS», resulta aplicable a todas las
transferencias de recursos que se efectuen en virtud de un traslado.

d) Cada afiliado al RAIS tiene una cuenta individual de ahorro pensional,
que esta conformada por subcuentas que incorporan lo abonado. En una de
esas subcuentas estan depositados los recursos destinados a financiar la
garantia de pensién minima.

e) Los traslados del RAIS al RPM no pueden afectar el principio de
equivalencia del ahorro pensional. En tal virtud, dichos traslados implican, por
un lado, que Colpensiones registre el mismo niumero de semanas que tenia el
trabajador en el RAIS, y por otro, que se giren todos los ahorros.

f) En vista del principio de sostenibilidad financiera, los aportes que se
giren al RPM, luego de que el trabajador haya decidido desvincularse del RAIS
y trasladarse a aquel, no pueden ser inferiores al monto total del aporte legal
correspondiente. De lo contrario, Colpensiones, tendria que pagar las
pensiones de sus afiliados sin contar con la totalidad de los ahorros
pensionales

g) En virtud del principio de favorabilidad, las normas en materia de
seguridad social deben ser interpretadas de la forma que resulte mas favorable
al trabajador, en cuanto a la eficacia, amplitud y proteccion de sus derechos
fundamentales y legales.

h) Los recursos que ingresan al sistema pensional no pertenecen a los
fondos privados de pensiones, salvo el porcentaje que corresponda a su
administracion y al pago de las primas de seguros y reaseguros. Esos recursos
son de caracter parafiscal, y forman parte del Sistema General de Pensiones.

i) En razéon de todo lo anterior, el giro de todos los ahorros del RAIS al
RPM debe incluir el saldo total de los aportes efectuados a nombre del
trabajador en su respectiva cuenta individual, incluyendo lo que se haya
destinado al Fondo de Garantia de Pension Minima y sin perjuicio de que el
traslado se hubiera efectuado entre 2003 y 2008.

En atencion a las consideraciones anteriores,

lll. La Sala RESPONDE:

Debido a su similitud, la Sala respondera las preguntas 1 y 2 en una sola
respuesta:



1. ¢Para las personas que se ftrasladaron entre el 29 de enero de 2003
(entrada en vigencia de la Ley 797) y el 16 de octubre de 2008 (entrada en
vigencia del Decreto 3995) del RAIS al RPM, se debe dar cumplimiento a lo
establecido en el Decreto 692 de 1994, en el sentido de indicar, si la
Administradora del Régimen de Ahorro Individual debe trasladar a
Colpensiones el saldo existente en la cuenta de ahorro individual del afiliado
Unicamente, sin incluir el porcentaje que del valor de los aportes realizados fue
girado al Fondo de Garantia de Pension Minima (FGPM), a pesar de, como
quedo dicho anteriormente, que el registro muestra una notoria diferencia en el
numero de semanas acreditadas en el RPM frente a las reportadas en el
RAIS?

2. ¢Para las personas que se trasladaron entre el 29 de enero de 2003
(entrada en vigencia de la Ley 797) y el 16 de octubre de 2008 (entrada en
vigencia del Decreto 3995) del RAIS al RPM, se debe dar cumplimiento a lo
establecido en el Decreto 692 de 1994, en el sentido de indicar, si la
Administradora del Régimen de Ahorro Individual debe trasladar a
Colpensiones el saldo existente en la cuenta de ahorro individual del afiliado,
sin incluir los aportes realizados con destino al Fondo de Garantia de Pension
Minima (FGPM), y que en el Régimen de Prima Media RPM se acredite el
numero total de semanas cotizadas en el RAIS, sin que se perciba una
diferencia entre los dos registros y sin que sea necesario solicitar el giro del
porcentaje correspondiente al aporte remitido al FGPM?

Conforme con lo establecido en el articulo 7 del Decreto 3995 de 2008, todos
los traslados del RAIS al RPM deben incluir el porcentaje que del valor de los
aportes realizados por el cotizante haya sido girado con destino al Fondo de
Garantia de Pension Minima, independientemente de la fecha en la que dichos
aportes se hayan causado o de la fecha de solicitud del traslado.

En cualquier caso, las semanas de cotizacidn que se deben reflejar en el RPM,
luego del traslado, no pueden ser inferiores a las que el mismo afiliado tenia
reportadas en el RAIS (a través de la respectiva sociedad administradora).

3. En virtud de lo establecido en el Acto Legislativo 01 de 2005, ;Para las
personas que se trasladaron entre el 29 de enero de 2003 (entrada en vigencia
de la Ley 797) y el 16 de octubre de 2018 (entrada en vigencia del Decreto
3995) del RAIS al RPM, las Administradoras del Régimen de Ahorro Individual
deben remitir a Colpensiones la totalidad de los recursos pagados por el
afiliado incluidos los acreditados en el Fondo de Garantia de Pensién Minima,
y por consiguiente Colpensiones debe acreditar la totalidad de semanas
registradas en el RAIS por el mismo periodo cotizado sin que se presente



diferencia alguna?

Si, para las personas que se trasladaron entre el 29 de enero de 2003 y el 16
de octubre de 2008, del RAIS al RPM, y cuyos aportes no se transfirieron, en
su totalidad, antes de la ultima fecha indicada, las administradoras del régimen
de ahorro individual deben remitir a Colpensiones la totalidad de los recursos
pagados por cuenta del afiliado, incluidos los acreditados en el Fondo de
Garantia de Pension Minima.

Por su parte, Colpensiones debe acreditar la totalidad de semanas registradas
en el RAIS por el mismo periodo cotizado, sin que se presente diferencia
alguna respecto de las semanas reportadas a nombre del trabajador, en el
régimen privado.

Lo anterior, con fundamento en el principio de equivalencia del ahorro
pensional.

Remitase a la ministra del Trabajo y a la Secretaria Juridica de la Presidencia
de la Republica.

ANA MARIA CHARRY GAITAN OSCAR DARIO AMAYA NAVAS
Presidenta de la Sala Consejero de Estado

MARIA DEL PILAR BAHAMON FALLA EDGAR GONZALEZ LOPEZ
Consejera de Estado Consejero de Estado

REINA CAROLINA SOLORZANO HERNANDEZ
Secretaria de la Sala
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Sefiores Magistrados
Corte Constitucional
Honorables Magistrados
Sala Plena

Ciudad.

Referencia: Respuesta a las preguntas remitidas a través del Auto 583 de 2021,

Honorables Magistrados:

JOSE MANUEL RESTREPO ABONDANO en mi condicion de Ministro de Hacienda y Crédito Pablico,
respetuosamente me permito dar repuesta a los interrogantes remitidos por la H. Corte Constitucional mediante
Auto 583 de 2021; explicaciones que corresponden a lo expuesto en la audiencia que ante ese honorable Sala
se adelanto6 el pasado 28 de octubre del afio en curso.

PRIMER EJE TEMATICO

a. ¢Cuél es ol monto y la destinacién de los aportes que mensualmente los afiliados del Sistema
General de Pensiones realizan a las diferentes administradoras de los dos regimenes de
pensiones, y las diferencias relevantes en la administracion de los recursos asi obtenidos entre
cada uno de dichos regimenes?

El Sistema General de Pensiones contempla dos regimenes excluyentes entre si, pero que coexisten. En este
sistema dual, tanto los trabajadores del sector piiblico como los del sector privado pueden elegir libremente
entre cualquiera de estos dos regimenes segun lo consideren més conveniente.

Ahora bien, como primera diferencia encontramos que, en la etapa de cotizacién, los aportes realizados tienen
un destino diferente en cada uno de los regimenes, como se puede apreciar en el siguiente cuadro comparativo;

Cotizacion = Cuenta | % administracién | FGP*| FSP**

RAIS  de Ahorro ¥ seguro

individual Previsional
<4 5M 16% 13% 3.0% 0%  <45M 16% 11.5% 3.0% 15% 0%
4SMa165M 17% 13% 3.0% 1%  45Ma16SM 17% 11.5% 3.0% 15% 1%
16SM A 2058 17%-18% 13% 3.0% 1.2%-2% 16SMA20SM 17%-18% 11.5% 3.0% 15% 1.2%-2%

Carrera8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Cédigo Postal 111711

Conmutador (57 1) 381 1700

wwwminhacienda.gov.co
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*FGP. Fondo de Garantia de Pension Minima
“*FSP. Fondo de Solidaridad Pensional

Asi las cosas, en un caso tipico en donde el afiliado no devenga mas de 4 salarios minimos, se puede observar
que en el Regimen de Prima Media (en adefante RPMPD o RPM, indistintamente), del 16% de a cofizacién, el
13% de |a misma se acredita en el fondo Comiin de Colpensiones, en tanto el 3% restante sirve para pagar a
Colpensiones la comision que recibe por la administracion del régimen y para abonar a los fondos comunes de
invalidez y sobrevivencia.

Por i contrario, en el Régimen de Ahorro Individual (en adelante RAIS), del 16% de cotizacion, el 11.5% se
destina a la cuenta de ahorro individual pensional de! afiliado, un 1.5% es destinado a alimentar e! Fondo de
Garantia de Pensién Minima, en tanto el 3% restante se emplea para pagaries a las administradoras de
pensiones los costos de administracion del régimen y para pagar los seguros previsionales de los afiliados, que
los cubren a elios y a sus familias contra las contingencias derivadas de la invalidez y ia muerte.

En este punto es preciso recordar que, mientras los recursos recaudados en ¢l Régimen de Prima Media
alimentan los fondos comunes de vejez, de invalidez y de sobrevivencia de Colpensiones, y sirven para el pago
de las prestaciones de los actuales pensionados del Régimen de Prima Media, los recursos que recibe cada
afiliado de Régimen de Ahorro Individual se acreditan en una cuenta que le pertenece exclusivamente al afiliado
¥ CUyos recursos seran los que se tengan en cuenta para determinar valor de la pension de vejez en ese régimen.

Ahora bien, cada uno de los Regimenes del Sistema General de Pensiones cuenta con sus propias condiciones,
requisitos y beneficios, lo cual implica que las prestaciones a las que pueden acceder los afiliados pueden variar
segUn ia eleccion del regimen al cual cotizan y por el cual se pensionan, tal como se presenta, de forma general,
en el siguiente cuadro:

SISTEMA GENERAL DE PENSIONES

CARACTERISTICA

REGIMEN DE PRIMA MEDIA REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL

El 13% de la cotizacion se destina &l fondo de
nafuraleza comtmn, en el cual se reciben las

£l 11.5% de la cotizacion se destina a la cuenta de ahorro

individual del afiliado. Con estos recursos se financia

Destino de los

colizaciones y con esoes rectrsos se financian
las pensiones de todos los pensionados det
Régimen de Prima Media y sus beneficiarios.

exclusivamente la pensidn  del afffiado y sus
beneficiarios.

Costos de
Adminfstracién y
coberturas de
invalidez y muerte

3% de la colizacion pera gasios de
administracion y fondos comunes de invalidez
y sobrevivencia. De este 3%, Colpensiones
tiene una cuota de administracion de 1.09% y
un 1.91% se destina a capifalizar los fondos
de invalidez v sobrevivienfes, pues con elfos
se financian las pensiones de invalidez y
sobrevivencia de los afifiados que incurran en
glguna de estas contingencias, siempre que
cumplan las 50 semanas de colizacion en los
tres afios anteriores & la fecha del siniestro y
demas requisitos legales.

Administradora %
Administracion

[Sabrevivencia

Colpensiones

3% de la colizacion se emplea para el pago de Ja cuota
de administracion y de la prima del seguro previsional.
Este porcentaje se distribuye de forma diferente en cada
administradora, asf!:

% %
Administracion  Aseguramiento
0.90% 2.10%
0.57% 2.03%
1.03% 1.97%
0.80% 2.20%
1.09% 1.91%

Administradora

0id Mutual
Proteccion
Porvenir

Colpensiones

En el RAIS los pagos del seguro previsional garantizan al
afiliado que haya cumplido las 50 semanas de cobertura
on fos tres aftos anferiores a la fecha de sinjestro y demés
requisitos legales, que la aseguradora COMPLETE ef

¥ El porcantajs maximo del 3% destinado a los gastos de administracion y al pago del seguro previsional, va variando en el tiempo, sin exceder del 3%, segiin &l vator
de mercado que las compaiilas de seguros asignan al seguro previsional. La informacion presentada en el cuadro corresponde a la informacion del afio 2021. Al
respacto, es perfinente indicar que la informacion sobre [0s costos de administracion y pago de la prima del seguro previsional son publicados de manera periddica por
parte de ka Superintendencia Financiera de Colombia.
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capital que sea necesario para financiar su pensién o la
de sus beneficiarios de invalidez o sobrevivencia.

Contar con ef capital suficiente para financiar una pension

Requisitos  para

obtener la pensitn | 1300 semanas cotizadas de por o menos el 110 % de una renta vitalicia de un
de Vejez SMLMY, que cubra al afiliado y su niicleo familiar,

Edad de Pension de , 62 Hombres - 57 Mujeres o antes si cuenta con ef capital
Vejez e suficiente para pensf::zrse anticipadamente. ’
Requisitos  para

obtener ia Garantia | 1300 semanas cofizadas y confar con la edad | 1150 semanas cofizadas, y contar con fa edad minima de

de pension minima
de vejez.

minima de 57 afios y 62 afios segdn ef caso.

57 0 62 afios segtin el caso.

Monto de Ia pensién

Corresponde a un monto fjo establecido en la
norma segun formula porcentual, que se
calcula sobre ef promedio del ingreso base de
cotizacion de los ulfimos 10 afios.

Et valor de la pension no es fijo v depende del capital
ahorrado, de tal manera que la mesada correspondera al
valor del ahorro realizado con sus respectivos
rendimientos, més ef bono pensional si a &l hay luger,
dividido por el niimero de meses que viviran ef afifiado y
sus beneficiarios.

Invalidez: Tener una pérdida de capacidad
faboral superior al 50% de origen comun y
ferier 50 semanas cotizadas, en los fres afios
anteriores a la fecha de esfrucluracion de la
invalidez.

Sobrevivencia: Fallecer por causas de
origen comtin y tener 50 semanas cofizadas,

Invalidez: Tener una pérdida de capacidad laboral
superior al 50% de origen comun y tener 50 semanas
cotizadas, en los fres afios anferiores a la fecha de
estructuracion de la invalidez.

Sobrevivencia: Fallecer por causas de origen coman v
tener 50 semanas cotizadas, en los tres aflos anferiores

Requisifos  para .
obt la pensién ﬁé%setresaﬁosantenoresalafechadeta a la fecha de la o,
de invalidez y )
monto | Moo Enef 45575 dlromed d | ne do o Gtincs 10 atos, g rad de
financiacion. grado de invalidez y nimero de semenas invalidez y ntimero de semanas colizadas.
obizexdes. Financiacion: Estas pensiones se financian con los
Financiacién: Esta pension se fnancia con of | S0urS0S actediados en fa cuenta del afiado, y o capiel
Fondo comin de invalidez o sobrevivencia, Juo apara «d Asegl vicina;, parg
seqin  comesponds, administrado  por COMPLETAR of cgpftar queé sea necesario para financiar
Colpensionss. una pension af affiado y sus beneficiarios.
Prestaciones N - , .
sustitutivas, on indemnizacion sustifutiva: Devolicion de saldos:
casoisc::em:o cump:: Corresponde a los aportes gjustados por | Corresponde a los aportes ajustados por inflacion +
mién inflacion. rendimientos realos.
FPorvenir,  Proteccién,  Skandia y  Colfondos
Administradora Colpensiones (Entidad piiblica). {Administradoras de Fondos de Pensiones y Cesantia de

naluraleza privada).

Fuente: DGRESS - MHCP.

Como se puede observar, en el Sistema General de Pensiones existen diferencias sustanciales entre los dos
regimenes pensionales, tanto en la etapa de cofizacién, como en la etapa de reconocimiento pensional. Asi las
cosas, el Régimen de Prima Media con Prestacion Definida (RPMPD), es un sistema en &l que los afiliados o
eventuales beneficiarios obfienen un beneficio pensional del sistema (pensién de vejez, de invalidez o de
sobrevivientes ¢ una indemnizacion sustitutiva) cuyo monto se encuentra previamente definido por la Ley. En
este régimen, los aportes y los rendimientos constituyen un fondo coman de naturaleza pablica, con el cual se
pagan las prestaciones de los pensionados y sus beneficiarios.

Por oftra parte, encontramos €l Régimen de Ahomro Individual con Solidaridad (RAIS), en el cual ios aportes
efectuados por los afiliados durante su vida laboral y los rendimientos generados por las cofizaciones se
capitalizan en una cuenta de ahorro individual del afiliado; estos dineros le permiten al afiliado obtener el pago
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de la prestacion que corespondera al valor ahorrado en su cuenta pensional. En el RAIS, el monto de la
prestacion por vejez es variable a partir de una cotizacién definida. En el monto de la prestacion inciden
aspectos como: los recursos acumulados en la cuenta, la edad a la cual el afiliado desea pensionarse, la
modalidad de la pension elegida, las semanas cotizadas y la rentabilidad de los ahorros acumutados en I cuenta
pensional.

b. Cudl ha sido Ia evolucién de la legislacion en materia de traslados de un régimen de pensiones
a otro? ;Cuédles son las razones de (i) politica econdmica y (i) garantia del derecho
constitucional a la seguridad social en pensiones que determinaron las reglas vigentss sobre
traslados de un régimen a otro?

Inicialmente, en la Ley 100 de 19932, se estableci6 que los afiliados al Sistema General de Pensiones podian
escoger libremente el régimen de pensiones que prefiriesen. Sin embargo, una vez efectuada la seleccion, sélo
podrian frasladarse de régimen cada tres (3) afios.

Es de sefialar que esta disposicion fue regulada a través del Decreto 692 de 1994, en el que expresaments se
indico: (i) la seleccion del régimen implica la aceptacion de las condiciones propias del régimen elegido (articulo
1), (ii) la seleccion de uno cualquiera de fos regimenes es libre y voluntaria por parte del afiliado (articulo 11),
(iliy cuando se trate de trabajadores con vinculacion contractual, legal o reglamentaria, la seleccion efectuada
debera ser informada por escrito al empleador al momento de la vinculacién o cuando se traslade de regimen ¢
de administradora, con el objeto de que éste efectie las cotizaciones a que haya lugar (articulo 11), (iv) las
personas que decldan afiliarse voluntariamente al sistema, manifestaran su decisién al momento de
vincularse a una determinada administradora (articulo 11), (v) si el afiliado se trasiada por primera vez
del Régimen de Prima Media con Prestacién Definida al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad,
en el formulario debe quedar consignado que la decisién de trasladarse al régimen seleccionado se ha
tomado de manera libre, espontanea y sin presiones, para tal efecto el formulario puede contener la
leyenda pre-impresa en este sentido (articulo 11) y (vi) efectuada la seleccion de uno cualquiera de los
regimenes pensionales, mediante el diligenciamiento del formulario, los afiliados no podran trasladarse de
régimen, antes de que hayan transcurrido tres afios contados desde la fecha de la seleccion anterior (articulo
15).

Asi mismo, por el mismo afio de 1994, se expidio el Decreto 1161, hoy compilado en el Decreto 1833 de 2016,
en el que se consagra el derecho que tienen los afiliados de retractarse de su decision o eleccion de régimen
pensional en los 5 dias siguientes a ia suscripcion del formulario.

Posteriormente, el literal e) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993 fue modificado por el articulo 2 de la Ley 797
de 2003 (norma que se encuentra vigente en nuestro ordenamiento juridico), siendo reguiado a traves dei
Decreto 3800 de 2003, indicando que los afiliados al Sistema General de Pensiones pueden escoger el régimen
de pensiones que prefieran. Sin embargo, una vez efectuada la seleccion, solo pueden trasladarse de régimen
por una sola vez cada cinco (5) afios, contados a partir de ia seleccion inicial.

También, establece esta disposicion, que desde ¢l 29 de enero de 2003 y hasta el 28 de enero de 2004, los
afliados podian trasladarse en cualquier momento, dandoles un periodo de gracia de un afio. Sin embargo,
indico la norma que, a partir de! 29 de enero del 2004, ningn afiliado puede trasladarse de régimen cuando se
encuentre a diez (10) afios o menos para cumplir la edad de pension de vejez.?

Ahora bien, con el fin de dar claridad sobre las razones de garantia del derecho constitucional a fa seguridad
social en pensiones que determinaron las reglas vigentes sobre traslados de un régimen a otro, es preciso
indicar que el periodo de carencia de los Gltimos 10 afios introducido con la Ley 797 de 2003, no vulnera €l

? Literal 8) del articulo 13 de ka Ley 100 de 1993, _ ‘
? e, Literaf modificado por el articulo 2 de fa Ley 707 de 2003. Los afifados af Sisteme General de Pensiones podrén escoger el régimen de pensiones que prefieran.

Una vez efectuada ia seleccitn inicizl, estos stlo podrén trasiadarse de régimen por una sola vez cada cinco (5) afics, contados a partir de la seleccibn inicial. Despuds
de un (1) afio de ia vigencia de la presenta fey, ol afiado no podra trasladarse de régimen cuando Je fataren diez (10} afios o menos para cumplir la edad para taner

derecho a la pensitn de vejez;
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derecho pensional de ningin afiliado, en la medida que: (i) si bien, en ambos regimenes las prestaciones a
obtener tienen parametros diferentes, por ejemplo, en el RAIS, la garantia de pensién minima de pension se
obtiene con 1150 semanas de cotizacion, mientras que en Colpensiones se obtiene con 1300 semanas
cotizadas), los dos regimenes garantizan a quien cumpla ios requisitos alli establecidos la obtencién de la
prestaciones que permitan la cobertura de ias contingencias de vejez, invalidez y muerte; {ii) no atenta contra el
derecho de seleccidn del afiliado de someterse a uno u otro régimen porque esa decision es libre y voluntaria
hasta que empiezan los 10 afios de restriccién, (iii) genera como efecto positivo incentivar la responsabilidad
individua! y social en cabeza de los afiliados de escoger oportunamente el régimen que deseen, (iv) la
modificacién normativa, que impulsé dicha restriccion, contemplé un periodo de gracia de un afio para que los
afiliados pudieran trasladarse en caso de haberse visto perjudicados por la disposicion y (vi} fue inaplicado para
las personas que reunian las condiciones del régimen de transicién previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de
1993 y que, habiéndose frasladado al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, no se hayan regresado al
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, quienes pueden regresar a éste -en cualquier tiempo-.

Adicionalmente, frenfe a las razones de politica econdmica, se observa que la norma tiene como objeto: (j)
garantizar la estabilidad y sostenibilidad del sistema general de pensiones, al controlar el fenémeno
denominado “riesgo moral’ de los afiliados que, con decisiones oportunistas {es decir a menos de 10 aios de
pensionarse), generan un impacto negativo en la sostenibilidad financiera del Régimen de Prima Media, (ii)
lograr una adecuada planeacion financiera y presupuestal del sistema pensional, en esta medida se debe tener
una fecha de corte para poder hacer las estimaciones actuariales y financieras del sistema, pues si se permitiera
el traslado en el Ultimo afio antes de pensionarse, es posible que en vez de pagar por 1.500.000 pensionados
en un afio, el régimen administrado por Colpensiones tuviese que pagar 1.700.000 pensionados, sin que se
hubieran efectuado las provisiones presupuestales para tal efecto; y por ltimo (iii) adecuar los pagos del sistema
pensional a cargo de la Nacion conforme al marco fiscal de mediano piazo que también se proyecta a 10 afios,
permitiendo que el sistema guarde su equiiibrio financiero y fa Nacién su equilibrio fiscal, al poder determinar
cuéles son las obligaciones futuras tanto de Colpensiones como del Estado para este periodo de tiempo.

De igual manera, como complemento de la respuesta anterior, es preciso tener en cuenta las consideraciones
de la Honorable Corte Constitucional que, al estudiar ia exequibilidad del periodo de carencia, concluyd,
mediante Sentencia C-1024 del 20 de octubre de 2004, emitida por el Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar

Gil, lo siguiente:

1. El periodo de carencia previsto en la norma no vulnera el derecho a la igualdad, ni ninglin otro principio
o derecho fundamental que emane de las relaciones de trabajo, en la medida en que “... ef derecho a
la libre eleccion entre los distintos regimenes pensionales previstos en la ley, no constituye un
derecho absoluto, por el contrario, admite el sefialamiento de algunas excepciones que, por su
misma esencia, pueden conducir al establecimiento de una diversidad de frato entre sujetos
puestos aparenfemente en igualdad de condiciones, tales como, ef sefialamiento de limites para hacer
efectivo el derecho legal de trasiado entre regimenes pensionales.” (negrilla fuera de fexto)

2. El periodo de carencia, conforme al cual el afiliado no puede trasladarse de régimen cuando le faltaren
diez (10) afios 0 menos para cumplir la edad para tener derecho a la pension de vejez, es razonable y
proporcional, en la medida en que “... ef objetivo perseguido por la disposiciéon demandada
consiste en evitar la descapitalizacién del fondo comiin def Régimen Solidario de Prima Media
con Prestacion Definida, y simultaneamente, defender la equidad en el reconocimiento de las
pensiones del Régimen de Ahorro individual con Solidaridad,...” (negrilla fuera de texto)

3. Elobjetivo perseguido con el sefalamiento del periodo de carencia es ef de “.. evitar
la descapitalizacién del fondo comiin del Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion
Definida, que se produciria si se permitiera que las personas que no han contribuido al fondo
comiin y que, por lo mismo, no fueron tenidas en consideracion en la realizacién del célculo
actuarial para determinar las sumas que representaran en el futuro ef pago de sus pensiones y
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su reajuste periodico; pudiesen trasladarse de régimen, cuando llegasen a estar préximos al
cumplimiento de los requisitos para acceder a la pension de vejez, lo que contribuiria a
desfinanciar el sistema y, por ende, a poner en riesgo la garantia del derecho irrenunciable a la
pension del resto de cotizantes. No sobra mencionar en este punto, que el sustento actuarial es ef
que permite asumir los riesgos que se encuentran involucrados con el sistoma ¥ que, en ase orden de
ideas, su fafta de ajuste con la realidad econémica del pals, simplemente podria llegar a poner en
;iesgo I)a garantia del derecho pensional para los actuales y futuros pensionados. (negrilla fuera
e texto

4. En la medida en que el Régimen de Prima Media se sostiene sobre las cotizaciones efectivamente
realizadas en la vida laboral de los afiliados, permitir Que una persona proxima a la edad de pensionarse
arbitre el sistema y se beneficie y resulte subsidiada por [as cotizaciones de los demas, “... resuita
contrario al concepto constitucional de equidad (C.P. art. 95), y al principio de eficiencia
pensional, cuyo propésito consiste en: obtener Ia mejor utifizacion econdmica de los recursos
administrativos y financieros disponibles para asegurar el reconocimiento y pago en forma adecuada,
oportuna y suficiente de los beneficios a que da derecho la seguridad social. Este principio en materia
pensional se manifiesta en el logro de Ia sostenibilidad financiera autonoma del sistema integral de
seguridad social en pensiones, en aras de garantizar ‘sf derecho af pago oportuno y al reajuste peridico
de las pensiones legales’, en los términos previstos en el artfculo 53 del Texto Superior’. (negrilla fuera
de texto)

3. Elperiodo de carencia evita que se impongan ofros mecanismos legales mas gravosos para los afiliados
para conservar la sostenibilidad financiera del sistema, tales “... como, por ejemplo, la reduccién def
nimero de mesadas pensionales pagaderas en un afio o la imposicion de un porcentaje que reduzca e
valor de la pension a cancelar”,

6. La norma NO puede ser aplicada a las personas que rednen las condiciones del régimen de
transiclon previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y que, habiéndose trasladado al Régimen
de Ahorro Individual con Solidaridad, no se hayan regresado al Régimen de Prima Media con Prestacién
Definida, quienes pueden regresar a éste -en cualquier tiempo-, siempre que cumplan con los requisitos
establecidos en la Sentencia SU-062 de 2010, esto es que: (i) el afiliado tenga a la fecha de entrada en
vigencia del Sistema General de Pensiones, es decir el 1° de abril de 1994, quince (15} afios de servicios
cotizados para la pension de vejez, equivalentes a sefecientas cincuenta (750) semanas, (ii) se traslade
a Colpensiones todos los aportes pensionales (ahorro} que haya acumulado en su cuenta de ahorro
individual, {iii} el ahorro efectuado en el Régimen de Ahorro Individual, incluidos sus rendimientos y el
valor correspondiente del Fondo de Garantia de Pension Minima del referido régimen, no sea inferior al
monto total que habria obtenido en caso que hubiere permanecido en el Régimen de Prima Media, (iv)
en caso de que el valor a trasladar del RAIS al RPMPD sea inferior al que se hubiera efectuado en
Colpensiones, el afifiado debera pagar con sus propios recursos el valor diferencial, para poder
completar el fraslado.

¢. ¢(Cuando se materializa un traslado del Régimen de Ahorro Individual al de Prima Media, lqué
valores se trasladan de Ja cuenta de cada afiliado, o qué montos son los que se entregan a la
hueva administradora? ;Estos valores son equivalentes a lo que se hubieren aportado o
generado en caso de haber estado afiliado siempre al RPM? En caso negativo, ;c6mo se explica

esa diferencia?

Como se indico en el literal a) del presente cuestionario, para los afiliados a un Fondo de Pensiones, el aporte
mensual para acrecentar el ahorro pensional corresponde al 16% del salario (para ios dependientes el 12% lo
asume el empleador y el 4% lo aporta el afifiado). Si el salario es mayor o igual a 4 SMMLYV el afiliado realiza un
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aporte adicional al Fondo de Solidaridad Pensional, este porcentaje depende del salario y va desde 1% al 2%
{del salario).

Cotizacion | Cuenta | % administracion | FGP

RAIS de Ahorro | y Seguro
| individual Previsional

< 4 SM 16% 11.5% 3.0% 1.5% 0%
45Ma 16 SM 7% 11.5% 3.0% 1.5% 1%
16SMA205M 17%-18% 11.5% 3.0% 1.5% 1.2%-2%

En este punto es de recordar que, el valor limite de los costos de administracion y el pago del aseguramiento
de invalidez y sobrevivencia es del 3% para todas las administradoras del sistema, el cual, en todo caso puede
distribuirse intemamente en cada administradora de forma diferente, como se puede observar en el siguiente
cuadro:

Administradora % %
| Administracion | Aseguramiento
Old Mutual 0.90% 2.10%
Proteccidn 0.97% 2.03%
Porvenir 1.03% 1.97%
Colfondos 0.30% 2.20%
Colpensiones 1.09% 1.91%

Ahora bien, en un fraslado normal los valores que se entregan a la nueva administradora (en este caso,
Colpensiones), corresponden a: (i) ¢l capital ahorrado en la cuenta individual méas los rendimientos generados,
(ii} los aportes realizados al Fondo de Garantfa de Pension Minima también con sus rendimientos.

No es objeto de traslado el valor del bono pensional, en la medida en que no se ha efectuado su pago o con ¢l
bono pensional tipo A pagado al RAIS no se financian las pensiones del RPMPD, pues el fundamento normativo
que da lugar a la expedicion del bono, resulta ser precisamente la pertenencia a uno u otro régimen. Tampoco
se traslada el valor de los costos de administracién, en la medida en que se consumieron en las actividades de
ia administradora como son la creacién de la cuenta, la acreditacion de los aportes, los cobros de aportes en
mora, la administracién financiera de recursos, la atencion al cliente, el reconocimiento de pensiones y los pagos
de la nébmina de pensionados, entre otros.

Tampoco es objeto de traslado el porcentaje de ios recursos destinados al pago de los seguros previsionales,
pues con ellos se le pagd a la aseguradora la prima que protege al afiliado y sus beneficiarios, por el periodo de
cobertura, de las contingencias derivadas de la invalidez y la sobrevivencia. En este punio es de recordar, que,
si una persona se fraslada de régimen, posteriormente es calificada por la nueva administradora, y la Fecha de
Estructuracion de la Invalidez (FEI) es anterior a la fecha de traslado, correspondera conocer del tramite de
pension de invalidez a la administradora de pensiones en la que se encontraba afiliada dicha persona al
momento en que ocurre &l siniestro, pues fue esa entidad la que recibio el pago del aseguramiento.

Por ofra parte, en un traslado por recuperacion de régimen de transicién, el traslado es diferente en la medida
en que, si el ahorro en &l RAIS no fuera equivalente al que se hubiera efectuado en el RPMPD, el afiliado debe
pagar la diferencia entre lo ahorrado entre el Régimen de Ahorro Individual y el monto total del aporte legal
comrespondiente, en caso que hubiera pemanecido en el Régimen de Prima Media, lo anterior, en cumplimiento
de lo ordenado por ia jurisprudencia constitucional ya resefiada. Ademas de ic anterior, debe efectuarse el
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traslado de! capital ahorrado y del aporte al Fondo de Garantia de Pensién Minima, con sus respectivos
rendimientos.

Finalmente, frente a la pregunta de si los valores trasladados del RAIS al RPMPD son equivalentes a los que

se hubieren aportado o generado en caso de haber estado afiliado siempre al Régimen de Prima Media, es

necesario aclarar que esta regla solo se aplica por mandato particular de la Corte Constitucional, frente a los

beneficiarios del régimen de transicion, para quienes si es posible que en un periodo determinado de tiempo,

los recursos cotizados en el RAIS no sean equivalentes a lo que hubieran ahorrado en el RPMPD, debido a las

guc;taaciones del mercado, evento en el cual debe hacerse uso de la regla consagrada en la Sentencia SU-062
e 2010,

d. ¢En qué tipo de gastos de administracién o asociados, -de seguros, por ejemplo-, incurre una

entidad administradora de cada uno de los regimenes a lo largo de la permanencia de un afiliado
y/o pensionado, que deban ser considerados al momento de ordenar un traslado?

La distribucion del 3% de los gastos de administracion y aseguramiento actual en fas administradoras del RAIS
y Colpensiones, es la siguiente:

Administradora

' Administracion Aseguramiento

Old Mutual 0.90% 2.10%
Proteccién 0.97% 2.03%
Porvenir 1.03% 1.97%
Colfondos 0.80% 2.20%
Colpensiones 1.09% 1.91%

Como se indico en ia repuesta anterior, con el porcentaje establecido para los costos de administracion, las
administradoras de pensiones, incluida Colpensiones, pagan la creacién de la cuenta, la acreditacion de los
aportes, los cobros de aportes en mora, la reconstruccion de la historia laboral para bono pensional, la
administracién financiera de recursos (mesa de dinero o mesa de inversion), la atencién al cliente, el
reconocimiento de pensiones y los pagos de la némina de pensionados, entre ofros,

Por ofra parte, el porcentaje destinado al aseguramiento del afiliado frente a los riesgos derivados de la invalidez
y la sobrevivencia, que en Colpensiones corresponde aun 1.91%, se destina a capitalizar los fondos de invalidez
y sobrevivientes, pues con ellos se financian las pensiones de invalidez y sobrevivencia de los afiliados que
incurran en alguna de estas contingencias, siempre que cumplen las 50 semanas de cotizacion en los fres afios
anteriores a la fecha del siniestro y demas requisitos legales. Mientras que en el Régimen de Ahorro Individual
ese porcentaje se emplea para pagar a las aseguradoras del mercado, la prima del seguro previsional, mediante
el cual se garantiza al afiliado que haya cumplido las 50 semanas de cobertura en los fres afios anteriores a la
fecha de siniestro y demés requisitos legales, que la aseguradora COMPLETE el capital que sea necesario para
financiar su pension de invalidez o sobrevivencia.

Ahora bien, al momento del traslado, los valores relacionados con los seguros (que ya fueron cubiertos) y gastos
por administracion (por los periodos transcurridos), no forman parte del monto ahorrado para la pension, y, por
tanto, estos valores no deben considerarse recursos a trasladar, pues tuvieron como objeto sustentar la
operacion de las administradoras y la financiacion de las pensiones de invalidez y muerte.

SEGUNDO EJE TEMATICO
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a. (Cudles son los datos de litigiosidad judicial en materla de anulacién de traslado de régimen
pensional para obtener la pension de vejez? Tener en cuenta como criterios relevantes (i)
casos iniciados antes de pensionarse y después de haberse pensionado; (ii) caracterizacion
del sujefo que pretende el traslado -edad, género, diferencia estimada en el monto de la
pension, y acceso a la pension en cada régimen (por e]. beneficiarse de régimen de
transicion, entre otras)-; y (iii) casos en los que el litigio se inicié faltando 10 afios o menos
para pensionarse y aquellos en los que restaba un lapso superior para adquirir Ja pension.

Conforme a los datos remitidos por Colpensiones, a esta carlera ministerial, encontramos, con corte a agosto
de 2021, alrededor de 43.277 demandas de afiliados por nulidad de trasfado, de las cuales han finalizado
aproximadamente 11.104 procesos, con un porcentaje de sentencia desfavorable para Colpensiones del 92.3%
{10.248). Sin embargo, conforme a los datos de las AFPS, los procesos llegan a ser poco mas de 50.000, de
los cuales miles de ellos no le han sido nofificados a Colpensiones.

Con respecto a las demandas de pensionados, teniamos entendido que ascendian a 1200 aproximadamente,
gue han venido creciendo exponencialmente (1900), como consecuencia de las nuevas sentencias emitidas por
la Corte Suprema de Justicia y de algunos tribunales y jueces de instancia.

Es importante sefialar en este punto que esta carfera ministerial conoce los datos generales de litigiosidad
reportados por Colpensiones. Sin embargo, los datos exactos de edad, género, diferencia estimada en el monto
de ia pensién entre regimenes, régimen de transicion y los casos en los que el litigio se inici6 faltando 10 afos
0 Menos para pensionarse, y aquellos en los que restaba un lapso superior para adquirir la pension, deben ser
suministrados por las administradoras de pensiones directamente.

No obstante lo anterior, de las bases de datos con las que fueron realizadas fas proyecciones del efecto fiscal,
se encuentra que no todos los afiliados son afiliados lego?. La gran mayoria de los affliados que hoy estan
demandando, devengan entre 4 y 25 salarios minimos legales mensuales vigentes, y son los que generan el
82.2% del déficit fiscal de la nulidad de afiliacion, es decir, aproximadamente 29 billones de pesos del total de

35 billones.

De ofra parte, al estudiar algunas casuisticas de la solicitud de ineficacia y nulidad de afiliacion, se encuentra
que ia mayoria de demandantes son personas con cargos importantes en la empresa privada o en el sector
publico, quienes dificilmente pueden alegar la falta de informacién como excusa para no haberse traslado antes
del periodo de carencia. En este punto es preciso recordar que, entre los demandantes hay congresistas,
secretarios generales de entidades publicas, jueces, funcionarios pliblicos de nivel directivo del sector nacional,
gerentes y trabajadores de los fondos de pensiones, agentes comerciales de las AFP, gerentes de bancos, entre

otros.

Por lo anterior, resulta inequitativo que se haya trasladado la carga de la prueba al Fondo de Pensiones, en la
medida en que los afiliados no son afiliados lego,. pero ademas pudieron haber solicitado la informacion
necesaria para efectuar su traslade de régimen en tiempo, y no lo hicieron, haciendo creer que toda la
responsabilidad recae en el fondo de pensiones, cuando en realidad no hicieron el menor esfuerzo para
informarse de un régimen u oftro, y esperaron el ditimo momento para saber cual era la opcién que mas les
beneficiaba, poniendo en riesgo la estabilidad financiera del fondo comtin de Colpensiones.

b. Teniendo en cuenta las anteriores cifras, (i} ; cuales son las valoraciones de impacto fiscal y
de sosfenibilidad financiera del Sistema General de Seguridad Social en Pensiones que se
estiman frente al eventual fraslado de régimen pensional, por anulaciones judiciales
decretadas en favor de personas a las que Jes resta menos de 10 afios para pensionarse y
de aquellas que ya estan gozando de la pension? Explicar las fuentes, formulas y demés
criterios relevantes para la comprension del diagnéstico; y (i} ;cual es el efecto diferencial

4 Entiéndase por afiliado lego la caracterizacin de aquelfas personas que no tienen conocimlents ni experiencia sobre un tema parficular.
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que el impacto fiscal podria tener sobre grupos econémica o socialmente vulnerables (por
ejemplo, efecto diferenciado por rangos salariales Yy género)?

1. Impacto por procesos judiciales en curso vs sfiliados a los que les falta menos de 10 afios
para cumplir la edad minima

En el siguiente cuadro se presenta una proyeccién del impacto por efecto de los procesos judiciales en curso, a
partir de la informaci6n reportada por Colpensiones, con corte a agosto de 2021, versus el impacto estimado si
la jurisprudencia vigente se extendiera a un porcentaje de la poblacion que esté afifiada al RAIS y que le faltan
menos de 10 afios para pensionarse.

Total de la poblacion
afiliados al RAIS que les
faltan menos de 10 afios Efecto fiscal

para pensionarse:
478.000

Impacto estimado

43.277 procesos

; 223306 Proyectadas que
Numero de demandas 43.277 presentadas se presentarian
Nimero  demandas con  senfencia . .
. - 39.941 (Porcentaje de [ 223.306 (Porcentaje de

gis;f;vorable. ordenado nulidad de afiliacion al pérdida 92.4%) pérdida es del 100%)
Nimero de personas que se trasladan por
efecto de la sentencia, que se pensionarian en | 23.565 131.751
Colpensiones
Valor de los ingresos a Colpensiones por o )
trasladado de las cuentas individuales |53 294 gsg'ﬂfﬁb o ookl
{$Billones)
Valor del menor pasivo por bonos pensionales - .
Tipo A anulados netos por los rastados | 1.8 09 Lhompys 6l ‘défict
($Billones) e la Nacién
Valor del pasivo pensional de las pensiones .
feconocidas en e RPM, por efecto de los | 12,8 718 sunorta ol déci de
traslados ($ Billones)
Valor de las indemnizaciones sustitutivas de 04 25 Aumenta el déficit de
afiliados trastadados al RPM ($ Billones) ' ’ la Nacion

. Total del déficit para
Valor del impacto fiscal neto (§ Billones) | 6,3 35,0 Nl

Elaborado por MHCP, DGRESS, Fuentss: Colpensiones, Superintendencia Financiera,

El impacto fiscal neto estimado por efecto de los procesos judiciales en curso es de $6,3 billones en valor
presente de 2021 y representa un 18% del impacto total estimado que puede llegar a ser de $35,0 biliones de
considerarse un aproximado de223.305 demandantes.

También es de anotar que el impacto fiscal de estos traslados esta altamente concentrado en los rangos
salariales mas altos, como resultado de los mayores subsidios que estos grupos reciben, en la medida en que,
en el escenario presentado, el conjunto de los afiliados con aportes de méas de 4 SML hasta 25 SML, que
representan el 25,5% de la poblacién demandante, es decir alrededor de 55.826 de un total de demandantes de
223.308, recibirian el 82,8% de los subsidios, esto es 29 billones del total del déficit de la Nacion aqui calculado.
A continuacion, se hace una explicacién de las fuentes, las formulas y los principales criterios y variables

aplicados:

Fuentes
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La fuente de estadisticas de afiliados y pensionados del RAIS y de Colpensiones es la Superintendencia
Financiera de Colombia, a partir de la informacion anonimizada de las entidades que supervisa.

La fuente de la informacion estadistica de procesos judiciales en curso es Colpensiones.
Férmulas
Las siguientes formulas fueron utilizadas para la estimacion del impacto del fraslado de afiliados. .

En particular, la siguiente formula se utiliza para estimar ef pasivo total por efecto de la pension de un afiliado
que se fraslada a Colpensiones y se proyecta que va a reunir los requisitos para pension:

Pasivo total = Ingreso Base * Tasa de remplazo proyectada * Factor actuarial

Ahora bien, el traslado extemporaneo implica a su vez la anulacidn del bono pensional si el afiliado tenia derecho
al mismo y al traslado del valor acumulado de la cuenta de ahorro individual hacia Colpensiones, incluyendo,
ademas, los aportes efectuados al Fondo de Garantia de Pensién Minima, de manera que para obtener el pasivo
neto a cargo de Colpensiones al pasivo total deben restarsele estos conceptos:

Pasivo Neto pensién
= Pasivo total — Bono pensional anulado — Saldo de la cuenta individual

En donde el saldo positivo del pasivo neto es el subsidio a cargo de Colpensiones. Es importante precisar que
todos estos montos se presentan en valor presente al momento de cumplir la edad minima para obtener la
pension,

En el caso de una persona que se traslada y no alcanza a reunir las semanas para pensionarse, Colpensiones
reconoce una indemnizacion sustitutiva, de manera que el efecto fiscal es:

Pasivo Neto indemizazacion
= Devolucion de saldos — Bono pensional anulado

— Saldo de la cuenta individual

En este caso de la indemnizacion, el pasivo neto puede ser negativo, lo que significaria un efecto fiscal a favor
de Colpensiones.

La suma de los valores individuales de pasivo neto asi obtenidos corresponde al impacto fiscal de las personas
incluidas en la estimacion,

Por otra parte, en el caso de los pensionados que se trasladan del RAIS a Colpensiones, en las respuestas a
las tutelas se ufiliza la informacién reportada en los antecedentes presentados para estimar los subsidios
generados de cada caso individual. Para el calculo global del traslado de pensionados, , al no contarse con
informacion individualizada, el impacto se calcula de manera giobal y aplicando promedios a partir de las
gstadisticas publicadas por la Superintendencia Financiera de Colombia. En este caso el subsidio a cargo de
Colpensiones por las mesadas posteriores al fraslado se calcula de la siguiente forma:

Subsidio pensionado = (Mesada Colpensiones — Mesada RAIS) * Factor actuarial

En donde el saldo positivo representa el subsidio a cargo de Colpensiones. Si se aplica lo dispuesto en un fallo
reciente del Juzgado 3° Laboral del Circuito de Cali, a este subsidio habria que restarle los valores de las
mesadas ya pagadas, el valor adicional que hubiera tenido la pensién al ser reconocida en Colpensiones vy el
traslado del saldo disponible en la cuenta individual del pensionado en el RAIS, de manera que se aplicaria la

siguiente férmula:

Subsidio neto = Subsidio pensionado — traslado de saldo cuenta — mesadas anteriores

11
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En donde el saldo positivo representaria el subsidio a cargo de Coipensiones y los valores se presentan en valor
presente a la fecha en que se hace efectivo el traslado de {a pension. Por tanto, el contenido de esta férmula
puede variar dependiendo de las exigencias de los fallos presentados.

Criterlos y/o variables aplicados o tenidos en cuenta
Como puede verse en las formuias anteriormente expuestas, las variables aplicadas incluyen:

Ingreso Base: Se toma la informacién disponible de ingreso de los uitimos 10 afios reportada en la base de
datos.

Tasa de remplazo proyectada: Se estima a partir del niimero de semanas cotizadas reportado en la base de
datos y del nimero de semanas que se espera aporle en adelante la persona, a partir de su comportamiento
histérico de cotizacion. Se aplica la formula de tasa de remplazo que comresponda de acuerdo con lo dispuesto
enlaley 100 de 1993.

Fagtor actuarial: Se puede entender como capital necesario, medido en numero de mesadas, que con los
rendimientos a la tasa proyectada alcanza a cubrir los pagos de la pension durante la vida esperada de los
beneficiarios. En este caso se calcula a partir de las tablas de mortalidad de la Superintendencia Financiera de
Colombia, suponiendo que al morir cada pensionado tiene un cOnyuge que io sustituye en el disfrute de la
pension. Para los hombres el conyuge se supone 5 afios menor y para las mujeres se supone 5 afios mayor.

Bono pensional anulado: E valor del bono pensional reportado en la base de datos es actualizado hasta la fecha
esperada de corte del calculo y se supone que es un valor inicialmente previsto que la Nacion ya no debe pagar
por efecto del traslado del afiliado a Colpensiones.

Saldo de la cuenta individual: Corresponde al monto acumulado en la cuenta individual de! afiliado por efecto de
los aportes que ha efectuado al RAIS y sus respectivos rendimientos financieros, ademas de los recursos
aportados al Fondo de Garantia de Pensién Minima, El total de estos recursos es trasladado a Colpensiones al
hacerse efectivo el traslado del afiliado.

Finalmente, en cuanto a los criterios aplicados para definir la poblacion que se incluye en la estimacion del
impacto por los traslados, cabe referirse a las premisas expuestas en el literal a) del eje tematico 2. Impacto
fiscal por el traslado de afiliados que ya se han pensionado en el RAIS

En el caso de los pensionados hay cuatro diferentes casuisticas, de las cuales se procede a hacer un breve
resumen y exponer sus efectos sobre el Sistema General de Pensiones y su equilibrio:

1. Mediante providencia nimero SL373-2021, la Corte Suprema indica que no procede la nulidad de
traslado, en la medida en que e/ pensionado se encuentra en una situacion juridica consolidada y a un
hecho consumado, cuyos infentos de revertir podrfa afectar derechos, deberes, relacionss juridicas e
intereses de un gran numero de actores del sistema y, en especial, tener un efecto financiero
desfavorable en e/ sistema ptiblico de pensiones. {...).

Sin embargo, acto seguido €] Alto Tribunal indica que, en todo caso, “... ef pensionado que se considere
lesionado en su derecho no pueda oblener su reparacion. Es un principio general def derecho aquel
segin el cual quien comete un dafio por culpa, estd obligado a reparario (art. 2341 CC). Por
consiguiente, si un pensionado considera que la administradora incumplio su deber de informacién
(culpa) y, por ello, sufrio un perjuicio en la cuantia de su pension, tiene derecho a demandar la
indemnizacion fotal de perjuicios a cargo de la administradora.”

Con lo anterior, la Corte Suprema desconoce el precedente de la Corte Constitucional contenido en la
Sentencia C-086 de 2002, mediante la cual indica, que “no puede haber desconocimiento del derecho

12
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a la iqualdad en el caso de las normas acusadas pues la Ley 100 de 1993 contiene una regulacién
diferente para cada uno de los regimenes pensionales, apoyada en ef principio de la libre eleccion que
permite a los afifiados escoger ef subsistema que mas se ajuste a sus necesidades, de tal suerte que el
futuro pensionado se somefe por su propia voluntad a un conjunto de reglas diferentes para uno y ofro
régimen, y simplemente se haré acreedor a los beneficios y consecuencias que reporte su opcion.
(negrilla fuera de texto)

Ahora bien, en la medida en que mediante la sentencia anteriormente referenciada se generaliza la idea
de que la falta de informacién genera un dafio por culpa, desconoce por una parte la méxima segin la
que la Ley es de piiblico conocimiento y por otra parte, el deber de diligencia y responsabilidad propia
dei afiliado, ast como la normatividad vigente para la época del fraslado sobre la informacion a entregar
por parte de ias administradoras en relacion con el sistema, ignorando el hecho de que los demandantes
en la mayoria de los casos no corresponden a afiliados o pensionados lego, sino profesionales con
altos cargos en la empresa privada o en el sector piblico, incluso asesores del sector pensional, que
mal pueden alegar la falta de informacion como excusa para no haberse frasiado antes del periodo de

carencia,

Como consecuencia se puede observar que los pensionados y los afiliados, con base en esta sentencia,
han iniciado una cantidad considerable de demandas buscando la indemnizacion por dafios y perjuicios,
con el agravante de que el hecho causante no debe probarse, pues conforme con la decision del Alto
Tribunal, el solo hecho de no haber recibido asesoria en las condiciones normativas actuales, y no bajo
las normas vigentes en su momento, resulta prueba suficiente de la culpa de la Administradora de
Pensiones, desconociende que el afiliado en razén de sus libertades individuales pudo haber acudido,
antes del inicio del periodo de carencia, a cualquier instancia dentro de la AFP, como el defensor de
consumidor financiero, o fuera de ella (por ejemplo al Ministerio de Trabajo o la Superintendencia
Financiera de Colombia), para informarse de las condiciones pensionales en uno u otro régimen o pudo
haber empleado herramientas diferentes como la opcién de retracto o incluso el propio traslado antes
de ingresar en ef periodo de carencia.

Ahora bien, en caso de generalizarse esta practica, se pondria en riesgo la estabilidad de! Sistema
General de pensiones, pues, en el caso hipotético de [a liquidacion de las AFP estariamos ante un
sistema puramente de prestacién definida, lo que llevaria a la Nacién a niveles de endeudamiento
similares a los que fenia antes de la Ley 100 de 1993, ademés de amparar un sistema pensional
inequitativo, en donde las personas de mayores ingresos reciben fa mayor parte de los subsidios, como

se vera mas adelante.

. En la segunda casuistica que hemos conocido, se puede observar que el juez ordena a la AFP que
pague el valor de la mesada pensional que el afiliado hubiera tenido en el RPPD, de haberse pensionado

en ese régimen,

Esta sentencia, desconoce que los regimenes pensionales son diferentes y las prestaciones son
diferentes, vulnerando el precedente contenido en ta sentencia C 086 de 2002, ignorando las diferencias
en la construccion financiera y actuarial de la prestacion, y los postulados legales establecidos en fa Ley

100 de 1983,

Ahora bien, dado que en la cuenta de ahorro individual del pensionado solo se encuentran los saldos
para reconocer [a pensién que le fue reconocida, el resto de recursos para pagar la pension que hubiera
tenido en el RPMPD, deberan provenir de la administradora, lo que generara la posible liquidacion y
quiebra de las AFP, y, por tanto, el desequilibrio total del Sistema General de Pensiones, en la medida
en que, como se indicd anteriormente, con la desaparicion de los Fondos de Pensiones, la Nacién
volveria a niveles de endeudamiento similares a los de antes de Ley 100 de 1993.
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3. Como tercera casuistica, encontramos reciente sentencia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Cali - Sala de Decisién Laborals, en la que, en el caso de una pensionada bajo la modalidad de renta
vitalicia, e! fallo indica que la aseguradora previsional debe devoiver a Colpensiones el total de la suma
que la fue trasferida para pagar ia pension reconocida en el RAIS, con el fin de que Colpensiones asuma
la nueva pension. Lo anterior, desconociendo la jurisprudencia vigente sobre régimen de transicion y
sobre la sentencia de la Corte Suprema en la que indica que las personas que estan pensionadas ya
no pueden ser objeto de nulidad de afiliacién, dado que el pensionado se encuentra en “... una situacién
Juridica consolidada y a un hecho consumado, cuyos intentos de revertir podria afectar derechos,
deberes, relaciones juridicas e infereses de un gran nimero de actores del sistema y, en especial, tener
un efecto financiero desfavorable en el sistema publico de pensiones.”, e igualmente, desconociendo
las normas propias de los esquemas de aseguramiento y la forma en la que se disefia el amparo y
cobertura de los riesgos, obligando a ia devolucién de unos recursos que ya fueron entregados a titulo
de prima, y, que, por lo tanto, fueron invertidos por la aseguradora en la constitucion de las reservas
propias de! sector asegurador.

4. Finalmente, encontramos la cuarta sentencia en la que el Juzgado Laboral N°3 del Circuito de Cali,
mediante fallo de enero de 2020, ordena: (i) que la AFP devuelva a Colpensiones el valor de las
mesadas pagadas en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS}; (ii) que se traslade a
Colpensiones del saldo de la cuenta de ahorro individual (CAl) de! pensionado; {iii) que Colpensiones
pague retroactivamente la diferencia entre la pension otorgada en el RAIS y la pension que se estima
hubiera obtenido el afiliado en caso de pensionarse en el Régimen de Prima Media con Prestacién
Definida (RPMPD) administrado por Colpensiones: ¥ (iv) que Colpensiones asuma el costo futuro de la
pension que se debe reconocer el RPMPD y por ende de los subsidios Que se requeririan para hacer
efectivo el pago de estas pensiones en ese régimen.

Ahora bien, si se aplican las sentencias de las casuisticas 3 y 4 a la totalidad de las pensiones de Retiro
Programado y de Rentas Vitalicias reconocidas en el RAIS, se evidencia que la poblacion potencial que
podria demandar es de 55.587 personas pensionadas en Retiro Programado y 9.315 personas

pensionadas en Renta Vitalicia.

En ese sentido, de “normalizarse" la jurisprudencia que permite la nulidad de afiliacién de los
pensionados en las Modalidades de Retiro Programado y Renta Vitalicia, se puede observar los
siguientes efectos sobre el Sistema General de Pensiones:

Retiros Rentas Efectos sobre el Sistema
programados vitalicias General del Pensiones
Nimero  estimado de
1 demanidas 55.587 9.315 64.902
Nimero de demandas con Por la evolucion de la
sentencia  desfavorable, Jurisprudencia actual, asumimos
2 ordenando nulidad de 8581 e 64.902 que el porcentaje de pérdida es del
afiliacién al RAIS 100% de los procesos.

* RADICAGION 76001310501720170003501,
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* La liquidacién y quiebra de las
AFP y aseguradoras, con las
consecuencias que esto puede

Vi i
szgreng; nl:: pon?r;sop:gs - traer“para lal marcha y la
que deben hacer las AFP & estahfllldad del Sistema Gene‘raJ de
3 |Colpensiones de las| $108Bilones | $1,6Bilones | $124 Billones | cNSlOnes, que regresaria a
mesadas pensionales que niveles  de  endeudamiento
ya le fueron pagadas al srmulargs alos de antes de
pensionado vigencia de ia Ley 100 de 1993.
+ El precedente que representaria

para el sistema financiero y el
sector empresarial colombiano,

g;"" ngem n':: ngresos 2 En e corto plazo aliviaria le
4 traslr:do del sal dopO:ie las $17.6 Billones $2,7 Billones $20,3 Billones presion fiscal actual del fondo
comiin de Colpensiones.

cuentas individuales

Valor del pasivo pensional
de las pensiones
inicialmente  reconocidas
5 [ e'msgﬁ’ésm:e:f:;gvg: $104Bilones | $1,6Bilones | $12,0Billones | Déficit a cargo de la Nacion.
que debe reconocer
Colpensiones frente a esos
pensionados

Valor del pasivo pensional
6 $E§&?§:ﬁ§§§§"{.§i§: $236Bilones | $32Bilones | $26,8 Billones | Déficit a cargo de la Nacion.
traslados

Valor del impacto fiscal
7 |neto $16,4 Billones $2,1 Billones $18,5 Billones
(Sin incluir ¢l punto 3.)

Es de sefialar que el valor actualizado de $10,8 billones de pesos que deberian pagar las AFP y los $1,6 billones
que deberlan pagar las aseguradoras, a Colpensiones, por las mesadas pensionales que ya le fueron pagadas
al pensionado en el RAIS, no fue incluido como alivio al déficit de la Nacién, en la medida en que no van a poder
pagario e implicaria la quiebra de las AFP, con las consecuencias que esto puede traer para la marcha yla
estabilidad del Sistema General de Pensiones y el precedente que representaria para el sistema financiero yel
sector empresarial colombiano.

Ahora bien, debe considerarse que estas proyecciones no toman en consideracion las pensiones en la
modalidad de retiro programado causadas con posterioridad a 2020, ni las reconocidas en la modalidad
de renta vitalicia a las que hace reforencia la tercera casuistica antes mencionada, las cuales,
dependiendo de la evolucién que tenga la jurisprudencia, podrian también generar un impacto adicional
muy significativo, sobre las finanzas del estado, las administradoras de Fondos de Pensiones y las

aseguradoras de rentas vitalicias.

() scudl es el efecto diferencial que ef impacto fiscal podria tener sobre grupos econémica o
socialmente vulnerables (por efemplo, efecto diferenciado por rangos salariales y género)?

Para contestar este punto cabe considerar que en Colombia la desigualdad en la distribucion de los ingresos
golpea de manera importante a la poblacion en edad de pension. En efecto, debido al disefio legal e institucional
actual de! Sistema Pensional, la distribucién de subsidios no confribuye a mejorar este problema. Al respecto en
el siguiente grafico, elaborado por la CEPAL, puede verse una comparacion del caso colombiano con respecto
a ofros paises de Latinoamérica:
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Grafico - Coeficlente Gini antes y después de transferencias pensionales
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Fuente: CEPAL

Al respecto, Colombia y el Salvador son los tinicos pafses en los que la distribucion del i ingreso, medida
a partir del coeficiente Gini, se hace més desigual después del pago pensiones, en la medida en que la
redistribucion favorece a las personas de més altos ingresos al obtener mayores subsidios implicitos en
las pensiones reconocidas en el RPMPD:

Valor estimado del subsidio {en millones de $)
En funcién del IBL (en SMMLV)
o yrez
Fon 5675
{1 +] =73
g te Loy 79T de 2003
& 5427
-g 200
& so;o
- sur nm EAEES
10 l |
- LE .5 50 20.6 50
Célculos DGRESS-MHCP

Lo anterior, se puede ver de manera mas detallada en el siguiente cuadro, que muestra cémo los
subsidios que constituyen cerca del 45% del Presupuesto General de [a Nacién, no estan correctamente
focalizados en algunos sectores. En especial, en el sector pensional, los subsidios benefician a los
grupos de mayores ingresos, agravando la desiguaidad en lugar de disminuira, incluso al incluir los
beneficiarios del Programa Colombia Mayor, que actualmente tiene una cobertura cercana a 1,7
millones de adultos mayores de menores ingresos:

Cuadro - Distribucién de subsidios sociales por quintil de ingreso
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| Mageias

i subsidio (% PIB) S I ‘ 4 f
Educacion 2,97% 25,7% 23,4% 21,4% 18,1% 11,4%
| Pensiones (on Colombia Mayor 2,31% 43%  78%  137%  234%  S08% |
Satud 1,85% 33,7% 23,6% 19,7% 15,1% 8,0%
Servicios puiblicos 0,66% 21,8% 23,2% 22.9% 20,4% 11,7%
Atencidn a fa pobreza 0,46% 33,4% 23,0% 15,0% 17,2% 11,5%
Atencibn a la primera infandia 0,42% 32,0% 27,2% 22,1% 15,4% 3,22%
Vivienda 0,22% 11,3% 22,5% 29,6% 26,6% 10,0%
Otros 0,16% 48,7% 35,7% 7,5% 54% 2,6%
Distribucidn total 9,0% 22,4% 19,9% 18,8% 18,8% 20,2%

Fuente; MHCP; DNP; 2015

Como puede verse, con las normas actuales, el 50,8% de los subsidios transferidos por parte del
Sistema Pensional esta focalizado al quintil 5, es decir, que beneficia al 20% de la poblacién con
mayores ingresos de personas en edad de pension, en tanto que el quintil 1, que es el de menores
ingresos, recibe apenas el 4,3% de los subsidios, siendo en su mayoria un subsidio de menor valor
como los del programa Colombia Mayor.

Ahora bien, volviendo al tema de los traslados extemporaneos, cabe anotar que, con la jurisprudencia
emitida por la Corte Suprema de Justicia, se agrava el probiema de la focalizacién regresiva de los
subsidios de la Nacion a la poblacién en edad de pensién. Entonces, la pregunta que debemos
planteamos en este punto es: ;A qué poblacién le conviene [a nuiidad o ineficacia de afiliacion?

Asi las cosas, la posibilidad de efectuar traslados extemporéneos no favorece a los afiliados que
tienen la expectativa de pensionarse con una mesada de un salario minimo, ya que ellos obtendran
el mismo monto de mesada en cualquier régimen. De hecho, a estos afiliados, les conviene pensionarse
en el RAIS con 1150 semanas y no con 1300 semanas exigidas en el RPMPD.

Tampoco favorece, al grupo de afiliados sin expectativa de pensionarse, pues en | RAIS obtendran
una devolucion de ahomo con rendimientos, mientras que en el RMPPD recibiran una indemnizacién
sustitutiva que es la devolucion de cotizaciones indexadas con el IPC, siendo, por tanto, una
indemnizacion de menor valor.

Por el contrario, favorece a los afiliados que en Colpensiones recibiran un subsidio implicito en
sus pensiones, en especial a los afiliados con salarios superiores a 4 millones pesos, quienes
recibirian el 82,8% de los subsidios, esto es, $29 billones del total de $35 billones de déficit fiscal de la

Nacién.

Es importante anotar que el sesgo regresivo de los subsidios se replica también al interior de Ia
poblacion que se traslada. Para ilustrar este punto se muestra el impacto fiscal estimado y los
respectivos subsidios ocasionados por estos traslados extemporaneos, tal como se presentan al
separar los beneficitarios por nivel de ingresos:
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8 Distribucion {56 Distribucion
% de los ; y % de las personas
subsidios trasladadas
{5Bills} {584ls) ($8ills) {5Bills)
1a2sML 11,7 7.7 -3,2 08 2,3% 53.496 62.259 115.755 51,8%
2a35ML 72 34 -1,1 28 7,9% 22.928 10.169 33.097 14,8%
3a45ML 5.4 2,3 0,7 24 6,9% 12,239 5173 17.412 7,8%
435 SML 438 -1,9 4,6 23 6,4% 8358 3.277 11.635 5,2%
5a105ML 19,1 -6,7 2,1 10,2 29,1% 21.147 7.092 28.239 12,6%
102255ML 26,2 74 -2,2 16,5 47,3% 13.583 3.585 17.168 7,7%
TOTAL 744 -29,4 99 350 100% 131,751 | 91555 223,306 100%

En este sentido, se reitera que en el escenario presentado, el conjunto de los afiliados con aportes entre
1 SML y 4 SML, que son el 74,5% del total (223.306), solo reciben el 17,2% de los subsidios que generan
el impacto fiscal proyectado por este ministerio (35 billones), es decir, recibiran solo $6.0 billones: en
tanto que los afiliados con aportes entre 4 y 25 SML, que son el restante 25,5% de los afiliados (es decir
unos 55.826 de un total de demandantes de 223.305), recibirian el 82,8% de los subsidios, esto es $29
billones del déficit fiscal de la Nacion.

Lo anterior, demuestra la regresividad de los subsidios generados por la ineficacia o nulidad de
afiliacion®, considerando adicionalmente que las personas que se pretenden trasladar no han contribuido
a la financiacién y estabilidad del régimen de! que ahora pretenden beneficiarse.

Finalmente, pero no menos importante, la ineficacia o nuiidad de afiliacion desfavorece a las personas
que van a ser mas vulnerables en la edad de pension, porque con el déficit creado por la nulidad de
fraslados de $53.5 billones de pesos (costo fiscal por afiliados y pensionados) se podrian cubrir a
733.000 nuevos beneficiarios de Colombia Mayor (adicionales a los 1.700.000 beneficiarios
actuales) y el valor para todos los beneficiarios se incrementaria de $80.000 a $145.000 que
corresponde a la linea de pobreza extrema definida por el DANE para el afio 2020.

Asi las cosas, a los afiliados que les conviene un traslado al RPMPD, es a los afiliados que en
Colpensiones obtendran un subsidio implicito en sus pensiones, siendo los mas beneficiados las
personas de mayores ingresos y no los afiliados que pertenecen a las poblaciones que van a ser mas
vulnerables en la edad de pension.

¢. (Existe un impacto fiscal y financiero diferencial entre las anulaciones de traslados que
operan sobre las personas a las que les falta menos de 10 afios para pensién y las que se
encuentran pensionadas?

% Cabe anotar que esta escenario supone que se trasladan hacia Colpensiones:
E190% de los afifiados con salaric mayor a 1,6 SML.

-E145% de los afilisdas con satario inferior a 1,6 SML.

-Ei 30% de los afiliados que tienen salario a 1 SML y no tiene expeciativa de pensidn.
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Pro os ade P O do P 0s de a do

Numero de demandas proyectadas 64.902 223.306
Numero de demandas con sentencia

desfavorable 64.902 223.306
Déficit fiscal $18,5 billones $35 billones
Pago anual promedio a en los primeros

5 afios $739,000 millones $250.000 millones

La diferencia en el flujo de pagos a partir del 2022 se debe al momento en que se hace efectivo el pago
de las mesadas en cada uno de los dos casos. Al respecto, el impacto financiero y fiscal del traslado de
personas ya pensionadas, tiene un efecto fiscal mediato, precisamente en la medida en que se trata de
pensiones cuyas mesadas pasarian a pagarse inmediatamente en el Régimen de Prima Media.

Por el contrario, en el caso de las personas a las que les faltan menos de 10 afios, los pagos de mesadas
van ocurriendo solo a medida que se cumplen las edades de pensién y se completan las semanas
requeridas, lo que da un plazo cercano a 10 afios para llegar al nivel méaximo de pagos pensicnales de
este grupo.

En todo caso, ambos grupos generarian a partir del 2022 una presion adicional sobre el fondo comdn
de Colpensiones, de $990 mil millones de pesos adicionales.

d. ;Coémo valora la anulacion judicial de trasiados de régimen objeto de discusion, en términos
de accesibilidad y adecuacién del derecho a la pensién de vejez?

1. Larestriccion de los Ultimos 10 afios antes de la edad de pension para trasladarse de régimen, es
una disposicion que ya ha sido evaluada por la Corte Constitucional, que no afecta el derecho
pensional, ni la libertad de eleccion de los afiliados, enmarcéndose en la amplia potestad de
configuracion legislativa que le asiste al legislador en la materia y que fue expedida en defensa del
equilibrio financiero del Sistema General de Pensiones.

2. Ahora bien, con respecto a la poblacién que le conviene la nulidad o ineficacia de afiliacion, es
necesario reiterar que la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia no favorece a la poblacion
que en la vejez sera mas vuinerable, sino que beneficia a las personas que devengan mas de 4
salarios minimos, lo cual genera mayor inequidad en el sistema, en ia medida en que esa poblacion
obtendra mayores subsidios implicitos en sus pensiones, sin haber contribuido en los (iltimos 10
afios a la financiacion del régimen de prima media del que pretenden beneficiarse, veamos:

Valor estimado del subsidio (en mitlones de §}
En funcion del IBL {en SMMLV}

8712
5675
- 573
o B Ley 797 de 2603
$a27

400 537
00 4236
350 - S 4170 4192
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, i

w25 30 o 08 2

35 4.0 94 7.5 100 15,

2
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En ese sentido, como se puede observar en ias repuestas de este cuestionario, el conjunto de los
afiliados con aportes entre 1 SML y 4 SML, que son el 74,5% del total, solo reciben el 17,2% de los
subsidios que generan el impacto fiscal proyectado por este ministerio (35 billones}, es decir
recibiran solo 6.02 billones, en tanto que los afiliades con aportes entre 4 y 25 SML, que son el
restante 25,5% de los afiliados, recibirian el 82,8% de los subsidios, esto es 29 billones. Esto
demuestra la regresividad de los subsidios generados por la nulidad de afiliacion, agravada por el
hecho de beneficiar a personas que al no haber estado afiliadas en los titimos 10 afios antes de
pensionarse al RPM, no han contribuide a su financiacién ni sostenibilidad, pero si pretenden
beneficiarse de dicho régimen.

. Ahora bien, si bien, en virtud del reparto de cargas pablicas, la Nacién tiene unas responsabilidades
como lo son emitir las normas, los reglamentos y las circulares para el adecuado comportamiento
de los actores del sistema, asl como asumir el pasivo pensional que le sea asignado por Ley, los
afiliados también tienen la responsabilidad de mantenerse informados en virtud de las libertades
individuales y del articulo 95 de la Constitucién Politica que establece que el gjercicio de los
derechos y libertades reconocidos por la Constitucién implica responsabilidades, por lo cual los
afiliados al Sistema General de Pensiones deben asumir las consecuencias de sus acios u
omisiones.

En ese sentido, si el afiliado al RAIS por 15 afios 0 més, en todo el tiempo que tuvo para madurar
su decision, no hizo lo posible por informarse acerca de las diferencias entre un régimen u otro, a
traves de los diferentes canales que tenia a su disposicién, como por ejemplo, el defensor del
consumidor financiero, la Superintendencia Financiera de Colombia, los Ministerios de Trabajo o
Haclenda, ni ejercié el derecho a retractase de ia afiliacién, ni intentd devolverse en los 5, 10 0 15
afios siguientes a la afifiacién, ni hizo uso del periodo de gracia otorgado por la Ley 797 de 2003,
no es posible que corresponda a la Nacién, que generd reglas claras y comprensibles del sistema,
asumir las consecuencias de las decisiones adoptadas por los afifiados ni responder por sus
omisiones o inaccion.

Entonces, en la medida en que cada afiliado es responsable de mantenerse informado, no le es
dable alegar el desconocimiento de las normas como excusa para iniciar un litigio que le permita
incumplirias. Tal afirmacion rifie con la presuncion legal juris ignorantia non prodest consagrada en
el articulo 1509 del Codigo Civil y con lo prescrito en el articulo 9 ibidem segun el cual laignorancia
de la ley no sirve de excusa.

. Conforme con lo anterior, la inversién de la carga de la prueba que exonera al afiliado del deber de
probar sus afirmaciones, no tiene justificacion cuando el afiliado si esta en posibilidad de probar (i)
que busco asesoria y no se la brindaron, o (i) que la asesoria no fue suficiente para tomar una
decision acertada, pues dirimir la discusion juridica sin que el afiliado que alega la ineficacia o la
nulidad compruebe por lo menos que hizo uso los recursos a su alcance para poderse informar
debidamente resulta inequitativo, méxime si se tiene en cuenta que no todos los afiliados son legos;
por el contrario, la gran mayoria de los afiliados que hoy estan demandando, devengan mas de 4
salarios minimos mensuales legales vigentes, son profesionales e incluso ejercen altos cargos en
la empresa privada o en el sector pliblico, entre ellos hay congresistas, secretarios generales de
entidades publicas, magistrados, jueces, funcionarios publicos de nivel directivo del sector nacional,
y de los fondos de pensiones, funcionarios de organismos de supervision, agentes comerciales de
las AFP, gerentes de bancos, entre ofros, de quienes se puede suponer un nivel educativo e
intelectual suficiente para comprender los efectos de las decisiones adoptadas.
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En este sentido, la inversion de la carga de la prueba que obliga a la administradora a probar que
no lo engafi6, siendo insuficiente probar que otorgd Ia informacion correspondiente segln las
exigencias de la normativa vigente para la época del traslado, viola el derecho a la tutela efectiva
que tiene la demandada, toda vez que le impone una carga excesiva, ademas, porque son deberes
de la persona y del ciudadano segiin lo prescribe la Constitucién Politica, “colaborar con el buen
funcionamiento de la administracién de justicia”,

En razén de lo anterior, en los procesos de anulacion o ineficacia de afiliacion, se debe lograr, en
razén de la dinamizacién de Ia carga de la prueba, que cada uno de los contendientes contribuya a
que el juez conozca la verdad de los hechos debatidos aportando las pruebas a su alcance, con lo
cual el afiliado debe demostrar que busco asesoria y no se la brindaron, que fa asesoria no fue
suficiente para tomar una decisién o que en {a misma se entreg6 informacion falsa o emdnea. El
afiliado, también deberia estar en capacidad de demostrar que hizo uso de los servicios del
Defensor del Consumidor Financiero o que elevo derechos de peticion ante las AFP, Colpensiones,
la Superintendencia Financiera o los Ministerio de Trabajo o de Hacienda, con el fin de conocer Jas
diferencias entre régimen, pero no obtuvo respuesta, pues eso permitira a los jueces y tribunales
laborales, estudiar los casos con base en las pruebas que obren en ¢! expediente..

. Ahora bien, no puede descartarse que, a pesar de la diligencia del afiliado, pudo no haber sido
debidamente asesorado en su fraslado al Régimen de Ahorro Individual, que ningun beneficio podia
ofrecerle, como es el caso de quien tenia derecho al régimen de transicion, o habia reunido los
requisitos para la pension o estaba muy cerca de obtenerta por haber cotizado en el RPM el 75%
(975 semanas) o mas de las semanas necesarias para obtener una pension en dicho régimen,
pues, estos afiliados tenian la expectativa legitima de pensionarse en &I, por lo cual nunca debieron
trasladarse al Régimen de Ahorro Individual, casos que deben ser analizados a 1a luz de Ia
jurisprudencia existente en materia de régimen de transicion y ofros pronunciamientos aplicables.

. Con respecto a los pensionados bajo cuakquier modalidad, ya sea en retiro programado o a través
de renta vitalicia, se estima adecuada la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia en el sentido
de indicar que los pensionados “...se encuentran en una situacion juridica consolidada yaun
hecho consumado, los intentos de revertir podria afectar derechos, deberes, relaciones
Jurldicas e intereses de un gran niimero de actores del sistema y, en especial, tener un efecto
financiero desfavorable en el sistema publico de pensiones...”. Por elio, bajo ninguna
circunstancia deberia operar la nulidad o ineficacia de la afiliacion en ninguna de las dos
modalidades de pension.

Sin embargo, nos apartamos de sus consideraciones sobre la posibilidad de iniciar procesos
indemnizatorios por daftos y perjuicios en contra de las AFP, en la medida en que las pensiones
fueron reconocidas por solicitud propia del afiliado, quien antes de pensionarse fimé su historia
laboral, negocié su bono pensional, escogid la modalidad de pension y desplegd otra serie de
acciones que no permitian inferir que en aquel momento estuviera inconforme con la pensién
otorgada por el RAIS o que estuviera desinformado, pues todas sus acciones conducian a lograr la

pension en aquel régimen,

. Finalmente, en materia de la orden de devolucion de recursos que imparte el juez como

consecuencia de la declaratoria de nulidad o ineficacia de! traslado, en concepto de este Ministerio
solo cabe trasladar los recursos acreditados en la cuenta de ahorro individual del afiliado mas sus
rendimientos y el 1,5% de cotizacién al Fondo de Garantia de Pensién Minima, mas sus

rendimientos.

No deben ser objeto de trasiado el valor de los bonos pensionales que se encuentren acreditados
en la cuenta de ahorro pensional del afiliado, porque éstos deben ser reintegrados a sus emisores
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conforme [as disposiciones que rigen la materia, por dos motivos: (i) porque con bonos A se
financian pensiones del RAIS no del RPMPD y (ii} de darse lugar a la nulidad o ineficacia del
traslado, tampoco se produce el fundamento factico del bono pensiona tipo A7, esto es la afiliacion
al RAIS.

Tampoco pueden ser objeto de traslado los recursos de los gastos de administracion porque esos
fueron utilizados para la operacion normal de la administradora, y son los que hacen posible que
los saldos devuelios por el RAIS al RPMPD, incluyan rendimientos. En el mismo sentido, no pueden
ser trasladados los recursos empleados para el pago de las primas del seguro previsional, porque
ellas ya fueron entregadas a las aseguradoras del mercado y no se encuentran en poder de la AFP,
siendo destinadas al cubrimiento del riesgo asegurado.

Tengase en cuenta que las prestaciones que se deriven del acaecimiento de los riesgos de invalidez
y muerfe deben ser solicitadas ante la entidad administradora a la cual se encontraba afiliado ¢l
solicitante a la fecha de ocurrencia de la muerte ¢ de la estructuracién de la invalidez. Y en este
evento la entidad administradora de pensiones de la cual queda retirada Ia persona y la compafiia
de seguros del previsional, tienen a su cargo la prestacion de los servicios y el reconocimiento de
las prestaciones derivadas de la invalidez y muerte por el periodo pagado, siempre que el afiliado
cumpla con los requisitos de semanas cotizadas antes de la fecha siniestro (50 semanas en los tres
afios anteriores) y demas requisitos legales correspondientes.

CUARTO EJE TEMATICO

a. Desde la entrada en vigencia del Sistema General de Seguridad Social en Pensiones (Ley 100 de
1993): (i) ¢ha existido una politica puiblica para garantizar el derecho a la informacion en la
afiliacion y traslado de régimen pensional?; (ij) ;cuales han sido sus etapas de acuerdo con la
legislacién vigente en cada momento?; y (if) sjcudles han sido las responsabilidades y/o
competenclas asumidas por parte del Ministerio de Hacienda, el Ministerio del Trabajo y la
Superintendencia Financiera (antes Superintendencia Bancaria), en esta materia?

Politica piblica para garantizar el derecho a la informacion en la afiliacion y traslado de régimen
pensional y etapas de acuerdo con la legislacion vigente en cada momento

El deber de brindar informacion a los afiliados o usuarios del sistema pensional, a fin de que éstos puedan
adoptar una decision libre sobre su futuro pensional, ha tenido una progresiva evolucion desde la expedicion
de la Ley 100 de 1993, como resultado de una politica tendiente a intensificar los deberes de las
administradoras del Sistema Pensional para facilitar al afiliado o usuario la toma de una decision responsable.
En esta evolucion se pueden distinguir varias etapas segtin la legislacion aplicable,

1. Laprimera etapa se enmarca en lo dispuesto por los articulos 13, literal b), y 271, de la Ley 100 de 1993.

En esta etapa la legislacién del Sistema General de Pensiones dispuso que “flfa seleccitn de uno cualquiera de
los regimenss previstos por el articulo anterior es libre y voluntaria por parte del afiliado, quien para tal efecto
manifestara por escrito su eleccion al momento de la vinculacién o del traslado”.

Indicando igualmente, que, el empleador, y, en general, cualquier persona natural o juridica, que impidiese o
atentara en cualquier forma conira el derecho del trabajador a su afiliacion y seleccién de organismos e

7 Definiciones del articulo 1 del Decreto 1748 de 1994:

*Tipo A {Bonos Pensfonafes): Designacion dada a las bonos regulados por ef Decrefo tey 1299 de 1994 que se expiden a aquelfas parsonas que se
trasfaden &f regimen de Ahofro Individual con Solidaridad.”

“Tipo B (Bonos Pensionales): Designacion dada & los reguiados por el Decreto oy 1314 de 1994 que se expiden 8 servidores piblicos que se

frasiaden af 1SS en ¢ después de fa fecha de entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones.”
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instituciones de! sistema de seguridad social integral, “se hara acreedor, en cada caso y por cada afiiado, a una
multa impuesta por las autoridades del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social o del Ministerio de Salud en
cada caso, que no podré ser inferior a un salario minimo mensual vigente ni exceder cincuenta veces dicho
salario.”

Por su parte, no se dispuso en la ley medida alguna referente a la obligacién de las administradoras de
suministrar informacion a usuarios y afiliados para facilitar la escogencia del régimen de sus preferencias, ni
relativa a la realizacion de simuiaciones pensionales.

Sin embargo, dada la naturaleza de Ilas administradoras de fondos de pensiones, como entidades que hacen
parte del sector financiero, es importante indicar que estas se encuentran sometidas a las disposiciones del
Decreto 663 de 1993, «Estatuto Orgénico def Sistema Financiero», que, para la fecha, imponia a las entidades
vigiladas el deber de “suministrar a los usuarios de los servicios que prestan la informacion necesaria para
lograr la mayor transparencia en las operaciones que realicen, de suerte que les permita, a través de elementos
de juicio claros y objetivos, escoger fas mejores opciones del mercado”,

Al respecto, cabe anotar que el Decreto 663 de 1993 si bien no es una norma que regule especificamente las
administradoras de pensiones, cobija a la totalidad de entidades financieras, por lo que los deberes de
informacion impuestos en el citado articulo son deberes generales para garantizar la trasparencia de las
operaciones financieras de las entidades vigifadas, incluidas dichas entidades administradoras.

Atendiendo el significado de las palabras utilizadas, “suministrar a los usuarios de los servicios que prestan la
informacion necesaria para lograr la mayor transparencia en las operaciones que realicen, de suerte que les
permita, a través de elementos de juicio claros y objetivos, escoger las mejores opciones del mercado”,
se puede evidenciar que, tratandose de administradoras de pensiones en el RAIS, el deber que les asistia
contemplaba comunicar al afiliado que buscaba un fraslado de régimen, entre otros aspectos, el esquema y
caracteristicas del Régimen de Ahorro Individual, su funcionamiento, y fas obligaciones y derechos que
adquirian con su afiliacién, las ventajas generales que ofrece este Sistema, la posibilidad que tienen de optar
por una pensién a una edad anticipada siempre y cuando cuenten con capital suficiente que les permita financiar
una pension superior al 110% de un salario minimo legal mensual vigente al afio de 1993, tal como lo establece
el articulo 64 de la Ley 100 de 1993; la figura de la Garantia de Pensién Minima de Vejez a la que tienen derecho
en el evento de no cumplir con el capital requerido para acceder a la pensidn de vejez, siempre y cuando
cumpliera con los requisitos de edad y semanas exigidos en el articulo 65 de la Ley 100 de 1993 (1150 semanas
de cotizacion), la posibilidad de obtener unos excedentes de libre disponibilidad; el factor herencia del capital
acumulado en su cuenta de ahorro individual a falta de beneficiarios de Ley, que son los elementos de juicio
objetivos y generales que pueden determinar la decisién de optar por la seleccion del RAIS. A su tumno, (a
conveniencia de la decision no era para entonces del resorte de la administradora sino responsabilidad del
cliente quien, de acuerdo con sus circunstancias, sopesaba, a la luz de la informacion recibida, la mejor decisidn.
No le era exigible entonces a la administradora hacer predicciones sobre el futuro pensional del interesado y
mucho menos cuantificar €l monto definiivo de la pensién, pues ello no solamente excedia el deber de
informacion, sino que en todos los casos dependia de variables aleatorias segln las circunstancias del afiliado,
ajenas a la administradora,

Por su parte, en el afio 1994 se expide el Decreto 692, que regula el derecho de informacion para las afiliaciones
al RAIS, en cuyo articulo 11 dispone coémo debe diligenciarse la seleccion y vinculacion a este régimen; cual
debe ser el contenido de! formulario previsto para el efecto por la entonces Superintendencia Bancaria, so pena
de no tener validez; y la exigencia de que “Quienes decidan afiliarse voluntariamente al sistema, manifestarén
su decision al momento de vincularse a una determinada administradora”y que “Cuando e! afiliado se fraslade
por primera vez del régimen solidario de prima media con prestacion definida al régimen de ahorro individual
con solidaridad en el formulario deberé consignarse que Ia decision de trasladarse al régimen seleccionado se
ha tomado de manera libre, espontanea y sin presiones. El formulario puede contener Ia leyenda pre-impresa
en este sentido.”
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En el mismo afio se expide el Decreto 1161 que, en materia de traslado de regimenes, con el objelo de proteger
la libertad de escogencia dentro del Sistema General de Pensiones, pemitié el refracto del afiliado en todos los
casos de seleccion, de una administradora de cualquiera de los regimenes o de un plan o fondo de pensiones,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en la cual haya manifestado por escrito la
correspondiente seleccién, dandole espacio a las personas que, con anterioridad a fa entrada en vigor del
Decreto, hubieren seleccionado expresamente un régimen de pensiones, quienes podrian ejercer el derecho
de refracto dentro de los quince (15) dias habiles a partir de la vigencia de éste.

Se impuso igualmente el deber de las administradoras de que cuando efectiien procesos de promocion, informen
de manera clara y por escrito a los potenciales afiliados el derecho a retractarse.

De manera que, antes del 2009 se encontraban vigentes las disposiciones del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, la Ley 100 de 1993, el Decreto 692 de 1994 y el Decreto 1161 de 1994, que regiamentaron lo
referente a la seleccion del régimen pensional y afiliacion en el sistema general de pensiones, y que en
momento alguno previeron la realizacion de una proyeccion pensional en la que se exhibiera el monto de la
pension de vejez en cada uno de los regimenes como requisito para efectuar el traslado, ni como componente
de la informacion minima a entregar por parte de ias Administradoras. Estas disposiciones tampoco
contemplaban que la asesoria debia estar orientada a indicar al interesado la conveniencia o inconveniencia
del traslado segun una valoracion de su situacion personal y particular, ni que existiera obligacion de guardar
los soportes de la informacion entregada, diferente a los formularios que debia suscribir el afiliado, y en los que
la normatividad permitid la existencia de leyendas pre-impresas para validar la voluntariedad de la afiliacion.

De forma tal que la evaluacién sobre la conveniencia del traslado era responsabilidad del interesado, quien tenia
el deber de informarse a si mismo en la medida de sus capacidades, y valorar adecuadamente segun su
situacion personal actual y proyecciones laborales futuras, cual resultaba ser el régimen que mejor respondia a
sus intereses.

Es incuestionable que este sistema de informacion bien pudo dar lugar a decisiones equivocadas, como én los
eventos de aquellas personas que, sin advertirlo, perdieron el régimen de transicion, o que ya contaban con los
requisitos para fener acceso al derecho pensional en ¢l marco del régimen de transicion o estaban préximos a
cumplirlos, eventos que ya han sido solventados por la jurisprudencia constitucional, al establecer que las
personas cobijadas por el régimen de transicién pueden en cualquier momento optar por retornar al Régimen
de Prima Media, cumpliendo los requisitos ya mencionados.

Por otra parte, en todo caso, es importante considerar que, a juicio de esta cartera, a menos que se determine
probatoriamente que la situacion era evidente para la administradora y que esta indujo en error o vicio al afiliado,
se tendria que probar la falla en la actuacién de la administradora, el vicio del consentimiento por parte del
afiliado, y/o la informacion erronea que se le suministro y que el afiliado con el conocimiento propic de la Ley y
las aitemativas de proteccion previstas por la norma, para ese momento, como la misma posibilidad de traslado
o el retracto, no pudo enfrentar, y que generd lesiones injustificadas en el derecho pensional del afiliado, para
poder alegar que fue engaiado o inducido a efror por la omision en Ja informacion que era relevante, pues esto
pondria en practica la dinamizacion de la carga de la prueba.

2. Lasegunda etapa se inicia con Ley 795 de 2003, contin(a con la Ley 1328 de 2009 y el Decrelo 2241 de
2010.

Es preciso recordar que, desde la Ley 795 de 2003 se formalizé la figura del defensor del consumidor y se
establecié de forma obligatoria para todas las entidades vigiladas por la entonces Superintendencia Bancaria,
y se modifico la redaccion del EOSF en cuanto a la informacion a los usuarios, norma que fue desarrollada por

el Decreto 690 de 2003.
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Ahora bien, la Ley 1328 de 2009 y el Decreto 2241 de 2010, expedidos en proteccion de los consumidores
financieros, reglamentan ampliamente los derechos de ios consumidores, seftalan los principios y el contenido
basico de la informacion y establecen expresamente el deber de asesoria y buen consejo a cargo de las
administradoras de pensiones, lo que evidencia la intencion del legislador de fortalecer ¢l deber de informacion,
y de darle un alcance diferente, profundizandolo y estableciendo nuevos requerimientos frente a su alcance y
forma de asesoria.

Al respecto, en la exposicion de motivos de la Ley 1328, se exprest:

‘La consagracién de un régimen especial dentro del proyecto de reforma financiera, obedece al
propésito claro de consolidar la proteccién al consumidor financiero, entendiendo por este toda
persona natural o juridica que accede a cualquiera de los producios y servicios ofrecidos por las
instituciones vigiladas por la Superintendencia Financiera. {...) “En tal sentido, efectuada la revision
de las disposiciones que consagran ef mencionado régimen, se considera que si bien se ha avanzado,
es necesario desarroliar atin mas una cultura de proteccién al consumidor financiero adoptando a nivel
legal una compilacion breve, pero concisa, de derechos de los consumidores y de los deberes de las
entidades. “El régimen propuesto se basa en lres pilares esenciales: EIl suministro de informacion, que
debe ser entendido como el primer nivel de una verdadera proteccion ya que propicia la adecuada
seleccion y manejo de servicios financieros, la debida diligencia en la prestacion de servicios y la
consofidacion de la Defensoria del Cliente como institucion onentada a la proteccion del consumidor

financiero”.

En desarrollo de la Ley 1328 de 2009, se expidio el Decreto 2241 de 2010, por el cual se reglamento el Régimen
de Proteccion al Consumidor Financiero del Sistema General de Pensiones. En sus considerandos se sefiald:

“Que para la proteccion de los afiliados al Régimen General de Pensiones, tanfo en el Régimen de
Ahorro Individual con Solidaridad como en el de Prima Media con Prestacion Definida, es fundamental
definir claramente sus derechos y deberes para su gfercicio” y “Que las administradoras de los dos
regimenes del Sistema General de Pensiones deben actuar con profesionalismo para la promocion y
prestacion de sus servicios, brindando para el efeclo la asesoria e informacién suficiente que permita
a los consumidores fomar decisiones”.

Desde entonces se impuso a las administradoras la obligacion de realizar una asesoria, bajo el presupuesto
de la “informacion clara, cierta, comprensible y oportuna respecto de las condiciones de su afiliacién, de manera
tal que el consumidor financiero pueda tomar la decision informada de vincularse a dicho régimen o de
frasladarse entre administradoras {..). Este deber fue expresamente consagrado a partir del 1° de julio de 2010,
fecha de entrada en vigencia del Decreto 2241 de 2010, y, en consecuencia, solo a partir de ese momento se
hace exigible tal informacion a las Administradoras de Fondos de Pensiones, pues anterior a ello, aunque les
asistia el deber de informacion no era bajo esas premisas.

El deber de asesoria y buen consejo, con el alcance indicado, nace entonces con la legislacion del 2010 y es
distinta a la anterior obiigacién de informar. Asl, la obligacion de informar impone el deber de comunicar
objetivamente los datos relevantes del régimen con el objeto de que el afiliado decida sopesando sus
circunstancias cual es la mejor opcion; el deber de asesoria y consejo va mas alla, porque impone la orientacion
sobre la conveniencia de la decision exponiéndole al interesado las ventajas y beneficios, los riesgos,
desventajas y consecuencias de una u otra seleccion, segln las circunstancias subjetivas del afiliado. La
seleccion del afiliado sigue siendo libre y voluntaria, pero se toma previo un asesoramiento subjetivo, calificado
e imparcial de su conveniencia o inconveniencia, sin que ello implique que se elimina la responsabilidad en
cabeza del afiliado, de seleccionar de manera libre y voluntaria, como el (nico sujeto que conoce la totalidad de
las condiciones y preferencias personales, que lo llevan a optar por uno u otro régimen pensional.
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En este sentido, la distincién entre un deber y otro consiste en que, mientras ¢l deber de informacion se cumple
suministrando a la parte interesada los datos y circunstancias necesarios para que tome un decision libre y
voluntaria, el deber de consejo implica orientario y asesorarlo sobre la conveniencia o inconveniencia del negocio
juridico, valorando los riesgos y beneficios y explicandole las alternativas que tiene para elegir entre un sistema
u ofro. La decisién sigue siendo completamente libre del afiliado, pero es una decision orientada mediante la
opinion motivada del asesor que puede llegar a ser incluso una advertencia disuasiva, dadas las eventuales
consecuencias que podria afrontar el afiliado.

3. La tercera etapa surge con la expedicion de la Ley 1748 de 2014, el Decreto 2071 de 2015, ¢! Decreto
1813 de 2020 que adiciond el articulo 2.2.2.1.18. al Decreto 1833 de 2016 y las Circulares Externas Nos.
016 de 2016 y 024 de 2018 de Ia Superintendencia Financiera.

En esta nueva etapa el derecho a la informacion se intensific en aras de lograr un asesoramiento imparcial y
objetivo de los actores del Sistema. Hoy el afiliado que esté interesado en trasladarse de régimen puede obtener
“asesorla de representantes de ambos regimenes, como condicion previa para que proceda el traslado entre
regimenes. Lo anterior de conformidad con las instrucciones que para ef efecto imparta la Superintendencia
Financiera de Colombia’. Es decir que recibe una doble asesoria por parte tanto del RPMPD como del RAIS,
lo cual le permite conocer de parte y parte cuales son, en su caso particular, las ventajas y desventajas de una
seleccion u ofra, y cuéles son las consecuencias juridicas del traslado de uno de los regimenes pensionales al

otro,

LaLey 1748 de 2014, adiciona la Ley 1328 de 2009, prescribiendo que las Administradoras del Sistema General
de Pensiones deben garantizar que los clientes que quieran trasladarse entre regimenes pensionales reciban
asesorfa de representantes de ambos regimenes, como condicion previa para que proceda el traslado entre
regimenes.

El Decreto 2071 de 2015 reitera el deber del buen consejo que tienen las administradoras de! Sistema General
de Pensiones, y dispone que las administradoras de los dos regimenes del Sistema General de Pensiones
deberan garantizar que los afiliados que quieran trastadarse entre regimenes pensionales, esto es del Régimen
de Ahorro Individual al Régimen de Prima Media y viceversa, reciban asesoria de representantes de ambos
regimenes, como condicion previa para que proceda ef traslado.

Sefiala adicionalmente que, como minimo, la informacién conforme a la competencia de cada administradora
del Sistema General de Pensiones debe contener: 1. Probabilidad de pensionarse en cada régimen. 2,
Proyeccién del valor de la indemnizacion sustitutiva o devolucion de saldos, lo anterior frente a Ia posibilidad de
no cumplir los requisitos de ley para acceder a la pension de vejez a la edad prevista en la normatividad vigente,
3. Proyeccién del valor de la pensién en cada régimen. 4. Requisitos para acceder a la garantia de pension
mminima en cada régimen. 5. Informacion sobre otros mecanismos de proteccién a la vejez vigentes dentro de la
legislacion, 6. Las demés que la Superintendencia Financiera de Colombia establezca.

Por ofra parte, a partir de la Circular Externa 016 de 2016, las administradoras deben mantener a disposicién
de la Superintendencia Financiera los documentos que soporten las solicitudes de traslado presentadas con e/
propésito de que en cualquier momento se pueda verificar el cumplimiento del deber de asesoria, asi como las
instrucciones que en tal sentido se encuentran contenidas en la citada circular,

Es relevante anotar que antes de la expedicion de la Circular Externa 016 de 2016, a pesar de existir el deber
de informacion y asesoria a cargo de las Administradoras de Fondos de Pensiones y Cesantias, no existfa
norma alguna que estableciera esta obligacién de preservacion de la documentacion relacionada con Ia
asesoria, cuya firma por parte del afiliado en el respectivo formulario de afiliacion asegura que si recibi6 la
informacién y la asesoria y que comprendid los efectos legales asi como los potenciales riesgos y beneficios de
su decision.
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En resumen, solo a partir de la Ley 1328 de 2009, el Decreto 2241 de 2010 y més tarde de la Ley 1748 de
2014 y el Decreto 2071 de 2015, las Administradoras de Fondos de Pensiones tienen el deber de realizar, con
el alcance indicado en cada una de las disposiciones resefiadas, el anélisis previo, calificado y global de los
antecedentes del afiliado y los pormenores de los regimenes pensionales, a fin de que el asesor o promotor
pueda emitir un consejo, sugerencia o recomendacion al afiliado acerca de lo que més le conviene y, por tanto,
lo que podria perjudicarle, sin perjuicio de que, en todo caso, la decision continua recayendo en cabeza del
afiliado.

Pero también es importante sefialar que esta evolucion legal del entendimiento y alcance que debe tener el
deber de informar, no implica que de manera previa existiera una vulneracion del derecho pensional ni una
desproteccion absoluta del afiliado, pues es claro que desde la vigencia de la Ley 100 de 1993 los afiliados
tenian ofros esquemas y con ello tuvieron varias oportunidades para regresar al Régimen de Prima Media
haciendo uso, por ejemplo, de la facuitad de refracto consagrada en el Decreto 1161 de 1994, que establece el
derecho que tienen los afiliados de retractarse de su decision o eleccién de régimen pensional en los 5 dias
siguientes a la suscripcion del formulario, o haciendo uso de la facultad establecida en el articulo 13 de la Ley
100 de 1993, que permitia trasladarse de régimen pensional cuando se hubiese permanecido en el mismo
durante 3 afios, sin la existencia de un periodo de carencia alguno reiacionado con la edad de pensién {periodo
sefialado antes de la modificacion de la Ley 797 de 2003, disposicién original de la Ley 100 de 1993 que no
incorporaba la restriccién de los 10 afios 0 menos de la edad de pension).

Adicionalmente, tambien pudieron optar por regresar al RPMPD en ¢l periodo o afio de gracia otorgado por el
articulo del Decreto 3800 de 2003, que dispuso que "/as personas a las que a 28 de enero de 2004, les faltaren
diez (10) afios o menos para cumplir Ia edad para tener derecho a la pensién de vejez, podran trasladarse por
tna tnica vez, entre el Régimen de Prima Media con Prestacion Definida y el Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad, hasta dicha fecha, prerrogativa ampliamente publicitada por las Administradoras de Fondos de
Pensiones.”

También, pudieron haber efectuado un trastado voluntario, en su periodo de afiliacion al RAIS, de manera previa
a entrar en la restriccion ya mencionada, de forma tal que en los aproximadamente mas de 20 afios de vigencia
del nuevo sistema pensional, el afiliado ha contado con un sinnimero de oportunidades para ejercer la libre
eleccion de régimen pensional, antes de entrar en la restriccion de los 10 afios mencionada anteriormente.

Finalmente, todos los afiliados tuvieron accese en cualquier momento al servicio del Consumidor Financiero, o
pudieron hacer uso del derecho de peticion para indagar ante la propia administradora, la Superintendencia
Financiera de Colombia, los Ministerios de Trabajo {antiguo Proteccion Social) o el Ministerio de Hacienda los
efectos de sus decisiones de seleccion de régimen.

Responsabilidades y/o competencias asumidas por parte del Ministerio de Hacienda, el Ministerio del
Trabajo y la Superintendencia Financiera (antes Superintendencia Bancaria), en esta materia

La responsabilidad y competencias en materia de informacién en el Sistema General de Pensiones, puede verse
desde dos puntos de vista. Por una parte, el disefio de politicas plblicas, y por oftra, la vigilancia y control de las
administradoras sobre el cumplimiento de sus obligaciones.

Desde el primer punto de vista, corresponde a los Ministerios de Trabajo y de Haclenda y Crédito Publico
formular las politicas publicas en materia de seguridad social en pensiones, y el derecho a la informacién de
afiliados y usuarios, en el marco de los paramefros dados por el legisiador, a quien por voluntad constitucional
corresponde el disefio y pautas de funcionamiento del sistema.

En este sentido, a partir de la vigencia de la Ley 100 de 1993, los mencionados Ministerios han cumplido con
esta funcién y han promovido una profundizacién y mejora constante de los deberes de informacion de las
administradoras, a fraves de la colaboracion en la expedicion de leyes en este sentido, y de la expedicion de
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decretos reglamentarios que desarrollaron en cada una de las etapas normativas ya referidas este derecho de
los ciudadanos.

Los regimenes pensionales disefiados por la Ley 100 de 1993 son diferentes, cada uno tiene sus ventajas y sus
desventajas y esa dualidad, como lo ha considerado la Corte Constitucional,? estimula la competencia entre los
administradores de los sectores pdblico y privado, y genera responsabilidad individual y social en cabeza de los
afiliados de escoger el régimen que mayores ventajas les represente, asi como la oportunidad para trasladarse
dentro de las limitaciones que imponen las leyes, siendo ello un reflejo de otros postulados constitucionales,
como el respecto al libre desarrollo de la personalidad y el reconocimiento de la autonomia personal.

Gracias a las politicas progresivas disefiadas, hoy el consumidor financiero del Régimen General de Pensiones
no solamente tiene el derecho de recibir informacion general, sino también de obtener la asesoria del buen
consejo, y adicionalmente de recibir una doble asesoria de los representantes de las administradoras de ambos
regimenes, como condicion previa para que proceda ¢l traslado, lo cual, sin dejar de preservar la libre eleccion,
le facilita al afiliado informacion para que pueda tomar una decisién acerca del régimen pensional al cual quiere
pertenecer. Sin que esta evolucion del derecho a la informacion desconozca en momento alguno, que en todo
caso, las disposiciones del sistema estan establecidas en normas de rango legal, y, que, por ende, resultan de
publico conocimiento.

Desde ef segundo punto de vista, la vigilancia y control de las administradoras del Régimen General de
Pensiones, compete a la Superintendencia Financiera de Colombia (antes Superintendencia Bancaria) autoridad
que tenia la supervision y vigilancia del desaparecido 1SS y hoy como autoridad de supervision de la actividad
financiera y aseguradora es el organismo vigilante de Colpensiones y de los Fondos de Pensiones y Cesantias,
instituciones pertenecientes al sistema financiero. De manera que es su responsabilidad velar por el adecuado
cumplimiento de sus obligaciones, entre ellas, lo referente al derecho de informacion del consumidor financiero.

b. Particularmente desde la implementacién del Sistema General de Seguridad Social en
Pensiones (Ley 100 de 1993} y el Estatuto Organico del Sistema Financiero, hasta la entrada en
vigencia de las leyes 1328 de 2009 y 1748 de 2014, ;qué acciones en concrefo desplegaron las
administradoras de pensiones y qué tipo de informacién suministraban a la persona interesada,
para garantizar el derecho a la informacion en la afiliacion y traslado de régimen pensional?
Explicar el alcance de sus actuaciones y precisar si, a partir de las modificaciones normativas,
desde 1993, han existido variaciones en la rigurosidad de este deber.

Como se indicod en la respuesta al punto anterior, antes del 2009 se encontraban vigentes las disposiciones del
Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, la Ley 100 de 1993, el Decreto 692 de 1994 y el Decreto 1161 de
1994, que reglamentaron lo referente a la seleccion del régimen pensional y afiliacion en el sistema general de
pensiones, y que en momento alguno previeron a realizacion de una proyeccidn pensional en [a que se exhibiera
¢l monto de la pensi6n de vejez en cada uno de los regimenes, como requisito para efectuar el traslado, ni como
componente de la informacién minima a entregar por parte de las Administradoras. Estas disposiciones tampoco
contemplaban que la asesoria debia estar documentada, ni que existiera obligacién de guardar los soportes de
la informacion entregada.

De esta manera, las distintas administradoras de pensiones realizaron una asesoria bajo el presupuesto de la
informacion clara, cierta, comprensible y oportuna respecto de las condiciones de su afiliacion, de manera tal
que, bajo estos elementos, los consumidores financieros tomaron la decision de vincularse a dicho régimen o
de trasladarse entre administradoras.

Es asf como podemos observar que el deber de asesoria e informacién de parte de [as Administradoras de
Fondos de Pensiones ha tenido un desarrollo en la normatividad durante las dltimas dos décadas de

8 Sentencia C -1024 de 2004.
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funcionamiento del sistema, no siendo razonable ni juridicamente valido que de manera alguna se les imponga
a las administradoras deberes de informacion que no estaban previstos en el ordenamiento juridico vigente al
momento en que se generd el traslado de régimen, pues exigir el cumplimiento de normas aun no promulgadas
desvirtuaria el principio de confianza legitima, seguridad juridica y las normas propias de la aplicacion de las

leyes en el tiempo.

Come se menciond anteriomente, desde la vigencia de la Ley 100 de 1993, se entregaba informacion general
del funcionamiento del sistema y las particularidades propias del régimen pensional en el que se pretendia afiliar
¢l ciudadano y los afiliados tuvieron varias oportunidades y diferentes herramientas para modificar su decisién
y regresar al Régimen de Prima Media haciendo uso de la facultad con que contaban para hacerlo en virtud de
lo establecido en el Decreto 1161 de 1994, que consagra el derecho que tienen los afiliados de retractarse de
su decision o eleccion de régimen pensional en los 5 dias siguientes a la suscripcion del formulario, o también
haciendo uso de la facultad establecida en el articulo 13 de la Ley 100 de 1993, que permitio trasladarse de
régimen pensional cuando ha permanecido en el mismo durante 3 afios?, sin limitacion de edad.

De ia misma manera, también pudieron optar por regresar al RPMPD en ¢l periodo o afio de gracia otorgado
por el articulo 1° del Decreto 3800 de 2003, que dispuso que “las personas a las que a 28 de enero de 2004,
les faltaren diez (10) afios 0 menos para cumplir la edad para tener derecho a la pension de vejez, podrén
trasladarse por una tnica vez, entre el Régimen de Prima Media con Prestacién Definida y el Régimen de Ahorro
Individual con Sofidaridad, hasta dicha fecha...”, prerrogativa ampliamente publicitada por las Administradoras
de Fondos de Pensiones, en medios de amplia circulacion.

Adicionalmente, es de sefialar que las AFPS han adelantado campafias de comunicacién para darles a conocer
a sus afiliados las caracteristicas del Régimen de Ahorro Individual y sus diferencias con el Régimen de Prima
Media, incluso en el caso de una AFP en particular, se tiene conocimiento de un trabajo desarrollado mediante
el cual, contactaban a los afiliados y les explicaban, antes de que cumplieran 47 o 52 aios de edad, cuales eran
las diferencias entre las prestaciones reconocidas en cada régimen, informandole que una vez cumplida esa
edad entraban en el periodo de carencia de los dltimos 10 afios y no podian trasladarse de nuevo al RPMPD.

Finalmente, es de recordar que durante todo el tiempo de existencia de las Administradoras de Fondos de
Pensiones ha existido la figura del Defensor del Cliente (articulo 98 del EOF), conocida desde la Ley 795 de
2003 como defensor del Consumidor Financiero, al que cualquier afiliado pudo acudir si hubiese considerado
que la entidad financiera no le presté ¢l servicio adecuadamente, no cumplié con lo acordado en la prestacion
de un servicio o proporcioné informacion que le resultara insuficiente para tomar una decision.

Asi las cosa, la teoria desarrollada por la Corte Suprema de Justicia, en la que indica que la informacion
entregada por las AFP conforme a las normas gue regian la materia en su momento {antes de la Ley 1748 de
2014), es insuficiente y ello per ss, se constituye en una causal valida para declarar la ineficacia o nulidad de
afiliacion, no es congruente con los principios de irretroactividad de ley y de confianza legitima de las
administradoras de Pensiones y de la Nacién.

Cordial sjiudo,

JOSE MANUEL RESTREPO ABONDANO

Revisd: OAJ/ Subdireccion Juridica
Elabord: Natalia Guevara Rivera/Gonzalo Casas Monsegny

? Pericdo sefialado antes de la modificacion de la Ley 797 de 2003,
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PODERDANTE:
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A. con NIT. 800.144.331-3 debidamente representada por SILVIA
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APODERADOS:
| NOMBRE CEDULA 6 NIT
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ADRIANA MARIA CUBAQUE CANAVERA
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ALEJANDRO ARGOTI NARANJO 1018447580
ALEJANDRO CASTELLANOS LOPEZ 79985203
l‘b‘ ANA MARIA ROMERO LAGOS 1019119578 | -
ANA MARIA VALENCIA BOTERO 42162378 g
ANA XIMENA TAMAYO 36286470 | £
ANDREA AYALA GOMEZ 1140887859 : é
ANDREA DEL TORO BOCANEGRA 52263673 1 - At
ANDREA PATRICIA ROLONG AVELLA 1045685857 n
ANDRES FELIPE ANGARITA ARCINIEGAS 1140857122 | E B
ANDRES FELIPE FERNANDEZ CARDONA 1069582580 | - [ | ¢
ANDRES FELIPE TREJOS ATEHORTUA 1053844786 ‘E <
ANDRES GONZALES HENAO 10004318 | . ¢
ANDRES LALINDE CERON 1037641903 ! % §
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ANDRES VALENCIA GUTIERREZ

ANGELA MARCELA RODRIGUEZ BECERRA

ANGELICA MARIA DIAZ RODRIGUEZ
ANGIE ANDREA CARRASQUILLA TORRES
ANGIE MELISA ARCINIEGAS BOHORQUEZ
ASTRID VERONICA VIDAL CAMPO

AURA MANUELA SUAREZ MARULANDA
BEATRIZ LALINDE GOMEZ

BELLA LIDA MONTANA PERDOMO
BLANCA ALCIRA BOHORQUEZ DE DIAZ
CAMILA ALEJANDRA ABELLA GARCIA

CAMILO ANDRES GARCIA SALAS

CARLA SANTAFE FIGUEREDO

CARLO GUSTAVO GARCIA MENDEZ
CARLOS ANDRES HERNANDEZ' ESCOBAR
CARLOS JACINTO VALEGA PUELLO
CARLOS MANUEL RAMIREZ ACOSTA
CARLOS VALEGAABOGADOS SAS
CARMEN ROCIO ACEVEDO BERMUDEZ
CATALINA CORTES VINA

CATALINA MARIA SOLANO CAUSIL
CESAR MAURICIO HEREDIA QUECAN
CLAUDIA ELENA ORTEGA MURCIA
CLAUDIA LUCIA BEDOYA MORENO
DAGOBERTO RAMIREZ TENORIO
DANIEL FERNANDEZ FLORES

DANIELA ARIAS OROZCO

DANIELA GARCIA VELEZ

DANIELA GUERRERO ORDONEZ
DANIELA PELAEZ RODAS

DIANA MARCELA BAUTISTA RUIZ

DIANA MARGARITA BERROCAL LENGUA
DIANA MARTINEZ CUBIDES s
DIEGO FELIPE ORTIZ GUTIERREZ
DIEGO SEBASTIAN ALVAREZ URREGO
EDUARDO JOSE GIL GONZALES

NIT:

84451973
1012388263
1057592591
1214737580
1098814116

34325886
1039473845
32305840
52033898
41421981
1018467943
1033679797
1130608527
91475103
79955080
8752361
79693893
901128523-1
37726059
1010224930
51960087
79795447
43511802
43730160
1088306242
1017170491
1053812490
1088023743
1018458983
1090399073 |
1032360605
1067874002
52264480
84451268
1152459617
16613428
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ELIZABETH MIRA HERNANDEZ
ELIZABETH MOJICA CHACON
ERIKA ISABEL ARRIETA RUIZ
FANNY GUTIERREZ LOZADA
FEDERICO URDINOLA LENIS
FELIPE ALFONSO DIAZ GUZMAN

' FERNANDO ENRIQUE ARRIETA LORA

'FERNANDO JOSE CARDENAS GUERRERO
FREDDY QUINTERO LOPEZ
GIANCARLO VALEGA BUSTAMANTE
GINNA TATIANA DIAZ MAHECHA
GLORIA ESPERANZA MOJICA

GODOY CORDOBA ABOGADOS S.A.S.
GRETEL PAOLA ALEMAN TORRENEGRA
GUILLERMO LEON CHAVEZ

GUSTAVO VILLEGAS YEPES

ISMAEL ORLANDO BABATIVA HILARION
IVONNE AMIRA TORRENTE SHULTZ
JAIME ANDRES CARRENO GONZALEZ
JAIME ANDRES RUIZ GALVIS

JAIRO ALBERTO RESTREPO NOHAVA
JESSICA MARIA LONDONO RIOS
JOHANA ANDREA LESMES MENDIETA
JOHANA GISEL BRAVO SANCHEZ
JOHNATAN DAVID RAMIREZ BORJA
JORGE EDUARDO MONTANEZ CORTES
JORGE ENRIQUE MARTINEZ SIERRA
JORGE ENRIQUE RIVERO RUBIO

JOSE ALFREDO ACOSTA ACEVEDO
JOSE BAIRON RAMIREZ PARRA

JUAN DAVID RIOS TAMAYO

JUAN FRANCISCO HERNANDEZ ROA
JUAN GABRIEL CHINCHILLA CASTRO
JUAN JOSE JARAMILLO SANCHEZ
JUAN MARTIN GALEANO JARAMILLO
JUANA LUCIA VARGAS ORTIZ

43868037
52794871
32779976
41469144
94309563
79324734
19499248
12971749
79581111
1140838086
1030532562
‘40023522
830515294-0
1129580678
13011276
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1144054635 !

79889501

32737160 |

1010185094
1098738053

80879894
1053801795
1015401438
1110479285

1144127106

79443280
79914477

91534199 !
1140880274
10097139 |
1130676848
19248144 |
72255168
1035877468
1036623986
1017227899 |
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| KELLY JOHANNA GUERRERO HERNANDEZ

KEREN MARIA PAEZ HOYOS

LAURA DANIELA PENA GUEVARA
LAURA LUCIA MUNOZ POSADA
LAURA MARCELA RAMIREZ ROJAS
LAURA XIMENA FLOREZ GONZALEZ
LINA MARIA VARGAS LIBERATO

LIZ WENDY PEREZ MATOS

LOPEZ Y ASOCIADOS S.A.S.

LUIS CARLOS GEBAUER MORALES
LUIS FELIPE ARANA MADRINAN

LUIS FERNEY GONZALEZ PARRA
LUIS GUILLERMO IGLESIAS BERMEO
LUIS MIGUEL MUNOZ BUENO

LUISA FERNANDA CURREA FRANCO
LUZ DARY CUERVO DUARTE

LUZ FABIOLA GARCIA CARRILLO
LUZ HELENA CATALINA HERRERA MANCIPE
LUZ MARYURY GIRALDO CIFUENTES
MANUELA MOLINA VALENCIA
MANUELA QUEVEDO CARDONA
MARIA ALEJANDRA MEDINA LUNA
MARIA ALEJANDRA PLATA ACEVEDO
MARIA AMALIA CARDENAS LUNA
MARIA CRISTINA BUCHELI FIERRO
MARIA DEL PILAR VALENCIA GUTIERREZ
MARIA FERNANDA RUIZ LOAIZA
MARIA TERESA GONZALEZ SOLEDAD
MARIA XIMENA MEDINA RAMIREZ
MARIA YORLADYS ZAPATA GALVIS
MARISOL ARISTIZABAL GIRALDO
MARTHA LUCIA ALMEIDA CARVAJAL
MARTHA MARINO CASTANEDA
MAYCOL RAFAEL SANCHEZ VELEZ
MELISSA LOZANO HINCAPIE
MIGUEL ANGEL SERNA ARISTIZABAL

22731988
1045675899
1094967852
1037595474

53905165
1098797771
1049639055
1143165172

830118372-4

77191671

79157258

10020115
1082930759

94540769
1072709498

52966520

52647144

51768337
1094890026
1152212193
1152467457
1020810201
1098778782
1085291493

52431353

57463554

67013937

40043858

37393314

42011709
1017186779

34546611

52517325
1143150933
1088332294

75104922
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MIGUEL JOSE GREGORY VILLEGAS CASTANEDA

MIRIAM TATIANA PENA MOLANO
NATALIA GOMEZ CASTANO

NAURO RAFAEL CABALLERO GARCIA
. | NAVI GUILLERMO LAMK CASTRO

4l NAYROBY DIAZ REINO

3| NEFTALI VASQUEZ VARGAS

S NELSON RICARDO ARCOS MORENO
ORLIN GAVIRIS CAICEDO HURTADO
OSCAR ANDRES BLANCO RIVERA
PAOLA ANDREA VENCE COLLAZOS
PATRICIA CERON SANCHEZ

PAULA ALEJANDRA QUINTERO BUSTOS
PAULINA TOUS GAVIRIA

PROCEDER S.A.S

RAFAEL GARCIA MENDEZ

RITA MERCEDEZ SIERRA GONZALES
SANDRA LILIANA SIERRA CHAPARRO
SAUL ENRIQUE VEGA MENDOZA
SAUL ENRIQUE VEGA NUNEZ
SEBASTIAN FERNANDEZ BONILLA
SEBASTIAN RAMIREZ VALLEJO
SHIRLY MARCELA VANEGAS TREJOS
SHULY ROXANA GOMEZ FANG

TANIA ISABEL ZAPATA LORA

TOUS ABOGADOS ASOCIADOS SAS
UGALBIS ENRIQUE RODRIGUEZ BOLANOS
VALENTINA LONDONO CUARTAS
VALENTINA SANCHEZ GONZALEZ
VANESSA GIRALDO CIFUENTES
VANESSA LICETH BELLO SALCEDO
VANESSA PRINCE GARCIA MEJIA
VICTORIA ISABEL TOUS GAVIRIA
VLADIMIR MONTOYA MORALES
WALTER GIOVANY ROCHA ARIAS
WENDY ALEJANDRA SANDOVAL RAMIREZ

1110464235 |
1026274345 |
1053768706 |
73080145 |
88212852 |
34946544 |
12106814
7167913 |
12919935 |
19090427 |
52703449 |
34545617
1016089697 |
"42137888 |

NIT: 901.,289.080-9

13719501 |
45441500 |
46386722 |

5162675 |

92642437 |
80875529 |
1088023149
1126598781 |
1050957682 |
1152694649 |

NIT:  00411483-2 |
17970755 |
1037612924
1070022343 |
1088271844
1140855245 .
40945070
42128976 |
1128276094 -
1014217682 |
1026293434 |

R BT

113657ZaDAIPYPAA

03-10-23 *

Papel notarial para uso exclusivo en la escritura priblica - No tiene costo para el usuario

Ca4524503

(=]
-
o
~
~
~
o
o
(=]

"
<

p=ra
[ ===}
—
==
——aa
=1
—
3
[—1
e
=
——
——t
—
[
—
[——==]
—_—
e
[
——
p—
[=—=]
—
===
—
Ll
—
==
pr—
.
—
—
——

N7.1 1.9 3%

ECcadenasa  wesmwawine

LCradenasa.  wesasasuo

<

11375aGEAG4DY



[

WILLIAM ARTURO TRONCOSO REYES 1082926236

WILLIAM TRUJILLO CHAVARRIAGA 16783965
YEUDI VALLEJO SANCHEZ 79963537
YOLIVETH ESTHER CASTANO AVILA ' 22539744
YULIETH ARIAS ALVAREZ 1088276477

VALOR DELACTO: SIN CUANTIA.
SEGUNDO ACTO
PODER ESPECIAL.

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN ELACTO:
PODERDANTE:
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A. con NIT. 800.144.331-3 debidamente representada por SILVIA
LUCIA REYES ACEVEDO identificado(a) con C.C. No. 37.893.544 expedida en
San Gil - Santander. -

APODERADOS: -
NOMEBRE CEDULA 6 NIT
ADOLFO TOUS SALGADO : 8285008
ADRIANA MARIA CUBAQUE CANAVERA 39777477
ALBA JANNETH MORENO BAQUERO 53077586
ALEJANDRO CASTELLANOS LOPEZ 79985203
ANA MARIA ROMERO LAGOS 1019119578
ANA MARIA VALEN?CIA BOTERO 42162378
ANA XIMENA TAMAYO : 36286470
ANDREA DEL TORO BOCANEGRA 52253673
ANDRES FELIPE FERNANDEZ CARDONA 1069582580
ANDRES FELIPE TREJOS ATEHORTUA : 1053844786
ANDRES GONZALES HENAO 10004318
ANDRES LALINDE CERON 1037641903
- ANDRES VALENCIA GUTIERREZ 84451973
ANGELA MARCELA RODRIGUEZ BECERRA 1012388263
ANGELICA MARIA DIAZ RODRIGUEZ 1057592591

Papel notarial para uso exclusiuo en la escritura prblica - No liene cosio para el usuaria
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S ANGIE ANDREA CARRASQUILLA TORRES 1214737580
\ g ANGIE MELISA ARCINIEGAS BOHORQUEZ 1098814116 | =
)y S ASTRID VERONICA VIDAL CAMPO 34325896 =
S AURA MANUELA SUAREZ MARULANDA 1039473845 | =
b BEATRIZ LALINDE GOMEZ 32305840 | =x
3 BELLA LIDA MONTANA PERDOMO 52033808 | R
i %) BLANCA ALCIRA BOHORQUEZ DE DIAZ 41421981 | =8
¢§ F 5] BRENDA ZULGEY MERCADO FERREIRA 1098663314 E’*
o CAMILA ALEJANDRA ABELLA GARCIA 1018467943 | =
= CAMILO ANDRES GARCIA SALAS 1033679797 | =
= CAMILO ANDRES POVEDA VILLANOVA 1102549082 A
,5 Z CARLA SANTAFE FIGUEREDO 1130608527 =
=5 2 CARLO GUSTAVO GARCIA MENDEZ 91475103 =
o = CARLOS ANDRES HERNANDEZ ESCOBAR 79955080 =
CARLOS ANDRES VIUCHE FONSECA 1144027236 =
= 2 CARLOS JACINTO VALEGA PUELLO 8752361 =
A L CARLOS MANUEL RAMIREZ ACOSTA 79693893 =
B ¢ CARLOS VALEGA ABOGADOS SAS 901128523-1 =
R 1 CARMEN ROCIO ACEVEDO BERMUDEZ 37726059 =
_— = CARMEN YOJANA RAMIREZ VILLEGAS 43209298 =
et £ CAROLD JULIANA MONRROY MORENO 52456659 =
= s CATALINA CORTES VINA 1010224930 | —
- B CATALINA MARIA SOLANO CAUSIL 51960087
N = CESAR MAURICIO HEREDIA QUECAN 79795447 |
&ﬁ g CLAUDIA ELENA ORTEGA MURCIA 43511802 |
z DAGOBERTO RAMIREZ TENORIO 1088306242 | ¢
= DANA VALENTINA CORTES CIFUENTES 1069266048 = 3
Ve, DANIELA ARIAS OROZCO 1053812490 | 3
Y DANIELA GARCIA VELEZ 1088023743 g
4% DANIELA GUERRERO ORDONEZ 1018458983 |
THE DANIELA PELAEZ RODAS 1090399073 = %
R - ff.:“ DANYELA KATHERINE MONTES BENITEZ . 1001914904 | 3 »
=2 DIANA MARCELA BAUTISTA RUIZ 1032360605 | : 2
DIANA MARTINEZ CUBIDES 52264480 | i ‘
DIEGO FELIPE ORTIZ GUTIERREZ 84451268 | :
DIEGO SEBASTIAN ALVAREZ URREGO 1152459617 | § .

Papel notarial para uso exclusivo en la escritura piillica - No tiene costo para el usuario
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EDUARDO JOSE GIL GONZALES
ELIZABETH MIRA HERNANDEZ
ELIZABETH MOJICA CHACON
ERIKA ISABEL ARRIETA RUIZ
FANNY GUTIERREZ LOZADA
FEDERICO URDINOLA LENIS

. FELIPE ALFONSO BIAZ GUZMAN
| FERNANDO ENRIQUE ARRIETA LORA

FERNANDO JOSE CARDENAS GUERRERO
GIANCARLO VALEGA BUSTAMANTE
GINNA TATIANA DIAZ MAHECHA

GLORIA ESPERANZA MOJICA

GODOY CORDOBA ABOGADOS S.A.S.

GRETEL PAOLA ALEMAN TORRENEGRA

GUILLERMO LEON CHAVEZ
GUSTAVO VILLEGAS YEPES

HECTOR JOSE BONILLA LIZCANO
ISMAEL ORLANDO BABATIVA HILARION
IVONNE AMIRA TORRENTE SHULTZ
JAIME ANDRES CARRENO GONZALEZ
JAIME ANDRES RUIZ GALVIS

JAIRO ALBERTO RESTREPO NOHAVA
JESSICA MARIA LONDONO RIOS
JESUS HUMBERTO GAITAN LEAL
JHON ALEXANDER PABON MORALES
JOHANA ANDREA LESMES MENDIETA
JOHANA GISEL BRAVO SANCHEZ
JOHNATAN DAVID RAMIREZ BORJA
JORGE EDUARDO MONTANEZ CORTES
JORGE ENRIQUE MARTINEZ SIERRA
JORGE ENRIQUE RIVERO RUBIO
JORGE LUIS FONTALVO CORREA
JOSE ALFREDO ACOSTA ACEVEDO
JOSE BAIRON RAMIREZ PARRA

JUAN DAVID RIOS TAMAYO

JUAN FRANCISCO-HERNANDEZ ROA

NIT:

16613428
43868037
52794871
32779976
41469144
94309563
79324734
19499248
12971749

1140838086
1030532562
40023522
830515294-0
1129580678
13011276
1144054635
7715904
79889501
32737160
1010185094
1098738053
80879894
1053801795
19441758
80744875
1015401438
1110479285
1144127106
79443280
79914477
91534199
1045734875
1140880274
10097139
1130676848
19248144

FPapel notarial para uso exclusivo en [a escritura priblica ~ No fiene costo para ol usnario
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JUAN GABRIEL CHINCHILLA CASTRO
JUAN MARTIN GALEANO JARAMILLO
KELLY JOHANNA GUERRERO HERNANDEZ
KEREN MARIA PAEZ HOYOS :
KIMBERLY ZARITH VILLANUEVA LOPEZ
LAURA DANIELA PENA GUEVARA

<% | LAURA LUCIA MUNOZ POSADA

£% LAURA MARCELA RAMIREZ ROJAS

£ LAURA XIMENA FLOREZ GONZALEZ

Y LEIDY VICTORIA JARA MUNOZ

LINA MARIA VARGAS LIBERATO

LIZ WENDY PEREZ MATOS

LIZETH ANGELICA RODRIGUEZ MARTINEZ
LOPEZ Y ASOCIADOS S.A.S.

LUIS CARLOS GEBAUER MORALES

LUIS FELIPE ARANA MADRINAN

LUIS FERNEY GONZALEZ PARRA

LUIS MIGUEL MUNOZ BUENO

LUISA FERNANDA CURREA FRANCO
LUZ DARY CUERVO DUARTE

LUZ FABIOLA GARCIA CARRILLO

LUZ HELENA CATALINA HERRERA MANCIPE
LUZ MARYURY GIRALDO CIFUENTES
MALORY SALTAREN RAMIREZ

MANUELA MOLINA VALENCIA

| MARIA ALEJANDRA MEDINA LUNA
MARIA ALEJANDRA PLATA ACEVEDO
MARIA ALEJANDRA QUINTERO MUNOZ
MARIA AMALIA CARDENAS LUNA

MARIA ANDREA FLOREZ DAVID

MARIA CRISTINA BUCHELI FIERRO
MARIA DEL PILAR VALENCIA GUTIERREZ
MARIA FERNANDA RUIZ LOAIZA

MARIA TERESA GONZALEZ SOLEDAD
MARIA XIMENA MEDINA RAMIREZ

MARIA YORLADYS ZAPATA GALVIS

72255168
1036623986
22731988
1045675899
1045715327
1094967852
1037595474
53905165
1098797771
53037192
1049639055
1143165172
1022409921

830118372-4

77191671
79157258
10020115
94540769
1072709498
52966520
52647144
51768337
1094890026
1083024582
1152212193
1020810201
1098778782
1152217116

1085291493 |

1069501523

52431353 |
57463554
67013937 |
40043858
37393314 |
42011709
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MARISOL ARISTIZABAL GIRALDO

MARTHA LUCIA ALMEIDA CARVAJAL

MARTHA MARINO CASTANEDA

MELISSA LOZANO HINCAPIE

MIGUEL ANGEL MARQUEZ SERRANO

MIGUEL ANGEL SERNA ARISTIZABAL

MIGUEL JOSE GREGORY VILLEGAS CASTANEDA
MIRIAM TATIANA PENA MOLANO

MONICA ESPERANZA TASCO MUNOZ

NATALIA GOMEZ CASTARNO

NAURO RAFAEL CABALLERO GARCIA

NAVI GUILLERMO LAMK CASTRO
NAYROBY DIAZ REINO

| NEFTALI VASQUEZ VARGAS

| NELSON RICARDO ARCOS MORENO
EOLGAMHENAMUNZAMOLANO

i ORLIN GAVIRIS CAICEDO HURTADO

| OSCAR ANDRES BLANCO RIVERA

PAOLA ANDREA VENCE COLLAZOS
PATRICIA CERON SANCHEZ 4
PAULA ALEJANDRA QUINTERO BUSTOS -
PAULINA TOUS GAVIRIA

| RAFAEL GARCIA MENDEZ

| RITA MERCEDEZ SIERRA GONZALES
SANDRA LILIANA SIERRA CHAPARRO
SANTIAGO CADENA MANTILLA

SAUL ENRIQUE VEGA MENDOZA
SAUL ENRIQUE VEGA NUNEZ
SEBASTIAN FERNANDEZ BONILLA
SEBASTIAN RAMIREZ VALLEJO
SHIRLY MARCELA VANEGAS TREJOS
TANIA ISABEL ZAPATA LORA

UGALBIS ENRIQUE RODRIGUEZ BOLANOS
VALENTINA LONDONO CUARTAS

PROCEDER S.A.S . NIT: 901.289.080-9

TOUS ABOGADOS ASOCIADOS SAS NIT: 900411483-2

1017186779
34546611
52517325

1088332294
13839869
75104922

1110464235

1026274345

1018451024

1053768706
73080145
88212852
34946544
12106814

7167913

1016040173
12919935
19090427
52703449
34545617

1016089697
42137888

13719501
45441500
46386722

1018508615

5162675
92642437
80875529

1088023149

1126598781

1152694649

17970755
1037612924

{Japel notarial para uso exclusiuo en la escritura piiblica - No tiene costn para el usuaria
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VANESSA GIRALDO CIFUENTES 1088271844
VICTORIA ISABEL TOUS GAVIRIA 42128976
VLADIMIR MONTOYA MORALES 1128276094
WALTER GIOVANY ROCHA ARIAS 1014217682
WENDY ALEJANDRA SANDOVAL RAMIREZ 1026293434
WILLIAM ARTURO TRONCOSO REYES 1082926236

1 WILLIAM TRUJILLO CHAVARRIAGA 16783965
YEUDI VALLEJO SANCHEZ 79963537
YOLIVETH ESTHER CASTANO AVILA 22539744

‘| YULIETH ARIAS ALVAREZ 1088276477

VALOR DELACTO: SIN CUANTIA.

En la Ciudad de Bogota Distrito Capital, Departamento de Cundinamarca, RepUblica
de Colombia, a los QUINCE (15) dias de DICIEMBRE de dos-mil veintitrés (2023),
en la Notaria Dieciocho (18) del Circulo de Bogota, estando, fungiendo como Notario
En Propiedad JOSE MIGUEL ROBAYO PINEROS, se otorgd Escritura Publica en

los siguientes términos:

PRIMER ACTO
REVOCATORIA DE PODER ESPECIAL

COMPARECIO CON MINUTA ESCRITA

S.A., identificada con NIT 800.144.331-3, sociedad de servicios financieros

legalmente constituida por Escritura Pdblica nimero cinco mil trescientos siete

SILVIA LUCIA REYES ACEVEDO, mayor de edad, domiciliada y residente en esta
ciudad, identificada con la cédula de ciudadania nimero 37.893.544 expedida en
San Gil - Santander, quien en su calidad de Vicepresidente y por tanto :
Representante Legal obra en nombre y representacion de SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR |

(5307) de fecha veintidés (22) de octubre del afio mil novecientos noventa y uno
(1991), otorgada en la Notaria Veintitrés (23) del Circulo Notarial de Bogota, con |
autorizacion de funcionamiento conferida por la Superintendencia Financiera de !

Papel notarial para uso exclusivo en la escritura piihlica - No tiene costo para el usuario -
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Colombia mediante la Resolucion S.F.C. 3970 del treinta (30) de octubre del afio mil
novecientos noventa y uno (1981) y domicilio principal en Bogota D.C, segun consta

en el certificado de existencia y representacion legal expedido por la

Superintendencia Financiera de Colombia, que se anexa para su protocolizacion, y;--

_ MANIFESTO
PRIMERO: Que por medio del presente instrumento plblico se REVOCA los
PODERES ESPECIALES, otorgados por medio de la Escritura Publica nimero mil
doscientos ochenta y uno (1281) otorgada el dos (02) de junio del afio dos mil
veintidos (2023) en la Notaria Dieciocho (18) del Circulo de Bogota D.C., a las
personas a las cuales se les habfa conferido poder especial mediante dicha

escritura, dejandola sin valor, ni efecto alguno.

2. HASTA AQUI LA MINUTA PRESENTADA

NOTA UNO (1). - Acude a este despacho a REVOCAR en todas y cada una de sus
partes EL PODER ESPECIAL otorgado a: :

NOMBRE : T ' CEDULA o NIT
ADOLFO TOUS SALGADO 8285008
ADRIANA MARIA CUBAQUE CANAVERA 39777477
ALBA JANNETH MORENO BAQUEROQO 53077586
ALEJANDRQO ARGOTI NARANJO 1018447580
ALEJANDRO CASTELLANOS LOPEZ 79985203
ANA MARIA ROMERO LAGOS 1019119578
ANA MARIA VALENCIA BOTERO 42162378
ANA XIMENA TAMAYO 36286470
ANDREA AYALA GOMEZ 1140887859
ANDREA DEL TORO BOCANEGRA ‘ _ 52253673
ANDREA PATRICIA ROLONG AVELLA 1045685857
ANDRES FELIPE ANGARITA ARCINIEGAS 1140857122
ANDRES FELIPE FERNANDEZ CARDONA 1069582580
ANDRES FELIPE TREJOS ATEHORTUA 1053844786
ANDRES GONZALES HENAO . 10004318
ANDRES LALINDE CERON 1037641903

Papel notarial para uso exclusiun en la eacritura piiblica - Xo tienc cosio para el usuario
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S ANDRES VALENCIA GUTIERREZ 84451973
4 \ E ANGELA MARCELA RODRIGUEZ BECERRA 1012388263
‘ X3 ANGELICA MARIA DIAZ RODRIGUEZ . 1057592591
S ANGIE ANDREA CARRASQUILLA TORRES 1214737580
ANGIE MELISA ARCINIEGAS BOHORQUEZ 1098814116
= = ASTRID VERONICA VIDAL CAMPO 34325896
£ S .. AURA MANUELA SUAREZ MARULANDA 1039473845
: Q ; 51 'BEATRIZ LALINDE GOMEZ 32305840
R =t BELLA LIDA MONTANA PERDOMO 52033898
o BLANCA ALCIRA BOHORQUEZ DE DIAZ 41421981
= CAMILA ALEJANDRA ABELLA GARCIA 1018467943
— CAMILO ANDRES GARCIA SALAS 1033679797 !
o CARLA SANTAFE FIGUEREDO 1130608527
@ - CARLO GUSTAVO GARCIA MENDEZ 91475103 |
&) E CARLOS ANDRES HERNANDEZ ESCOBAR . 79955080
/= CARLOS JACINTO VALEGA PUELLO 8752361
z CARLOS MANUEL RAMIREZ ACOSTA - 79693893 |
8 CARLOS VALEGA ABOGADOS SAS NIT: 9011285231 |
,5 g CARMEN ROCIO ACEVEDO BERMUDEZ 37726059 |
—t E CATALINA CORTES VINA ' 1010224930 |
= £ CATALINA MARIA SOLANO CAUSIL 51960087
D=0 CESAR MAURICIO HEREDIA QUECAN 79795447 |
o S CLAUDIA ELENA ORTEGA MURCIA 43511802 |
o) = CLAUDIA LUCIA BEDOYA MORENO 43730160 |
&_ DAGOBERTO RAMIREZ TENORIO 1088306242 |
= DANIEL FERNANDEZ FLORES 1017170491 |
= DANIELA ARIAS OROZCO 1053812490 |
DANIELA GARCIA VELEZ 1088023743 |
DANIELA GUERRERO ORDONEZ 1018458983 '
DANIELA PELAEZ RODAS 1090399073
DIANA MARCELA BAUTISTARUIZ . : 1032360605 |
DIANA MARGARITA BERROCAL LENGUA 1067874002 |
DIANA MARTINEZ CUBIDES 52264480 |
DIEGO FELIPE ORTIZ GUTIERREZ 84451268 :
DIEGO SEBASTIAN ALVAREZ URREGO 1152459617 |
EDUARDO JOSE GIL GONZALES 16613428 |

! Fapel notarial para uso exclusiuo en la escritura piiblica - Xo tiene costo paca el usuarin
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| ELIZABETH MIRA HERNANDEZ ' 43868037

! ELIZABETH MOJICA CHACON 52794871
ERIKA ISABEL ARRIETA RUIZ 32779976
i FANNY GUTIERREZ LOZADA 41469144
| FEDERICO URDINOLA LENIS 94309563
FELIPE ALFONSO DIAZ GUZMAN 79324734
FERNANDO ENRIQUE ARRIETA LORA 19499248
FERNANDO JOSE CARDENAS GUERRERO 12971749
FREDDY QUINTERO LOPEZ _ 79581111
GIANCARLO VALEGA BUSTAMANTE 1140838086
| GINNA TATIANA DiAZ MAHECHA 1030532562
GLORIA ESPERANZA MOJICA 40023522
i GODOY CORDOBA ABOGADOS S.A.S. NIT: 830515294-0
GRETEL PAOLA ALEMAN TORRENEGRA : 1129580678
GUILLERMO LEON CHAVEZ - 13011276
GUSTAVO VILLEGAS YEPES 1144054635
ISMAEL ORLANDO BABATIVA HILARION 79889501
IVONNE AMIRA TORRENTE SHULTZ 32737160
JAIME ANDRES CARRENO GONZALEZ 1010185094
JAIME ANDRES RUIZ GALVIS : : 1098738053
JAIRO ALBERTO RESTREPO NOHAVA 80879894
JESSICA MARIA LONDONO RIOS 1053801795
JOHANA ANDREA LESMES MENDIETA 1015401438
| JOHANA GISEL BRAVO SANCHEZ . 1110479285
| JOHNATAN DAVID RAMIREZ BORJA 1144127106
i JORGE EDUARDO MONTANEZ CORTES 79443280
i JORGE ENRIQUE MARTINEZ SIERRA 79914477
JORGE ENRIQUE RIVERO RUBIO S 91534199
| JOSE ALFREDO ACOSTA ACEVEDO 1140880274
JOSE BAIRON RAMIREZ PARRA 10097139
JUAN DAVID RIOS TAMAYO 1130676848
JUAN FRANCISCO HERNANDEZ ROA 19248144
JUAN GABRIEL CHINCHILLA CASTRO 72255168
JUAN JOSE JARAMILLO SANCHEZ 1035877468
JUAN MARTIN GALEANO JARAMILLO 1036623986
JUANA LUCIA VARGAS ORTIZ 1017227899

Papel notariul para use exclusivo en la escrifura pfiblica - No fiene costo para el usuario
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S KELLY JOHANNA GUERRERO HERNANDEZ 22731988 |
) E KEREN MARIA PAEZ HOYOS 1045675899 : =
‘\ B LAURA DANIELA PENA GUEVARA 1094967852 | =
S LAURA LUCIA MUNOZ POSADA 1037595474 | =
. | LAURA MARCELA RAMIREZ ROJAS 53905165 | =
7 I ! LAURA XIMENA FLOREZ GONZALEZ 1098797771 | =R
£ {S7 L. 513 LINA MARIA VARGAS LIBERATO : 1049639055 §§
i § s E@f 137 LIz WENDY PEREZ MATOS 143165172 | =<
= = w%”@gﬁi‘ LOPEZ Y ASOCIADOS S.A.S. _ NIT: 8301183724 | =
= R4 | LUIS CARLOS GEBAUER MORALES 7191671 | =
= LUIS FELIPE ARANA MADRINAN 79157258 | -t
== LUIS FERNEY GONZALEZ PARRA 10020115 =
= 3 LUIS GUILLERMO IGLESIAS BERMEO 1082930759 —
O % LUIS MIGUEL MUNOZ BUENO 94540769 =
i LUISA FERNANDA CURREA FRANCO 1072709498 —
/Ef 2 LUZ DARY CUERVO DUARTE 52966520 =
g = LUZ FABIOLA GARCIA CARRILLO 52647144 =
b2 LUZ HELENA CATALINA HERRERA MANCIPE 51768337 =
Ba = LUZ MARYURY GIRALDO CIFUENTES 1094890026 =
— E MANUELA MOLINA VALENCIA 1152212193 =
ot £ MANUELA QUEVEDO CARDONA 1152467457 =
= MARIA ALEJANDRA MEDINA LUNA ~ 1020810201 S
R MARIA ALEJANDRA PLATA ACEVEDO 1098778782
&) = MARIA AMALIA CARDENAS LUNA 1085291493
Eﬁ Z MARIA CRISTINA BUCHELI FIERRO _ 52431353
z MARIA DEL PILAR VALENCIA GUTIERREZ 57463554 | 5 [
‘,é;.___ MARIA FERNANDA RUIZ LOAIZA 67013937 §
MARIA TERESA GONZALEZ SOLEDAD 40043858 | g &z
MARIA XIMENA MEDINA RAMIREZ 37393314 | 2 .\
MARIA YORLADYS ZAPATA GALVIS 42011709
MARISOL ARISTIZABAL GIRALDO 1017186779 | 7
MARTHA LUCIA ALMEIDA CARVAJAL 34546611 | g .
: MARTHA MARINO CASTANEDA 52517325 | - i
o MAYCOL RAFAEL SANCHEZ VELEZ 1143150933 | $ g
MELISSA LOZANO HINCAPIE 1088332294 | g
| MIGUEL ANGEL SERNA ARISTIZABAL = 75104922 E

JJapel notarial para uso exclusivo en la escritura piiblica - No tiene costo para el usuaria
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MIGUEL JOSE GREGORY VILLEGAS CASTANEDA

MIRIAM TATIANA PENA MOLANO
NATALIA GOMEZ CASTANO

NAURO RAFAEL CABALLERO GARCIA
NAVI GUILLERMO LAMK CASTRO
NAYROBY DIAZ REINO

NEFTALI VASQUEZ VARGAS

NELSON RICARDO ARCOS MORENO .
ORLIN GAVIRIS CAICEDO HURTADO
OSCAR ANDRES BLANCO RIVERA
PAOLA ANDREA VENCE COLLAZOS
PATRICIA CERON SANCHEZ

PAULA ALEJANDRA QUINTERO BUSTOS
PAULINA TOUS GAVIRIA

PROCEDER S.A.S

RAFAEL GARCIA MENDEZ

RITA MERCEDEZ SIERRA GONZALES
SANDRA LILIANA SIERRA CHAPARRO
SAUL ENRIQUE VEGA MENDOZA
SAUL ENRIQUE VEGA NUNEZ
SEBASTIAN FERNANDEZ BONILLA
SEBASTIAN RAMIREZ VALLEJO
SHIRLY MARCELA VANEGAS TREJOS
SHULY ROXANA GOMEZ FANG

TANIA ISABEL ZAPATA LORA

TOUS ABOGADOS ASOCIADOS SAS
UGALBIS ENRIQUE RODRIGUEZ BOLANOS
VALENTINA LONDONO CUARTAS
VALENTINA SANCHEZ GONZALEZ
VANESSA GIRALDO CIFUENTES
VANESSA LICETH BELLO SALCEDO
VANESSA PRINCE GARCIA MEJIA
VICTORIA ISABEL TOUS GAVIRIA
VLADIMIR MONTOYA MORALES
WALTER GIOVANY ROCHA ARIAS
WENDY ALEJANDRA SANDOVAL RAMIREZ

1110464235
1026274345
1053768706
73080145
88212852
34946544
12106814
7167913
12919935
19090427
52703449
34545617
1016089697
42137888
NIT:  901.289.080-9
13719501
45441500
46386722
5162675
92642437
80875529
1088023149
1126598781
1050957682
1152694649
NIT: 900411483-2
17970755
1037612924
1070022343
1088271844
1140855245
40945070
42128976
1128276094
1014217682
1026293434

Papel notarial para uso exclusivo en la escritura piiblica - No tiene costo para gl usuario




— 4

cadena

[

Repiihlica e Colmnbia

4"." Papel notarial para nso exclusive de copias de  escrituras piblicas, certificades y dooumentos del archivo notarial

Oge
s
1. P,
L et

wirt

s ¥

A

o

Ve

@

ca:il’m j" 3 ﬁgﬂﬁhlim oe (onlombia

nwusﬂm‘l'f
WILLIAM ARTURO TRONCOSO REYES 1082926236
WILLIAM TRUJILLO CHAVARRIAGA 16783965
YEUDI VALLEJO SANCHEZ 79963537
YOLIVETH ESTHER CASTANO AVILA 22539744

/ 'YULIETH ARIAS ALVAREZ 1088276477

.- Con esta revocacion, SILVIA LUCIA REYES ACEVEDO, quien
> ‘actta en nombre y representacién de la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE
: Y | FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A., identificada con NIT. :
800.144.331-3, declara CANCELADA la Escritura Publica nimero mil doscientos
ochenta y uno (1281) otorgada el dos (02) de junio del afio dos mil veintitrés (2023)
en la Notaria Dieciocho (18) del Circulo de Bogota D.C., en cuanto respecta al poder

conferido por la entidad que representa.

NOTA TRES (3). - Teniendo en cuenta que la Escritura antes mencionada se
encuentra en las dependencias de la Notaria Dieciocho (18) del Circulo de Bogota i
D.C., el (Ia) Notario (a) impondra la respectiva nota en el protocolo correspondiente |

del contenido del presente instrumento publico.

ACEPTACION: Presente (a) EL (LA) (LOS) COMPARECIENTE (S), de las |

condiciones civiles anteriormente anotadas, manifesto (aron):

Que acepta (n) la presente Escritura de Revocatoria de Poder por estar en todo de !

acuerdo con todo lo deseado por la entidad que representa.

SEGUNDO ACTO
PODER ESPECIAL

COMPARECIO CON MINUTA ESCRITA ;
SILVIA LUCIA REYES ACEVEDO, mayor de edad, domiciliada y residente en esta
ciudad, identificada con la cédula de ciudadania numero 37.893.544 expedida en
San Gil - Santander, quien en su calidad de Vicepresidente y por tanto |

Representante Legal obra en nombre y représentacién de SOCIEDAD@.
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ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., identificada con NIT 800,144.331-3, sociedad de servicios financieros
legaimente constituida por Escritura Publica nimero cinco mil trescientos siete
(5307) de fecha veintidés (22) de octubre del afio mil novecientos noventa y uno
(1991), otorgada en la Notaria Veintitrés (23) del Circulo Notarial de Bog'ota’, con
autorizacion de funcionamiento conferida por la Superintendencia Financiera de
Colombia mediante la Resolucidn S.F.C. 3970 del treinta (30) de octubre del afio mil
novecientos noventa y uno (1991) y domicilio principal en Bogota D.C, segiin consta
en el certificado de existencia y representacién legal expedido por la

Superintendencia Financiera de Colombia, que se anexa para su protocolizacion, y;--

.

MANIFESTO-
PRIMERO: Por medio de este instrumento, CONFIERO PODER ESPECIAL, a los
siguientes Subgerentes de servicio de las sedes Regionales' de la SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., asi como a los Abogados de planta y Externos de la SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A, para representarla ante las Autoridades Judiciales y Administrativas, con la
facultad general para actuar bajo los parametros del articulo 74 y 77 del Codigo

General del Proceso, en las audiencias de conciliacion y de tramite de que tratan los |
articulos 77 y 80 del Cédigo de Procedimiento Laboral y de la Seguridad Social, en
las audiencias de conciliacién de que tratan los articulos 372 y 373 del Cddigo
General del Proceso y demas normas concordantes conforme a la normatividad
vigente, las audiencias de conciliacion extrajudiciales, asi como para absolver
interrogatorio de parte, asistir a funcionarios, notificarse de resoluciones, actos
administrativos, demandas judiciales y providencias judiciales, exhibir documentos,
confesar y conciliar en los procesos que se adelanten en contra de SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., por sus funcionarios, ex funcionarios, afiliados a los Fondos de Pensiones
Voluntarias, Obligatorias y Cesantias, asi como por las personas que ostenten la
calidad de beneficiarios de éstos, empleadores, o en todos aquellos en los que la
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
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PORVENIR S.A sea parte.
TERCERO: Otorgar poder amplio y suficiente a:
NOMBRE CEDULA 6 NIT
ADOLFO TOUS SALGADO 8285008
ADRIANA MARIA CUBAQUE CANAVERA 39777477

:4 ALBA JANNETH MORENO BAQUERO 53077586
ALEJANDRO CASTELLANOS LOPEZ “79985203
ANA MARIA ROMERO LAGOS 1019119578
ANA MARIA VALENCIA BOTERO 42162378
ANA XIMENA TAMAYO 36286470
ANDREA DEL TORO BOCANEGRA 52253673
ANDRES FELIPE FERNANDEZ CARDONA 1069582580
‘ANDRES FELIPE TREJOS ATEHORTUA 1053844786
ANDRES GONZALES HENAO 10004318
ANDRES LALINDE CERON 1037641903
ANDRES VALENCIA GUTIERREZ 84451973
ANGELA MARCELA RODRIGUEZ BECERRA 1012388263
ANGELICA MARIA DIAZ RODRIGUEZ 1057592591
ANGIE ANDREA CARRASQUILLA TORRES 1214737580
ANGIE MELISA ARCINIEGAS BOHORQUEZ 1098814116
ASTRID VERONICA VIDAL CAMPO 34325896
AURA MANUELA SUAREZ MARULANDA 1039473845
BEATRIZ LALINDE GOMEZ 32305840
BELLA LIDA MONTANA PERDOMO 52033898
BLANCA ALCIRA BOHORQUEZ DE DIAZ 41421981
BRENDA ZULGEY MERCADO FERREIRA 1098663314
CAMILA ALEJANDRA ABELLA GARCIA 5 1018467943 |
CAMILO ANDRES GARCIA SALAS 1033679797 |
CAMILO ANDRES POVEDA VILLANOVA 1102549082 |
CARLA SANTAFE FIGUEREDO 1130608527 '
CARLO GUSTAVO GARCIA MENDEZ 91475103
CARLOS ANDRES HERNANDEZ ESCOBAR 79955080
CARLOS ANDRES VIUCHE FONSECA 1144027236 |
CARLOS JACINTO VALEGA PUELLO 8752361 '
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CARLOS MANUEL RAMIREZ ACOSTA

CARLOS VALEGA ABOGADOS SAS " NIT:

CARMEN ROCIO ACEVEDO BERMUDEZ
CARMEN YOJANA RAMIREZ VILLEGAS
CAROLD JULIANA MONRRQY MORENO
CATALINA CORTES VINA

CATALINA MARIA SOLANO CAUSIL
CESAR MAURICIO HEREDIA QUECAN
CLAUDIA ELENA ORTEGA MURCIA
DAGOBERTO RAMIREZ TENORIO

DANA VALENTINA CORTES CIFUENTES
DANIELA ARIAS OROZCO

DANIELA GARCIA VELEZ

DANIELA GUERRERO ORDONEZ
DANIELA PELAEZ RODAS
DANYELA KATHERINE MONTES BENITEZ
DIANA MARCELA BAUTISTA RUIZ =
DIANA MARTINEZ CUBIDES

DIEGO FELIPE ORTIZ GUTIERREZ
DIEGO SEBASTIAN ALVAREZ URREGO
EDUARDO JOSE GIL GONZALES
ELIZABETH MIRA HERNANDEZ
ELIZABETH MOJICA CHACON

| ERIKA ISABEL ARRIETA RUIZ

FANNY GUTIERREZ LOZADA

FEDERICO URDINOLA LENIS

FELIPE ALFONSO DIAZ GUZMAN
FERNANDO ENRIQUE ARRIETA LORA
FERNANDO JOSE CARDENAS GUERRERO
GIANCARLO VALEGA BUSTAMANTE
GINNA TATIANA DIAZ MAHECHA

GLORIA ESPERANZA MOJICA

GODOY CORDOBA ABOGADOS S.A.S. NIT:

GRETEL PAOLA ALEMAN TORRENEGRA
GUILLERMO LEON CHAVEZ
GUSTAVO VILLEGAS YEPES

79693893
901128523-1
37726059
43209298
52456659
1010224930
51960087
79795447
43511802
1088306242
1069266048
1053812490
1088023743
1018458983
1090399073
1001914904
1032360605
52264480
84451268
1152459617
16613428
43868037
52794871
32779976
41469144
94309563 |
79324734
19499248
12971749
1140838086
1030532562
40023522
830515294-0
1129580678
13011276
1144054635
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HECTOR JOSE BONILLA LIZCANO
ISMAEL ORLANDO BABATIVA HILARION
IVONNE AMIRA TORRENTE SHULTZ
JAIME ANDRES CARRENO GONZALEZ
JAIME ANDRES RUIZ GALVIS

JAIRO ALBERTO RESTREPO NOHAVA
JESSICA MARIA LONDONO RIOS

<! JESUS HUMBERTO GAITAN LEAL

JHON ALEXANDER PABON MORALES
JOHANA ANDREA LESMES MENDIETA

‘| JOHANA GISEL BRAVO SANCHEZ

JOHNATAN DAVID RAMIREZ BORJA
JORGE EDUARDO MONTANEZ CORTES
JORGE ENRIQUE MARTINEZ SIERR»}
JORGE ENRIQUE RIVERO RUBIO
JORGE LUIS FONTALVO CORREA
JOSE ALFREDO ACOSTA ACEVEDO
JOSE BAIRON RAMIREZ PARRA

JUAN DAVID RIOS TAMAYO

JUAN FRANCISCO HERNANDEZ ROA
JUAN GABRIEL CHINCHILLA CASTRO -
JUAN MARTIN GALEANO JARAMILLO

KELLY JOHANNA GUERRERO HERNANDEZ

KEREN MARIA PAEZ HOYOS
KIMBERLY ZARITH VILLANUEVA LOPEZ
LAURA DANIELA PENA GUEVARA
LAURA LUCIA MUNOZ POSADA

‘LAURA MARCELA RAMIREZ ROJAS

LAURA XIMENA FLOREZ GONZALEZ
LEIDY VICTORIA JARA MUNOZ

LINA MARIA VARGAS LIBERATO

LIZ WENDY PEREZ MATOS

LIZETH ANGELICA RODRIGUEZ MARTINEZ

LOPEZ Y ASOCIADOS S.A.S.
LUIS CARLOS GEBAUER MORALES
LUIS FELIPE ARANA MADRINAN

[s]cam

7715804
79889501
32737160

1010185094 |

1098738053

80879894 |
1053801795 |

19441758

80744875

1015401438
1110479285
1144127106
79443280
79914477
91534199
1045734875
1140880274

10097139 -

1130676848

19248144
72255168
1036623986
22731988
1045675899 |
1045715327
1094967852
1037595474 -
53905165

1098797771

53037192
1049639055
1143165172 -

1022409921

830118372-4

77191671

79157258
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LUIS FERNEY GONZALEZ PARRA
LUIS MIGUEL MUNE)Z BUENO

LUISA FERNANDA CURREA FRANCO
LUZ DARY CUERVO DUARTE

LUZ FABIOLA GARCIA CARRILLO

LUZ HELENA CATALINA HERRERA MANCIPE

LUZ MARYURY GIRALDO CIFUENTES
MALORY SALTAREN RAMIREZ

MANUELA MOLINA VALENCIA

MARIA ALEJANDRA MEDINA LUNA

MARIA ALEJANDRA PLATA ACEVEDO
MARIA ALEJANDRA QUINTERO MUNOZ
MARIA AMALIA CARDENAS LUNA

MARIA ANDREA FLOREZ DAVID

MARIA CRISTINA BUCHELI FIERRO

MARIA DEL PILAR VALENCIA GUTIERREZ,
MARIA FERNANDA RUIZ LOAIZA '
MARIA TERESA GONZALEZ SOLEDAD
MARIA XIMENA MEDINA RAMIREZ

MARIA YORLADYS ZAPATA GALVIS
MARISOL ARISTIZABAL GIRALDO
MARTHA LUCIA ALMEIDA CARVAJAL
MARTHA MARINO CASTANEDA

MELISSA LOZANO HINCAPIE

MIGUEL ANGEL MARQUEZ SERRANO
MIGUEL ANGEL SERNA ARISTIZABAL

MIGUEL JOSE GREGORY VILLEGAS CASTANEDA

MIRIAM TATIANA PENA MOLANO
MONICA ESPERANZA TASCO MUNOZ
NATALIA GOMEZ CASTANO

NAURO RAFAEL CKBALLERO GARCIA
NAVI GUILLERMO LAMK CASTRO
NAYROBY DIAZ REINO

NEFTALI VASQUEZ VARGAS

NELSON RICARDO ARCOS MORENO
OLGA MILENA MUNZA MOLANO

10020115
94540769
1072709498
52966520
52647144
51768337
1094890026
1083024582
1152212193
1020810201
1098778782
1152217116
1085291493
1069501523
52431353
57463554
67013937
40043858
37393314
42011709
1017186779
34546611
52517325
1088332294
13839869
75104922
1110464235
1026274345
1018451024 -
1053768706
73080145
88212852
34946544
12106814
7167913
1016040173
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ORLIN GAVIRIS CAICEDO HURTADO 12919935
OSCAR ANDRES BLANCO RIVERA 19090427
PAOLA ANDREA VENCE COLLAZOS 52703449
PATRICIA CERON SANCHEZ 34545617
PAULA ALEJANDRA QUINTERO BUSTOS 1016089697
. | PAULINA TOUS GAVIRIA - g 42137888
%.| PROCEDER S.A.S NIT:  901.289.080-9
X | RAFAEL GARCIA MENDEZ 13719501
‘5355 RITA MERCEDEZ SIERRA GONZALES 45441500
i3/ SANDRA LILIANA SIERRA CHAPARRO 46386722
| SANTIAGO CADENA MANTILLA 1018508615
SAUL ENRIQUE VEGA MENDOZA 5162675
SAUL ENRIQUE VEGA NUNEZ 92642437
SEBASTIAN FERNANDEZ BONILLA 80875529
SEBASTIAN RAMIREZ VALLEJO 1088023149
SHIRLY MARCELA VANEGAS TREJOS 1126598781
TANIA ISABEL ZAPATA LORA 1152694649
TOUS ABOGADOS ASOCIADOS SAS NIT:  900411483-2
UGALBIS ENRIQUE RODRIGUEZ BOLANOS 17970755 |
VALENTINA LONDONO CUARTAS ; 1037612924 |
VANESSA GIRALDO CIFUENTES 1088271844 |
VICTORIA ISABEL TOUS GAVIRIA 42128976
VLADIMIR MONTOYA MORALES 1128276094 :
WALTER GIOVANY ROCHA ARIAS 1014217682 |
WENDY ALEJANDRA SANDOVAL RAMIREZ 1026293434
WILLIAM ARTURO TRONCOSO REYES 1082926236 |
WILLIAM TRUJILLO CHAVARRIAGA 16783965
YEUDI VALLEJO SANCHEZ 79963537 |
YOLIVETH ESTHER CASTANO AVILA 22539744
YULIETH ARIAS ALVAREZ 1088276477 |

Los nombrados podran ejecutar los siguientes actos:
1. Representar a la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES |
Y CESANTIAS PORVENIR S.A, en toda clase de actuaciones y procesos judiciales
ante Juzgados, Tribunales de todo tipo, Corte Cohstitucional, Consejo Superior de la :

W R TR R R AR
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Judicatura, Corte Suprema de Justicia y Consejo de Estado o ante cualquier
autoridad del orden Nacional, Departamental, Municipal o del Distrito Capital de
Bogota y ante cualquier organismo descentralizado de derecho publico del orden
Nacional, Departamental, Municipal o del Distrito de Bogota para realizar cuaiquier
tramite ante estas entidades y atender los requerimientos y notificaciones
provenientes de cualquiera de las oficinas de la Administracion.

2. Notificarse de todo tipo de providencia Judicial o Administrativa.' autos o
decisiones judiciales o administrativas, absolver interrogatorio de parte, contestar
demandas, renunciar a términos en los que haga parte la SOCIEDAD
ADMINISTRADORA™ DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A.
3. Asistir en nombre y representacién de la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE
FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A, a las audiencias
especiales de conciliacidn que se lleven a cabo dentro de los procesos laborales,

civiles, administrativos y/o en cualquier tipo de proceso judicial, en los que haga
parte la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES 'Y
CESANTIAS PORVENIR S.A en todo'"el'pais, con la facultad para conciliar o no de
conformidad con los intereses de la Sociedad:que Representa. Esta facultad también
se extiende a actuaciones administrativas en el Ministerio del Trabajo y demas
entidades de caracter administrativo, Centros de Conciliacion, Camaras de Comercio
y Ministerio Publico.

[ 4. Actuar como Representante Legal de la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE

FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A en las audiencias de
Conciliacién, de decisién de excepciones previas y saneamiento de Litigio (Ley 712
de 2001, modificada por la Ley 1149 de 2007) para conciliar, notificarse, desistir,
transigir, y ejecutar todas la actuaciones necesarias o indispensables para el buen

éxito del Mandato conferido y en fin todas las facultades de Ley.
5. En geﬁeral el apoderado queda ampliamente facultado para actuar y para
interponer cualquier recurso establecido en las leyes contra las decisiones judiciales
o emanadas de los Funcionarios administrativos del poder Nacional, Departamental,

{ Municipal o del Distrito Capital de Bogota y entidades Descentralizadas del Mismo
i Orden.

FPuapel notarial para uso exclusivo en Lo escritura piblica - Nn tiene costo para el usuario




&
cadena

A

Vs
15

e > - -~
Keprihlica de Colombia
Papel notarial para nso exclusivo de copias de  escrituras piblicas, cerlificados y documentos del archivo notarial

KRepiiblica de Colmmbia

CadeerS 0 6 l‘. ;.aoss?ngz:&5

® (] syt ]
£

6. Igualmente quedan facultados expresamente para recibir, contestar demandas,

desistir, conciliar, confesar, sustituir y transigir.

PARAGRAFO: Finalmente, manifiesta el compareciente que este poder se confiere
con base en lo preceptuado en los articulos 2156 y siguientes del Cédigo Civil y el
mandatario o apoderado queda advertido del alcance del articulo 2189 del Cédigo

3, | Civil que dice: “DE LA TERMINACION DEL MANDATO": El mandato termina; - —
%ﬁ 1. Por el desempefio del negocio para que fue constituido:
1o

“_j i2. Por la expiracién del término o por el evento de la condicion prefijados para la

§ terminacion del mandato.

3. Por la revocacién del mandante.

4. Por la renuncia del mandatario.

HASTA AQUI LA MINUTA PRESENTADA

ACEPTACION: Presente SILVIA LUCIA REYES ACEVEDO, quien en su calidad de
vicepresidente y por tanto Representante Legal obra en nombre y representacion de
la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A., identificada con NIT 800.144.331-3, de las condiciones civiles y

-

personales ya indicadas manifesto:

*Que suscribe el presente documento publico y que lo acepta en todas sus partes

por hallarse ajustado en todo a la realidad.

EL (LA) (LOS) COMPARECIENTE (S} HACE (N) CONSTAR QUE: ---—-—--------neeee- --
1. Ha (n) verificado cuidadosamente sus nombres y apellidos, nimero correcto de
' sus documentos de identificacién, y aprueba (n) este instrumento sin reserva alguna,

en la forma como quedo redactado.

2. Las declaraciones consignadas en este instrumento corresponden a la verdad y el

consecuencia, asume (n) la responsabilidad por cualquier inexactitud. -------------~-----

(la) (los) otorgante (s) la aprueba (n) totalmente, sin reserva alguna, en |

3. El Notario no puede dar fe sobre la voluntad real del (la) (los) compareciente (s) y
beneficiario (s), salvo lo expresado gn este instrumento, que fue aprobado sin |
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reserva alguna por el (la) (los) compareciente (s) y beneficiario (s) en la forma como
quedd redactado.

4. Conoce (n) la Ley y sabe (n) que el Notario responde de la regularidad formal de
los instrumentos que autoriza, pero no de la veracidad de las declaraciones del (la)
(los) otorgante (s), ni de la autenticidad de los documentos que forman parte de este

instrumento.

5. Sera (n) responsable (s) civil, penal y fiscalmente, en caso de utilizarse esta

escritura con fines ilegales.
6. Solo solicitara (i) correcciones, aclaraciones, o modificaciones al texto de la
presente escritura en la forma y en los casos previstos por la Ley.

Politica de Privacidad: El (la) (los) otorgante (é) expresamente declara (n) que NO
autoriza (n) la divulgacién, ni comercializacion, ni publicacién por ningtn medio, sin
excepcion alguna, de su Emagenﬂ personal ylo fotografia tomada en la Notaria
Dieciocho (18) del circulo Bogota, ni su huella digital, ni de sus documentos de
identidad, salvo con lo relacionado con el presente instrumento y demas actos

notariales que personalmente o por medio de apoderado solicite (n) por escrito,

conforme a la Ley.

ADVERTENCIAS NOTARIALES:
1. Cada vez que se pretenda hacer uso del presente poder y/o autorizacién, se

debera presentar a la autoridad o entidad ante quien se quiera hacer valer, una
certificacién original, expedida al dia por la Notaria Dieciocho del Circulo de Bogoté.,
donde conste que el poder y/o autorizacién esté vigente, pues no aparece anotacién
alguna que indique que fue revocado.

2. El suscrito Notario Dieciocho (18) encargado, del Circulo de Bogota, advirti6 al
(los) compareciente (s), sobre la importancia y conveniencia que su (s) apoderado
(s) comparezea (n) y firme (n) la presente escritura publica, para que quede enterado
de la existencia del poder, y asi el poderdante siempre este legal y debidamente

representado. Hecha la advertencia y recomendacién el (los) compareciente (s),

INSISTE (N) en otorgar la presente escritura Publica. .
3. EL NOTARIO ADVIRTIO AL (LOS) OTORGANTE (S), DE LA OBLIGACION QUE

.’i?apnl notarial para uso exclusiuo en la escritura piiblica - No tiene costo para el usuario
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ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION ACTUAL DE LA ENTIDAD
HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION

a:
cadena

EL SECRETARIO GENERAL =

En ejercicio de las facultades y, en especial, de la prevista en el articulo 11.2.1.4.59 numeral 10 T‘decreto
2555 de 2010, modificado por el articulo 3 del decreto 1848 de 2016. 0\@

O\/
CERTIFICA <
g&ZGN SOCIAL: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CE’S(%NTIAS PORVENIR

N
, NG
NIT: 800144331-3 &
LN
NATURALEZA JURIDICA: Sociedad Anénima De Nacionalidad Cgiqq"\lbiana. Entidad somelida al control y
vigilancia por parte de la Superintendencia Financiera de Colombla. C}-‘

iy
&
CONSTITUCION Y REFORMAS: Escritura Publica No 53073981 22 de octubre de 1991 do la Notaria 23 de
BOGOTA D.C. (COLOMBIA). 20

Resolucién S.F.C. No 0628 del 03 de abril de 2013 Ia_‘.s‘ﬂ;erlntendencia Financiera de Colombia, no objeta la
adquisicién de BBVA Horizonte Sociedad Administradora de Fondos de Pensiones y de Cesantias S.A. por
parte de la Sociedad Administradora de Fondos de;Pensiones y Cesantias Porvenlr S.A,

Resolucién S,F.C. No 2134 del 22 de nuviaml_afebde 2013 La Superintendencia Financiera de Colombia no
objeta la fusion por absorcién de HORIZONTE Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantlas S.A, por
parte de la Administradora de Fondos de. Pensiones y Cesantia PORVENIR S.A., protocolizada mediante
Escritura Publica 2250 del 26 de diciembre. de 2013 Notaria 65 de Bogota, produciéndose en consecuencia la
disolucién sin liquidacién de la entidad absorbida.

=
Resolucién S.F.C. No 0750 del 22 de junio de 2022 auloriza al Banco de Occidente (Panama) S.A., sociedad
con domicilio en la Republica de:Panama, para realizar actos de promocién y publicidad de los rEn:u:luc:tos y
servicios relacionados en el considerando quinto de esta Resolucidn, y al Occidental Bank (Barbados) Ltd.,
sociedad con domicilio en Barbados, para realizar actos de promocién y publicidad de los productos y servicios
relacionados en el considerando sexto de esta Resolucidn, a través de la AFP Porvenir S.A.

e

g
AUTORIZACION DE"FUNCIONAMIENTO: Resolucién S.B, 3970 del 30 de octubre de 1991

Resolucién S.B..SQ?O del 30 de octubre de 1991 Autorizé a la citada sociedad para desarrollar las actividades /
comprendidas denlro de su objeto social, esto es, la administracion de Fondos de Pensiones y de Cesantia, e !
acto a partir.del cual administra el FONDO DE CESANTIAS.

Oficio 92042984-9 del 01 de julio de 1993 Autoriza a la sociedad denominada PORVENIR SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS S.A., para administrar fondos de pensiones
volyntarias

Aésolucion S.B. 535 del 30 de marzo de 1994 Autoriza a la socledad denominada PORVENIR SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDQOS DE PENSIONES Y CESANTIAS S.A., para administrar fondos de pensiones

TR

RKeprhlica de Colonibhia

L‘«:’ Papel notarial para nso exelusivo de copins de eserituras piblicas, certificados y documentos del archiva nofarial

<ttty del Régimen de ahorro Individual con Solidaridad en lo términos en que dicha autorizacion fue solicitada y de
'-"??"'é‘ =4 conformidad con las disposiciones legales vigentes.
AR, oY

B s Q‘a-%i
e - “." A e - . - .
-: : if.‘f ,‘ REPRESENTACION LEGAL: La administracién y representacion de la sociedad estara a cargo del Presidente
”‘ 'y § .. !
=% . Calla 7 No. 4 - 49 BogotD.C. MINISTERIQ DE HACIENDA Y
P, : Conmutador: (571) § 84 02 00 5 94 02 01 ’ “9F  CREDITO PUBLICO
)" L www.supertinanciera.gov.co Pagina1de 4
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>
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ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION ACTUAL DE LA ENTIDAD
HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION

y de los Vicepresidentes, que para el efecto designe la Junta Directiva. Los representantes legales seran
nombrados por la Junta Directiva de manera indelinida, pudiendo ser removidos en cualquier tiempo. Los
representantes podran ser socios o extrafios. FUNCIONES DEL REPRESENTANTE LEGAL Son funéiones de
los Representantes Legales las que, dentro de los limites que le imponen el objeto social y los ‘estatutos de
PORVENIR, las que les corresponden de acuerdo con la naturaleza de su cargo y en particular las siguientes:
a) Usar la denominacién social y ejercer la representacion legal y ademas representar judiclal y
extrajudiclalmente a la compaifa, ante cualquier autoridad o persona natural o juridica, con facultades para
novar, transigir, comprometer y desistir y para comparecer en juicios en que se dispute la-propiedad de bienes
o derechos sociales; b) Ejecutar o celebrar toda clase de actos y conlratos relativos al-objeto social, en que
tenga Interés la compafia; ¢) Convocar a la Junta Direcliva a reuniones ordinarias y extraordinarias, y
presentar en las primeras un informe sobre el estado de los negocios sociales; d) Designar los empleadas cuyo
nombramiento no esté asignado a otro drgano social, removerlos y firmar los respectivos contratos de trabajo;
e} Abrir cuentas bancarias a nombre de la Sociedad para mantener en ella [os dineros sociales, girar contra
ellas y negociar toda clase de titulos viores; f) Constituir mandatarios que representen a la Sociedad en juicio o
fuera de é| y delegarles las funciones o atribuciones que considere necegarias, en cuanto sean delegables; ?)
Suscribir las escrituras de reformas estatutarias; h) Suscribir los coritratos que sean necesarios para la
administracién de los patrimonios auténomos que constituyan las entidades territoriales y sus descentra izadas,
con independancia de su cuantia; i) Resolver, en primera instancia, sobre la procedencia de audilorias
especiales solicitadas por los accionistas, en los términos definidés-en el Cédigo de Buen Gobierno Corporativo
de la Socledad; |} Presentar a la Junta Directiva para su aprobacidn y velar por su permanente cumplimiento,
las medidas especificas de Buen Gobiemno de la Sociedad, siitonducta y su informacién, con el fin de asegurar
ol respeto de los derechos de quienes en ella invierten'o‘en cualquier otro valor que llegare a emitir y la
adecuada administracidn de sus asuntos Y K) Ejercer lodas aquellas lunciones que le sean asignadas por la
Asamblea de Accionistas, la Junta Directiva o la Ley'y que no se encuentren aqui relacionadas. (Escritura
Publica 1674 del 20 de septiembre de 2009 Notaria 65 de Bogota D.C.). Para efectos de la Representacién
Legal de la Sociedad, tendrdn la calidad de Representantes Legales judiciales los abogados que con tal fin
designe la Junla Direcliva, quienes representaran a la sociedad ante las autoridades ]Jurisdiccionalas,
administrativas, polfticas, entidades centrall@ﬂas y descenlralizadas del Estado (Escritura Piblica 1708 del 11
de octubre de 2010 Notaria 65 de Bogota), ™

Que figuran posesionados y en cogfg} encia, ejercen la representacilegal de la entidad, las siguientes
personas:

NOMBRE @Q IDENTIFICACION CARGO
Miguel Largacha Maningf:\ ; CC - 79156394 Presidente
Fecha de inicio del cq%g."‘- 06/10/2008
Erik Andrés Moncada Rasmussen CC-79781438 Vicepresidente
Fecha de inicio dg)cargo: 15/11/2018
Roberto Diszguillo CC - 79292143 Vicepresidente
Fecha de inijo del cargo: 06/02/2014
Alejandph36émez Villegas CC - 79941020 Vicepresidente
Fech inicio del cargo: 27/10/2011
Alotsd Angel Lozano CC - 16799132 Vicepresidente
}i gtha de inicio del cargo: 28/10/2010
¢hJuan Pablo Salazar Aristizabal CC-71731636 Vicepresidente
60 Fecha da inicio del cargo: 07/10/2004
Andres Vasquez Restrepo CC - 71695255 Vicepresidente
Fecha de inicio del cargo: 08/01/2004
Silvia Lucia Reyes Acevedo CC - 37893544 Vicepresidente
Fecha de Inicio del cargo: 21/05/2020
Johana Andrea Lesmes Mendieta CC- 1015401438 Representante Legal Judicial
Fecha de inicio del cargo: 09/08/2019
Calle 7 No. 4- 49 BogolD.C, -
Conmutador: (571) 5 54 02 60 5 64 02 01 P MULSTERID E HACIEN DAY,

www.superfinanclera.gov.co Pagna2de4
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NOMBRE IDENTIFICACION

Daniela Guerrero Ordofiez CC - 1018458083
Fecha de inicio del cargo: 09/08/2019

Miguel José Gregory Villegas Castafieda CC - 1110464235
Fecha de inicio del cargo: 12/04/2021

a:
cadena

Carla Santafé Figueredo CC - 1130608527
Fecha de inicio del cargo: 12/04/2021

Ivonne Astrid Ontiz Giraldo CC - 32243789
Fecha de inicio del cargo: 12/04/2021

Erika Isabel Arrieta Ruiz CC - 32979976
Fecha de inicio del cargo: 12/04/2021

Fredy Quintero Lépez CC - 79581111
Fecha de inicio del cargo: 12/04/2021

Ana Maria Romero Lagos CC-1019119578

Fecha de inicio del cargo: 23/09/2021

Fecha de inicio del cargo: 05/10/2022

Andrés Felipe Femnandez Cardona cC- 106958’2?50
Fecha de inicio del cargo: 05/10/2022 oy
Luisa Fernanda Currea Franco
Fecha de Inicio del cargo: 05/10/2022

Laura Ximena Florez Gonzdlez CC- 1098797771
Fecha de inicio del cargo: 09/06/2023 ™
Sebastian Fernandez Bonilla 7 CC - 80975529

Fecha de inicio del cargo: 09/06/2023

Leidy Victoria Jara Mufioz & CC - 53037192
Fecha de inicio del cargo: 12/07/2023
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Alejandro Omafia Paipilla.<* CC - 1090473030
Fecha de inicio del cargq:'d 1/09/2023
Alba Janneth Moreno'Baquero CC - 53077586
Fecha de inicio delicargo: 13/06/2017
Jorge Eduardo.Montafiez Cortés CC - 79443280
Fecha de ir}icik_) del cargo: 19/02/2016
Carlos Andres Sanchez Medina CC - 94501244
Fecha dg'inicio del cargo: 07/01/2016
Genny:Carolina Ramirez Zamora CC - 52829319
Fecha de inicio del cargo: 17/03/2015
.Diana Martinez Cubides CC - 52264480
.« »Fecha de inicio del cargo: 29/01/2014
" Elizabeth Mira Hernandez CC - 43868037
Fecha de inicio del cargo: 29/01/2014
Ivonne Amira Torrente Schultz CC- 32737160
Fecha de inicio del cargo: 11/11/2011
Nancy Adriana Rodriguez Casas CC-519701486

Fecha de inicio del cargo: 11/11/2011

Calle 7 No. 4 - 49 BogotD.C.
Conmutader: (571) 5940200594 0201
www.superfinanciera.gov.co Pigina3de 4
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sJRepresentante Legal Judicial

~
Diana Marcela Bautista Ruiz cC- 10323606%5& Representante Legal Judicial

P3064

CARGO
Representan Legal Judicral é\?’

Representante Legal Judf&ﬁ
; 0\,
Representante Le&,af.!udicial
Representante;}.?ga] Judicial
Haprese{mjgﬁte Legal Judicial

Hg&nia‘?emante Legal Judicial

Representante Legal Judicial
Representante Legal Judicial
Representante Legal Judicial
Representante Legal Judicial
Representante Legal Judicial
Representante Legal Judicial

Representante Legal Judicial
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Fleprasentanie Legal Judicial
Representante Legal Judicial
Representante Legal Judicial
Representante Legal Judicial
Representante Legal Judicial
Representante Legal Judicial

Representante Legal Judicial

MINISTERIO DE HACIENDA Y
f  CREDITO PUBLICO
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ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION ACTUAL DE LA ENTIDAD
HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION

Nt Gepredd D Reeg 3

NATALIA CAROLINA GUERRERO RAMIREZ
SECRETARIA GENERAL L=

“De conformidad con el articulo 12 del Decreto 2150 de 1995, la firma mecanica que aparece en este lexto
tiene plena validez para todos los efectos legales.”

Conmutador: (571) 594 02 005 9402 01 CREDITO PUBLICO

Calle 7 No.4-49 B v ﬁ"f MINISTERIO DE HACIENDAY
www.superfinanclera.gov.co Pégina4ds 4
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ESTA ES LA ULTIMA HOJA DE LA ESCRITURA PUBLICA NUMERO:
swwrrxrzrsvererzrrr TRES MIL SESENTA Y CUATRO (3064) swwrrrrevrrrrerrarrosrrr

(2023).
OTORGADA EN LA NOTARIA DIECIOCHO (18) DEL CIRCULO DE BOGOTA D.C.
Viene de la pagina veintiséis (26) - '

LOS OTORGANTES LOS COSTOS Y GASTOS QUE ESTO DEMANDE. ~——----—---

(Ia) (los) compareciente (s) y advertido (a) (s) de su formalidad, lo aprobé (aron) en
todas sus partes y firmé (aron) junto con el suscrito notario quien da fe y lo autoriza.-

La presente Escritura se elaboré en las hojas de papel notarial nimeros:----------------
Aa089777008 - Aa089777009 - Aa089777010 - Aa089777011 - Aa089777012---------
Aa089777013 - Aa089777014 - Aa089777015 - Aa089777016 -Aa089?7701'7 ————————
Aa089777018 - Aa089777019 - Aa089777020 - AaDBQT??OZ‘If

3061

> e ; L
DE FECHA: DICIEMBRE QUINCE (15) DEL ANO DOS MIL VEINTITRES

TIENE (N) DE LEER DILIGENTE Y CUIDADOSAMENTE LA TOTALIDAD DEL
TEXTO- DE LA PRESENTE ESCRITURA PUBLICA, PARA VERIFICAR LA
EXACTITUD DE TODOS LOS DATOS EN ELLA CONSIGNADOS, CON EL FIN DE |
ACLARAR. MODIFICAR O CORREGIR LO QUE CONSIDERE (N) PERTINENTE
ANTES DE FIRMARLA; PONIENDO DE PRESENTE QUE LA FIRMA ESCRITURA !
DEMUESTRA SU APROBACION TOTAL DEL TEXTO. EN CONSECUENCIA, LA
NOTARIA NO ASUME NINGUNA RESPONSABILIDAD POR ERRORES O |
INEXACTITUDES ESTABLECIDOS CON POSTERIORIDAD A LA FIRMA DEL (LOS)
OTORGANTE (S) Y LA AUTORIZACION DEL NOTARIO. DE SER NECESARIO |
CORREGIR, ACLARAR O MODIFICAR LA PRESENTE ESCRITURA PUBLICA, SE ﬁ'
DEBERA OTORGAR NUEVA, LA CUAL TENDRA QUE SER SUSCRITA POR .
TODOS LOS QUE UNA INTERVINIERON EN LA INICIAL, SIENDO DE CARGO DE |

OTORGAMIENTO Y AUTORIZACION: Leido el presente instrumento publico por el

Papel notarial para uso exclusivo en la escritura piiblica - No tiene costo para el usuario
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Valor de los derechos Notariales $  149.800.00 ===
Superintendencia de Notariado y Registro $ 7.950,00 ===
Fondo Cuenta Nacional del Notariado $ 7.950.00 ===
Retencion en la fuente $- 0 -

lva$ 56.943.00 ==~

SE FIRMA

PODERDANTE

SILVIALUCIAREYES ACEVEDO INDICE DERECHO

Quien en su calidad de vicepresidente y por ende Representante Legal obra én
nombre y representacién de la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A., identificada con NIT 800.144.331-3.
C.C. No.37.893.544 expedida en San Gil - Santander

Direccidén

Tel.

e-mail: -

Firma tomada fuera del Despacho Articulo 12 Decreto 2148 de 1983, hoy Articulo
2.2.6.1.2.1.5 Decreto 1089 de 2015.
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Camara Cémara de Comercio de Bogotéa

: : de Comercio Sede Centro
CDed
CERTIFICADO DE INSCRIPCION DE DOCUMENTOS

Fecha Expedicién: 1 de diciembre de 2022 Hora: 11:17:02
Recibo No. 0122126507
Valor: § 6,500

CODIGO DE VERIFICACION 122126507918CB

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos Y digite el respectivo cdédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicién. La verificacién se puede realizar de manera
ilimitada, durante 60 dias calendarioc contados a partir de la fecha de su expedicién.

****************************t*******‘k*********************************

EL JUEVES 1 DE DICIEMBRE DE 2022, SE REALIZARAN LAS ELECCIONES DE
JUNTA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA. LA INSCRIPCION DE
LISTAS DE CANDIDATOS DEBE HACERSE DURANTE LA SEGUNDA QUINCENA DEL MES
DE OCTUBRE. PARA MAS INFORMACION, PODRA COMUNICARSE AL TELEFONO
5941000 EXT. 2597, AL CORREO ELECCIONJUNTADIRECTIVAGCCB.ORG.CO,
DIRIGIRSE A LA SEDE PRINCIPAL (AVENIDA EL DORADO #68D-35, PISO 4), O
A TRAVES DE LA PAGINA WEB WWW.CCB.ORG.CO

CON FUNDAMENTO EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL
REGISTRO MERCANTIL, LA CAMARA DE COMERCIO CERTIFICA:

NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

Razén social: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S A
Nit: 800144331 3

Domicilio principal: Bogota D.C.

MATRICULA

Matricula No. 00475512
Fecha de matricula: 23 de octubre de 1991
Ultimo afio renovado: 2022

Fecha de renovacién: 11 de marzo de 2022
Grupo NIIF: Entidades publicas que se clasifiquen segun el
Articulo No. 2 de la Resolucién 743 del 2013,
segun la Contaduria General de la Nacién
(CGN) .
UBICACION

Direccién del domicilio principal: Cr 13 # 26 A - 65

Municipio: Bogotéd D.C.
Correo electrénico: notificacionesjudiciales@porvenir.com.co
Teléfono comercial 1: 7434441
Teléfono comercial 2: No reporté.
Teléfono comercial 3;: No reporté.
‘hgm?a Pdginas web: WWW . PORVENIR.COM.CO

Trujillo Pagina 1 de 24
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Cog:@mm Camara de Comercio de Bogoté

Sede Centro
CERTIFICADO DE INSCRIPCION DE DOCUMENTOS

Fecha Expedicidén: 1 de diciembre de 2022 Hora: 11:17:02
Recibo No. 0122126507
Valor: $ 6,500

cODIGO DE VERIFICACION 122126507918CB

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicién. La verificacién se puede realizar de manera
ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicién.

INSCRIPCION PAGINA WEB

Direccién para notificacién judicial: Cr 13 # 26 A - 65

Municipio: Bogota D.C.

Correo electrédnico de notificacién:
notificacionesjudiciales@porvenir.com.co

Teléfono para notificacién 1: 7434441

Teléfono para notificacién 2: No reportd.

Teléfono para notificacidén 3: No reportd.

La persona juridica NO autorizé para recibir notificaciones
personales a través de correo electrdnico, de conformidad con lo
establecido en los articulos 291 del Coédigo General del Procesos y 67
del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de 1lo Contencioso
Administrativo.

Agencia: Bogota (2) Soacha (1) Chia (1)

REFORMAS ESPECIALES

Por Escritura Publica No. 2250 de la notaria 65 de Bogota D.C., del
26 de diciembre de 2013 inscrita el 31 de diciembre de 2013 bajo el
ntimero 01795106 del libro 1IX, la sociedad de la referencia absorbe
mediante fusién a la sociedad AFP HORIZONTE sociedad ADMINISTRADORA
DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS S.A 1la cual le transfirid la
totalidad de su patrimonio.

TERMINO DE DURACION

La persona juridica no se encuentra disuelta y su duracién es hasta el
22 de octubre de 2091.

OBJETO SOCIAL

Tendra por objeto social exclusivo la administracién de fondos de
pensiones y de cesantias, de conformidad con lo dispuesto en el

Pagina 2 de 24



Camara de Comercio de Bogota
Boﬂmﬁ Sede Centro

CERTIFICADO DE INSCRIPCION DE DOCUMENTOS

Fecha Expedicién: 1 de diciembre de 2022 Hora: 11:17:02
Recibo No. 0122126507
Valer: § 6,500

CODIGO DE VERIFICACION 122126507918CB

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicidén. La verificacidén se puede realizar de manera
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estatuto orgénico del sistema financiero y demds normas que lo
complementen, sustituyan, modifiquen o adicionen, asi como la
administracién de 1los patrimonios auténomos que constituyan las
entidades territoriales y sus descentralizadas destinados a la
garantia y pago de las obligaciones derivadas de cuotas partes y
bonos pensionales a su cargo, en los términos de las disposiciones
vigentes. En desarrollo y cumplimiento de su objeto social 1la
sociedad podra: A). Contratar técnicos, en el pais o en el exterior
en relacién con las actividades propias de su objeto; B). Realizar o
coordinar seminarios y prestar la capacitacién en todas sus
manifestaciones sobre las materias propias de su objeto; C).
Adquirir, enajenar, gravar Yy administrar toda clase de bienes; D).
Intervenir como deudora o como acreedora en toda clase de operaciones
de crédito, dando o recibiendo 1las garantias del caso cuando haya
lugar a ellas; E). Celebrar con establecimientos de crédito y con
compafiias aseguradoras toda clase de operaciones relacionadas con los
bienes vy negocios de la sociedad; F). Tomar o dar dinero en prestamo,
dar en garantia o administracidén sus bienes, muebles o inmuebles,
girar, endosar, adquirir, aceptar, cobrar, protestar, cancelar o
pagar letras de cambio, cheques, pagares o cualesquiera otros titulos
valores, o aceptarlos o darlos en pago y ejecutar o celebrar en
general el contrato de cambio en todas sus manifestaciones; G).
Celebrar contratos de prenda, de anticresis, de depésito, de
garantia, de administracién, de mandato, de comisién y de
consignacién H) Formar parte de otras sociedades, entidades o
asociaciones, en la forma autorizada por la ley, que le propongan
actividades semejantes, complementarias o accesorias de la empresa
social o que sean de conveniencia y utilidad para el desarrollo de
los negocios sociales o absorber tal clase de empresa. También podra
fusionarse bajo las modalidades previstas por la ley y celebrar
contrato de ©participacién; y <celebrar convenios de administracién
técnica, econdmica o administrativa con otras personas; I) Organizar
los establecimientos de comercio necesarios para la prestacidn y
comercializacién de sus servicios; J). Suscribir o adquirir toda
clase de acciones, cuotas o partes de interés social, administrarlas
o enajenarlas, en la forma autorizada por la ley; K). Transigir,
desistir, y apelar decisiones arbitrales o Jjudiciales, en las
cuestiones en que tengan interés frente a terceros, a los asociados
mismos y a sus trabajadores, y 1l). En general ejecutar todos los
actos directamente relacionados con los anteriores y que tengan por
finalidad ejercer sus derechos o cumplir las obligaciones derivadas
de la actividad de la sociedad, asi como todas aquellas actividades u
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las normas legales aplicables le autoricen efectuar

operaciones que

Valor
No. de acciones
Valor nominal

Valor
No. de acciones
Valor nominal

Valor
No. de acciones
Valor nominal

PRINCIPALES
CARGO

Primer Renglon
Segundo Renglon

Tercer Renglon
Cuarto Renglon

Quinto Renglon

CAPITAL
* CAPITAL AUTORIZADO *

$130.000.000.000,00
130.000.000,00
$1.000,00

* CAPITAL SUSCRITO *
$109.210.640.000,00
109.210.640,00
$1.000,00

* CAPITAL PAGADO *
$109.210.640.000,00
105.210.640,00
$1.000,00

NOMBRAMIENTOS

ORGANO DE ADMINISTRACION

JUNTA DIRECTIVA

NOMBRE IDENTIFICACION
Alejandro Augusto C.C. No. 8228877
Figueroa Jaramillo

Cardenas Muller C.C. No. 79486685
Mauricio

Efrain Otero Alvarez C.C. No. 14961168
Mauricio Santamaria C.C. No. 80410976
Salamanca

Carlos Ernesto Perez C.C. No. 79141430
Buenaventura
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Sexto Renglon Edgar Augusto Solano C.C. No. 14976295
Mejia

Septimo Renglon Miguel Ignacio C.C. No. 19065668
Gutierrez Navarro

Octavo Renglon Maria Luisa Mesa Zuleta C.C. No. 51625627

SUPLENTES

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Primer Renglon Rafael Arango Calle C.C. No. 79156675

Segundo Renglon Luis Fernando Pabon C.C. No. 19381997
Pabon

Tercer Renglon Ignacio Hernando C.C. No. 79142476
Zuloaga Sevilla

Cuarto Renglon Arturo De Jesus C.C. No. 23864
Zuluaga Machado

Quinto Renglon Douglas Berrio Zapata C.C: No: 3229078

Sexto Renglon Juan Manuel Rojas Payan C.C. No. 79556426

Septimo Renglon German Salazar Castro C.C. No. 79142213

Octavo Renglon Gloria Margarita Maria C.C. No. 41674613

Por Acta No.

Rodriguez Uribe

066 del 13 de marzo de 2020,

de Asamblea de Accionistas,

inscrita en esta Camara de Comercio el 5 de octubre de 2020 con el No.

02622162 del Libro IX,

se designé a:

PRINCIPALES

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Primer Renglon Alejandro Augusto C.C. No. 8228877
Figueroa Jaramillo

Segundo Renglon Cardenas Muller C.C. No. 79486685
Mauricio

Tercer Renglon Efrain Otero Alvarez C.C. No. 14961168

Cuarto Renglon Mauricio Santamaria C.C. No. 80410976
Salamanca

Quinto Renglon Carlos Ernesto Perez C.C. No. 79141430
Buenaventura
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Sexto Renglon Edgar Augusto Solano C+E. No. 14976285
Mejia

SUPLENTES

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Segundo Renglon Luis Fernando Pabon C.C. No. 19381997
Pabon

Tercer Renglon Ignacio Hernando C.C. No. 79142476
Zuloaga Sevilla

Cuarto Renglon Arturo De Jesus C.C. No. 23864
Zuluaga Machado

Quinto Renglon Douglas Berrio Zapata C.C. No. 3229076
Por Acta No. 23 del 24 de agosto de 2020, de Asamblea de Asociados,

inscrita en esta Camara de Comercio el 9 de octubre de 2020 con el No.
02624212 del Libro IX, se designé a:

PRINCIPALES

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Septimo Renglon Miguel Ignacio C.C. No. 19065668
Gutierrez Navarro

SUPLENTES

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Septimo Renglon German Salazar Castro C.C. No. 79142213

Por Acta No. 20 del 24 de agosto de 2020, de Asamblea de Asociados,
inscrita en esta Camara de Comercio el 9 de octubre de 2020 con el No.
02624213 del Libro IX, se designé a:

PRINCIPALES )
CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
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Octavo Renglon Maria Luisa Mesa Zuleta C.C. No. 51625627
SUPLENTES

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Octavo Renglon Gloria Margarita Maria C.C. No. 41674613

Rodriguez Uribe

Por Acta No. 068 del 17 de marzo de 2021, de Asamblea de Accionistas,
inscrita en esta Camara de Comercio el 28 de junio de 2021 con el No.
02718737 del Libro IX, se designd a:

SUPLENTES
CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Primer Renglon Rafael Arango Calle C.C. No. 79156675

Por Acta No. 069 del 18 de marzo de 2022, de Asamblea de Accionistas,
inscrita en esta Céamara de Comercio el 24 de octubre de 2022 con el
No. 02892016 del Libro IX, se designé a:

SUPLENTES
CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Sexto Renglon Juan Manuel Rojas Payan C.C. No. 79556426

***aclaracion conformacion de la junta directiva***

la junta directiva del fondo esta conformada asi:

renglones primero al quinto:

en representacion de los accionistas.

Renglon sexto:

en representacion de los empleadores.

Renglon septimo:

en representacion de los afiliados al fondo de cesantias.
Renglon octavo:
en representacion de los afiliados al fondo de pensiones
obligatorias.

REVISORES FISCALES
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Por Acta No. 0000039 del 3 de marzo de 2008, de Asamblea de
Accionistas, inscrita en esta Camara de Comercio el 20 de mayo de 2008
con el No. 01214933 del Libro IX, se designé a:

CARGO NOMEBRE IDENTIFICACION

Revisor Fiscal KPMG S.A.S. N.I.T. No. 860000846 4
Persona

Juridica

Por Documento Privado del 1 de septiembre de 2021, de Revisor Fiscal,
inscrita en esta Camara de Comercio el 2 de septiembre de 2021 con el
No. 02739672 del Libro IX, se designé a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Revisor Fiscal Cristhian Andres C.C. No. 1010192786 T.P.
Principal Gonzalez Hamon No. 184253-T

Por Certificacién del 27 de septiembre de 2022, de Revisor Fiscal,
inscrita en esta Camara de Comercio el 28 de septiembre de 2022 con el
No. 02884044 del Libro IX, se designé a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Revisor Fiscal Claudia Liliana Laguna C.C. No. 1014189544 T.P.
Suplente Hidalgo No. 155723-T

PODERES

Por Escritura Publica No. 1326 del 11 de mayo de 2022, otorgada en la
Notaria 18 de Bogotd D.C., registrada en esta Camara de Comercio el
23 de Junio de 2022, <con el No. 00047647 del libro V, la persona
juridica confirié poder especial, a los siguientes Subgerentes
Administrativos de servicio de las sedes Regionales de la SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A., asi
como a los Abogados de planta y externos de la SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A, para
representarla ante las Autoridades Judiciales y Administrativas, con
la facultad general para actuar bajo los parametros del articulo 74 vy
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77 del Cédigo General del Proceso, en las audiencias de conciliacién
y de tramite de que tratan los articulos 77 y 80 del Coédigo de
Procedimiento Laboral vy de la Seguridad Social, en las audiencias de
conciliacién de que tratan los articulos 372 y 373 del Cédigo General
del Proceso y demas normas concordantes conforme a la normatividad

vigente, las audiencias de «conciliacién extrajudiciales, asi como
para absolver interrogatorio de parte, asistir a funcionarios,
notificarse de resoluciones, actos administrativos, demandas

judiciales y providencias judiciales, exhibir documentos, confesar y
conciliar en los procesos gque se adelanten en contra de SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A., por
sus funcionarios, ex funcionarios, afiliados a los Fondos de
Pensiones Voluntarias, Obligatorias vy Cesantias, asi como por las
personas que ostenten la calidad de beneficiarios de éstos,
empleadores, o en todos aquellos en los que 1la SOCIEDAD
ADMINISTRADCRA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A sea
parte. Otorgar poder amplio vy suficiente a: Adolfo Tous Salgado
identificado con 1la <cédula de ciudadania No. 8.285.008 Adriana
Alejandra Ordofiez Blanco identificado con la cédula de ciudadania No.
1.098.761.066 Adriana Maria Cubaque Cafiavera identificada con la
cédula de ciudadania No. 39.777.477 Alba Janneth Moreno Baquero
identificada con la cédula de ciudadania No. 53.077.586 Alejandro
Castellanos Lopez identificado con la cédula de ciudadania No.
79.985.203 Amalia Maria Tatis Romero identificada con la cédula de
ciudadania No. 52.324.621 Ana Maria Romero Lagos identificada con la
cedula de ciudadania No. 1.019.119.578 BAna Maria Valencia Botero
identificada con 1la cédula de ciudadania No. 42.162.378 Ana Ximena
Tamayo identificada con la cédula de ciudadania No. 36.286.470
Anderson Alirio Ardila Medina identificado <con la cédula de
ciudadania No. 1.099.210.744 Andrea Ayala Gomez identificada con la
cédula de ciudadania no. 1.140.887.859 Andrea Del Toro Bocanegra
identificada con la cédula de ciudadania No. 52.253.673 Andrea
Patricia Rolong Avella identificada con la cédula de ciudadania No.
1.045.685.857 Andres Felipe Angarita Arciniegas identificado con la
cédula de ciudadania No. 1.140.857.122 BAndres Felipe Fernandez
Cardona identificado con la cédula de ciudadania No. 1.069.582.580
Andres Felipe Trejos Atehortua identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.053.844.786 Andres Gonzales Henao identificado con
la cédula de ciudadania No. 10.004.318 Andres Lalinde Ceron
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.037.641.903 Andres
Valencia Gutierrez identificado con 1la cédula de ciudadania No.
84.451.973 Angie Melisa Arciniegas Bohorquez identificada con la
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cédula de ciudadania No. 1.098.814.116 Astrid Verénica Vidal Campo
identificada con la cédula de ciudadania No. 34.325.896 Beatriz
Lalinde Gomez identificada con la cédula de ciudadania No. 32.305.840
Bella Lida Montafia Perdomo identificada con la cédula de ciudadania
No. 52.033.898 Blanca Alcira Bohorquez De Diaz identificada con la
cédula de ciudadania No. 41.421.981 Camila Alejandra Abella Garcia
identificada con 1la cédula de ciudadania No. 1.018.467.943 Carla
Santafe Figueredo identificada con la cédula de ciudadania No.
1.130.608.527 Carlo Gustavo Garcia Mendez identificado con la cédula

de ciudadania No. 91.475.103 Carlos Andres Hernandez Escobar
identificado <con la cédula de ciudadania No. 79.955.080 Carlos Daniel
Ramirez Gomez identificado con la cédula de <ciudadania No.

1.049.632.112 Carlos Jacinto Valega Puello identificado con la cédula
de ciudadania No. 8.752.361 Carlos Manuel Ramirez Acosta identificado
con la cédula de ciudadania No. 79.693.893 CARLOS VALEGA ABOGADOS SAS
NIT ©No. 901.128.523-1 Carmen Rocio Acevedo Bermudez identificada con
la cédula de ciudadania No. 37.726.059 Catalina Cortes Vifa
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.010.224.930 Catalina
Maria Solanc Causil identificada <con 1la cédula de ciudadania No.
51.960.087 Cesar Mauricio Heredia Quecéan identificado con la cédula
de ciudadania No. 79.795.447 Claudia Elena Ortega Murcia identificada
con la cédula de ciudadania No. 43.511.802 Claudia Lucia Bedoya
Moreno identificada con la cédula de «ciudadania No. 43.730.160
Claudia Patricia Corzo Rincon identificada con la cédula de
ciudadania No. 63.508.106 Dagoberto Ramirez Tenorio identificado con
la cédula de ciudadania No. 1.088.306.242 Daniel Fernandez Flores
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.017.170.491 Daniel
Rendon Acevedo identificado con la cédula de ciudadania No.
1.017.219.299 Daniela Garcia Velez identificada con la cédula de
ciudadania No. 1.088.023.743 Daniela Guerrero Ordofiez identificada
con la cédula de ciudadania No. 1.018.458.983 Daniela Pelaez Rodas
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.090.399.073 Diana
Marcela Bautista Ruiz identificada con la cédula de ciudadania No.
1.032.360.506 Diana Margarita Berrocal Lengua identificada con la
cédula de ciudadania No. 1.067.874.002 Diana Martinez Cubides
identificada con 1la cédula de ciudadania No. 52.264.480 Diego Felipe
ertig Gutierrez identificado con 1la cédula de ciudadania No.
84.451.268 Diego Sebastian Alvarez Urrego identificado con la cédula
de ciudadania No. 1.152.459.617 Duban Andres Jimenez Aguirre
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.152.463.385 Eduardo
Jose Gil Gonzales identificado <con la cédula de ciudadania No.
16.613.428 Elizabeth Mira Hernandez identificada «con la cédula de
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ciudadania No. 43.868.037 Elizabeth Mojica Chacon identificada con la
cédula de ciudadania No. 52.794.871 Erika Isabel Arrieta Ruiz
identificada con la cédula de ciudadania No. 32.779.976 Fanny
Gutierrez Lozada identificada con 1la cédula de ciudadania No.
41.469.144 Federico Urdinola Lenis identificado con 1la cédula de
ciudadania No. 94.309.563 Felipe Alfonso Diaz Guzman identificado con
la cédula de ciudadania No. 79.324.734 Fernando Enrique Arrieta Lora
identificado con la cédula de ciudadania No. 19.499.248 Fernando Jose
Cardenas Guerrero identificado con la cédula de ciudadania No.
12.971.749 Freddy Quintero Lopez identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.581.111 Giancarlo Valega Bustamante identificado
con la cédula de ciudadania No. 1.140.838.086 Gloria Esperanza Mojica
identificada con la cédula de ciudadania No. 40.023.522 GODOY CORDOBA
ABOGADOS S.A.S. NIT No. 830.515.294-0 Gretel Paola Aleman Torrenegra
identificada con 1la cédula de ciudadania No. 1.129.580.678 Guillermo
Leon Chavez identificado con la cédula de ciudadania No. 13.011.276
Gustavo Villegas Yepes identificado con la cédula de ciudadania No.
1.144.054.635 1Ivonne Amira Torrente Shultz identificada con la cédula
de ciudadania No. 32.737.160 Ivonne Astrid Ortiz Giraldo identificada
con la cédula de ciudadania No. 32.243.789 Jaime Andrés Carrerio
Gonzalez identificado con la cédula de ciudadania No. 1.010.185.094
Jairo Alberto Restrepo Nohava identificado con 1la cédula de
ciudadania No. 80.879.894 Jennifer Guillen Fonseca identificada con
la cédula de ciudadania No. 1.018.427.249 Jessica Maria Londofioc Rios
identificada con 1la cédula de ciudadania No. 1.053.801.795 Jeyson
Smith Noriega Suarez identificado con la cédula de ciudadania No.
1.030.548.705 Johana Andrea Lesmes Mendieta identificada con la
cédula de ciudadania No. 1.015.401.438 Johana Gisel Bravo Sanchez
identificada con 1la cédula de ciudadania No. 1.110.479.285 Johnatan
David Ramirez Borja identificado con 1la cédula de ciudadania No.
1.144.127.106 Jorge Eduardo Montafiez Cortes identificado con 1la
cédula de ciudadania No. 79.443.280 Jorge Enrique Martinez Sierra
identificado con la cédula de ciudadania No. 79.914.477 Jorge Enrique
Rivero Rubio identificado con la cédula de ciudadania No. 91.534.199
Jose Bairon Ramirez Parra identificado con la cédula de ciudadania
No. 10.097.139 Juan David Rios Tamayo identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.130:676.848 Juan Francisco Hernandez Roa
identificado con la cédula de ciudadania No. 19.248.144 Juan Gabriel
Chinchilla Castro identificado con 1la cédula de ciudadania No.
72.255.168 Juan Jose Jaramillo Sanchez identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.035.877.468 Juan Martin Galeano Jaramillo
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.036.623.986 Juan
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Sebastian Ramirez Morales identificado con la cédula de ciudadania
No. 1.036.929.558 Juana Lucia Vargas Ortiz identificada con la cédula
de ciudadania No. 1.017.227.899 Juliana Barona Morales identificada
con la cédula de ciudadania No. 1.015.462.399 Kelly Johanna Guerrero
Hernandez identificada con 1la cédula de ciudadania No. 22.731.988
Keren Maria Paez Hoyos identificada con la cédula de ciudadania No.
1.045.675.899 Laura Daniela Parra Saenz identificada con la cédula de
ciudadania No. 1.030.673.595 Laura Lucia Mufioz Posada identificada
con la cédula de ciudadania No. 1.037.595.474 Laura Marcela Ramirez
Rojas identificada con 1la cédula de ciudadania No. 53.905.165
Leonardo Andres Rodelo Ortiz identificado con la cédula de ciudadania
No. 1.018.440.292 Lina Maria Vargas Liberato identificada con la
cédula de ciudadania No. 1.049.639.055 ©Liz Wendy Perez Matos
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.143.165.172 LOPEZ Y
ASOCIADOS S.A.S. NIT No. 830.118.372-4 Luis Carlos Gebauer Morales
identificado con 1la cédula de ciudadania No. 77.191.671 Luis Felipe
Arana Madrifan identificado con la «cédula de ciudadania No.
79.157.258 Luis Ferney Gonzalez Parra identificado con la cédula de
ciudadania No. 10.020.115 Luis Guillermo Iglesias Bermeo identificado
con 1la cédula de ciudadania No. 1.082.930.759 Luis Miguel Mufioz Bueno
identificado con la cédula de ciudadania No. 94.540.769 Luisa
Fernanda Currea Franco identificada con la cédula de ciudadania No.
1.072.709.498 ©Luz Dary Cuervo Duarte identificada con la cédula de
ciudadania No. 52.966.520 Luz Fabiola Garcia Carrillo identificada
con la cédula de ciudadania No. 52.647.144 ZLuz Helena Catalina
Herrera Mancipe identificada con 1la c¢édula de ciudadania No.
51.768.337 Luz Maryury Giraldo Cifuentes identificada con la cédula
de ciudadania No. 1.094.890.026 Manuela Molina Valencia identifica
con 1la cédula de ciudadania No. 1.152.212.193 Maria Alejandra Gil
Ccampos identificada con 1la cédula de ciudadania No. 1.018.462.326
Maria Angelica Aguirre Aponte identificada con la ceédula de
ciudadania No. 1.018.430.499 Maria Cristina Bucheli Fierro
identificada con 1la cédula de ciudadania No. 52.431.353 Maria Del
Pilar Valencia Gutierrez identificada con la cédula de ciudadania No.
57.463.554 Maria Fernanda Ruiz Loaiza identificada con la cédula de
ciudadania No. 67.013.937 Maria Yorladys Zapata Galvis identificada
con la cédula de ciudadania No. 42.011.709 Marisol Aristizabal
Giraldo identificada con la cédula de ciudadania No. 1.017.186.779
Martha Lucia Almeida Carvajal identificada con la cédula de
ciudadania No. 34.546.611 Martha Marifio Castafieda identificada con la
cédula de ciudadania No. 52.517.325 Maycol Rafael Sanchez Velez
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.143.150.933 Melissa
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Lozano Hincapie identificada con 1la cédula de ciudadania No.
1.088.332.294 Miguel Angel Serna Aristizabal identificado con la
cédula de ciudadania No. 75.104.922 Miguel Jose Gregory Villegas
Castafieda identificado con la cédula de ciudadania No. 1.110.464.235
Natalia Gomez Castafio identificada «con la cédula de ciudadania No.
1.053.768.706 Nauro Rafael Caballero Garcia identificado con la
cédula de ciudadania No. 73.380.125 Navi Guillermo Lamk Castro
identificado con la cédula de ciudadania No. 88.212.852 Nayroby Diaz
Reino identificado con la cédula de ciudadania No. 34.946.544 Neftali
Vasquez Vargas identificado con la cédula de ciudadania No.
12.106.814 Nelson Ricardo Arcos Moreno identificado con la cédula de
ciudadania No. 7.167.913 Orlin Gaviris Caicedo Hurtado identificado
con la cédula de ciudadania No. 12.919.935 Oscar Andres Blanco Rivera
identificado con 1la cédula de ciudadania No. 19.090.427 Patricia
Ceron Sanchez identificada con la cédula de ciudadania No. 34.545.617
Paula Alejandra Quintero Bustos identificada <con 1la <cédula de
ciudadania No. 1.016.089.697 Paulina Tous Gaviria identificada con la
cédula de ciudadania No. 42.137.888 Rafael Garcia Mendez identificado
con la cedula de ciudadania No. 13.719.501 Rita Mercedez Sierra
Gonzales 1identificada con 1la cédula de ciudadania No. 45.441.500
Sandra Liliana Sierra Chaparro identificada con 1la cédula de
ciudadania No. 46.386.722 Saul Enrique Vega Mendoza identificado con
la cédula de ciudadania No. 5.162.675 Saul Enrique Vega Nurfiez
identificado con la cédula de ciudadania No. 92.642.437 Sebastian
Fernandez Bonilla identificado con la cédula de ciudadania No.
80.875.529 Sebastian Ramirez Vallejo identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.088.023.149 Shuly Roxana Gomez Fang identificada con
la cédula de ciudadania No. 1.050.957.682 Tania Isabel Zapata Lora
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.152.694.649 TOUS
ABOGADOS ASOCIADOS SAS NIT No. 900.411.483-2 Ugalbis Enrigue
Rodriguez Bolafios identificado con 1la cédula de ciudadania No.
17.970.755 Valentina Sanchez Gonzalez identificada con la cédula de
ciudadania No. 1.070.022.343 Vanessa Giraldo Cifuentes identificada
con la cédula de ciudadania No. 1.088.271.844 Vanessa Liceth Bello
Salcedo 1identificada con la cédula de ciudadania No. 1.140.855.245
Vanessa Prince Garcia Mejia identificada con la cédula de ciudadania
No. 40.945.070 Victoria Isabel Tous Gaviria identificada «con 1la
cédula de ciudadania No. 42.128.976 Vladimir Montoya Morales
identificado con 1la cédula de ciudadania No. 1.128.276.094 Walter
Giovany Rocha Arias identificado con 1la cédula de ciudadania No.
1.014.217.682 Wendy Alejandra Sandoval Ramirez identificada con la
cedula de ciudadania No. 1.026.293.434 William Arturo Troncoso Reyes
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identificado con la cédula de ciudadania No. 1.082.926.236 William
Trujillo Chavarriaga identificado con 1la cédula de ciudadania No.
16.783.965 Yeudi Vallejo Sanchez identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.963.537 Yoliveth Esther Castario Avila identificada
con la cédula de <ciudadania ©No. 22.539.744 Yulieth Arias Alvarez
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.088.276.477 Los
nombrados podrdn ejecutar los siguientes actos: 1. Representar a la
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A, en toda clase de actuaciones y procesos judiciales ante
Juzgados, Tribunales de todo tipo, Corte Constitucional, Consejo
Superior de la Judicatura, Corte Suprema de Justicia y Consejo de
Estado o ante cualquier autoridad del orden Nacional, Departamental,
Municipal o del Distrito Capital de Bogotad y ante cualquier organismo
descentralizado de derecho publico del orden Nacional, Departamental,
Municipal o del Distrito de Bogotd para realizar cualquier tramite
ante estas entidades y atender los requerimientos y notificaciones
provenientes de «cualquiera de las oficinas de la Administracién. 2.
Notificarse de todo tipo de providencia Judicial o Administrativa,
autos o decisiones judiciales o administrativas, absolver
interrogatorio de parte, contestar demandas, renunciar a términos en
los que haga parte la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES
Y CESANTIAS PORVENIR S.A 3. Asistir en nombre y representacién de la
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A, a las audiencias especiales de conciliacién que se lleven a cabo
dentro de los procesos laborales, civiles, administrativos y/o en
cualquier tipo de proceso judicial, en los que haga parte la SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A en
todo el pais, con la facultad para conciliar o no de conformidad con
los intereses de la Sociedad que Representa. Esta facultad también se
extiende a actuaciones administrativas en el Ministerio del Trabajo y
demas entidades de caracter administrativo, Centros de Conciliacién,
Cémaras de Comercio y Ministerio Publico. 4 Actuar como Representante
Legal de la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A en las audiencias de Conciliacién, de decisién
de excepciones previas y saneamiento de Litigio (Ley 712 de 2001,
modificada por 1la 1ley 1149 de 2007) para conciliar, notificarse,
desistir, transigir, y ejecutar todas 1la actuaciones necesarias o
indispensables para el buen éxito del Mandato conferido y en fin
todas las facultades de Ley. 5. En general el apoderado queda
ampliamente facultado para actuar y para interponer cualquier recurso
establecido en las leyes contra las decisiones judiciales o emanadas
de los Funcionarios administrativos del poder Nacional,
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Departamental, Municipal o del Distrito Capital de Bogotd y entidades
Descentralizadas del Mismo Orden. 6. Igualmente quedan facultados
expresamente para recibir, contestar demandas, desistir, conciliar,
confesar, sustituir y transigir. Pardgrafo: Finalmente, manifiesta el
compareciente que este poder se confiere con base en lo preceptuado
en los articulos 2156 y siguientes del Cédigo Civil y el mandatario o
apoderado queda advertido del alcance del articulo 2189 del Cédigo
Civil que dice: "de la terminacién del mandato": El mandato termina:
1. Por el desemperio del negocio para que fue constituido; 2. Por la
expiracidén del término o por el evento de la condicién prefijados
para la terminacién del mandato. 3. Por la revocacién del mandante;
4. Por la renuncia del mandatario.

REFORMAS DE ESTATUTOS

E.P. NO. FECHA NOTARIA NO. NO. INSCRIP.
55307 2z~ £=15981 23 STAFE BTA 23-X-1991- 343478
3.208 9~ VI-1992 23 STAFE BTA 12-VI-1992- 368288
1.877 5- IV-1993 23 STAFE BTA 11-V -1993- 404963
1.442 231 L 1=1994 23 STAFE BTA 4-IV-1994 442612
179 2- II-1995 50 STAFE BTA 8-II-1995 480419
216 24~ 1I-1997 23 STAFE BTA 4-T1-1997 572417

Los estatutos de la sociedad han sido reformados asi:

DOCUMENTO INSCRIPCION

E. P. No. 0000836 del 17 de marzo 00722400 del 30 de marzo de
de 2000 de la Notaria 23 de Bogota 2000 del Libro IX

D.Cu

E. P. No. 0002143 del 29 de junio 00785305 del 11 de julio de

de 2001 de la Notaria 23 de Bogota 2001 del Libro IX
D.C

E. P. No. 0001937 del 18 de 00846033 del 25 de septiembre

septiembre de 2002 de la Notaria de 2002 del Libro IX

46 de Bogota D.C.

E. P. No. 0004440 del 20 de 00908593 del 28 de noviembre
noviembre de 2003 de la Notaria 23 de 2003 del Libro IX

de Bogota D.C.

E. P. No. 0003820 del 28 de 00962326 del 16 de noviembre
septiembre de 2004 de la Notaria de 2004 del Libro IX
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23 de Bogota D.C.
Cert. Cap. No. O0000SIN del 12 de 00986505 del 18 de abril de

abril de 2005 de la Revisor Fiscal 2005 del Libro IX
E. P. No. 0003559 del 12 de 01012189 del 20 de septiembre
septiembre de 2005 de la Notaria de 2005 del Libro IX

23 de Bogota D.C.
Cert. Cap. No. 0000001 del 28 de 01052550 del 28 de abril de

abril de 2006 de la Revisor Fiscal 2006 del Libro IX

E. P. No. 0002211 del 19 de 01160486 del 26 de septiembre
septiembre de 2007 de la Notaria de 2007 del Libro IX

46 de Bogota D.C.

Cert. Cap. No. 0000001 del 4 de 01164415 del 12 de octubre de
octubre de 2007 de la Revisor 2007 del Libro IX

Fiscal

E P. No. 0482 del 26 de marzo de 01286838 del 1 de abril de

2009 de 1la Notaria 46 de Bogotéa 2009 del Libro IX
D&

E. P. No. 1674 del 30 de 01331779 del 5 de octubre de
septiembre de 2009 de la Notaria 2009 del Libro IX

65 de Bogota D.C.

E. P. No. 1708 del 11 de octubre 01420850 del 12 de octubre de
de 2010 de la Notaria 65 de Bogota 2010 del Libro IX

B

E P. No. 358 del 14 de marzo de 01718969 del 3 de abril de

2013 de la Notaria 65 de Bogota 2013 del Libro IX

BB

E. P. No. 2250 del 26 de diciembre 01795106 del 31 de diciembre
de 2013 de la Notaria 65 de Bogota de 2013 del Libro IX

DLE.

E. P. No. 00436 del 31 de marzo de 01822566 del 1 de abril de
2014 de la Notaria 65 de Bogoté 2014 del Libro IX

D.C.

E. P. No. 759 del 30 de abril de 01942591 del 26 de mayo de
2015 de la Notaria 65 de Bogoté 2015 del Libro IX

D

E. P. No. 01870 del 28 de 02023448 del 29 de septiembre
septiembre de 2015 de la Notaria de 2015 del Libro IX

65 de Bogota D.C.

E. P. No. 443 del 28 de marzo de 02091593 del 8 de abril de
2016 de la Notaria 65 de Bogota 2016 del Libro IX

D C.

E. P. No. 1557 del 13 de 02141614 del 19 de septiembre

Padgina 16 de 24



§

Camara de Comercio de Bogota
Sede Centro

it
i

CERTIFICADO DE INSCRIPCION DE DOCUMENTOS

Fecha Expedicién: 1 de diciembre de 2022 Hora: 11:17:02
Recibo No. 0122126507
valor: § 6,500

CODIGO DE VERIFICACION 122126507918CB

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
wwWw.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicién. La verificacién se puede realizar de manera
ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicién.

septiembre de 2016 de la Notaria de 2016 del Libro IX

65 de Bogota D.C.

E. P. No. 2192 del 28 de noviembre 02162523 del 1 de diciembre de
de 2016 de la Notaria 23 de Bogota 2016 del Libro IX

D €.

E. P. No. 422 del 4 de abril de 02206159 del 11 de abril de
2017 de la Notaria 65 de Bogota 2017 del Libro IX

D.C.

E. P. ©No. 1873 del 10 de octubre 02387333 del 19 de octubre de
de 2018 de la Notaria 65 de Bogota 2018 del Libro IX

D.C.

SITUACION DE CONTROL Y/O GRUPO EMPRESARIAL

Por Documento Privado del 12 de abril de 2007 de Representante Legal,

inscrito el 8 de junio de 2007 bajo el ntmero 01137085 del libro IX,

se comunicdé que se ha configurado una situacién de control por parte

de la sociedad matriz: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES

Y CESANTIAS PORVENIR S A, respecto de las siguientes sociedades

subordinadas:

- APORTES EN LINEA S A

Domicilio: Bogota D.C.

Presupuesto: Numeral 1 Articulo 261 del Cédigo de Comercio
Certifica:

Por Documento Privado del 21 de enero de 1999 , inscrito el 22 de

enero de 1999 bajo el numero 00665531 del libro IX, comunicé la

sociedad matriz:

- GRUPO AVAL ACCIONES Y VALORES S A

Domicilio: Bogota D.C.

Presupuesto: No reportd

Que se ha configurado una situacién de control con la sociedad de la

referencia.

Por Documento Privado del 31 de enero de 2019 de Empresario, inscrito
el 31 de enero de 2019 bajo el nimero 02419552 del libro IX, comunicd
la persona natural matriz:

- Luis Carlos Sarmiento Angulo

Domicilio: Bogota D.C.

Presupuesto: Numeral 2 Articulo 261 del Cédigo de Comercio

Que se ha configurado wuna situacién de grupo empresarial con la
sociedad de la referencia.
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Fecha de configuracién de 1la situacién de grupo empresarial
2018-12-31

Se aclara el grupo empresarial, inscrito el 31 de enero de 2019 bajo
el no. 02419552 del libro ix, en el sentido de indicar que la persona
natural luis carlos sarmiento angulo (matriz), configuro grupo
empresarial con las siguientes sociedades: adminegocios s.A.S.;
taxair s.A.; seguros alfa s.A.; seguros de vida alfa s.A.; negocios y
bienes s.A.S.; inversiones vista hermosa s.A.S.; inversegovia s.A.;
organizacién luis carlos sarmiento angulo limitada; inverprogreso
s.A.; lcsa y cia. S. En c.; gestora adminegocios & cia. S. En c.;
luis carlos sarmiento angulo &. Cia. Ltda.; grupo aval acciones y
valores s.A.; indicomersocios s.A.; inproico s.A.; sosacol s.A.;
aminversiones s.A.; socineg s.A.; el zuque s.A.; actiunidos s.A.;
relantano s.A.; activos tesalia s.A.S.; rendifin s.A.; bienes y
comercio s.A.; esadinco s.A.; sadinsa s.A.; codenegocios s.A.;
petreos s.A.S.; inversiones escorial s.A.; popular securities s.A.;
vigia s.A.; telestudio s.A.; corporacién publicitaria de colombia
s.A.; construcciones planificadas s.A.; banco comercial av villas
s.A.; a toda hora s.A - ath; banco de bogotd s.A.; fiduciaria bogotéa
s.A. - fidubogota; megalinea s.A; aval soluciones digitales s.A.;
almacenes generales de depdsito almaviva s.A.; almaviva global cargo
s.A.; almaviva zona franca s.A.; sociedad administradora de fondos de
pensiones y cesantias porvenir s.A.; aportes en linea s.A.; banco de
occidente s.A.; fiduciaria de occidente s.A.; ventas y servicios
s.A.; banco popular s.A.; fiduciaria popular s.A.; inca fruehauf -
inca s.A.; alpopular s.A.; alpopular cargo s.A.S.; corporacién
financiera colombiana s.A.; fiduciaria corficolombiana s.A.; leasing
corficolombiana s.A. - compafiia de financiamiento; casa de bolsa s.A.
Sociedad comisionista de bolsa; industrias lehner s.A.; tejidos
sinteticos de colombia s.A. - tesicol; promotora y comercializadora
turistica santamar s.A.; colombiana de licitaciones y concesiones
s.A.S.; plantaciones unipalma de los 1llanos s.A.; proyectos de
ingenieria y desarrollo s.A.S. - proindesa s.A.S; cfc gas holding
s.A.S.; cfc private equity holdings s.A.S.; concesionaria vial del
pacifico s.A.S.; concesionaria nueva via al mar s.A.S.; valora s.A.;
agro santa helena s.A.S.; plantaciones santa rita s.A.S.; hevea de
los 1llanos s.A.S; tsr 20 inversiones s.A.S.; hevea inversiones
s.A.S.; agro casuna s.A.S.; estudios y proyectos del sol s.A.S.;
constructora de infraestructura vial s.A.S. - coninvial; peajes
electronicos s.A.S; concesionaria panamericana s.A.; concesionaria
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vial andina s.A.S. - coviandina; concesionaria vial del oriente
S.A.S. - covioriente s.A.S.; proyectos de infraestructura s.A. -
pisa; concesiones ccfc s.A.; organizacién pajonales s.A.; mavalle
S.A.; estudios proyectos e inversiones de los andes s.A.;
concesionaria vial de 1los andes s.A.S. - coviandes s.A.S.; hoteles
estelar s.A.; esencial hoteles s.A.; compafiia hotelera cartagena de
indias s.A.; cfc energy holding s.A.S.; proyectos y desarrollos
viales del pacifico s.A.S.; proyectos de inversién vial del pacifico
s.A.5.; proyectos vy desarrollos viales del oriente s.A.S.: proyectos
de inversidén vial del oriente s.A.S.; proyectos y desarrollos viales
del mar s.A.S.; proyectos de inversién vial del mar s.A.S.; compariia
en infraestructura y desarrollo s.A.S. - covidensa; gestora en
infraestructura y desarrollo s.A.S.; proyectos y desarrollos viales
andinos s.A.S.; proyectos de inversién vial andino s.A.S.; casa
editorial el tiempo s.A.; ceettv s.A.; circulo de lectores s.A.S.;

intermedio editores s.A.S.; printer colombiana s.A.S.; témpora
8wl B} leadersearch S5.8.8. magazines culturales SuBuBs
metrocuadrado.Com  s.A.; pautefacil.Com s.A.S. En liquidacién.
(subordinadas)

RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE INSCRIPCION

De conformidad con lo establecido en el Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la Ley 962 de
2005, los actos administrativos de registro, quedan en firme dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de inscripcién,
siempre que no sean objeto de recursos. Para estos efectos, se
informa que para la Camara de Comercio de Bogota, los sabados NO son
dias héabiles.

Una vez interpuestos los recursos, los actos administrativos
recurridos quedan en efecto suspensivo, hasta tanto los mismos sean
resueltos, conforme lo prevé el articulo 79 del Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo.

A la fecha y hora de expedicién de este certificado, NO se encuentra
€n curso ningun recurso.

CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU
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Camara de Comercio de Bogoté
Sede Centro
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Recibo No. 0122126507
Valor: 5 6,500

cODIGO DE VERIFICACION 122126507918CB

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cédige, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicién. La verificacién se puede realizar de manera
ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicién.

6630
6810

Actividad principal Cédigo CIIU:
Actividad secundaria Cédigo CIIU:

ESTABLECIMIENTO(S) DE COMERCIO

A nombre de la
Camara de
de comercio:

Nombre:
Matricula No.:
Fecha de matricula:

Ultimo afo renovado:

Categoria:
Direccion:
Municipio:

Nombre:
Matricula No.:
Fecha de matricula:

Ultimo afio renovado:

Categoria:
Direccién:
Municipio:

Nombre:
Matricula No.:
Fecha de matricula:

Ultimo afio renovado:

Categoria:
Direccidn:
Municipio:

Nombre:
Matricula No.:
Fecha de matricula:

Ultimo afio renovado:

Categoria:
Direccidn:
Municipio:

persona
Comercio de Bogota el(los)

juridica figura(n) matriculado(s)en esta

siguiente(s) establecimiento(s)

ZONA INDUSTRIAL PORVENIR S.A.
00640259
3 de abril de 1995
2022
Agencia
Cl 13 # 46 - 15
Bogota D.C.

LAS NIEVES PORVENIR S.A.
00640265
3 de abril de 1985
2022
Agencia
Cr 7 # 17 - 49
Bogota D.C.

LAS GRANJAS PORVENIR S.A.
00640266
3 de abril de 1995
2022
Agencia
Cr 680 # 13 - 79
Bogotéa D.C.

PORVENIR AVENIDA EL DORADO
00640269
3 de abril de 1985
2022
Agencia
Cl 26 # 96 J - 90
Bogota D.C.
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CODIGO DE VERIFICACION 122126507918CB

Verifique el contenido ¥y confiabilidad de este certificado, ingresando a
Www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicién. La verificacién se puede realizar de manera
ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicién.

Nombre:
Matricula No.:
Fecha de matricula:

Ultimo afio renovado:

Categoria:
Direccién:
Municipio:

Nombre:
Matricula No.:
Fecha de matricula:

Ultimo afio renovado:

Categoria:
Direcciédn:
Municipio:

Nombre:
Matricula No.:
Fecha de matricula:

Ultimo afio renovado:

Categoria:
Direccién:
Municipio:

Nombre:
Matricula No.:
Fecha de matricula:

Ultimo afio renovado:

Categoria:
Direccién:
Municipio:

Nombre:
Matricula No.:
Fecha de matricula:

Ultimo afio renovado:

Categoria:
Direcciébn:
Municipio:

Nombre:

CENTRO PORVENIR S.A.
00640272

3 de abril de 1985
2022
Agencia

Cr 13 # 26 A - 65
Bogotd D.C.

OFICINA AVENIDA CHILE PORVENIR S A

00979735

19 de noviembre de 1999

2022

Agencia

Cl 72 4 10 - 02
Bogota D.C.

PORVENIR CALLE 106
01150432

22 de enero de 2002
2022

Establecimiento de comercio

Cr 15 # 106 - 38
Bogota D.C.

PORVENIR BOGOTA LA CABRERA

01164524
11 de marzo de 2002
2022

Establecimiento de comercio

Cr 11 87 51
Bogota D.C.

PORVENIR S A CHAPINERO

01279221

6 de junio de 2003
2022
Agencia

Cr 13 54 -17
Bogota D.C.

PORVENIR SOACHA
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cODIGO DE VERIFICACION 122126507918CB
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Matricula No.:
Fecha de matricula:

Ultimo afio renovado:

Categoria:
Direccion:
Municipio:

Nombre:
Matricula No.:
Fecha de matricula:

Ultimo afio renovado:

Categoria:
Direccién:
Municipio:

Nombre:
Matricula No.:
Fecha de matricula:

Ultimo afio renovado:

Categoria:
Direccién:
Municipio:

81 DESEA OBTENER

02407500
31 de enero de 2014
2022
Agencia
Cr 4 Este # 31 - 40 Cc Gran Plaza
Soacha (Cundinamarca)

PORVENIR CHIA

02412686

12 de febrero de 2014
2022
Agencia

Cc Centro Chia Lc 1222
Chia (Cundinamarca)

PORVENIR S.A. NIZA
02659395

25 de febrero de 2016
2022
Agencia

Cl 127 # 70 D - 05
Bogotéd D.C.

INFORMACION DETALLA DE LOS ANTERIORES

ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO O DE AQUELLOS MATRICULADOS EN UNA
JURISDICCION DIFERENTE A LA DEL PROPIETARIO, DEBERA SOLICITAR EL
CERTIFICADO DE MATRICULA MERCANTIL DEL RESPECTIVO ESTABLECIMIENTO DE
COMERCIO.

LA INFORMACION CORRESPONDIENTE A LOS ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO,
AGENCIAS Y SUCURSALES, QUE LA PERSONA JURIDICA TIENE MATRICULADOS EN
OTRAS CAMARAS DE COMERCIO DEL PATS, PODRA CONSULTARLA EN
WWW.RUES.ORG.CO.

TAMANO EMPRESARIAL
De conformidad con 1lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.1 del
Decreto 1074 de 2015 y la Resolucién 2225 de 2019 del DANE el tamafio

de la empresa es Grande

Lo anterior de acuerdo a la informacién reportada por el matriculado o
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inscrito en el formulario RUES:
Ingresos por actividad ordinaria $ 2.764.667.415.143
Actividad econémica por la que percibié mayores ingresos en el
periodo - CIIU : 6630

INFORMACION COMPLEMENTARIA

Que, los datos del empresario y/o el establecimiento de comercio han
sido puestos a disposicién de 1la Policia Nacional a través de la
consulta a la base de datos del RUES.

Los siguientes datos sobre RIT y Planeacién son informativos:
Contribuyente inscrito en el registro RIT de la Direccién de
Impuestos, fecha de inscripcién : 1 de marzo de 2022. Fecha de envio
de informacién a Planeacién : 24 de octubre de 2022. \n \n Sefior
empresario, si su empresa tiene activos inferiores a 30.000 SMLMV y
una planta de personal de menos de 200 trabajadores, usted tiene
derecho a recibir un descuento en el pago de los parafiscales de 75%
en el primer afio de constitucién de su empresa, de 50% en el segundo
ano y de 25% en el tercer afio. Ley 590 de 2000 y Decreto 525 de 2009.
Recuerde ingresar a www.supersociedades.gov.co para verificar si su
empresa esta obligada a remitir estados financieros. Evite sanciones.

El presente certificado no constituye permiso de funcionamiento en
ningun caso.

hhhkhddhhkhdhhhhdhdhdhhhhhhhhdhh b bk h bk bk hh kA h ok kkkhkkkkhdkkkkkhkhhkhkhdk ok hh ok k k& %

Este certificado refleja la situacién Jjuridica registral de 1la
sociedad, a la fecha y hora de su expedicién.

Fhhhhdhhhrkhdkhdrhhhhhdhhhhhhhkhhdh b hhhhhhhkhkhkhhhkhhhkhdhhhkhhdhhhdkhkhdkkhhdk

Este certificado fue generado electrénicamente con firma digital y

cuenta con plena validez juridica conforme a la Ley 527 de 1999.
********t*t***********************************************************

**********************************************************************

**********************************************************************
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Sede Centro
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CO de Bogota CERTIFICADO DE INSCRIPCION DE DOCUMENTOS

Fecha Expedicidén: 1 de diciembre de 2022 Hora: 11:17:02
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R R E R R R R R R RS SRR RS R R R R e

Firma mecéanica de conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la
autorizacion impartida por la Superintendencia de Industria vy
Comercio, mediante el oficio del 18 de noviembre de 1996.

oo

CONSTANZA PUENTES TRUJILLO
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Camara de Comercio de Bogotéa

Sede Virtual

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicién: 1 de febrero de 2024 Hora: 09:03:18
Recibo No. AA24128152
Valor: $ 7,900

CODIGO DE VERIFICACION A241281523ED7F

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicién. La verificacidédn se puede realizar de manera
ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicién.

CON FUNDAMENTO EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL
REGISTRO MERCANTIL, LA CAMARA DE COMERCIO CERTIFICA:

NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

Razdédn social: GODOY CORDOBA ABOGADOS S.A.S.
Sigla: GODOY CORDOBA ABOGADOS S.A.S.
Nit: 830.515.294-0 Administracién : Direccion

Seccional De Impuestos De Bogota, Regimen Comun
Domicilio principal: Bogota D.C.

MATRICULA
Matricula No. 01447565
Fecha de matricula: 31 de enero de 2005
Ultimo afio renovado: 2023
Fecha de renovacidén: 31 de marzo de 2023
Grupo NIIF': Grupo IT.

UBICACION

Direccién del domicilio principal: Calle 84A #10-33 Piso 5

Municipio: Bogota D.C.

Correo electrdbdnico: pagos@godoycordoba.com

Teléfono comercial 1: 3174628

Teléfono comercial 2: No reportd.

Teléfono comercial 3: No reportd.

Direccién para notificacidédn judicial: Calle 84A #10-33 Piso 5
Municipio: Bogota D.C.

Correo electrdénico de notificacidén: notificaciones@godoycordoba.com
Teléfono para notificacién 1: 3174628

Teléfono para notificacién 2: No reportd.

Teléfono para notificacidén 3: No reportd.

La persona juridica ST autorizdé para recibir notificaciones

personales a través de correo electrdédnico, de conformidad con 1lo
establecido en los articulos 291 del Cébdigo General del Procesos y 67
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
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Administrativo.

CONSTITUCION

Por Escritura Publica No. 0000138 del 25 de enero de 2005 de Notaria
61 de Bogotd D.C., inscrito en esta Camara de Comercio el 31 de enero
de 2005, <con el No. 00974508 del Libro IX, se constituydé la sociedad
de naturaleza Comercial denominada GODOY CORDOBA ABOGADOS LIMITADA SIN
EMBARGO PARA SU IDENTIFICACION PODRA UTILIZAR SIMPLEMENTE LA
CONTRACCION GODOY CORDOBA LTDA.

REFORMAS ESPECIALES

Por Acta No. 013 de la Junta de Socios del 28 de diciembre de 2009,
inscrita el 27 de enero de 2010 bajo el nUmero 01356856 del libro IX,
la sociedad de 1la referencia se transformé de Sociedad Limitada a
Sociedad por Acciones Simplificada S A S bajo el nombre de: GODOY
CORDOBA ABOGADOS S A S sin embargo para su identificacién podréa
utilizar simplemente la contraccidén GODOY CORDOBA S A S

Por Acta No. 013 del 28 de diciembre de 2009 de Junta de Socios,
inscrito en esta Cémara de Comercio el 27 de enero de 2010, con el No.
01356856 del Libro 1IX, la sociedad cambié su denominacidén o razdn
social de GODOY CORDOBA ABOGADOS LIMITADA SIN EMBARGO PARA SU
IDENTIFICACION PODRA UTILIZAR SIMPLEMENTE LA CONTRACCION GODOY CORDOBA
LTDA a GODOY CORDOBA ABOGADOS S A S SIN EMBARGO PARA SU IDENTIFICACION
PODRA UTILIZAR SIMPLEMENTE LA CONTRACCION GODOY CORDOBA S A S.

Por Acta No. 33 del 15 de enero de 2018 de Asamblea de Accionistas,
inscrito en esta Camara de Comercio el 30 de enero de 2018, con el No.
02297434 del Libro 1IX, la sociedad cambidé su denominacidn o razdn
social de GODOY CORDOBA ABOGADOS S A S SIN EMBARGO PARA SU
IDENTIFICACION PODRA UTILIZAR SIMPLEMENTE LA CONTRACCION GODOY CORDOBA
S A S a "GODOY CORDOBA ABOGADOS S.A.S." SIN EMBARGO, PARA SU
IDENTIFICACION PUEDE UTILIZAR SIMPLEMENTE LA CONTRACCION "GODOQOY
CORDOBA S.A.S.".
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Por Acta No. 37 de la Asamblea de Accionistas, del 02 de noviembre de
2018, inscrita el 16 de Mayo de 2019 bajo el nUmero 02466433 del
libro 1IX, la sociedad de la referencia (absorbente) absorbe mediante
fusién a la sociedad FRANCISCO BURITICA ABOGADOS CONSULTORES S.A.S.
la cual se disuelve sin liquidarse.

Por Acta No. 58 del 19 de julio de 2022 de Asamblea de Accionistas,
inscrito en esta Cémara de Comercio el 28 de julio de 2022, con el No.
02862790 del Libro 1IX, la sociedad cambidé su denominacidén o razdn

social de "GODOY CORDOBA ABOGADOS S.A.S." SIN EMBARGO, PARA SU
IDENTIFICACION PUEDE UTILIZAR SIMPLEMENTE LA CONTRACCION "GODOY
CORDOBA S.A.S." a GODOY CORDOBA ABOGADOS S.A.S. y adiciondé la(s)

sigla(s) GODOY CORDOBA ABOGADOS S.A.S..

TERMINO DE DURACION

La persona Jjuridica no se encuentra disuelta y su duracién es
indefinida.

OBJETO SOCIAL

La sociedad podra, por si misma o por intermedio o en asocio con
terceros, desarrollar cualquier actividad licita. De manera
particular, pero sin limitarse a ello, la Sociedad tiene por objeto
social la prestaciédn de servicios de asesoria Jjuridica en las
distintas disciplinas del derecho, asi como la planeacidén vy
proyeccidédn de negocios a nivel nacional e internacional. Asi mismo,
la Sociedad puede dedicarse a la prestacidédn de servicios integrales
en prevencién de riesgos laborales, promocidén y prevencién de la
salud, asesorias y capacitaciones en las siguientes &reas con
profesionales competentes y licencia en salud y seguridad en el
trabajo vigente: legal, medicina preventiva y del trabajo, medicina
del deporte, nutricién deportiva y ocupacional, fisioterapia,
psicologia, auditoria, ingenieria, entre otras. Asi mismo, podré
prestar servicios integrales para todas las actividades de asesoria
en disefilo, implementacidén vy mantenimiento de sistemas integrados de
gestidén en Seguridad y salud en el trabajo. También podra llevar a
cabo las demés actividades vy servicios que de acuerdo con la
legislacién vigente en riesgos laborales, se deban disefiar e
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implementar a nivel empresarial en organizaciones de cualquier sector
empresarial vya sea del sector publico o privado, entre otras. La
Sociedad también podrd poseer y administrar establecimientos de
comercio, asi como celebrar cualquier tipo de operaciones sobre los
mismos, y en general, estard facultada para realizar actividades de
importacidén y exportacidén de bienes y servicios.

CAPITAL

* CAPITAL AUTORIZADO *

Valor : $10.000.000.000,00
No. de acciones : 10.000.000,00
Valor nominal : $1.000,00

* CAPITAL SUSCRITO *

Valor : $240.201.000,00
No. de acciones : 240.201,00
Valor nominal : $1.000,00

* CAPITAL PAGADO *

Valor : $240.201.000,00
No. de acciones : 240.201,00
Valor nominal : $1.000,00

REPRESENTACION LEGAL

La sociedad tendrd un gerente. El gerente ejercerd el cargo hasta
cuando sea removido o reemplazado por la Junta Directiva de acuerdo
con lo sefialado en los estatutos. El gerente serd el representante
legal de la sociedad. E1 gerente de 1la sociedad tendrd tres (3)
suplentes elegidos por la Junta Directiva, quienes reemplazaréan al
gerente en sus faltas temporales y en las definitivas hasta cuando la
Junta Directiva nombre al sucesor o reemplazo del gerente.

FACULTADES Y LIMITACIONES DEL REPRESENTANTE LEGAL
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El gerente tendrd en desarrollo del objeto social las siguientes

funciones vy atribuciones: A) Representar a la sociedad judicial y
extrajudicialmente ante los asociados, terceros vy toda clase de
autoridades judiciales 3% administrativas, pudiendo nombrar

mandatarios para que representen la sociedad cuando fuere el caso; B)
Ejecutar vy hacer ejecutar los acuerdos y resoluciones de la Asamblea
General De accionistas vy de la Junta Directiva; C) Realizar y
celebrar los actos y contratos que tiendan a realizar los fines de la
sociedad; D) Nombrar vy remover libremente a los empleados de la
sociedad cuyo nombramiento no esté atribuido a la Asamblea General de
Accionistas o a la Junta Directiva; E) Presentar oportunamente a
consideracidén de la Junta Directiva el presupuesto de inversiones,
ingresos y gastos que requiera la sociedad; F) Presentar a la Junta
Directiva en tiempo oportuno, los estados financieros de propdsito
general individuales y consolidados cuando sea del caso, con sus
notas, cortados al fin del respectivo ejercicio Jjunto con los
documentos que sefiale la ley vy el informe de gestidén, asi como el
especial cuando se dé la configuracién de un grupo empresarial, todo
lo cual se presentard conjuntamente por los administradores a la
Asamblea General de Accionistas; G) Al igual que los demés
administradores, deberd rendir cuentas comprobadas de su gestidén al
final de cada ejercicio dentro del mes siguiente a la fecha en la
cual se retire de su cargo y cuando se las exija el érgano que sea
competente para ello. Para tal efecto, se presentardn los estados
financieros que fueren pertinentes, Jjunto con un informe de gestidn;
H) Cumplir los demds deberes que le sefialen los reglamentos de la
sociedad vy 1los que le corresponden por el <cargo que ejerce y
particularmente velar por dque a través de la sociedad o en la
prestacién de los servicios que constituyen su objeto social
principal no fluyan o pasen dineros de origen ilicito; I) Delegar
determinadas funciones propias de su cargo dentro de los limites
sefilalados en los estatutos; J) Cuidar de la recaudacidén e inversidn
de los fondos de 1la sociedad; K) Velar porque los empleados de la
sociedad cumplan estrictamente sus deberes y poner en conocimiento de
la Asamblea General de Accionistas o Junta Directiva las
irregularidades o faltas graves que ocurran sobre este particular.
Esta funcidén se cumplird dentro de los pardmetros de la estructura de
la sociedad vy teniendo en cuenta las funciones y procedimientos
asignados a otros funcionarios de la sociedad, como cabezas de &rea;
L) Convocar a la asamblea general de accionistas a sesiones
ordinarias, vy a las extraordinarias siempre que lo crea conveniente o
cuando le corresponda de acuerdo con lo previsto en estos estatutos y
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en la ley; M) Las demds que le asignen la ley y estos estatutos.
Pardgrafo.- No obstante 1lo anterior, en cualquier caso vy para
desarrollar o ejercer cualquiera de sus funciones, el gerente

requerird la previa autorizacién de la Junta Directiva para celebrar
cualquier acto o contrato a nombre de la sociedad, cuando la cuantia
del acto o contrato o de las obligaciones a cargo de la sociedad de
manera individual o) a través de una serie de operaciones
relacionadas- exceda el equivalente en pesos colombianos a mil
salarios minimos mensuales legales vigentes (1000 SMMLV) a la fecha
de celebracién del acto o contrato, o de la Gltima operacién en el
caso de operaciones relacionadas. Paradgrafo. - Los suplentes del
gerente tendrdn las mismas facultades otorgadas al gerente (incluida
la facultad de representacién legal de la sociedad) y no existira
para su actuacidén, un orden de prioridad entre los suplentes del
gerente. Cuando en estos estatutos se haga referencia al gerente, se
entenderd que se hace referencia también, en lo aplicable, a los
suplentes del gerente. Los suplentes no requeriran acreditar, para su
actuacién, la configuracién de una falta temporal o absoluta del
gerente. Bastard con su actuacién para que se presuma la falta
temporal o absoluta del gerente.

Por Documento Privado No. Sin Num del 08 de marzo de 2019, registrado
el 9 de Marzo de 2019 Dbajo el No. 02433332 del 1libro IX, de
conformidad con el articulo 75 del Cédigo General del Proceso fueron
inscritos como apoderado(s) judicial (es) y extrajudicial (es).

Nombre: Identificacidn: T.P
Barros Cardenas Jhon Alex C.C. 1.043.015.010 287.301

Por Documento Privado ©No. Sin Num del Representante Legal, del 5 de
julio de 2019, registrado el 17 de Julio de 2019 bajo el numero
02487223 del 1libro 1IX, de conformidad con el Articulo 75 del Cdédigo
General del Proceso fue inscrito como apoderado(s) judicial(es) y
extrajudicial (es) .

Nombre: Identificacién: T.P
Rey Londofio Oscar Alberto C.C. 1.140.866.487 300.858

Por Documento Privado No. Sin Num del Representante Legal, del 22 de
octubre de 2019, registrado el 23 de Octubre de 2019 bajo el numero
02517724 del 1libro 1IX, de conformidad con el Articulo 75 del Cédigo
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General del Proceso fue inscrito como apoderado(s) Jjudicial (es) y
extrajudicial (es) .

Nombre: Identificacidn: T.P

Ana Maria Rodriguez Marmolejo C.C. 1.151.946.356 253.718

John Jairo Rodriguez Bernal C.C. 1.070.967.487 325.589
Omar Alonso Camargo Mercado C.C. 1.043.010.907 285.256
Jorge Andres Sanchez Rodriguez C.C. 1.013.641.075 278.768
Por Documento Privado Sin Nuam del Representante Legal del 27 de
diciembre de 2019, registrado el 27 de Diciembre de 2019 bajo el
nimero 02537409 del 1libro IX, de conformidad con el Articulo 75 del
Cédigo general del proceso fue inscrito como apoderado (s)
judicial (es) y extrajudicial (es).

Nombre: Identificacién: T.P
Chavez Alvarado Andres Felipe C.C. 1.075.655.441 232007

Por Documento Privado No. Sin Num del 28 de febrero de 2020,
registrado el 2 de Marzo de 2020 bajo el numero 02559054 del libro
IX, de conformidad con el Articulo 75 del Cébdigo general del proceso
fue inscrito como apoderado(s) judicial (es) y extrajudicial (es).

Nombre: Identificaciédn: T.P

Bernal Garcia Federico C.C. 80.873.156 175488
Benrey Zorro Juliana C.C. 1.072.642.954 190673
Duarte Villalobos Irene C.C. 1.020.744.847 273878
Carrasco Boshell Brigitte Natalia C.C. 1.121.914.728 288455

Por Documento Privado Sin num del Representante Legal, del 29 de
julio de 2020, registrado el 30 de Jjulio de 2020 bajo el numero
02602260 del 1libro 1IX, de conformidad con el Articulo 75 del Cédigo
general del proceso fue inscrito como apoderado(s) Jjudicial (es) vy
extrajudicial (es) .

Nombre: Identificacidn: T.P
Viviel Gonzalez Jorge Enrique C.C. 1.014.225.303 277.946
Por Documento Privado Sin Nuam. del Representante Legal, del 13 de

agosto de 2020, registrado el 13 de agosto de 2020 bajo el numero
02606331 del 1libro 1IX, de conformidad con el Articulo 75 del Cdédigo
General del Proceso fue inscrito como apoderado(s) Jjudicial (es) y
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extrajudicial (es) .

Nombre: Identificacidn: T.P:
Romero Méndez Andrés Felipe C.C.1.019.080.336 286.638
Duque Duque Juan Antonio C.C.80.085.295 138.464

Por Documento Privado Sin Nuam. del Representante Legal, del 03 de
septiembre de 2020, registrado el 4 de septiembre de 2020 bajo el
numero 02612596 del 1libro IX, de conformidad con el Articulo 75 del
Cédigo General del Proceso fue inscrito como apoderado (s)
judicial (es) y extrajudicial (es).

Nombre: Identificaciédn: T.P.
Puentes Cespedes Ana Carolina C.C. 1.010.229.148 330105

Por Documento Privado Sin Num. del Representante Legal, del 11 de
febrero de 2021, registrado 4 de Marzo de 2021 Dbajo el nuUmero
02669512 del 1libro 1IX, de conformidad con el Articulo 75 del Cédigo
general del ©proceso fue inscrito como apoderado(s) Jjudicial (es) vy
extrajudicial (es) .

Nombre: Identificacidn: TP:

Carlos Augusto Suarez Pinzén C.C. 1.032.470.700 347.852
Miguel Alejandro Lombana Cuevas C.C. 1.022.398.901 308.077
Deivid Alexander Rodriguez Ramirez C.C. 1.233.690.042 LT25399
Natalia Alzate Garcia C.C. 1.095.786.682 173.261
Sara Heshusius Sancho C.C. 1.144.068.042 346.483
Youssef Norredine Amara Pachon C.C. 1.019.069.334 311.472

Por Documento Privado Sin Nuam. del 12 de mayo de 2021 del
Representante Legal, registrado 27 de Mayo de 2021, bajo el nlmero
02709540 del 1libro 1IX, de conformidad con el Articulo 75 del Cdédigo
general del proceso fue inscrito como apoderado(s) Jjudicial (es) vy
extrajudicial (es) .

Nombre: Identificacidn: TP:

Nicoléds Eduardo Ramos Ramos C.C. 1.018.469.231 365094
Daniel Andres Paz Erazo C.C. 1.085.291.127 329936
Laura Maria Valderrama Medrano C.C. 1.010.220.471 307507

Por Documento Privado sin num. del 18 de agosto de 2021, inscrito el
23 de Agosto de 2021 con el No. 02736169 del libro IX, de conformidad
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con el articulo 75 de la Ley 1564 de 2012 (Cdébdigo General de Proceso)
fue 1inscrito para que actlle como representante de GODOY CORDOBA
ABOGADOS S.A.S. en los procesos judiciales en los que esta Ultima sea
designada como apoderado de parte a:

Nombre Identificacidén Tarjeta Profesional
Miguel Angel Salazar C.C. No. 1.019.128.867 347296

Cortes

Michelle Valeria Mina C.C. No. 1.234.195.459 359423

Marulanda

Por Documento Privado del 16 de diciembre de 2021, inscrito el 18 de
Diciembre de 2021 con el No. 02773873 del libro IX, de conformidad
con el articulo 75 de la Ley 1564 de 2012 (Cébdigo General de Proceso)
fue inscrito para que actle como representante de GODOY CORDOBA
ABOGADOS S.A.S. en los procesos judiciales en los que esta UGltima sea
designada como apoderado de parte a:

Nombre Identificacién Tarjeta Profesional

Angélica Maria Cure Mufioz C.C. No. 1.140.887.921 369821
Paula Huertas Borda C.C. No. 1.020.833.703 369744
Maria Alejandra Ramirez Olea C.C. No. 1.152.225.557 359508

Por Documento Privado del 01 de julio de 2022, inscrito el 8 de Julio
de 2022, con el No. 02856173 del libro IX, de conformidad con el
articulo 75 de la Ley 1564 de 2012 (Cbébdigo General de Proceso) fue
inscrito ©para que actle como representante de GODOY CORDOBA ABOGADOS
S.A.S. en los procesos Jjudiciales en los que esta UGltima sea
designada como apoderado de parte a:

Nombre: Identificacidn: TP:
Andres Felipe Duque Velasquez C.C No. 1.053.772.677 221517
Daniel Felipe Ramirez Sanchez C.C No. 1.070.018.966 373906
Deivid Alexander Rodriguez Ramirez C.C No. 1.233.690.042 378503
Manuel Rodrigo Jaimes Beltran C.C No. 1.071.169.446 417.436

Por Documento Privado del 22 de julio de 2022 , inscrito el 27 de
Julio de 2022 con el No. 02862244 del libro IX, de conformidad con el
articulo 75 de la Ley 1564 de 2012 (Cdbdigo General de Proceso) fue
inscrito para que actle como representante de GODOY CORDOBA ABOGADOS
S.A.S en los procesos judiciales en los que esta Ultima sea designada
como apoderado de parte a:
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Nombre: Identificacién: TP:
Diana Camila Gaitan Hemelberg C.C No. 1.019.123.311 334532
David Ricardo Rodriguez Preciado C.C.No. 1.057.581.246 251947

Por Documento Privado del 23 de agosto de 2022 , inscrito el 26 de
Agosto de 2022 con el No. 02872678 del libro IX, de conformidad con
el articulo 75 de la Ley 1564 de 2012 (Cbébdigo General de Proceso) fue
inscrito ©para que actle como representante de GODOY CORDOBA ABOGADOS
S.A.S en los procesos judiciales en los que esta Ultima sea designada
como apoderado de parte a:

Nombre: Identificacidn: TP:
Octavio Andrés Castillo Ocampo C.C No. 1.017.267.151 380131
Stephany Obando Perea C.C No. 1.107.080.046 361681
Diana Esperanza Gomez Fonseca C.C No. 1.023.967.512 419.705
Lina Maria Varela Vélez C.C No. 1.234.091.873 364597

Por Documento Privado del 04 de octubre de 2022, inscrito el 7 de
Octubre de 2022 con el 02887434 del libro IX, de conformidad con el
articulo 75 de la Ley 1564 de 2012 (Cdbdigo General de Proceso) fue
inscrito para que actle como representante de GODOY CORDOBA ABOGADOS
S.A.S en los procesos judiciales en los que esta Ultima sea designada
como apoderado de parte a:

Nombre: Identificacidn: TP:
Andrea Juliana Herndndez Rueda C.C No. 1.098.751.528 295.390
Juliana Araque Quiroz C.C No. 1.035.868274 293.693

Por Documento Privado del 28 de noviembre de 2022, inscrito el 30 de
Noviembre de 2022 con el No. 02904376 del libro IX, de conformidad
con el articulo 75 de la Ley 1564 de 2012 (Cébdigo General de Proceso)
fue inscrito para gque actie como representante de GODOY CORDOBA
ABOGADOS S.A.S en los procesos judiciales en los que esta Ultima sea
designada como apoderado de parte a:

Nombre: Identificaciédn: TP:
Maria Carolina Martinez Portillo C.C No. 1.020.721.389 207.162
Gina Paola Espinosa Martinez C.C No. 22.464.396 116.498-D1

Karen Sofia Sanchez Gonzalez C.C No. 1.152.454.659 383.959
Paola Andrea Aponte Lopez C.C No. 1.144.089.950 387.090
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Mariana Pérez Cuenca C.C No. 1.020.824.515 367.191
Maria Clara Jaramillo Berrio C.C No. 1.152.702.664 388.141
Daniel Francisco Gomez Cortes C.C No. 1.019.133.337 389.914

Por Documento Privado del 20 de febrero de 2023, inscrito el 22 de
Febrero de 2023 con el No. 02936798 del libro IX, de conformidad con
el articulo 75 de la Ley 1564 de 2012 (Cébdigo General de Proceso) fue
inscrito para gue actle como representante de GODOY CORDOBA ABOGADOS
S.A.S en los procesos judiciales en los que esta Gltima sea designada
como apoderado de parte a:

Nombre: Identificacién: TP:
Brandon Camilo Archila Jaimes C.C No. 1.098.817.1064 361.004
Miguel Angel Cadena Miranda C.C No. 1.020.792.591 380.420

Por Documento Privado del 30 de junio de 2023, inscrito el 5 de julio
de 2023 con el No. 02993832 del 1libro IX, de conformidad con el
articulo 75 de la Ley 1564 de 2012 (Cébdigo General de Proceso) fue
inscrito para que actle como representante de GODOY CORDOBA ABOGADOS
S.A.S en los procesos judiciales en los que esta Ultima sea designada
como apoderado de parte a:

Nombre: Identificaciédn: TP:

Camila Soler Séanchez C.C No. 1.014.290.875 352.159
Luis Eduardo Calderdn Pastrana C.C No. 1.004.155.816 406.112
Yudi Marcela Barajas Soto C.C No. 1.098.762.996 303.201

Por Documento Privado del 22 de agosto de 2023, inscrito el 24 de
Agosto de 2023 con el No. 03010137 del libro IX, de conformidad con
el articulo 75 de la Ley 1564 de 2012 (Cbébdigo General de Proceso) fue
inscrito para gque actle como representante de GODOY CORDOBA ABOGADOS
S.A.S en los procesos judiciales en los que esta Ultima sea designada
como apoderado de parte a:

Nombre: Identificacién: TP:

Sharik Alejandra Mateus Diaz C.C No. 1.010.240.279 403.554
Lorena Paola Castillo Soriano C.C No. 1.032.505.290 404.442
Vanessa Gémez Quintero C.C No. 1.032.509.355 409.053
Laura Camila Guanumen Pifieros C.C No. 1.032.474.517 355.025
Sebastidn Huertas Trujillo C.C No. 1.020.844.303 399.622

Por Documento Privado del 15 de noviembre de 2023, inscrito el 15 de
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Noviembre de 2023 con el No. 03035663 del libro IX, de conformidad
con el articulo 75 de la Ley 1564 de 2012 (Cébdigo General de Proceso)
fue inscrito para gque actie como representante de GODOY CORDOBA
ABOGADOS S.A.S en los procesos judiciales en los que esta GUltima sea
designada como apoderado de parte a:

Nombre: Identificacidn: TP:

Cristian Alexander Monroy Ortiz C.C No. 1.233.695.695 374.931
Tania Esmeralda Lépez Rubio C.C No. 1.049.652.417 360.979
Maria Camila Guio Martinez C.C No. 1.032.505.503 414.733
Daniela Hoyos Alvarez C.C No. 1.010.147.363 407.057

Por Documento Privado del 25 de enero de 2024, inscrito el 25 de
Enero de 2024 con el No. 03058353 del libro IX, de conformidad con el
articulo 75 de la Ley 1564 de 2012 (Cdbdigo General de Proceso) fue
inscrito para que actie como representante de GODOY CORDOBA ABOGADOS

S.A.S. en los procesos Jjudiciales en los que esta Ultima sea

designada como apoderado de parte a:

Nombre: Identificaciédn: TP:

Gabriela Pacheco Mendoza C.C. No. 1.020.826.114 363.705

Fausto Alejandro Villalba Salinas C.C. No. 1.000.588.698 419.732
NOMBRAMIENTOS

REPRESENTANTES LEGALES

Por Acta No. 15 del 26 de marzo de 2012, de Junta Directiva, inscrita
en esta Camara de Comercio el 18 de abril de 2012 con el No. 01626132
del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Gerente Andres Dario Godoy C.C. No. 80086521
Cordoba

Por Acta No. 87 del 6 de octubre de 2023, de Junta Directiva, inscrita
en esta Cédmara de Comercio el 11 de octubre de 2023 con el No.
03025495 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
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Representante Alejandro Gonzalez C.C. No. 1020789792
Legal Suplente Cuberos

(Gerente

Suplente)

Por Acta No. 15 del 26 de marzo de 2012, de Junta Directiva, inscrita
en esta Camara de Comercio el 18 de abril de 2012 con el No. 01626132
del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Primer Carlos Hernan Godoy C.C. No. 19251626
Suplente Del Fajardo

Gerente

ORGANO DE ADMINISTRACION

JUNTA DIRECTIVA

PRINCIPALES
CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Primer Renglon Santiago Andres C.C. No. 81717493

Martinez Mendez
Segundo Renglon Ana Cristina Medina C.C. No. 52991736

Gonzalez

Tercer Renglon Andres Dario Godoy C.C. No. 80086521
Cordoba

Cuarto Renglon Daniel Francisco C.C. No. 80873703
Buritica Cordoba

Quinto Renglon Juan Jose Uribe Lopez C.C. No. 79445373

SUPLENTES

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Primer Renglon Carlos Hernan Godoy C.C. No. 19251626
Fajardo

Por Acta No. 31 del 17 de noviembre de 2017, de Asamblea de
Accionistas, inscrita en esta Cémara de Comercio el 23 de noviembre de
2017 con el No. 02278076 del Libro IX, se designd a:
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PRINCIPALES
CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Tercer Renglon Andres Dario Godoy C.C. No. 80086521

Cordoba

Por Acta No. 41 del 3 de marzo de 2020, de Asamblea de Accionistas,
inscrita en esta Cémara de Comercio el 2 de julio de 2020 con el No.
02582656 del Libro IX, se designé a:

PRINCIPALES

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Primer Renglon Santiago Andres C.C. No. 81717493
Martinez Mendez

Cuarto Renglon Daniel Francisco C.C. No. 80873703
Buritica Cordoba

SUPLENTES

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Primer Renglon Carlos Hernan Godoy C.C. No. 19251626

Fajardo

Por Acta No. 51 del 23 de agosto de 2021, de Asamblea de Accionistas,
inscrita en esta Cédmara de Comercio el 3 de septiembre de 2021 con el
No. 02740441 del Libro IX, se designé a:

PRINCIPALES
CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Quinto Renglon Juan Jose Uribe Lopez C.C. No. 79445373

Por Acta No. 65 del 15 de mayo de 2023, de Asamblea de Accionistas,
inscrita en esta Cédmara de Comercio el 30 de mayo de 2023 con el No.
02981566 del Libro IX, se designd a:

PRINCIPALES
CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
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Segundo Renglon Ana Cristina Medina C.C. No. 52991736
Gonzalez

REVISORES FISCALES

Por Acta No. 59 del 9 de noviembre de 2022, de Asamblea de
Accionistas, inscrita en esta Cémara de Comercio el 21 de noviembre de
2022 con el No. 02901235 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Revisor Fiscal BAKER TILLY COLOMBIA N.I.T. No. 800249449 5

Persona LTDA
Juridica

Por Documento Privado del 11 de noviembre de 2022, de Revisor Fiscal,
inscrita en esta Cémara de Comercio el 21 de noviembre de 2022 con el
No. 02901236 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Revisor Fiscal Nydia Jasmin Mora C.C. No. 1022334637 T.P.
Principal Torres No. 165330-T

Revisor Fiscal Erika Tatiana Castafio C.C. No. 1026276146 T.P.
Suplente Cruz No. 272902-T

PODERES

Por Documento Privado No. Sin num del Representante Legal, del 22 de
noviembre de 2018, registrado el 23 de noviembre de 2018 bajo el
nimero 00040473 del 1libro IX, de conformidad con el articulo 75 del
Cédigo General del Proceso fue inscrito como apoderado (s)
judicial (es) y extrajudicial (es).

NOMBRE : IDENTIFICACION:
Ana Cristina Medina Gonzélez C.C. 52.991.736
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NOMBRE : IDENTIFICACION:

Carlos Hernédn Godoy Fajardo

NOMBRE :
Francisco Erney Buriticad Ruiz

NOMBRE :
Andrés Fernando Da Costa Herrera

NOMBRE :
Gustavo Gnecco Mendoza

NOMBRE :
Santiago Andrés Martinez Méndez

NOMBRE :
Maria Isabel Vinasco Lozano

C.C. 19.251.626

IDENTIFICACION:
C.C. 10.529.620

IDENTIFICACION:
C.C. 80.505.099

IDENTIFICACION:
C.C. 19.431.641

IDENTIFICACION:
C.C. 81.717.493

IDENTIFICACION:
C.C. 53.006.455

NOMBRE : IDENTIFICACION:
Jhon Sebastidn Molina Gdémez C.C. 1.018.466.887
NOMBRE : IDENTIFICACION:
Sergio Andrés Campos Guzméan C.C. 1.015.433.588
NOMBRE : IDENTIFICACION:
José David Ochoa Sanabria C.C. 1.010.214.095
NOMBRE : IDENTIFICACION:
Jennifer Lorena Molina Mesa C.C. 1.129.511.816
NOMBRE : IDENTIFICACION:
Daniel Mauricio Contreras Jaimes C.C. 1.090.424.399
NOMBRE : IDENTIFICACION:
Fabio Andrés Salazar Reslen C.C. 1.032.358.377
NOMBRE : IDENTIFICACION:
Ricardo José Aguirre Bejarano C.C. 1.018.442.942
NOMBRE : IDENTIFICACION:
Ernesto Rosales Jaramillo C.C. 1.090.420.262
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NOMBRE : IDENTIFICACION:
Juan Sebastiédn Velandia Péarraga C.C. 1.018.456.181

Por Documento Privado del 25 de agosto de 2022, de Representante
Legal, registrado en esta Camara de Comercio el 14 de Septiembre de
2022, con el ©No. 00048142 del libro V, la persona juridica confirid
poder especial a Diana Carolina Soler, identificada con la cédula de
ciudadania No. 1.020.727.319, para dque represente al Poderdante vy
actte en su nombre en los diferentes temas relacionados con la

administracién, vinculacién, contrataciédn, afiliaciédn,
desvinculacidén, desafiliacién y relevo de personal de la Sociedad.
Especificamente, la Apoderada podrd desempefiar las siguientes

funciones vy todas aquellas directamente relacionadas <con ellas o
necesarias para poderlas ejercer, sin que se extiendan a temas o
materias sustancialmente distintas: (i) Preparar, firmar y presentar
cualquier documento en los temas relacionados con la administracidn,
contratacidén y relevo de personal de la Sociedad, incluyendo
contratos de trabajo, de prestacidén de servicios, diligenciamiento de
formularios y documentos de vinculacién ante cualquier tipo de
autoridad publica o privada relacionada con el sector de salud, de

trabajo o de seguridad social; (ii) Representar a la Sociedad
administrativa, judicial vy extrajudicialmente ante los empleados,
funcionarios, terceros % toda clase de autoridades publicas,
judiciales y administrativas en los temas relacionados con la
administracién, vinculacién, contrataciédn, desvinculacién,

desafiliacién vy relevo de personal de la Sociedad; (iii) Notificarse
personalmente de cualquier decisidén proferida por las autoridades
administrativas vy Jjudiciales en las cuales resulten involucrados de
cualguier forma los intereses de la Sociedad en los temas referidos,
presentar recursos, solicitar pruebas, responder y/o elevar
peticiones frente a ellas.

REFORMAS DE ESTATUTOS

Los estatutos de la sociedad han sido reformados asi:

DOCUMENTO INSCRIPCION

E. P. ©No. 0002230 del 26 de junio 01147130 del 26 de Jjulio de
de 2007 de la Notaria 21 de Bogotéa 2007 del Libro IX

D.C.
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Acta No. 013 del 28 de diciembre 01356856 del 27 de enero de
de 2009 de la Junta de Socios 2010 del Libro IX

Acta No. 24 del 11 de abril de 02099420 del 2 de mayo de 2016
2016 de la Asamblea de Accionistas del Libro IX

Acta No. 33 del 15 de enero de 02297434 del 30 de enero de
2018 de la Asamblea de Accionistas 2018 del Libro IX

Acta No. 37 del 2 de noviembre de 02466433 del 16 de mayo de
2018 de la Asamblea de Accionistas 2019 del Libro IX

Acta No. 39 del 13 de diciembre de 02407938 del 21 de diciembre
2018 de la Asamblea de Accionistas de 2018 del Libro IX

Acta No. 41 del 3 de marzo de 2020 02582655 del 2 de Jjulio de
de la Asamblea de Accionistas 2020 del Libro IX

Acta No. 51 del 31 de enero de 02790542 del 9 de febrero de
2022 de la Asamblea de Accionistas 2022 del Libro IX

Acta No. 58 del 19 de julio de 02862790 del 28 de Jjulio de
2022 de la Asamblea de Accionistas 2022 del Libro IX

RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE INSCRIPCION

De conformidad con lo establecido en el Cdébdigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la Ley 962 de
2005, los actos administrativos de registro, quedan en firme dentro
de los diez (10) dias hébiles siguientes a la fecha de inscripciédn,
siempre que no sean objeto de recursos. Para estos efectos, se
informa que para la Camara de Comercio de Bogota, los sabados NO son
dias héabiles.

Una vez interpuestos los recursos, los actos administrativos
recurridos quedan en efecto suspensivo, hasta tanto los mismos sean
resueltos, conforme lo prevé el articulo 79 del Cbédigo de

Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo.

A la fecha y hora de expedicién de este certificado, NO se encuentra
en curso ninguin recurso.

CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU

Actividad principal Cédigo CIIU: 6910
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TAMANO EMPRESARIAL

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.1 del
Decreto 1074 de 2015 y la Resolucidén 2225 de 2019 del DANE el tamafio
de la empresa es Grande

Lo anterior de acuerdo a la informacidén reportada por el matriculado o
inscrito en el formulario RUES:
Ingresos por actividad ordinaria $ 60.705.863.638
Actividad econdémica por la que percibid mayores ingresos en el
periodo - CIIU : 6910

INFORMACION COMPLEMENTARIA
Que, los datos del empresario y/o el establecimiento de comercio han

sido puestos a disposicidédn de 1la Policia Nacional a través de la
consulta a la base de datos del RUES.

Los siguientes datos sobre RIT vy Planeacién son informativos:
Contribuyente inscrito en el registro RIT de la Direccidén de
Impuestos, fecha de inscripcidén : 31 de enero de 2005. Fecha de envio
de informacién a Planeacidén : 25 de enero de 2024. \n \n Sefior

empresario, si su empresa tiene activos inferiores a 30.000 SMLMV y
una planta de personal de menos de 200 trabajadores, usted tiene
derecho a recibir un descuento en el pago de los parafiscales de 75%
en el primer afio de constitucidén de su empresa, de 50% en el segundo
afio y de 25% en el tercer afio. Ley 590 de 2000 y Decreto 525 de 2009.
Recuerde 1ingresar a www.supersociedades.gov.co para verificar si su
empresa estd obligada a remitir estados financieros. Evite sanciones.

El presente certificado no constituye permiso de funcionamiento en
ningin caso.

R A i I b b A b I S A b I S A b g b b A b b i b 2 I b 2 I I SR b I b A b I S I b I S A b I S A i b S A b I b A i 2 4

Este certificado refleja 1la situacidén Juridica registral de la
sociedad, a la fecha y hora de su expedicién.
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Este certificado fue generado electrdénicamente con firma digital y

cuenta con plena validez juridica conforme a la Ley 527 de 1999.

R S b I b b b b I S S b I dh b b I dh b dh dh b b 2 db b b 2 ah S b 2b S b b 2 S I SR SR b b 2R Sh b b dh Sb b 2 dh Sb b I dh S b 2 dh S b dh dh b 24
con el Decreto 2150 de 1995 y la

Firma mecénica de conformidad
la Superintendencia de Industria vy

autorizacién impartida por

Comercio, mediante el oficio del 18 de noviembre de 1996.

Lol

CONSTANZA PUENTES TRUJILLO
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