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PRESENTACION
Honorable Tribunal Administrativo:

El Ministerio del Deporte (en adelante, MINDEPORTE), en razén a su estatus
como sujeto negocial en el negocio respecto del cual versa el litigio, e
incoando al medio de control judicial de controversia contractual ante el
Despacho, radica peticion de llamamientos en garantia, suscrita por el
abogado MATEO FLORIANO CARRERA [2, quien obra conforme al poder [3]
que a propodsito se le extiende, y que se remite adjunto; y de quien se
peticionaq, le sea reconocida personeria para obrar como el apoderado de
MINDEPORTE, en el juicio de la referencia.

NEGOCIO RESPECTO DEL CUAL VERSA EL LITIGIO

El objeto sobre el cual versa la contfroversia contractual promovida es el
negocio de derecho publico denominado como CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO 1094 de 2017 (en adelante el Cl); celebrado por los
siguientes ftitulares de funciones publicas: (1) el municipio de Bajo Baudd
(Departamento del Chocd) NIT 800095589-5 (en adelante, el municipio); vy
(2) la Nacion, a través de COLDEPORTES (hoy Ministerio del Deporte) NIT
899999306-8, (en adelante, MINDEPORTE).

TIPOLOGIA DE LA INTERVENCION A EFECTUARSE EN EL ESCENARIO PUBLICO
DEPORTIVO MUNICIPAL

Consiste en un facere (cldusulas 1, 2 y 3 del Cl); mdas especificamente,
efectuar el proyecto de infraestructura deportiva municipal; o sea, la
intervencioén sobre el escenario publico deportivo municipal con el nombre
“I...] CONSTRUCCION DE UNA PLACA POLIDEPORTIVA CUBIERTA EN LA
COMUNIDAD DE PILIZA MUNICIPIO DE BAJO BAUDO CHOCO".

Intervencion de la infraestructura deportiva a ser erigida; la cual, por ley, es
de entera responsabilidad de la entidad territorial municipal, por ser el titular
del bien fiscal.

2 Cumplimiento de los numerales 1°y 7° del articulo 175 de la ley 1437 de 2011; y 1°y 5° del articulo 96 de la ley
1564 de 2012 (aplicables por remision expresa en aplicacion directa del articulo 306 de la ley 1437 de 2011):

Quien suscribe, MATEO FLORIANO CARRERA, ciudadano colombiano, identificado en Colombia con la cédula de
ciudadania 83057309 de Guadalupe Huila - Abogado en ejercicio, portador de la tarjeta profesional 99707,
expedida por el C. S. De la j. Con domicilio catastral: carrera 73 b # 80 - 53 en Bogota - D. C. Codigo postal
111021. Sitio web www.florianoabogados.com. Y, con el correo electronico (para todos los propdsitos procesales):
florianoabogados@gmail.com.

8 Inciso 2° del articulo 160 — CPACA (se transcribe el aparte pertinente; subrayas nuestras): [...] Los abogados
vinculados a las entidades publicas pueden representarlas en los procesos contenciosos administrativos mediante
poder otorgado en la forma ordinaria, 0 mediante delegacion general o particular efectuada en acto administrativo.
Lo dicho en concordancia con el numeral 19 del art. 11 del decreto 4183 de 2011: “Son funciones del Despacho
del Ministro [...] 17. Designar mandatarios y apoderados que representen al Ministerio, en asuntos judiciales y
extrajudiciales”.
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Intervencion sobre la infraestructura deportiva, que se concreta como “la
construccion de una placa polideportiva; que incluye graderias, dreas de
protecciones posteriores, con actividades de obras preliminares,
construccion de cimentacion, estructuras metdlicas, redes hidrosanitarias,
redes eléctricas y afines, con elementos pintados y demarcados y dotada
completamente”, segin como quedara convenido por los sujetos
negociales en el Cl.

CAUSA PETENDI

El municipio, por mandatos constitucional y legislado estd a cargo de la
funcion administrativa de erigir y preservar funcionales a sus escenarios
publicos deportivos municipales. Sucede, que las mds de las veces, la fata
de viabilidad financiera de la entidad territorial, le imposibilita a su
administrador (la alcaldia; la gobernacion), el llevar a cabo a las funciones
publicas o a las administrativas a su cargo, como la referida (preservar la
funcionalidad de sus escenarios deportivos). Existiendo en el caso concreto
imposibilidad semejante, MINDEPORTE se involucra -en ejecucion del
mandato legislado a su cargo-, para que esa imposibilidad material resulte
superada mediando la colaboracion interadministrativa, entre otras formas
de colaboracion, dandole a la enfidad territorial aquella parte o aquel total
del monto pecuniario necesario con el cual ésta lograre cubrir los costos que
le comporta erigir o preservar funcionales a sus escenarios deportivos.

Asi, determinada la posibilidad de colaboracion interadministrativa en un
caso concreto, y dado por la Nacidon — MINDEPORTE el monto pecuniario,
ésta cumple con la funcidn publica a su cargo (funcidon publica de
colaboraciéon interadministrativa); y, por su parte, la entidad territorial, al
efectuar Clertamente a aquella intervencidon de infraestructura que
materialmente devino posible efectuar sobre su escenario deportivo,
cumple a la funcidn administrativa a cargo de ésta (erigir y preservar la
funcionalidad de sus escenarios deportivos).

Pues bien, la causa petendi para el juicio de la referencia, serd el
incumplimiento de las funciones gubernamentales a cargo del municipio,
respecto de su escenario deportivo. Incumplimiento por cuenta del cual: (1)
la intervencion, resultd fallida; (2) resultd no funcional, el escenario publico
deportivo municipal; (3) resultdé incumplido de parte del municipio, el Cl; vy,
(4) resulté danado el patrimonio de la Nacién - MINDEPORTE.

Resultados que desencadenara el municipio con el inoportuno e indebido
ejercicio de los derechos, facultades y potestades conferidas a éste ex lege
o0 ex negotio (por el Cl, y por los contratos de obra puUblica municipal y
complementarios, que por su cuenta y riesgo celebrara) con respecto a su
escenario deportivo, para efectuar la intervenciéon que en el Cl convino
respecto de éste.

Entonces, causa petendi: el incumplimiento de las funciones administrativas
del municipio, por el defecto en el gjercicio de sus potestades y facultades,
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respecto de la intervencidon que ha debido efectuar sobre su escenario
deportivo.

Incumplimiento con el cual el municipio desencadenara: el incumplimiento
del Cl por parte suya. Al acaecer de los resultados enumerados atrds.
Hechos estos, desde los cuales se fundamenta a la petita.

FIJACION DE LA LITIS

La controversia contractual versa sobre la condena a los individualmente
responsables, a cubrir (1) mediante el reembolso (o pago solidario) a favor
del tesoro nacional, de los montos pecuniarios que la Nacidén a través de
MINDEPORTE, en ejecucion del Cl le diera al municipio, y con los cuales éste
se hizo ala posibilidad de efectuar materialmente aquella intervencidon que
se propuso sobre su escenario deportivo; mds (2) la entrega de los frutos
civiles que por ley se generan; al igual que (3) la efectividad de la cldusula
penal, y (4) la compensacion por aquellos ofros danos soportados por la
Nacion — MINDEPORTE, que adicionalmente encuentre demostrados el
Despacho.

Colateralmente ala definicidon de la litis fijada, el juicio versa también acerca
del llamamiento con fines de repeticion, por aquel detrimento patrimonial
que los implicados propiciaron con el defecto en el cumplimiento de parte
de cada uno de ellos, de los deberes que ex lege o ex negofio
respectivamente tuviere cada uno de ellos a su cargo. Asi como también,
el juicio versard sobre el llamamiento con fines de reparacion: el deber
negocial que tienen a su cargo las aseguradoras, consistente en cubrir en
todo o en parte al débito resarcitorio en las pdlizas en las que la Nacion —
MINDEPORTE aparezca como asegurado, o como beneficiario, o como
tercero amparado.

Consecuencialmente, (y dada la fuente negocial, y el llamado natural a
extinguirse la relacion crediticia que fundamenta), se fija la litis fambién
respecto de los asuntos que por cuenta del incumplimiento del negocio que
es objeto de litigio han de quedar resueltos: la terminacion y liquidacion del
CI.

SUJETOS PROCESALES

QUIEN FORMULA A LA PETITA INICIAL

La Nacion — MINISTERIO DEL DEPORTE NIT.:899999306-8, promueve al juicio,
presentdndose ante el Despacho, aduciendo su estatus de sujeto negocial
en el Cl objeto de la litis, y por lo mismo, rogdndole la declaracién de la
prosperidad de la petita que en el presente escrito formula.
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Informacién sobre notificaciones del accionante, véase en el acdpite
comunicaciones, al final del presente documento.

DEMANDADOS DIRECTOS

EL MUNICIPIO

En el CI (Predmbulo) son sujetos negociales, la entidad territorial municipal,
municipio Bajo Baudd (Departamento del Chocd), NIT xxx-x (en adelante el
municipio), ademdas de MINDEPORTE.

Con respecto a la entidad territorial municipal (el municipio), MINDEPORTE
peticiona se le llame a juicio en calidad de demandado directo; y se
conforme con éste al extremo pasivo del contradictorio, habida cuenta de
su estatus como sujeto negocial en el Cl que serd objeto de liquidacion
judicial.

PATRIMONIOS AUTONOMOS CONSTITUIDOS PARA LA GESTION DEL DINERO DADO POR LA
NACION - MINDEPORTE

En ejecucion del Cl, o de la Ley, el municipio habrd eventualmente
constituido fiducia mercantil o figura negocial que contare con patrimonio
autdnomo, a través de la cual se propusiera efectuar el manejo, gestion o
administracion de los dineros dados en ejecucion del Cl, por parte de la
Nacién — MINDEPORTE.

En este evento, se le peticiona al Despacho que, con soporte en los
documentos que conforman al expediente administrativo que allegue el
municipio, llame en calidad de demandado directo, al patrimonio
auténomo que, de parte del municipio, se hubiere constituido con tales
fines.

En la peticion del llamamiento del patrimonio auténomo, es evidente el
interés en la causa judicial, como quiera que, su existencia y su propodsito, no
es ofro que, el correcto manejo, gestion o administracion de los dineros
dados en ejecucion del Cl, por parte de la Nacion — MINDEPORTE.

OTROS

De los siguientes titulares de derechos o de funciones publicas, por no ser
sujetos negociales en el Cl que es objeto de litigio en la controversia
confractual, sdlo cabe su llamamiento como terceros; o, como parte, si
fueren llamados en garantia, sea con fines de repeticion o sea con fines de
reparacion, en aquel escrito que por separado se allega colateralmente,
peticionando el llamamiento de estos ofros.
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TERCEROS INTERESADOS
DEPARTAMENTO DEL CHOCO

Por resultar la poblacion residente en el territorio departamental, irogada
por la falla de la intervencion del escenario deportivo, y por lo no funcional
del escenario deportivo, a manos del municipio, la entidad territorial
departamental cuenta con interés (publico y colectivo) en la causa por
activa, en los términos como la Nacién — MINDEPORTE concurre en el juicio
de la referencia, para los mismos menesteres en procura de los derechos e
intereses colectivos delresto de los residentes en el territorio nacional, aparte
de como sujeto negocial del Cl que es objeto de litigio.

Dado que en principio no se observan en la enfidad territorial
departamental, intereses contrapuestos con respecto a los dineros que
solidariamente el municipio y sus contratistas responsables deberdn a la
Nacion - MINDEPORTE, se le peticiona al Despacho, que llame a juicio al
Departamento del Chocd, y se le vincule con el estatus de tercero
interesado, para concederle la oportunidad de ejercer sus derechos de
defensa y, a que si a bien lo tiene, éste a su vez demande, y mute asi a su
estatus procesal, a demandante, pretendiendo en procura de sus intereses.

LOS CONTRATISTAS DE OBRAS PUBLICAS MUNICIPALES

No obstante no tratarse de sujetos negociales en el Cl sobre el cual versa la
controversia contractual que se surte a través del juicio de la referencia, los
contratistas de obras publicas municipales contratados por cuenta y riesgo
del municipio, para llevar a cabo las obras con las que se efectuaria la
infervencion al escenario publico deportivo municipal, es claro que el
ejercicio de derechos procesales por parte del municipio responsable y de
los terceros interesados, supone la determinacion de las conductas
individual o conjuntamente llevadas a cabo por estos otros.

Por ende, los confratistas de obras publicas municipales contratados por
cuenta y riesgo del municipio, deben contar con oportunidad procesal
dentro del presente juicio, para manifestarse acerca del si y del cdmo del
cumplimiento de las obligaciones legales y negociales asumidas con su
celebracién en calidad de contratistas de los respectivos contratos de obras
publicas municipales, por cuya ejecucion se llevarian a cabo las obras con
las que se efectuaria la infervencion al escenario publico deportivo
municipal.

Por lo dicho, se le peticiona al Despacho, que, con soporte en los
expedientes administrativos allegados en su oportunidad por el municipio,
llame ajuicio alos contratistas de las obras publicas municipales; y les vincule
con el estatus de terceros interesados, para concederles oportunidad
procesal de ejercer su derecho de defensa.
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QUIENES SE CONSORCIARON O UNIERON (TEMPORAL O PERMANENTEMENTE) COMO
CONTRATISTAS DE OBRA PUBLICA MUNICIPAL

Como quiera que en la fundamentacion fdactica, en la fundamentacion
juridica y en la sustentacion de la petita, se ha partido de las premisas
consistentes en que (1) los contratistas de obras publicas municipales desde
el principio conocieron los contenidos del Cl; vy, (2) que el no cumplimiento
de los contratos de obras publicas fue deliberado (es decir: que se tratd de
un incumplimiento), es claro que, quienes (personas naturales o juridicas de
derecho publico o privado) para la celebracion y ejecucion de los contratos
de obras publicas municipales se consorciaron o se unieran entre si temporal
(uniones temporales con o sin personeria juridica) o permanentemente
(conformando a entidades gubernamentales, o a sociedades mercantiles o
a corporaciones, con o sin dnimo de lucro), deben ser llamados a juicio.

Habiendo incumplido el llevar a cabo las obras que negocialmente
asumieron a su cargo, y conociendo los contenidos del Cl, quienes se
consorciaron o se unieron enfre si para integrar a los contratistas de obras
publicas municipales, deben concurrir al juicio, ya no en defensa de los
intereses de los conftratfistas que entre ellos conformaron, sino como
inferesados en la determinaciéon de si los contratos de obras publicas
Clertamente resultaron incumplidos mediando su participacion a proposito.

Quienes se consorciaron o se unieron entre si temporal o permanentemente,
para conformar a los contratistas de las obras puUblicas, y participaron en el
incumplimiento del contratista, estdn llamados a responder directamente,
como artifices del incumplimiento del contrato de obra publica municipal
asi como, artifices de la intervencion fallida y, de la falta de funcionalidad
del escenario publico deportivo municipal.

Asi que quienes se unieron temporal o permanentemente para celebrar
como conftratistas de obras publicas municipales, estdn en el derecho de
contar con la oportunidad procesal de presentarse por su propia cuenta, en
procura de la defensa de sus intereses individuales, pues la determinacion
de su responsabilidad en el incumplimiento contractual, en la intervenciéon
falida y en la falta de funcionalidad del escenario publico deportivo
municipal, compromete directamente a sus patrimonios.

Por lo dicho, se le peticiona al Despacho que, con soporte en los
expedientes administrativos allegados en su oportunidad por el municipio, y
con soporte en los elementos de prueba que alleguen los contratistas de
obras publicas municipales, llame a juicio a quienes se consorciaron o se
unieron temporal o permanentemente para conformar a los contratistas de
las obras publicas municipales; y se les vincule con el estatus de terceros
interesados, para concederles oportunidad procesal de ejercer
individualmente su derecho de defensa.
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DIRECTIVOS, REPRESENTANTES Y ADMINISTRADORES DE LOS CONTRATISTAS DE LAS OBRAS
PUBLICAS MUNICIPALES Y DE QUIENES SE CONSORCIARON O UNIERON COMO CONTRATISTAS

La inejecuciéon o a la ejecucion defectuosa del contrato de obra publica
municipal, es una decision de no cumplimiento que ejecuta el contratista
de la obra publica municipal; y que toman sus directivos, y que disponen sus
representantes y administradores.

La toma de la decision de incumplir, y la disposicion del incumplimiento
(evidenciadas con los hechos que denotan a lo defectuoso en la ejecucion
de los contratos celebrados) repercuten en la implicacion de quienes se
resolvieron a ello.

Mas no necesariamente todos los que dirigieron, administraron o
representaron, ya al contratista incumplido, o ya a quienes se consorciaron
O se unieron entre si para conformar al contratista incumplido, tomaron,
dispusieron y ejecutaron tal decision de incumplir. Siendo asi, resulta
inobjetable que individualmente los sujetos tras la direccion, la
representacion o la administraciéon de unos y otros, delbben contar con la
oportunidad de concurrir al juicio directamente, en procura de la
demostracion de que tal incumplimiento confractual sucedié sin
concurrencia del defecto en el cumplimiento de los deberes que, por su
parte, tuvieron individualmente a cargo, cada uno de ellos.

Por lo dicho, se le peticiona al Despacho que, con soporte en los
expedientes administrativos allegados en su oportunidad por el municipio, y
con soporte en los elementos de prueba que alleguen los contratistas de
obras publicas que vayan acatando su llamamiento, llame ajuicio a quienes
dirigieron, administraron y representaron a los confratistas incumplidos; asi
como también, llame a juicio a quienes dirigieron, administraron vy
representaron a quienes se consorciaron o unieron tfemporal o
permanentemente como contratistas; y se les vincule con el estatus de
terceros interesados, para concederles asi oportunidad procesal de ejercer
sus derechos de defensa.

LLAMAMIENTOS EN GARANTIA

Por mandato constitucional y por mandato legislado, deben ser llamados
en garantia con fines de repeticion los servidores o agentes publicos
departamentales o municipales, asicomo los particulares en desempeno de
funciones publicas que tuvieron ex lege o ex negotio la competencia para
exigir el cumplimiento de los contratos de obra municipales, por cuya
inejecucion o ejecucion defectuosa, resultd fallida la intervencion
efectuada sobre el escenario publico deportivo municipal, y no funcional
éste.

Ello, con la finalidad legal consistente en determinar si al incumplimiento de
las competencias concernientemente asignadas a cada uno de ellos, lo
cometieron con dolo. Pues, en dado caso, tendrdn que concurrir a resarcir
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personalmente por las irrogaciones que asi desencadenaron, ya por
compensacion a la entidad territorial para la cual desempenaron las
funciones incumplidas que resultd responsabilizada, o ya por resarcimiento
directo del irogado.

DE LA INCORPORACION DE LOS LLAMAMIENTOS EN GARANTIA DENTRO DEL ESCRITO DE
DEMANDA

Prescribe el legislador (se transcribe; subrayas nuestras):
LEY 1437 DE 2011

Articulo 227-.
Subrogado con el articulo 85 de la Ley 2080 de 2021.

TRAMITE Y ALCANCES DE
LA INTERVENCION DE TERCEROS.

En lo no regulado en este Cédigo sobre
la intervencién de terceros
se aplicardn las normas del Codigo General del Proceso.

LEY 1564 DE 2012
Articulo 64-.
LLAMAMIENTO EN GARANTIA.

Quien afirme tener derecho legal o contractual a exigir de otro
la indemnizacién del perjuicio que llegare a sufrir
o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer
como resultado de la sentencia que se dicte en el proceso
que promueva o se le promueva,
0 quien de acuerdo con la ley sustancial
tenga derecho al saneamiento por eviccidn,
podrd pedir,
en la demanda o dentro del término para contestarla,
que en el mismo proceso
se resuelva sobre tal relacién.

Dado que en el régimen de lo contencioso administrativo el legislador
guarda silencio acerca de en qué momento y por qué instrumento proponer
el lamamiento en garantia, y si legislarlo en el régimen del procedimiento
general, tenemos que MINDEPORTE estd legitimado en la causa por activa,
para proponer incorporando en el escrito de demanda, al llamamiento en
garantia a quienes asuman al deber de reparar o de recomponer el
patrimonio de los beneficiarios por ley o por negocio, involucrados en el
litigio.

No obstante que por remision expresa hay norma que posibilita el incorporar
en el escrito de demanda, a los llamamientos en garantia se los presenta al
Despacho, en escrito separado, para precaver cualquier consideracion
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sobre la iregularidad que pudiera comportar el no promoverlos por
separado.

DE LA ACUMULACION DE LOS LLAMAMIENTOS EN GARANTIA

Asi como es dable por ley la acumulacion de procesos cuando éstos son
promovidos por pluralidad de demandas, cada una respecto de un sujeto
involucrado en la misma situacion juridicamente relevante en la que
estuvieren también involucrados el resto de los demandados, procede la
acumulacion de llamamientos en garantia.

A través de la acumulacién de los llamamientos en garantia que enseguida
se promueven, se persigue que se los framite y resuelvan colateralmente,
ante el mismo juez administrativo que conozca de la demanda.

Asi es como se torna procesalmente procedente el lamamiento en garantia
plural; asi como la acumulacion de llamamientos tanto por con fines de
reparacion, con fines de repeticion, respecto de la controversia contractual
de la referencia. Y que con fundamento en las relaciones juridicas que
vincule a cada uno de ellos con la situacion puesta a consideracion judicial,
quede declarada, y decidida también la conducta dolosa que efectuara
cada uno de los asi llamados, respecto de la irogacion que soportara la
Nacion — MINDEPORTE. Todas, resueltas en el mismo pronunciamiento judicial
resolutorio de la petita de la demanda de confroversia contractual de la
referencia.

La acumulaciéon de proceso o demanda declarativas se surte de acuerdo
al articulo 148 del Cdédigo general del proceso (CGP), que senala las
siguientes condiciones:

Ley 1564 de 2012: Articulo 148-.

Para la acumulacion de procesos y demandas
se aplicardn las siguientes reglas:

1. Acumulacién de procesos.

De oficio o a peticién de parte
podrdn acumularse dos (2) o mds procesos
qgue se encuentren en la misma instancia,
aungue no se haya nofificado
el auto admisorio de la demanda,
siempre que deban framitarse
por el mismo procedimiento,
en cualquiera de los siguientes casos:

a) Cuando las pretensiones formuladas
habrian podido acumularse en la misma demanda.

b) Cuando se trate de pretensiones conexas
y las partes sean demandantes y demandados reciprocos.

c) Cuando el demandado sea el mismo
y las excepciones de mérito propuestas
se fundamenten en los mismos hechos.
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2. Acumulacion de demandas.
Aun antes de haber sido notificado
el auto admisorio de la demanda,
podrdn formularse nuevas demandas declarativas
en los mismos eventos en que hubiese sido procedente
la acumulacién de pretensiones.

3. Disposiciones comunes.
Las acumulaciones en los procesos declarativos
procederdn hasta antes de senalarse
fecha y hora para la audiencia inicial.

[...]

CAUSA DE LOS LLAMAMIENTOS EN GARANTIA

Son, los hechos consistentes, por una parte, en la intervencion fallida
efectuada al escenario publico deportivo municipal; y, por otra parte, a la
falta de funcionalidad de tal escenario publico.

Los sujetos a ser llamados en garantia con fines de repeticidon son entonces
los servidores o agentes publicos departamentales o municipales, y los
particulares que, en desempeno de funciones pUblicas, contaron ex lege o
ex negotio con la competencia para exigir el cumplimiento de los contfratos
de obra municipales, por cuya inejecuciéon o ejecucion defectuosa, resultd
falida la intervencion efectuada sobre el escenario publico deportivo
municipal, y no funcional éste.

Por lo mismo, por mandatos constitucional y legislado, deben quedar
escrutadas sus conductas individuales, con la finalidad legal consistente en
determinar si al incumplimiento de las competencias concernientemente
asignadas a cada uno de ellos, lo cometieron con dolo. Pues, en dado caso,
tendrdn que concurrir a resarcir personalmente por las irogaciones que asi
desencadenaron, ya por compensacion a la entidad territorial para la cual
desempenaron las funciones incumplidas que resultd responsabilizada, o ya
por resarcimiento directo del irogado.

PROPOSITO DE LOS LLAMAMIENTOS EN GARANTIA

Para con los sujetos a referir enseguida, en cumplimiento de la ley de orden
publico se le peticiona al Despacho, que conceda las peticiones acd
promovidas, y les llame en calidad de garantes, ya con fines de repeticion
o ya con fines de reparacion, segun el caso.

En el evento de no conceder a alguna de tales peticiones se le ruega al
Despacho que, en todo caso, ejerza sus potestades judiciales para llamar a
juicio, a los garantes referidos, para determinar segun el caso, bien sea a su
deber de establecer en los términos de la ley, al dolo respecto de la
intervencion fallida sobre el escenario publico deportivo municipal, o sobre
la falta de funcionalidad de tal escenario y sobre los danos que soportara la
Nacion - MINDEPORTE, consistentes en el equivalente de aquellos montos
pecuniarios que en ejecucion del Cl ésta dio para materialmente posibilidad

MATEO FLORIANO CARRERA - ABOGADOS
Carrera 73 B # 80 - 53 BoGOTA — D. C. Teléfonos: + 57 1 4385280 / 5352175 — Cel. 310 2654026 — 3108179795
mateofloriano@gmail.com




Honorable Tribunal Administrativo de Bogota — Reparto

Controversia contractual: convenio interadministrativo 1094 de 2017

Acciona la Nacién -MINISTERIO DEL DEPORTE - ESCRITO DE LLAMAMIENTO EN GARANTIA
P&dgina 14 de 80

que se efectuara la infervencion del escenario publico deportivo municipal
que resultara fallida por la falta de funcionalidad de éste.

LOS LLAMAMIENTOS

LLAMAMIENTOS EN GARANTIA CON FINES DE REPETICION

Por mandato constitucional y por mandato legal, deben ser llamados en
garantia con fines de repeticion los servidores o agentes publicos
departamentales o municipales, asicomo los particulares en desempeno de
funciones publicas, que tuvieron ex lege o ex negotio la competencia para
exigir el cumplimiento o para cumplir con los contratos de obra municipales,
por cuya ejecucion defectuosa, resultd fallida la intervencion efectuada
sobre el escenario publico deportivo municipal y, no funcional éste. Ello, con
el fin de determinar si el incumplimiento de sus competencias lo cometieron
con dolo. Pues, en dado caso, tendrdn que concurrir a resarcir
personalmente por las irrogaciones que asi desencadenaron, ya por
compensacion a la entidad territorial para la cual desempenaron las
funciones incumplidas que resultd responsabilizada, o ya por resarcimiento
directo del irogado.

GARANTES POR INSTITUCION

DETERMINACION DE LOS LLAMADOS EN GARANTIA, Y DEL OBJETO DE CONSTATACION EN
EJERCICIO DE LA ACCION DE REPETICION

En tratndose del sujeto de quien es susceptible la apreciacion del dolo,
garante por institucion es la persona natural a quien, por mandato
constitucional, legislado, reglamentario, se la ha prestablecido como la
particularmente encargada de la toma, o de la disposicion, o de la
ejecucion de aquella decision indispensable para que resulten
debidamente satisfechos los deberes institucionales requeridos en la
situacion concreta; decision que por el siy el cdmo de su foma, disposicion
y ejecucion resultan debidamente honrados los compromisos
institucionalmente asumidos, ya sea por si [es decir quien sea el competente
por cuenta de tener cierto estatus (como quien cuenta con autoridad
parental: padre, madre; respecto de sus hijos) o ya sea por ejercer tal
competencia de toma, disposicion o ejecucidon que particularmente le ha
sido asignada, por el titular de funciones publicas para el cual el
competente desempena cargo o ejerce funcion particularmente asignada
(el servidor o agente publico).

Son llamados al juicio de controversia contractual, las personas naturales
que, contando en su momento con el estatus de servidor o de agente
publico, deficientemente egjerciera las competencias especificamente
asignadas a él, siempre que, por tal defecto, desencadene un dano cierto
gue le hace concurrir en la situacion lesiva y artifice del desencadenamiento

MATEO FLORIANO CARRERA - ABOGADOS
Carrera 73 B # 80 - 53 BoGOTA — D. C. Teléfonos: + 57 1 4385280 / 5352175 — Cel. 310 2654026 — 3108179795
mateofloriano@gmail.com




Honorable Tribunal Administrativo de Bogota — Reparto

Controversia contractual: convenio interadministrativo 1094 de 2017

Acciona la Nacién -MINISTERIO DEL DEPORTE - ESCRITO DE LLAMAMIENTO EN GARANTIA
P&dgina 15 de 80

de, en nuestro caso: (1) la intervencion fallida o, (2) de la falta de
funcionalidad del bien intervenido (el escenario publico deportivo
municipal); o, (3) de la perpetuacion de esta falta de funcionalidad del
escenario publico; o, (4) de la irrogacion patrimonial, soportada, fuera
suportada por quien le encargara la competencia que deficientemente
aplicara; o por un tercero, irogado consecuencialmente con la falla de la
intervenciéon o con la falta de funcionalidad del escenario publico.

Que su competencia resultara defectuosamente ejercida, determinan al si
y al cébmo de lo inidéneo o inoportuno del cumplimiento, ya (1) del deber
de aseguramiento, o de precaucion, o de evitacion, o de revocacion, o de
dominacion (neutralizacion) de la falla en la intervencion o de la falta de
funcionalidad del escenario publico intervenido; o ya (2) con respecto al
deber de superacion de lo fallido de la intervencidon o de lo no funcional del
escenario publico; o ya, (3) con respecto al deber de salvamento de los
bienes juridicos efectivamente irogados con la consolidacion de lo fallido
de la intervencion efectuada o de aquello no funcional en el escenario
publico deportivo municipal intervenido.

De tal forma, la deficiente aplicacion de la competencia asignada al
llomado en garantia que estuvo en posibilidad de obrar en forma diversa se
conforma en la conducta que individualmente se debe examinar en cada
una de estas personas naturales llamadas a juicio con el estatus de llamado
en garantia con fines de repeticion.

Lo defectuoso en la aplicacion de su competencia, pudiendo obrar de ofra
manera, comporta la constatacion del dolo, ya en el incumplimiento de su
deber decisional o de su deber de ejecucion prestablecido a su cargo
desde el reglamento o la resolucion. Derivando de ello a su responsabilidad
individual respecto de los danos directos que asi hubiere propiciado.

Por mandato de Ley, para quien se desempena como servidor o agente
publico, deriva su responsabilidad con respecto a la irrogacion que
propiciara. Por la posibilidad de obrar de manera divergente a la de aplicar
deficientemente a su competencia en la situacidon concreta.

Desde que su aplicaciéon defectuosa fuese opcional, el titular de funciones
publicas para el cual se desempend en ese momento como servidor o
agente publico, si responde deberd repetir en contra del que tuvo opcién
de aplicar en debida forma a su competencia; y pretender de éste, que el
juez le condene a resarcirle tras pagar por el dano que propiciara, o que
solidariamente resarza al irrogado: de las repercusiones lesivas por la
conducta conftraria a la ley, surge la solidaridad frente al irogado.

PERSONAS NATURALES POR LLAMAR DADO SU ESTATUS DE GARANTES INSTITUCIONALES

GARANTES MUNICIPALES

MINDEPORTE le peticiona al Despacho que (con soporte en los elementos
de prueba encontrados en los expedientes administrativos que alleguen
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(antes de agotado el plazo de contestar demanda los demandados, los
terceros interesados, asi como los llamados en garanfia que fueren
concurriendo al juicio), llame en garantia a los servidores o agentes puUblicos
departamentales que, por su competencia particular, estuvieron en
oportunidad de tomar las decisiones requeridas para honrar los
compromisos asumidos por el municipio titular del escenario publico
deportivo, cuya ejecucion idonea habria aportado a que (1) se efectuara
en debida forma la intervencién que resultd fallida; (2) el escenario publico
deportivo municipal resultara funcional tras efectuarse la intervencidon sobre
éste; (3) el dinero dado por la Nacion — MINDEPORTE, no resultara infructuoso,
ni conformado como pérdida patrimonial

AGENTES TERRITORIALES CON COMPETENCIA DE GESTION O DE SUPERVISION TRANSVERSAL O
INTERADMINISTRATIVA

MINDEPORTE le peticiona al Despacho que (con soporte en los elementos
de prueba encontrados en los expedientes administrativos que alleguen
(antes de agotado el plazo de contestar demanda los demandados, los
terceros interesados, asi como los llamados en garantia que fueren
concurriendo al juicio), llame en garantia a los servidores o agentes puUblicos
territoriales que, por su competencia particular, estuvieron en oportunidad
de tomar las decisiones requeridas para honrar 10s compromisos asumidos
por el municipio titular del escenario publico deportivo, cuya ejecucion
idonea habria aportado a que (1) se efectuara en debida forma la
intervencion que resultd fallida; (2) el escenario publico deportivo municipal
resultara funcional tras efectuarse la intervencion sobre éste; (3) el dinero
dado por la Nacion — MINDEPORTE, no resultara infructuoso, ni conformado
como pérdida patrimonial

GARANTES POR ORGANIZACION

Los garantes por organizacion son aqguellos que, por decision legitima
unilateral o consentida (acto o negocio), quedaron facultados para tomar,
disponer o ejecutar las decisiones requeridas para honrar los compromisos
negocialmente asumidos por si o por la persona natural o juridica (publica o
de derecho privado -con o sin dnimo de lucro-) por la cual estuvieron
habilitadas a ejercer la facultad (poder de decisidon o de disposicion o de
ejecucion de una decision imprescindible para el cumplimiento de la
obligaciéon) particularmente asignada.

El defecto opcional en el ejercicio de la facultad para tomar, disponer o
ejecutar la decision, determinan al si y al como de la responsabilidad
individual, ya (1) con respecto al deber de aseguramiento, o al deber de
precaucion, evitacion, revocacion, dominacion (neutralizaciéon), de la falla
de la intervencion o de la falta de funcionalidad del escenario publico
infervenido; o ya (2) con respecto al deber de superacion de lo fallido de la
intervenciéon o de lo no funcional del escenario publico; o ya, (3) finalmente
con respecto al deber de salvamento de los bienes juridicos irogados, ante
la consolidacion de lo fallido de la intervencion efectuada o de lo no
funcional del escenario puUblico deportivo municipal intervenido.
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De tal forma, el defecto opcional en ello comporta la constatacion del dolo
en su obrar; y se conforma en la conducta que individualmente se debe
examinar en cada una de estas personas naturales llaomadas a juicio con el
estatus de llamado en garantia con fines de repeticion.

El defecto opcional en el ejercicio de la facultad que concurra en el
desencadenamiento de la intervencion falida o, en la falta de
funcionalidad del escenario publico deportivo municipal tras efectuarse la
intervencion fallida sobre éste; o, en la perpetuacion de esta falta de
funcionalidad del escenario publico; o, en infligir patrimonialmente a quien
le encargara la facultad, o a un tercero respecto de ellos dos, por ley le
deriva responsabilidad, por los resultados lesivos que de ello resulten
organizados y generados asi, fanto directos como indirectos, inmediatos o
mediatos, previsibles.

Deriva del opcional gjercicio defectuoso de la facultad para decidir o para
ejecutar la decision tomada, su responsabilidad civil respecto de los danos
directos e indirectos que asi hubiere propiciado. Esto es: su responsabilidad
respecto del dano que asi propiciara al sujeto que dirige, o que administra,
0 a nombre y en representacion de quien decide inidbneamente o ejecuta
defectuosamente a la decision tomada; como del que le propiciara al
tercero con el resultado indeseado, consistente en que se efectle
indebidamente la intervencion, o el escenario deportivo resulte no
funcional, porque para con ellos tiene a su cargo permanentemente el
deber de indemnidad.

EX NEGOTIO

GARANTES TERRITORIALES

GARANTES MUNICIPALES

MINDEPORTE le peticiona al Despacho que (con soporte en los elementos
de prueba encontrados en los expedientes administrativos que alleguen
(antes de agotado el plazo de contestar demanda los demandados, los
terceros interesados, asi como los llamados en garanfia que fueren
concurriendo al juicio), llame en garantia a los servidores o agentes puUblicos
municipales que contaron con facultades expresas para tomar las
decisiones requeridas o para ejecutar las decisiones tomadas, para honrar
los compromisos negocialmente asumidos por el municipio, por cuya
disposicion idonea habria aportado a que (1) se efectuara en debida forma
la intervencion que resultd fallida; (2) el escenario publico deportivo
municipal resultara funcional tras efectuarse la intervencion sobre éste; (3) el
dinero dado por la Nacién — MINDEPORTE, no resultara infructuoso, ni
conformado como pérdida patrimonial.
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GARANTES TERRITORIALES CON FACULTADES DE GESTION O DE INTERVENTORIA
INTERINSTITUCIONAL

MINDEPORTE le pefticiona al Despacho que (con soporte en los elementos
de prueba encontrados en los expedientes administrativos que alleguen
(antes de agotado el plazo de contestar demanda los demandados, los
terceros interesados, asi como los llamados en garanfia que fueren
concurriendo al juicio), llame en garantia a los servidores o agentes puUblicos
territoriales que, por su competencia particular, estuvieron en oportunidad
de tomar las decisiones requeridas para honrar los compromisos negociales
asumidos por el municipio titular del escenario publico deportivo, por cuya
ejecucion idonea habria aportado a que (1) se efectuara en debida forma
la intervencion que resultd fallida; (2) el escenario publico deportivo
municipal resultara funcional tras efectuarse la intervencion sobre éste; (3) el
dinero dado por la Nacién — MINDEPORTE, no resultara infructuoso, ni
conformado como pérdida patrimonial

CONTRATISTAS DE OBRAS PUBLICAS MUNICIPALES

MINDEPORTE le peticiona al Despacho que (con soporte en los elementos
de prueba encontrados en los expedientes administrativos que alleguen
(antes de agotado el plazo de contestar demanda los demandados, los
terceros interesados, asi como los llamados en garantia que fueren
concurriendo al juicio), llame en garantia a las personas naturales que
celebraron los contratos de obras publicas municipales (con los cuales se
efectuaria la intervencion convenida sobre el escenario publico deportivo
municipal) o, asumieron negocialmente el compromiso de ejecutar estos
contratos; y que, por la ejecucion defectuosa han conducido a que (1) no
se efectuara en debida forma la intervencion que resulté fallida; (2) el
escenario publico deportivo municipal no resultara funcional tras efectuarse
la intervencion sobre éste; (3) el dinero dado por la Nacion — MINDEPORTE,
resultara infructuoso, y conformado como pérdida patrimonial.

INTEGRANTES DE LOS CONTRATISTAS DE OBRAS PUBLICAS MUNICIPALES

MINDEPORTE le peticiona al Despacho que (con soporte en los elementos
de prueba encontrados en los expedientes administrativos que alleguen
(antes de agotado el plazo de contestar demanda los demandados, los
terceros interesados, asi como los llamados en garanfia que fueren
concurriendo al juicio), llame en garantia a las personas naturales que
temporal o permanentemente se unieron con alguien mds para celebrar los
contratos de obras publicas municipales (con los cuales se efectuaria la
infervencién convenida sobre el escenario publico deportivo municipal) o,
para asumir negocialmente el compromiso de ejecutar estos contratos; y
que, por la ejecuciéon defectuosa han conducido a que (1) no se efectuara
en debida forma la intervenciéon que resultd fallida; (2) el escenario publico
deportivo municipal no resultara funcional tras efectuarse la intervencion
sobre éste; (3) el dinero dado por la Nacidon — MINDEPORTE, resultara
infructuoso, y conformado como pérdida patrimonial.
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CONSTITUYENTES DE PATRIMONIOS AUTONOMOS, FIDEICOMISOS O DE PERSONAS JURIDICAS
PARA LOS CONSORCIOS O LAS UNIONES DE QUIENES CONTRATARON LAS OBRAS PUBLICAS
MUNICIPALES

MINDEPORTE le peticiona al Despacho que (con soporte en los elementos
de prueba encontrados en los expedientes administrativos que alleguen
(antes de agotado el plazo de contestar demanda los demandados, los
terceros interesados, asi como los llamados en garantia que fueren
concurriendo al juicio), llame en garantia a las personas naturales que por
la ejecucion defectuosa opcional de los contratos de obras publicas
municipales (con los cuales se efectuaria la intervencion convenida sobre el
escenario publico deportivo municipal), han conducido a que (1) no se
efectuara en debida forma la intervencion que resultd fallida; (2) el
escenario publico deportivo municipal no resultara funcional tras efectuarse
la intervencion sobre éste; (3) el dinero dado por la Nacion — MINDEPORTE,
resultara infructuoso, y conformado como pérdida patrimonial. Y que, con
el propdsito de limitar la responsabilidad, constituyeron patrimonios
auténomos o fideicomisos 0 a una o a mds personas juridicas para por
separado celebrar tales contratos o, para asumir negocialmente el
compromiso de ejecutarlos, cercenando con tales figuras negociales de
responsabilidad limitada, la satfisfaccion del débito resarcitorio de sus
confratantes irogados y de los terceros irogados.

DIRECTIVOS, REPRESENTANTES Y ADMINISTRADORES DE LOS CONTRATISTAS DE OBRAS PUBLICAS

MINDEPORTE le peticiona al Despacho que (con soporte en los elementos
de prueba encontrados en los expedientes administrativos que alleguen
(antes de agotado el plazo de contestar demanda los demandados, los
terceros interesados, asi como los llamados en garanfia que fueren
concurriendo al juicio), llame en garantia a las personas naturales que
conformaron a las directivas, o a la administracion o a la representacion de
quienes celebraron los contfratos de obras publicas municipales (con los
cuales se efectuaria la intervencion convenida sobre el escenario publico
deportivo municipal), o de quienes asumieron negocialmente el
compromiso de ejecutarlos; y que estuvieron en posibilidad de decidir en
manera diversa para que (1) se efectuara en debida forma la intervencion
que resultd fallida; (2) el escenario publico deportivo municipal resultara
funcional tras efectuarse la intervencion sobre éste; (3) el dinero dado porla
Naciéon — MINDEPORTE, no resultara infructuoso, ni conformado como
pérdida patrimonial.

ADMINISTRADOR DEL PATRIMONIO AUTONOMO DE GESTION DE LOS MONTOS PECUNIARIOS
DADOS POR LA NACION - MINDEPORTE, EN EJECUCION DEL ClI

MINDEPORTE le peticiona al Despacho que (con soporte en los elementos
de prueba encontrados en los expedientes administrativos que alleguen
(antes de agotado el plazo de contestar demanda los demandados, los
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terceros interesados, asi como los llamados en garanfia que fueren
concurriendo al juicio), llame en garantia al administrador publico o privado
de aquel patrimonio auténomo [que, en ejecucion del Cl o de la Ley, el
municipio eventualmente constituyera (a través de fiducia mercantil o de
figura negocial que contare con patrimonio auténomo), por la cual
efectuara el manejo, gestion o administracidon de los dineros dados en
ejecucion del Cl, por parte de la Nacidon — MINDEPORTE] que estuvo en
posibilidad de decidir en manera diversa para que (1) se efectuara en
debida forma la intervencion que resultd fallida; (2) el escenario publico
deportivo municipal resultara funcional tras efectuarse la intervencion sobre
éste; (3) el dinero dado por la Nacion — MINDEPORTE, no resultara infructuoso,
ni conformado como pérdida patrimonial.

POR INJERENCIA

La posicion de garante por injerencia la asume cualquier persona natural
que, so pretexto de contar con competencia por instituciobn o por
organizacion, o derechamente sabedor de no contar con competencia
alguna, en todo caso, se exceda injiriendo en el circulo de competencia
instifucional u organizacional de quien si estd facultado a ejercer la
competencia usurpada; y que, al disponer de ella, impide que (1) se
efectuara en debida forma la intervencion que resultd fallida; (2) el
escenario publico deportivo municipal resultara funcional tras efectuarse la
intervencioén sobre éste; (3) el dinero dado por la Naciéon — MINDEPORTE, no
resultara infructuoso, ni conformado como pérdida patrimonial.

MINDEPORTE le peticiona al Despacho que (con soporte en los elementos
de prueba encontrados en los expedientes administrativos que alleguen
(antes de agotado el plazo de contestar demanda los demandados, los
terceros interesados, asi como los llamados en garantia que fueren
concurriendo al juicio), llame en garantia a las personas naturales que sin
haber sido asignados o sin contar con la facultad, hubieren injerido en la
competencia del confratista puUblico o del servidor o agente publico
asignado con exclusividad, tomando, disponiendo o ejecutando una
decision que condujera a que (1) no se efectuara en debida forma la
infervencion que resulto fallida; (2) el escenario publico deportivo municipal
no resultara funcional fras efectuarse la intervencion sobre éste; (3) el dinero
dado por la Nacion — MINDEPORTE, resultara infructuoso, y conformado
como pérdida patrimonial.

LLAMAMIENTO CON FINES DE REPARACION

Deben ser llamados en garantia con fines de reparacion, las aseguradoras
que extendieron pdliza a alguno de los llamados al juicio, y en las que pueda
determinarse que la Nacion — MINDEPORTE sea asegurada, o beneficiaria, o
tercero amparado; y por lo cual aquella esté llamada a cubrir y pagar por
el responsable, los débitos resarcitorios declarados en el juicio a favor de la
Nacién — MINDEPORTE.
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ASEGURADORAS QUE EXTENDIERON POLIZAS EN LAS QUE LA NACION — MINDEPORTE Es
ASEGURADO, O BENEFICIARIO O TERCERO AMPARADO

MINDEPORTE le peticiona al Despacho que, con soporte en los expedientes
administrativos que alleguen los demandados y terceros interesados, y de
las pruebas allegadas por los llamados en garantia, llame en garantia a las
aseguradoras que otorgaron pdlizas que tomara alguno de los responsables,
y que tuvieren como asegurado, beneficiario o tercero amparado a la
Nacioén — MINDEPORTE, o al municipio, o a contratistas municipales, o a sus
servidores publicos o agentes responsables; dando como resultado hallarse
amparado el patrimonio de alguno de éstos, o de terceros, al cubrirles de
los siniestros que por razén o con ocasidn a la obra publica municipal
confratada y por cuyo defecto resultara fallida la intervencion sobre el
escenario publico deportivo municipal, o éste falto de funcionalidad.

Asi, para las aseguradoras con quienes de conformidad con lo supuesto en
los numerales anteriores, obran entonces como garantes, MINDEPORTE
peticiona al Despacho lo siguiente:

(1)  Bien: Que aruego de MINDEPORTE llame a juicio a los referidos, en
calidad de garantes con fines de reparacion, por la posicion de
garantia que porley o por negocio asumieran con tales propdsitos,
cubriendo al patrimonio de la Nacién - MINDEPORTE, como
asegurado, o como beneficiario, o como tercero amparado en
tales pdlizas.

(2) O bien: Que no pudiendo rogarlo MINDEPORTE, se le peticiona en
todo caso al Despacho que ejerza sus potestades judiciales para
llomar a juicio a los referidos, en calidad de garantes con fines de
reparacion, por la posicion de garantia que por ley o por negocio
asumieran con tales propdsitos, y que cubrieren la indemnidad del
patrimonio de la Naciéon — MINDEPORTE, por tenérsele como
tercero protegido en tales pdlizas.

ASEGURADORAS QUE EXTENDIERON POLIZA A FUNCIONARIOS O AGENTE O A PARTICULARES POR
CUYA CONDUCTA SE DESENCADENA LA IRROGACION SOPORTADA POR LA NACION -
MINDEPORTE

Aseguradoras que negocialmente asumen la reparacion por las
irogaciones propiciadas por los funcionarios o agentes publicos, causadas
por el comportamiento de éstos.

MINDEPORTE le peticiona al Despacho que, con soporte en los expedientes
administrativos que alleguen los demandados y terceros interesados, y de
las pruebas allegadas por los llamados en garantia, llame en garantia a las
aseguradoras que otorgaron pdlizas que tuvieren como beneficiario o como
tercero protegido, a la Nacién - MINDEPORTE; amparando la indemnidad
de los patrimonios de estos, al cubrir su dano como resultante del defecto
en el ejercicio de la competencia del servidor o agente publico que llevara
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a cabo porrazdén o con ocasion a la intervencion sobre el escenario publico
deportivo municipal.

Asi, para las aseguradoras con quienes de conformidad con lo supuesto en
los numerales anteriores, obran entonces como garantes, MINDEPORTE
peticiona al Despacho lo siguiente:

(1)  Bien: Que aruego de MINDEPORTE llame a juicio a los referidos, en
calidad de garantes con fines de reparacion, por la posicion de
garantia que porley o por negocio asumieran con tales propdsitos,
cubriendo al patrimonio de la Nacién - MINDEPORTE, como
asegurada, o como beneficiariac o como tercero amparado en
tales pdlizas.

(2) O bien: Que no pudiendo rogarlo MINDEPORTE, se le peticiona en
todo caso al Despacho que ejerza sus potestades judiciales para
llomar a juicio a los referidos, en calidad de garantes con fines de
reparacion, por la posicion de garantia que por ley o por negocio
asumieran con tales propdsitos, y que cubrieren la indemnidad del
patrimonio de la Naciéon — MINDEPORTE, por tenérsele como
tercero protegido en tales podlizas.

ASEGURADORA CONOCIDA POR LA NACION — MINDEPORTE

La Nacién — MINDEPORTE tiene conocimiento de que el 19 de enero de 2018
los conftratistas consorciados, toman con la aseguradora Equidad Seguros,
podliza Unica de cumplimiento del contrato de obra puUblica municipal No.
AA108463, por $518'243.182.

De estas podlizas debe llamarse en garantia a la aseguradora referida, para
concederle la oportunidad de expresar si por ellas la Nacion — MINDEPORTE
es sujeto asegurado, o beneficiario o tercero amparado, respecto de los
danos que éste soportara, al resultar fallida la intervencion efectuada de
parte del municipio por los contratistas de éste, y al resultar no funcional el
escenario deportivo objeto de la intervencion fallida.

ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA PARA LA DETERMINACION DEL JUEZ
NATURAL

Por cuantia, considerando a lo ordenado por el legislador 4 (esto es:
determinarla cuantia al momento de la demanda, por aguél monto de la
pretension mayor (sic) cuando se acumulen éstas), entendemos que la

* Numeral 5° en el articulo 155, en concordancia con inciso segundo del articulo 157, ambos de la Ley 1437 de
2011.
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cuantia para el juicio quedard determinada entonces por el monto mayor
entre las pretensiones susceptibles de aestimatio pecuniae.

La pretension que comporta al monto mayor es la de liquidacion judicial.

En razén a que es pretendida, entre otras a su liquidacion judicial; y ésta
tratarse de la pretension con el mayor monto B, al estar rogada respecto de
la totalidad del Cl (dado que en el enfretanto no hubo una liquidaciéon
parcial), qgueda entonces como estimacion razonada de la cuantia, el
monto estipulado en el Cl (Cldusula 03 en el Cl): MIL TREINTA Y SEIS MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS SESENTA' Y CUATRO PESOS
M/CTE. ($1.036'486.364,00).

La pretension de liquidacion judicial es promovida sobre la totalidad del Cli
entonces, habida cuenta que de este negocio no se lograra previomente
acuerdo parcial de liquidacion, ni sea posible (por lo descrito por la ley a la
luz de la jurisprudencia) una liguidacion unilateral, se tiene que la aestimatio
pecuniae, serd pues por el monto total estipulado en el convenio.

No obstante que MINDEPORTE sdlo pueda pretender exclusivamente por los
intereses individuales y por colectivos sobre los cudles es institucional vy
negocialmente competente, no es lo correcto establecer como cuantia
para el juicio a aquel monto que en particular le concerniera dar 6l en
ejecucion del Cl, y alos frutos que por ley se causan, dado que la pretension
de liquidacion judicial comprende a la liquidacion de la totalidad del ClI; por
lo que la resolutoria judicial implica también al resto de montos convenidos
en el clausulado del CI.

De tal forma y conforme alo descrito por el legislador enla Ley 1437 de 2011,
por la cuantia naturalmente en primera instancia conocerd del litigio el H.
Tribunal Administrativo.

JUEZ QUE NATURALMENTE CONOCE

Dado que en el Cl se estipuld que el domicilio es Bogotd 7], y que la cuantia
asciende a los $1.036'486.364, el juez que naturalmente ha de conocer y
resolver al litigio contractual es el H. Tribunal Administrativo del circuito
judicial de Bogotd, en primera instancia.

5 Inciso tercero en el articulo 157 de la Ley 1437 de 2011.

6 La entidad territorial titular del escenario deportivo como bien fiscal, expide pronunciamiento gubernativo (acto
administrativo) declarativo de la incorporacion de los aportes de la naciéon — MINDEPORTE, al presupuesto del ente

ejecutor: numeral 1° en la clausula 42 del Cl.

" Clausula 24 en el Cl 1094 de 2017, estipulante del domicilio convenido.
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FUNDAMENTACION FACTICA DE LA PETITA
(Hechos)

HECHOS SUCEDIDOS DURANTE EL PERIODO ANTERIOR AL DE EJECUCION DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO

Hecho 1.

18 de agosto de 2016: COLDEPORTES (hoy MINDEPORTE) profirid la
Resolucion 001458, por la cual convoca a las entidades territoriales
municipales y a los institutos territoriales departamentales o municipales a
que, le presenten aquellos proyectos de infraestructura deportiva y recreo-
deportiva que las entidades territoriales  resolvieran  politico-
administrativamente efectuar. Presentacion, con el propdsito de que la
Nacion y las demds entidades territoriales participantes, encontraren
ocasion para cumplir con las funciones publicas respectivamente a su
cargo, por via de la ejecucion de un Cl celebrado a propdsito.

Pruebas:

= HECHO NOTORIO ]

= DOCUMENTAL - El escrito referido en el numeral (allegado en copia,
en calidad de anexo de la demanda. Y, obrante en el expediente
administrativo, remitido en cumplimiento de la Ley).

Hecho 2.

31 de agosto del 2016: El contenido de esa resolucion fue parcialmente
subrogado con el contenido de la Resolucion 001568 del 31 de agosto del
2016, modificando los requisitos y criterios a cumplir la entidad territorial
inferesada en el asunto antecedente, para ser objeto de la evaluacion vy
determinaciéon de su adecuacion al propdsito senalado.

8 Notorios, son los hechos publicos, conocidos por los sujetos procesales del juicio: H. Consejo de Estado: Seccion
Primera. Sentencia del 14 de abril de 2016. NUR 25000232400020050143801.

Que el referido sea un hecho notorio, exime a quien lo refiere, probar a su acaecer; el juez de la causa ha de tenerlo
por sucedido: inciso final en el Articulo 167 de la Ley 1564 de 2012; aplicable por remision expresa desde el Articulo
306 de la Ley 1437 de 2011. En concordancia con el pendltimo inciso en el Articulo 1604 del codigo civil
colombiano: La prueba de la diligencia o cuidado incumbe al que ha debido emplearlo.

Jairo Parra Quijano estima que, para determinar estarse ante un hecho notorio, ha de establecerse de éste, que:
1. Puede ser permanente o transitorio.

2. No se requiere que el conocimiento sea universal o efectivo: basta que los sujetos procesales tuvieran antes del
juicio, oportunidad legal de conocer sobre su existencia y contenido; tal como sucede con las leyes de la Republica.

3. Hernan Fabio Lopez Blanco: el hecho notorio se supone conocido por sus autores o destinatarios.
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Pruebas:

= HECHO NOTORIO

= DOCUMENTAL - El escrito referido en el numeral (allegado en copia,
en calidad de anexo de la demanda. Y, obrante en el expediente
administrativo, remitido en cumplimiento de la Ley).

Hecho 3.

El municipio de Bajo Baudd (Departamento del Chocd), radicd ante
COLDEPORTES, un proyecto de infraestructura de adecuacion de escenario
pUblico municipal deportivo y recreativo, denominado *CONSTRUCCION DE
UNA PLACA POLIDEPORTIVA CUBIERTA EN LA COMUNIDAD DE PILIZA
MUNICIPIO DE BAJO BAUDO CHOCO”; mismo que resultd formulado vy
viabilizado, y que se concreté como “la construccidon de una placa
polideportiva; que incluye graderias, dreas de protecciones posteriores, con
actividades de obras preliminares, construccion de cimentacion, estructuras
metdlicas, redes hidrosanitarias, redes eléctricas y afines, con elementos
pinfados y demarcados y dotada completamente”, segin como se
conviene en el Cl.

Pruebas:

= DOCUMENTAL - CI Clausulas 1y 2. El escrito referido en el numeral
estd allegado en copia, en calidad de anexo de la demanda. Y,
obrante en el expediente administrativo, remitido en cumplimiento
de la Ley.

Hecho 4.

07 de noviembre 2017: el municipio, y la Nacion a través de COLDEPORTES,
suscriben al Cl 1094 de 2017, directamente, (con fundamento en lo prescrito
por el legislador en el literal C del numeral 4° en el articulo 2° de la Ley 1150
de 2007 y en lo reglamentado desde los articulos 2.2.1.2.1.4.1.y 2.2.1.2.1.4.4.
del Decreto Reglamentario 1082 de 2007).

Pruebas:

= HECHO NOTORIO

= DOCUMENTAL - El escrito referido en el numeral (allegado en copia,
en calidad de anexo de la demanda. Y, obrante en el expediente
administrativo, remitido en cumplimiento de la Ley).

Hecho 5.

COLDEPORTES, a través de su drea de infraestructura de la Direccidon Técnica
de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del Deporte, con el
propodsito de cumplir con la funcidn publica a su cargo con respecto a los
montos determinados en los proyectos que fueron de iniciativa y viabilizados
por las entidades territoriales, y evaluados y seleccionados para, segin
concierna, erigir, culminar, restaurar o adecuar sus infraestructuras recreo-
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deportivas, peticiond P! la aprobacion de vigencias futuras excepcionales
durante la vigencia 2018-2019.

Pruebas:

= DOCUMENTAL - El escrito referido en el numeral (allegado en copia,
en calidad de anexo de la demanda. Y, obrante en el expediente
administrativo, remitido en cumplimiento de la Ley).

Hecho 6.

El presupuesto predeterminado para el objeto del Cl resulta enteramente a
cargo y dado por la Nacion a través de COLDEPORTES; y ha quedado
estipulado como monto del Cl, $1.036'486.364,00, en su cldusula 3°.

Pruebas:

= DOCUMENTAL - El escrito referido, incorporado en el expediente
administrativo allegado en copia, en calidad de anexo de la
demanda. Y, obrante en el expediente administrativo, remitido en
cumplimiento de la Ley.

HECHOS SUCEDIDOS DURANTE EL PERIODO DE EJECUCION DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

Hecho 7.

19 de enero de 2018: Los confratistas consorciados, toman con la
aseguradora Equidad Seguros, pdliza Unica de cumplimiento del contrato
de obra publica municipal No. AA108463, por $518'243.182.

Pruebas:

= DOCUMENTAL - en el que se reporta el hecho referido (allegado en
copia, en calidad de anexo de la demanda. Y, obrante en el
expediente administrativo, remitido en cumplimiento de la Ley).

Hecho 8.

26 de enero de 2018: Inicia el franscurso del plazo de ejecucion del Cl. Del
cual inicialmente convinieron sus sujetos negociales quedaria agotado para
el 30 de junio de 2018.

Pruebas:
= DOCUMENTAL - El acta de inicio, en el que se reporta el hecho
referido (allegado en copia, en calidad de anexo de la demanda.

® Preambulo del Cl.
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Y, obrante en el expediente administrativo, remitido en
cumplimiento de la Ley).

Hecho 9.

La Nacion a través de MINDEPORTE, en ejecuciéon del Cl, da la totalidad de
los montos de dinero convenidos.

e Primer desembolso:
28 de marzo del 2018 por $290'216.182, correspondiente al 28%
de los recursos convenidos en el Cl.

e Segundo desembolso:
17 de diciembre del 2019 por $746'270.182, correspondiente all
72% de los recursos convenidos en el Cl.

Pruebas:

= DOCUMENTAL - Los documentos que dan cuenta de las
operaciones financieras con las cuales se efectudé el hecho
(allegados en copia, en calidad de anexos de la demanda. VY,
obrantes en el expediente administrativo, remitido en
cumplimiento de la Ley).

Hecho 10.

14 de junio de 2018: Los sujetos negociales modifican al plazo de ejecucion
del Cl, amplidndolo consecuencialmente hasta el 31 de diciembre de 2018.

Pruebas:

= DOCUMENTAL - el acuerdo modificatorio del final del plazo de
ejecucion del Cl (allegados en copia, en calidad de anexos de la
demanda. Y, obrantes en el expediente administrativo, remitido en
cumplimiento de la Ley).

Hecho 11.

30 de abril de 2018: El municipio celebra contrato de obra publica municipal,
al gue identifica como el 006 de 2018, con quienes se consorciaron entre si
para conformar al denominado CONSORCIO POLIDEPORTIVO PILIZA NIT
901189206-0, representado por el ciudadano Jaime Esteban espinel
Cdardenas, que tuvo por objeto material la “construccion de una placa
polideportiva cubierta en la comunidad de Piliza, municipio de Bajo Baudo
en el marco del cumplimiento del convenio interadministrativo 1094 del 07
de noviembre de 2017, con un monto por MIL TREINTA' Y CUATRO MILLONES
NOVECIENTOS DIESCISEIS MIL CIENTO NOVENTA Y SIETE PESOS
($1.034'916.197,00) a ser ejecutado durante los 8 meses del transcurso de su
plazo de ejecucion.

Pruebas:
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= DOCUMENTAL - el acuerdo modificatorio del final del plazo de
ejecucion del Cl (allegados en copia, en calidad de anexos de la
demanda. Y, obrantes en el expediente administrativo, remitido en
cumplimiento de la Ley).

Hecho 12.

26 de diciembre de 2018: Los sujetos negociales convienen suspender el
transcurso del plazo de ejecucion del Cl, amplidndolo consecuencialmente
hasta el 31 de enero de 2019.

Pruebas:

= DOCUMENTAL - el acuerdo suspensivo del franscurso del plazo de
ejecucion del Cl (allegado en copia, en calidad de anexo de la
demanda. Y, obrante en el expediente administrativo, remitido en
cumplimiento de la Ley).

Hecho 13.

31 de enero de 2019: Los sujetos negociales modifican el plazo de ejecucion
del Cl, amplidndolo consecuencialmente hasta el 31 de agosto de 2019.

Pruebas:

= DOCUMENTAL - el acuerdo suspensivo del franscurso del plazo de
ejecucion del Cl (allegado en copia, en calidad de anexo de la
demanda. Y, obrante en el expediente administrativo, remitido en
cumplimiento de la Ley).

Hecho 14.

28 de agosto de 2019: Los sujetos negociales convienen suspender el
transcurso del plazo de ejecucion del Cl, amplidndolo consecuencialmente
hasta el 31 de octubre de 2019.

Pruebas:

= DOCUMENTAL - el acuerdo suspensivo del franscurso del plazo de
ejecucion del Cl (allegado en copia, en calidad de anexo de la
demanda. Y, obrante en el expediente administrativo, remitido en
cumplimiento de la Ley).

Hecho 15.
01 de noviembre de 2019: Los sujetos negociales modifican el plazo de
ejecucion del Cl, amplidndolo consecuencialmente hasta el 31 de

diciembre de 2019.

Pruebas:
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= DOCUMENTAL - el acuerdo suspensivo del franscurso del plazo de
ejecucion del Cl (allegado en copia, en calidad de anexo de la
demanda. Y, obrante en el expediente administrativo, remitido en
cumplimiento de la Ley).

Hecho 16.

01 de noviembre de 2019: Los sujetos negociales convienen adicionar al Cl,
cldusula penal, por monto equivalente al 20% del monto del Cl: cldusula 24.

Pruebas:

= DOCUMENTAL - El acuerdo suspensivo del transcurso del plazo de
ejecucion del Cl (allegado en copia, en calidad de anexo de la
demanda. Y, obrante en el expediente administrativo, remitido en
cumplimiento de la Ley), referido en el hecho antecedente,
también contiene a la cldusula penal convenida.

Hecho 17.

En ejecucion del contrato de interventoria, la intferventoria del confrato de
obra publica municipal 006 de 2018, CONSORCIO INTERESCENARIOS,
presenta estudio enunciando posible incumplimiento del municipio;
senalando, que éste no habria cumplido con varios de los deberes que
asume ex lege o ex negotio por cuenta de la obligacion surgida a su cargo
con la celebraciéon del Cl y del contrato de obra pUblica municipal 006 de
2018, y que se concretan no llevé a cabo en debida forma seguimiento y
control de las actividades relacionadas a la ejecucion del Contrato de Obra
PUblica 006 del 2018, se ha ejecutado el 2.97% de lo esperado para la fecha,
presentando un atraso de 48,44%, tfranscurrido fres (03) meses desde la firma
del acta de inicio (01/09/2020), es muy probable que no se diera el
cumplimiento al objeto contractual "CONSTRUCCION DE UNA PLACA
POLIDEPORTIVA CUBIERTA EN LA COMUNIDAD DE PILIZA, MUNICIPIO DE BAJO
BAUDQ", teniendo en consideracion que se ha desembolsado la totalidad
de los recursos, a la cuenta dispuesta para ese fin en diciembre del 2019.

Pruebas:

= DOCUMENTAL - El escrito referido en el numeral (allegado en copia,
en calidad de anexo de la demanda; y, obrante en el expediente
administrativo remitido en cumplimiento de la Ley).

Hecho 18.

29 de septiembre de 2020: El supervisor del Cl, presenta informe, en el que
indica del municipio, hallarse incurso en ejecucion defectuosa del Cl, que
daria lugar a la declaracién judicial del incumplimiento de su parte, del Cl.

Pruebas:
» DOCUMENTAL - El escrito referido en el numeral, Rad. 2020IE0007347
(allegado en copia, en calidad de anexo de la demanda; vy,
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obrante en el expediente administrativo remitido en cumplimiento
de la Ley).

Hecho 19.

MINDEPORTE, exhortd al municipio a que cumpliera con la obligacion a su
cargo surgida del ClI, por observar el no cumplimiento de parte de éste, de
los deberes a su cargo, convenidos en las cldusulas 5y 6, del Cl, entre los
que se cuentan:

Cl: CLAUSULA 5°—[...]
2. Desarrollar actividades propias de la gestion para la
ejecucién del presente convenio en coordinacidén con
MINDEPORTE.

[...]

17. Coordinar y gestionar todo el proceso de ejecucién del
proyecto, que soporta el objeto del presente convenio, en
las etapas precontractual, contractual y de liquidacion que
se requiera para hacer el seguimiento del mismo, una vez
suscrito y legalizado el convenio. En todo la responsabilidad
absoluta en la ejecuciéon del proyecto estard a cargo del
ente ejecutor.

18. Presentar ante el supervisor cuando éste asi lo requiera,
la documentacién e informacidon técnica, juridica,
administrativa y financiera a que haya lugar en ejercicio del
desarrollo del objeto del convenio en las etapas
precontractual, contractual y post-contractual.

[...]

20. Dando cumplimiento al Articulo 2.3.5.6 del Decreto 1853
de 2015, el ente ejecutor deberd reintegrar al TESORO
NACIONAL, los rendimientos financieros, a mds tardar
dentro del décimo (10°) dia hdbil del mes siguiente all
periodo objeto de cdlculo. De igual manera, dentro de los
(30) dias calendario siguientes a la suscripcion del acta de
liquidacién del contrato derivado del convenio, los saldos
de los recursos econdmicos aportados, no ejecutados o no
legalizados que se produzcan en ejecucion del convenio,
los cuales deberdn ser reintegrados en la cuenta especifica
suministrada por COLDEPORTES.

21. Dar a conocer a Coldeportes el alcance de los procesos
y procedimientos generales que aplicard en la ejecucion
del proyecto.

22. Presentar a Coldeportes informes mensuales de gestion
sobre el avance de ejecucién del proyecto. El informe de
gestion incluye aspectos precontractuales, contractuales
postcontractuales y de ejecucion presupuestal, el cual serd
elaborado de acuerdo con el modelo de informe disenado
por Coldeportes para tal fin, y serd entregado dentro de los
diez (10) dias hdbiles siguientes al vencimiento de cada mes
calendario adjuntando entre ofros documentos:

Actas parciales de obra, memorias de cdlculo, registro
fotogrdfico de cada actividad redlizada durante el mes,
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balance presupuestal de la obra, actas modificatorias y/o
no previstos aprobadas por interventoria, comprobantes de
egreso a contratistas, extracto bancario, conciliacion y
copia consignacion de requerimientos financieros, si a ello
hubiera lugar, excepto el informe de gestion final que serd
entregado dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes
al vencimiento del convenio donde se describa
detalladamente la inversidon de los recursos que le fueron
aportados, adjuntando entre otros documentos:

1. Acta(s) de recibo definitivo del proyecto.

2. Comprobantes de los pagos efectuados al
confratista contratado para el desarrollo del
proyecto. 3. Balance Financiero del proyecto.

[...]

4, Informe final de(los) Interventor(es). En el caso de
interventoria de obra, este deberd contener como
minimo  la informacién senalada para la
presentacion de informes finales de interventoria. En
el caso de interventoriac de obra, este deberd
contener como minimo la informacién sefalada
para la presentacion de informes finales de
interventoria.

5. Actas de Liquidacién de los contratos celebrados
para el desarrollo del proyecto.

6. Certificado suscrito por el Representante Legal del
ente ejecutor, en donde conste la ejecucién de los
recursos entregados por Coldeportes en virtud del
convenio.

[...]

25. Redlizar todas aquellas tareas que, sin estar explicitas,
surjan razonablemente de su rol de organismo ejecutor.

[...]

29. A partir de la suscripcion del acta de inicio, ente
ejecutor, se compromete a ejecutar el cronograma
contenido en el proyecto de inversion que incluye las
etapas precontractual, contractual y postcontractuales.

[...]

30. Ejecutar el proyecto y proporcionar la asesoria técnica,
juridica, administrativa, de coordinacién de control y
supervisién a que haya lugar para el adecuado desarrollo
del mismo.

31. Coordinar y gestionar todo el proceso de ejecucién del
proyecto que soporta el objeto del convenio, en las etapas
precontractuales, contractual y de liquidacién, en todo
caso la responsabilidad absoluta en la ejecucion del
proyecto estard a cargo del ente ejecutor.

[...]

33. Exigir al contratista de obra, en el confrato que se
suscriba para cumplir el objeto, ademds de las garantias
inherentes al mismo, las garantias de cumplimiento,
calidad, estabiidad de la obra, responsabilidad Civil
extracontractual y el pago de salarios y prestaciones
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sociales e indemnizaciones laborales, incluido amparo de
buen manejo, correcta inversion del anticipo y terceros
afectados como beneficiarios, asi como incluir «a
Coldeportes y a la entidad ejecutora como beneficiarios
respecto del aporte realizado al convenio. Una vez
aprobadas las garantias, deberd remitir copia autentica de
las mismas a Coldeportes, como también el documento por
medio de cual fueron aprobadas.

Cl: CLAUSULA 6° —
[...]

10. Tomar medidas administrativas y/o contractuales
idéneas y oportunas ante el hecho de evidenciarse retrasos
en la seleccién de contratistas o en la ejecucion de las
obras por quienes estén materializando estas, siempre
procurando, sin detrimento de la calidad y los derechos
ajenos e intereses publicos vinculados, se cumpla el objetivo
de que los escenarios deportivos estén dispuestos,
funcionales y terminados de acuerdo al cronograma
presentado por el ente ejecutor.”

Hecho 20.
31 de diciembre de 2020: Queda agotado el plazo de ejecuciéon del Cl.

Pruebas:

= DOCUMENTAL - El escrito referido en el numeral (allegado en copia,
en calidad de anexo de la demanda; y, obrante en el expediente
administrativo remitido en cumplimiento de la Ley).

HECHOS SUCEDIDOS TRAS AGOTARSE EL PERIODO DE EJECUCION DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO

Hecho 21.

EL MUNICIPIO no resolvidé de fondo a las peticiones de informacion que le
formula la supervision designada por MINDEPORTE.

Pruebas:

= Negacion ‘indefinida’.
Exenta de prueba: Inciso final en el Arficulo 167 de la Ley 1564 de
2012; aplicable por remision expresa desde el Articulo 306 de la Ley
1437 de 2011. En concordancia con el pendltimo inciso en el
Articulo 1604 del coédigo Civil colombiano: La prueba de la
diligencia o cuidado incumbe al que ha debido emplearlo.

Hecho 22.

EL MUNICIPIO tampoco informd sobre el cumplimiento de aquellas acciones
gue tenia que ejecutar en acatamiento a las recomendaciones que se le
hicieran.
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Pruebas:
En relaciones negociales, se presume el incumplimiento. El
incumplimiento, estd exento de prueba para quien lo alega.

Hecho 23.

EL MUNICIPIO no suministrd certificacion bancaria alguna con la que
documentara al si y al cdmo de la administracion y gestion de los dineros
gue en ejecucion del Cl se dieron.

Pruebas:

= Negacion ‘indefinida’.
Exenta de prueba: Inciso final en el Arficulo 167 de la Ley 1564 de
2012; aplicable por remision expresa desde el Articulo 306 de la Ley
1437 de 2011. En concordancia con el pendltimo inciso en el
Articulo 1604 del coédigo Civil colombiano: La prueba de la
diligencia o cuidado incumbe al que ha debido emplearlo.

Hecho 24.

EL MUNICIPIO no allegd soporte con el que documentara a los pagos vy
Cierre de cuentas, en relacién con los terceros con quienes por su cuenta y
riesgo celebrara los negocios que a bien tuvo por razén o con ocasidon a
efectuar la intervencién convenida sobre el escenario publico deportivo
municipal.

Pruebas:

= Negacion ‘indefinida’.
Exenta de prueba: Inciso final en el Arficulo 167 de la Ley 1564 de
2012; aplicable por remision expresa desde el Articulo 306 de la Ley
1437 de 2011. En concordancia con el pendltimo inciso en el
Articulo 1604 del coédigo Civil colombiano: La prueba de la
diligencia o cuidado incumbe al que ha debido emplearlo.

Hecho 25.

EL MUNICIPIO no presentd informe alguno de las diversas etapas con las que
habria conformado a la ejecucidon de sus deberes en cumplimiento de la
relacion surgida con el resto de los sujetos negociales en el Cl.

Pruebas:

= Negacion ‘indefinida’.
Exenta de prueba: Inciso final en el Arficulo 167 de la Ley 1564 de
2012; aplicable por remision expresa desde el Articulo 306 de la Ley
1437 de 2011. En concordancia con el pendltimo inciso en el
Articulo 1604 del cédigo Civil colombiano: La prueba de la
diligencia o cuidado incumbe al que ha debido emplearlo.
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Hecho 26.

EL MUNICIPIO no presentd informe alguno cenido a los formatos
predispuestos por MINDEPORTE, desde el sistema de gestion documental de
éste.

Pruebas:

= Negacion ‘indefinida’.
Exenta de prueba: Inciso final en el Arficulo 167 de la Ley 1564 de
2012; aplicable por remision expresa desde el Articulo 306 de la Ley
1437 de 2011. En concordancia con el pendltimo inciso en el
Articulo 1604 del coédigo Civil colombiano: La prueba de la
diligencia o cuidado incumbe al que ha debido emplearlo.

Hecho 27.

EL MUNICIPIO no presentd informe alguno debidamente suscritos por los
responsables prestablecidos: ni del supervisor asignado por el municipio; ni
de la secretaria municipal de contratacion; ni del representante de la
interventoria; ni del representante de los contratistas de obras pUblicas del
municipio.

Pruebas:

= Negacion ‘indefinida’.
Exenta de prueba: Inciso final en el Arficulo 167 de la Ley 1564 de
2012; aplicable por remision expresa desde el Articulo 306 de la Ley
1437 de 2011. En concordancia con el penultimo inciso en el
Articulo 1604 del cédigo Civil colombiano: La prueba de la
diligencia o cuidado incumbe al que ha debido emplearlo.

Hecho 28.

EL MUNICIPIO no tomd tipo de accidn aseguraticia alguno, con respecto a
los riesgos asumidos con respecto a las vicisitudes en la ejecucion del Cl,
como lo es el resultado lesivo soportado por la Nacidon — MINDEPORTE,
desencadenado con la ejecucion defectuosa los contratos que por razén o
con ocasion a la infervencidon convenida sobre el escenario publico
deportivo municipal, el municipio debia celebrar y conminar que su
ejecucion sucediera en debida forma.

Pruebas:

= Negacion ‘indefinida’.
Exenta de prueba: Inciso final en el Arficulo 167 de la Ley 1564 de
2012; aplicable por remision expresa desde el Articulo 306 de la Ley
1437 de 2011. En concordancia con el pendltimo inciso en el
Articulo 1604 del cédigo Civil colombiano: La prueba de la
diligencia o cuidado incumbe al que ha debido emplearlo.
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Hecho 29.

EL MUNICIPIO no afectd pdliza alguna, en procura de la indemnidad de los
sujetos negociales del Cl.

Pruebas:

= Negacion ‘indefinida’.
Exenta de prueba: Inciso final en el Arficulo 167 de la Ley 1564 de
2012; aplicable por remision expresa desde el Articulo 306 de la Ley
1437 de 2011. En concordancia con el penultimo inciso en el
Articulo 1604 del cdédigo Civil colombiano: La prueba de la
diligencia o cuidado incumbe al que ha debido emplearlo.

Hecho 30.

EL MUNICIPIO no soportd haber legalizado ni ejecutado a la totalidad de los
dineros (que, en ejecucion del Cl, diera la Nacion a través de MINDEPORTE)
en la infervencidn que convino efectuar sobre el escenario publico
deportivo municipal.

Pruebas:

= Negacion ‘indefinida’.
Exenta de prueba: Inciso final en el Arficulo 167 de la Ley 1564 de
2012; aplicable por remision expresa desde el Articulo 306 de la Ley
1437 de 2011.
En concordancia con el penultimo inciso en el Articulo 1604 del
codigo Civil colombiano: La prueba de la diligencia o cuidado
incumbe al que ha debido emplearlo.

Hecho 31.

A la fecha de radicacion de la demanda, el municipio ha incumplido con
el deber de liquidar y reintegrar indexados, a aquellos montos pecuniarios
que no legalizara ni ejecutara en la intervencion que le efectuara al
escenario publico deportivo municipal.

Pruebas:
En relaciones negociales, se presume el incumplimiento. El
incumplimiento, estd exento de prueba para quien lo alega.

Hecho 32.

EL MUNICIPIO no justifico al defecto en el ejercicio de sus derechos,
facultades y potestades, ni al defecto en el cumplimiento de los deberes a
SU cargo por Ley o por contrato, que estuvo en ocasidn de ejercer o de
cumplir como sujeto acreedor en el contrato de obra publica municipal
que por su cuenta y peligro celebrara, tanto con respecto a sus contratistas
de obras publicas municipales, como con respecto a la ejecucion del Cl, en
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orden a efectuar la intervencion convenida sobre el escenario publico
deportivo municipal, para prevenir que se generasen fallas en tal
infervencion, y que éste resultara no funcional.

Pruebas:

= Negacion ‘indefinida’.
Exenta de prueba: Inciso final en el Arficulo 167 de la Ley 1564 de
2012; aplicable por remision expresa desde el Articulo 306 de la Ley
1437 de 2011. En concordancia con el penultimo inciso en el
Articulo 1604 del coédigo Civil colombiano: La prueba de la
diligencia o cuidado incumbe al que ha debido emplearlo.

Hecho 33.

Se evidencia el acaecer de fallas constructivas en el escenario publico
deportivo municipal.

Pruebas:

= DOCUMENTAL - El informe final de interventoria del contrato de
obra publica incumplido.

= DOCUMENTAL - El informe final de supervision de MINDEPORTE.

Hecho 34.

EL MUNICIPIO no impidié que acaecieran fallas constructivas en el escenario
publico deportivo municipal, sucedidas por cuenta del defecto en el
ejercicio de derechos, facultades y potestades, del municipio, respecto de
sus contratistas.

Pruebas:

= Negacion ‘indefinida’.
Exenta de prueba: Inciso final en el Arficulo 167 de la Ley 1564 de
2012; aplicable por remision expresa desde el Articulo 306 de la Ley
1437 de 2011. En concordancia con el pendltimo inciso en el
Articulo 1604 del cédigo Civil colombiano: La prueba de la
diligencia o cuidado incumbe al que ha debido emplearlo.

Hecho 35.

EL MUNICIPIO no impidio la permanencia de las fallas constructivas en el
escenario publico deportivo municipal, incluso fras agotarse el plazo de
ejecucion del Cl.

Pruebas:

= Negacion ‘indefinida’.
Exenta de prueba: Inciso final en el Arficulo 167 de la Ley 1564 de
2012; aplicable por remision expresa desde el Articulo 306 de la Ley
1437 de 2011. En concordancia con el pendltimo inciso en el
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Articulo 1604 del coédigo Civil colombiano: La prueba de la
diligencia o cuidado incumbe al que ha debido emplearlo.

Hecho 36.

Tras el agotamiento del plazo de ejecucion del Cl, a la fecha de radicacion
de la demanda, las fallas constructivas permanecian en el escenario
publico deportivo municipal.

Pruebas:
= DOCUMENTAL - El informe de interventoria.

Hecho 37.

Tras agotarse el plazo de ejecucion del Cl, con la no eliminacion de las fallas
relatadas, el municipio conforma al escenario deportivo municipal, en un
bien fiscal no funcional.

Pruebas:
= Hecho notorio.

Hecho 38.

Por no ser funcional el escenario publico deportivo municipal una vez se
agota el plazo de ejecucion del Cl, la intervencion efectuada sobre éste,
por parte del municipio, resulta fallida.

Pruebas:
= Hecho notorio.

Hecho 39.

EL MUNICIPIO no justificd ni dio noticia de un hecho por el cuadl
justificadamente se conformara en fallida la intervencidon que contratara
respecto de su escenario deportivo.

Pruebas:

= Negacion ‘indefinida’.
Exenta de prueba: Inciso final en el Arficulo 167 de la Ley 1564 de
2012; aplicable por remision expresa desde el Articulo 306 de la Ley
1437 de 2011. En concordancia con el pendltimo inciso en el
Articulo 1604 del coédigo Civil colombiano: La prueba de la
diligencia o cuidado incumbe al que ha debido emplearlo.
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Hecho 40.

EL MUNICIPIO no ha impedido la perpetuacion de la falta de funcionalidad
del escenario publico deportivo municipal.

Pruebas:

= Negacion ‘indefinida’.
Exenta de prueba: Inciso final en el Arficulo 167 de la Ley 1564 de
2012; aplicable por remision expresa desde el Articulo 306 de la Ley
1437 de 2011. En concordancia con el penultimo inciso en el
Articulo 1604 del coédigo Civil colombiano: La prueba de la
diligencia o cuidado incumbe al que ha debido emplearlo.

Hecho 41.

EL MUNICIPIO no ha efectuado en debida forma la parte que le
corresponde, de la ejecucion del Cl; conformando asi, a su conducta
negocial, en una ejecucion defectuosa del Cl, por cuenta de la intervencion
falida que confratara respecto de su escenario deportivo, y por
desencadenar con ello y asi a la falta de funcionalidad de éste.

Pruebas:

= Negacion ‘indefinida’.
Exenta de prueba: Inciso final en el Arficulo 167 de la Ley 1564 de
2012; aplicable por remision expresa desde el Articulo 306 de la Ley
1437 de 2011. En concordancia con el pendltimo inciso en el
Articulo 1604 del cédigo Civil colombiano: La prueba de la
diligencia o cuidado incumbe al que ha debido emplearlo.

Hecho 42.

Con la indebida ejecucion del Cl, el municipio incumple con la funcion
publica que asumiera llevar a cabo particularmente respecto de su
escenario deportivo, en ejecucion el Cl.

Pruebas:
En relaciones negociales, se presume el incumplimiento. El
incumplimiento, estd exento de prueba para quien lo alega.

Hecho 43.

Tras el agotamiento del plazo de ejecucion del Cl, del incumplimiento de la
funcion publica que el municipio asumiera llevar a cabo en ejecucion del
Cl, el municipio desencadena su incumplimiento del CI.

Pruebas:
En relaciones negociales, se presume el incumplimiento. El
incumplimiento, estd exento de prueba para quien lo alega.
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Hecho 44.

El municipio NO soportd antes del agotamiento del plazo de ejecucion del
Cl, respecto de los dineros que recibid, haberlos legalizado y ejecutado en
su totalidad, en la intervencion que efectuara sobre el escenario publico
deportivo municipal.

Pruebas:

= Negacion ‘indefinida’.
Exenta de prueba: Inciso final en el Arficulo 167 de la Ley 1564 de
2012; aplicable por remision expresa desde el Articulo 306 de la Ley
1437 de 2011. En concordancia con el penultimo inciso en el
Articulo 1604 del coédigo Civil colombiano: La prueba de la
diligencia o cuidado incumbe al que ha debido emplearlo.

Hecho 45.

Con su inaccidn injustificada, el municipio incumplid el deber convenio en
el Cl, consistente en legalizar y ejecutar la totalidad de los dineros que éste
recibiera, en la intfervencion que le efectuara al escenario publico deportivo
municipal.

Pruebas:
En relaciones negociales, se presume el incumplimiento. El
incumplimiento, estd exento de prueba para quien lo alega.

Hecho 46.

El municipio no ha cumplido con el deber de liquidar y reembolsar indexados
a la Nacidon - MINDEPORTE, a aquellos montos pecuniarios que
precedentemente ésta le diera.

Pruebas:

= Negacion ‘indefinida’.
Exenta de prueba: Inciso final en el Arficulo 167 de la Ley 1564 de
2012; aplicable por remision expresa desde el Articulo 306 de la Ley
1437 de 2011. En concordancia con el penultimo inciso en el
Articulo 1604 del coédigo Civil colombiano: La prueba de la
diligencia o cuidado incumbe al que ha debido emplearlo.

Hecho 47.

El municipio no ha cumplido con el deber de liquidar y entregar indexados
a la Nacioén - MINDEPORTE, a aquellos frutos Civiles que por Ley se causan
mientras no le reembolse a ésta los montos pecuniarios que, en ejecucion
del Cl, en su momento la Nacion - MINDEPORTE le diera al municipio para asi
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posibilitarse que materialmente éste pudiera efectuar la intervenciéon que
conviniera con respecto a su escenario deportivo.

Pruebas:

= Negacion ‘indefinida’.
Exenta de prueba: Inciso final en el Arficulo 167 de la Ley 1564 de
2012; aplicable por remision expresa desde el Articulo 306 de la Ley
1437 de 2011. En concordancia con el pendltimo inciso en el
Articulo 1604 del coédigo Civil colombiano: La prueba de la
diligencia o cuidado incumbe al que ha debido emplearlo.

Hecho 48.

Ademds de lo anterior el municipio no ejercid sus derechos ni cumplid los
deberes de Ley o convencionales a su cargo, ni ejecutd decision alguna, y
que estuvo en ocasidn de tomar con respecto a la intervencion del
escenario publico deportivo municipal, para prevenir que resultase fallida, y
éste, no funcional o revocar lo falido de la intervencion o la falta de
funcionalidad de su escenario deportivo.

Pruebas:

= Negacion ‘indefinida’.
Exenta de prueba: Inciso final en el Arficulo 167 de la Ley 1564 de
2012; aplicable por remision expresa desde el Articulo 306 de la Ley
1437 de 2011. En concordancia con el pendltimo inciso en el
Articulo 1604 del cédigo Civil colombiano: La prueba de la
diligencia o cuidado incumbe al que ha debido emplearlo.

Hecho 49.

El municipio no evitd colocarse asi mismo en peligro (auto-puesta en peligro)
con el defecto en el gjercicio y con el defecto en el cumplimiento de parte
suya, de los derechos atribuidos a éste y de los deberes a su cargo; ni evitd
predisponer asi, a que la intervencién de su escenario deportivo resultara
fallida, y éste, no funcional.

Pruebas:

= Negacion ‘indefinida’.
Exenta de prueba: Inciso final en el Arficulo 167 de la Ley 1564 de
2012; aplicable por remision expresa desde el Articulo 306 de la Ley
1437 de 2011. En concordancia con el pendltimo inciso en el
Articulo 1604 del coédigo Civil colombiano: La prueba de la
diligencia o cuidado incumbe al que ha debido emplearlo.

Hecho 50.

El municipio incumplié los deberes que tiene a cargo respecto de sus bienes
fiscales, con el defecto en el gjercicio y en el cumplimiento de su parte, de
los derechos atribuidos en su favor, y de los deberes a su cargo.
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Hecho 51.

El municipio con el defecto en el gjercicio y en el cumplimiento de su parte
de los derechos con que contd y de los deberes a su cargo, crea y organiza
a los peligros consistentes en (1) que resultase fallida la intervencion que
convino efectuar a su escenario deportivo; y (2) no funcional éste.

Pruebas:

= Negacion ‘indefinida’.
Exenta de prueba: Inciso final en el Arficulo 167 de la Ley 1564 de
2012; aplicable por remision expresa desde el Articulo 306 de la Ley
1437 de 2011. En concordancia con el penultimo inciso en el
Articulo 1604 del coédigo Civil colombiano: La prueba de la
diligencia o cuidado incumbe al que ha debido emplearlo.

Hecho 52.

El municipio no persiguid la revocacion de los peligros que habia organizado
sobre su bien fiscal, con el defecto en el ejercicio y en el cumplimiento de
su parte de los derechos con que contd y de los deberes a su cargo.

Pruebas:

= Negacion ‘indefinida’.
Exenta de prueba: Inciso final en el Arficulo 167 de la Ley 1564 de
2012; aplicable por remision expresa desde el Articulo 306 de la Ley
1437 de 2011. En concordancia con el pendltimo inciso en el
Articulo 1604 del cédigo Civil colombiano: La prueba de la
diligencia o cuidado incumbe al que ha debido emplearlo.

Hecho 53.

En defecto de lo anterior, el municipio tampoco persiguié al menos lograr la
inanidad de los riesgos que organizara; o, en su defecto, entonces a la
dominacion de tales peligros.

Pruebas:

= Negacion ‘indefinida’.
Exenta de prueba: Inciso final en el Arficulo 167 de la Ley 1564 de
2012; aplicable por remision expresa desde el Articulo 306 de la Ley
1437 de 2011. En concordancia con el pendltimo inciso en el
Articulo 1604 del coédigo Civil colombiano: La prueba de la
diligencia o cuidado incumbe al que ha debido emplearlo.
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Hecho 54.
El municipio tampoco impidid la concrecidon de los riesgos que organizo.

Pruebas:

= Negacion ‘indefinida’.
Exenta de prueba: Inciso final en el Arficulo 167 de la Ley 1564 de
2012; aplicable por remision expresa desde el Articulo 306 de la Ley
1437 de 2011. En concordancia con el penultimo inciso en el
Articulo 1604 del coédigo Civil colombiano: La prueba de la
diligencia o cuidado incumbe al que ha debido emplearlo.

Hecho 55.

La falta de funcionalidad del escenario publico deportivo municipal se
conforma en unairrogacion, que acaece a partir del agotamiento del plazo
de ejecucion del Cl, y que consiste en el detrimento patrimonial soportado
por la Nacién - MINDEPORTE, equivalente a aguellos montos pecuniarios
indexados que en ejecucion del Cl ésta dio al municipio para que éste
pudiera materialmente efectuar la intervencidn que convino sobre su
escenario deportivo.

Pruebas:

= DOCUMENTAL - el informe de interventoria de FONDECUN, al que
le adjunta informe sobre ensayos a la cancha que efectia con
especialistas geotécnicos, y en el que concluye que, el material
filtrante de la cancha no es el indicado en los disenos presentados
y viabilizados por el municipio al momento de radicar el proyecto
ante MINDEPORTE.

Hecho 56.

El municipio tampoco persiguid el salvamento de los bienes juridicos, ya
irogados tras la concrecion de los riesgos consistentes en la falla de la
infervencion efectuada, y en la falta de funcionalidad de su escenario
deportivo.

Pruebas:

= Negacion ‘indefinida’.
Exenta de prueba: Inciso final en el Arficulo 167 de la Ley 1564 de
2012; aplicable por remision expresa desde el Articulo 306 de la Ley
1437 de 2011. En concordancia con el pendltimo inciso en el
Articulo 1604 del coédigo Civil colombiano: La prueba de la
diligencia o cuidado incumbe al que ha debido emplearlo.

Hecho 57.

Con la permanencia de las fallas constructivas en el escenario publico
deportivo municipal tras agotarse el plazo de ejecucion del Cl, la actividad
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que efectuara el municipio, en cumplimiento de sus deberes legales y
convencionales a su cargo con respecto al escenario deportivo, para
rescatar sus bienes y mantener indemnes a los irogados, ha sido defectuosa
ademds de insuficiente.

Pruebas:

= Negacion ‘indefinida’.
Exenta de prueba: Inciso final en el Arficulo 167 de la Ley 1564 de
2012; aplicable por remision expresa desde el Articulo 306 de la Ley
1437 de 2011. En concordancia con el penultimo inciso en el
Articulo 1604 del coédigo Civil colombiano: La prueba de la
diligencia o cuidado incumbe al que ha debido emplearlo.

Hecho 58.

Conlainsuficiencia de la actividad que efectuara el municipio conrespecto
a los hechos referidos antecedentemente, coparticipé como artifice de (1)
la conformacién como fallida de la intervencion que se efectuara sobre su
escenario deportivo. Y, (2) de la falta de funcionalidad del escenario publico
deportivo municipal.

Pruebas:
= Hecho notorio.

Hecho 59.

El municipio no efectud una ejecucion adecuada del Cl, por cuenta de (1)
la permanencia de las fallas constructivas en el sistema de drenagje del
escenario publico deportivo municipal al agotarse el plazo de ejecucion de
la intervencion; (2) con su coautoria en la configuracion de la intervenciéon
fallida; (3) y, con la falta de funcionalidad del escenario publico deportivo
municipal.

Pruebas:

= Negacion ‘indefinida’.
Exenta de prueba: Inciso final en el Arficulo 167 de la Ley 1564 de
2012; aplicable por remision expresa desde el Articulo 306 de la Ley
1437 de 2011. En concordancia con el pendltimo inciso en el
Articulo 1604 del coédigo Civil colombiano: La prueba de la
diligencia o cuidado incumbe al que ha debido emplearlo.

Hecho 60.

La actividad efectuada por el municipio se conforma en una ejecucion
defectuosa del Cl, por parte éste.

Pruebas:
= Hecho notorio.
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Hecho 61.

La no justificacion de la ejecucion defectuosa del Cl por parte del municipio
comporta el incumplimiento suyo, de la funcién puUblica que asumiera llevar
a cabo en gjecucion el Cl.

Pruebas:
En relaciones negociales, se presume el incumplimiento. El
incumplimiento, estd exento de prueba para quien lo alega.

Hecho 62.

El incumplimiento de la funcion publica que el municipio asumiera llevar a
cabo en ejecucion el Cl conlleva, tras el agotamiento del plazo de
ejecucion del Cl, al incumplimiento del Cl, a manos del municipio.

Pruebas:
En relaciones negociales, se presume el incumplimiento. El
incumplimiento, estd exento de prueba para quien lo alega.

Hecho 63.

A la fecha de radicacion de la demanda, el municipio ha incumplido con
el deber de liguidar y reintegrar a tales montos pecuniarios, indexados.

Pruebas:
En relaciones negociales, se presume el incumplimiento. El
incumplimiento, estd exento de prueba para quien lo alega.

Hecho 64.

El estado actual del escenario pUblico deportivo municipal es, de abandono
institucional por parte del municipio.

Pruebas:

= Negacion ‘indefinida’.
Exenta de prueba: Inciso final en el Arficulo 167 de la Ley 1564 de
2012; aplicable por remision expresa desde el Articulo 306 de la Ley
1437 de 2011. En concordancia con el pendltimo inciso en el
Articulo 1604 del coédigo Civil colombiano: La prueba de la
diligencia o cuidado incumbe al que ha debido emplearlo.

Hecho 65.

La situacion actual del escenario publico deportivo municipal es, de
imposibilidad de aprovechamiento por los residentes y transeuntes en el
territorio de jurisdiccion departamental como del municipio.
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Pruebas:

= Negacion ‘indefinida’.
Exenta de prueba: Inciso final en el Arficulo 167 de la Ley 1564 de
2012; aplicable por remision expresa desde el Articulo 306 de la Ley
1437 de 2011. En concordancia con el pendltimo inciso en el
Articulo 1604 del coédigo Civil colombiano: La prueba de la
diligencia o cuidado incumbe al que ha debido emplearlo.

Hecho 66.

A la fecha, el municipio no se ha aprestado a declarar negocialmente |la
terminacion el Cl, ni a liquidar negocialmente el Cl.

Pruebas:

= Negacion ‘indefinida’.
Exenta de prueba: Inciso final en el Arficulo 167 de la Ley 1564 de
2012; aplicable por remision expresa desde el Articulo 306 de la Ley
1437 de 2011. En concordancia con el penultimo inciso en el
Articulo 1604 del cdédigo Civil colombiano: La prueba de la
diligencia o cuidado incumbe al que ha debido emplearlo.

FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA DEMANDA

DE LA LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA

Prescribe el legislador en el articulo 141 de la Ley 1437 de 2011 (se transcribe;
subrayas nuestras):

LEY 1437 DE 2011
Articulo 141-.
CONTROVERSIAS CONTRACTUALES.

Cualquiera de las partes de un contrato del Estado
podrd pedir que

[...].

y que se hagan otras declaraciones y condenas.

[...]

Con fundamento en el inciso inicial en el arficulo 141 de la Ley 1437 de 2011,
por tratarse de sujeto negocial en el objeto del litigio contractual
MINDEPORTE se encuentra legitimado en la causa por activa, para
pretender por la declaracion de la existencia de una ejecucion defectuosa
del Cl a manos del municipio, al no hallarse aun liquidado el Cl.

DE LA PRETENSION DE DECLARACION DE UNA EJECUCION DEFECTUOSA E INCUMPLIMIENTO DEL
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

MATEO FLORIANO CARRERA - ABOGADOS
Carrera 73 B # 80 - 53 BoGOTA — D. C. Teléfonos: + 57 1 4385280 / 5352175 — Cel. 310 2654026 — 3108179795
mateofloriano@gmail.com




Honorable Tribunal Administrativo de Bogota — Reparto

Controversia contractual: convenio interadministrativo 1094 de 2017

Acciona la Nacién -MINISTERIO DEL DEPORTE - ESCRITO DE LLAMAMIENTO EN GARANTIA
P&dgina 46 de 80

Prescribe el legislador en el articulo 141 de la Ley 1437 de 2011 (se transcribe;
subrayas nuestras):

LEY 1437 DE 2011
Articulo 141-.
CONTROVERSIAS CONTRACTUALES.

Cualquiera de las partes de un contrato del Estado
podrd pedir que

[...]

que se declare su incumplimiento,

[...]

Con fundamento en el precepto franscrito, MINDEPORTE, como sujeto
negocial en el objeto del litigio contractual, cuenta con la potestad para
pretender que el Despacho declare el incumplimiento del CI.

DE LA PRETENSION DE DECLARACION DE TERMINACION DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

Cl 1094 DE 2017
CLAUSULA 11
PLAZO DE EJECUCION:

El plazo de ejecucion del convenio

serd hasta el 30 de junio de 2018,

previo cumplimiento de los requisitos de

perfeccionamiento, ejecucion y suscripcion del acta de inicio.

Cl1 1094 DE 2017

CLAUSULA 18

PROHIBICIONES:

1.- Las adiciones y/o préorrogas del convenio

se acordardn mediante documento escrito por las partes
con antelacién al vencimiento del plazo de ejecucion.

2.- EL ENTE EJECUTOR sdlo podrd ejecutar las actividades
hasta el tiempo pactado en este documento o

en las adiciones y/o prorrogas que se suscriban.

Vencido el plazo para la inversion de los recursos

o agotado el valor contractual, EL ENTE EJECUTOR deberd
dar aviso a COLDEPORTES y cesar en la ejecucion del convenio.

Prescribe el legislador en el articulo 141 de la Ley 1437 de 2011 (se transcribe;
subrayas nuestras):

LEY 1437 DE 2011
Articulo 141-.
CONTROVERSIAS CONTRACTUALES.
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Cualquiera de las partes de un contrato del Estado
podrd pedir que

[...]

y que se hagan otfras declaraciones y condenas.

[...]

Con fundamento en los preceptos transcritos, MINDEPORTE cuenta con la
potestad para pretender que el Despacho declare la terminacion del Cl,
por agotamiento de su plazo de ejecucion.

DE LA PRETENSION DE LIQUIDACION JUDICIAL DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

Prescribe el legislador en el articulo 141 de la Ley 1437 de 2011 (se transcribe;
subrayas nuestras):

LEY 1437 DE 2011
Artficulo 141-.
CONTROVERSIAS CONTRACTUALES.

Cualquiera de las partes de un contrato del Estado
podrd pedir que

[...]

Asi mismo, el interesado podrd solicitar

la liguidacioén judicial del contrato cuando

esta no se haya logrado de mutuo acuerdo

[...]

Convinieron los sujetos negociales en la cldusula 13 del Cl que (se transcribe):

Cl 1094 DE 2017
CLAUSULA 13

LIQUIDACION.

El plazo de liguidacion del presente convenio

serd de cuatro (4) meses

contados a partir del vencimiento del plazo de ejecucion,

de conformidad con lo senalado en

el articulo 60 de la Ley 80 de 1993

en concordancia con el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

Para tal efecto se levantard y suscribird un documento, en el cual
Se deberdn declarar las sumas recibidas

y se liquidardn los valores correspondientes a su ejecucion,

la cual debe tener como soporte, el informe final.

MINDEPORTE estd legitimado a pretender por la liquidacion del CI, por no
haber a la fecha acuerdo entre los sujetos negociales, al respecto.
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DE LA IMPUTACION DE LOS HECHOS DANOSOS Y DE LAS IRROGACIONES

DE LA IMPUTACION DEL MUNICIPIO

EL MUNICIPIO incumple con deber a su cargo consistente en destinar a la
totalidad de los recursos que reciba de COLDEPORTES, Unica vy
exclusivamente, para los fines propuestos en el objeto del convenio en tanto
no ha soportado haber cumplido con el deber a su cargo:

Cl: CLAUSULA QUINTA - OBLIGACIONES GENERALES DEL ENTE EJECUTOR. [...]
Numeral 3. “El ente ejecutor no se lucrard con los recursos econdmicos del
convenio, toda vez que, destinard la totalidad de los recursos que reciba de
COLDEPORTES, Unica y exclusivamente, para los fines propuestos en el objeto
del convenio.

El municipio incumple con el deber a su cargo consistente en “Recibir las
obras bienes o servicios producto del convenio, para su buen uso y
mantenimiento”, por haber propiciado a la imposibilidad de recibir,
producto de la intervencion fallida que efectuara al escenario publico
deportivo municipal.

Cl: CLAUSULA QUINTA - OBLIGACIONES GENERALES DEL ENTE EJECUTOR. [...]
Numeral 12. Recibir las obras bienes o servicios producto del convenio, para
suU buen uso y mantenimiento.

El municipio incumple con el deber a su cargo consistente en presentar ante
el supervisor cuando éste asi lo requiera, la documentacion e informaciéon
técnica, juridica, administrativa y financiera a que haya lugar. Ello, por no
atender a los requerimientos y peticiones promovidos ante él, por parte de
la supervision del Cl, y de la interventoria del Cl, mediante los oficios, actas
de seguimiento, mensajes por via electronica e insistencias y reiteraciones
que a propodsito éstos le remitieron.

Cl: CLAUSULA QUINTA - OBLIGACIONES GENERALES DEL ENTE EJECUTOR. [...]
Numeral 18. “Presentar ante el supervisor cuando éste asi lo requiera, la
documentacién e informacion técnica, juridica, administrativa y financiera
a que haya lugar en ejercicio del desarrollo del objeto del convenio en las
etapas precontractual, contractual y postcontractual”.

El municipio incumple con el deber a su cargo consistente en presentar ante
MINDEPORTE, mensualmente informes sobre la intervencidon que efectuaria
sobre el escenario publico deportivo municipal.

Cl: CLAUSULA QUINTA - OBLIGACIONES GENERALES DEL ENTE EJECUTOR. [...]
Numeral 22. “Presentar a Coldeportes informes mensuales de gestion sobre
el avance de ejecucidn del proyecto. [...] adjuntando entre otros
documentos: Actas parciales de obra, memorias de cdiculo, registro
fotogrdfico, de cada actividad realizada durante el mes, balance
presupuestal de la obra, actas modificatorias o no previstos aprobadas por
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interventoria, comprobantes de pago a contratistas, extracto bancario,
conciliacién y copia consignacién de rendimientos financieros, [...]

El municipio incumple con el deber a su cargo consistente en cumplir las
especificaciones presentadas en cuanto a calidad, cantidad, oportunidad
y condiciones técnicas de los productos y servicios requeridos para efectuar
la intervencidn al escenario publico deportivo municipal, dando como
resultado las fallas en el sistema de filtracion de éste, y desencadenando su
ausencia de funcionalidad.

Asi también el municipio incumple al referido deber, al no seguir los disenos
presentados por el municipio.

Cl: CLAUSULA QUINTA - OBLIGACIONES GENERALES DEL ENTE EJECUTOR. [...]
Numeral 23. Cumplir con las especificaciones presentadas en cuanto a
calidad, cantidad, oportunidad y condiciones técnicas de los productos y/o
servicios requeridos.

El municipio incumple con el deber a su cargo consistente en requerir para
llevar a cabo las reuniones y gestiones que convoque y que considere
necesarias para lograr efectuar en debida forma la intervencidon que asumid
en el Cl.

Cl: CLAUSULA QUINTA - OBLIGACIONES GENERALES DEL ENTE EJECUTOR. [...]
Numeral 24. Solicitar las reuniones y gestiones que considere necesarias para
gue el objeto del convenio interadministrativo se ejecute adecuadamente.

EL MUNICIPIO no llevd a cabo a ninguno de los compromisos que asumiera
en las diversas reuniones y gestiones que MINDEPORTE v la Interventoria del
Cl, convocaron vy llevaron adelante, con el propdsito de procurar que el
municipio lograra efectuar la intervencion que asumié negocialmente al
celebrar el CI.

El municipio incumple con el deber a su cargo consistente en llevar a cabo
a todas aquellas tareas que, sin estar explicitas, surjan razonablemente de
su rol de organismo ejecutor

Cl: CLAUSULA QUINTA - OBLIGACIONES GENERALES DEL ENTE EJECUTOR. [...]
Numeral 25. Realizar todas aquellas tareas que, sin estar explicitas, surjan
razonablemente de su rol de organismo ejecutor.

EL MUNICIPIO no ha iniciado ningun fipo de accion juridica frente a su
confratista, respecto de la falta de funcionalidad del escenario publico
deportivo municipal por su intervencion fallida.

Menos aun el municipio afectd las pdlizas que debia tomar, en procura de
la preservacion de la indemnidad del resto de sujetos negociales del Cl.
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El municipio incumple con el deber a su cargo consistente en no soportar
haber el proferimiento o celebracion de los actos o negocios de liquidacion
de los contratos de obra que por su cuenta y riesgo celebrara con los
conftratistas con quienes a fravés de quienes efectuaria la intfervencion a su
escenario deportivo.

Cl: CLAUSULA QUINTA - OBLIGACIONES GENERALES DEL ENTE EJECUTOR. [...]
Numeral 34. Coordinar, revisar y preparar la liquidacién del contrato de obra,
de conformidad con las normas generales de contratacion publica vigentes.

El municipio incumple con el deber a su cargo consistente en colocar placa
conmemorativa en el escenario publico deportivo municipal, a raiz de su
culpa por cuenta de que la interventoria no pudiera recibir, por la falta de
funcionalidad del escenario puUblico deportivo municipal que el municipio
efectuara.

Cl: CLAUSULA QUINTA - OBLIGACIONES GENERALES DEL ENTE EJECUTOR. [...]
Numeral 35. Instalar una placa informativa, una vez finalizadas las obras,
donde se indique que el escenario fue construido con aportes de la Nacidn
a través de Coldeportes, segin diseno suministrado por el Coldeportes,
utilizando para la identificacion de la obra la valla tipo, la cual debe seguir
los lineamientos del manual de imagen, de la oficina de Comunicaciones de
Coldeportes.

El municipio incumple con el deber a su cargo consistente en celebrar acto
compromisorio para con la comunidad, a raiz de su culpa por cuenta de
que la interventoria no pudiera recibir, por la falta de funcionalidad del
escenario publico deportivo municipal.

Cl: CLAUSULA QUINTA - OBLIGACIONES GENERALES DEL ENTE EJECUTOR. [...]
Numeral 39. Readlizar un acta de compromiso con la comunidad
confirmando que el escenario se encuentra en éptimas condiciones para su
utilizacién una vez acabadas las obras, dando cumplimiento el objetivo
social para el cual fue construido.

El municipio incumple con el deber a su cargo consistente en efectuar la
supervision del confrato que por su cuenta y riesgo celebrara, por el
resulfado obtenido de su intervencion. Es decir: si hubiese llevado a cabo en
debida forma a esa supervision -institucionalmente a su cargo-, no se habria
concretado la ausencia de funcionalidad del escenario publico deportivo
municipal.

Cl: CLAUSULA SEXTA - OBLIGACIONES ESPECIALES DEL ENTE EJECUTOR. [...]
Numeral 5: Supervisar el avance de las obras en ejecucién, asi como aprobar
las certificaciones de obra que se generen por la interventoria, y efectuar la
liquidacién y pago pertinente a los contratistas, proveedores o a quien
corresponda.

El municipio incumple con el deber a su cargo consistente en llevar a cabo
las medidas gubernamentales y negociales idéneas y oportunas, para
efectuar en debida forma la intervenciéon a su cargo; comportando tal
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idoneidad, el que tales medidas gubernamentales y negociales tomadas no
comporten el detrimento de los intereses publicos vinculados en el Cl.

Cl: CLAUSULA SEXTA - OBLIGACIONES ESPECIALES DEL ENTE EJECUTOR. [...]
Numeral 10. Tomar medidas administrativas y/o contractuales idéneas vy
oportunas ante el hecho de evidenciarse retrasos en la seleccion de
contratistas o en la ejecucién de las obras por quienes estén materializando
estas, siempre procurando, sin detrimento de la calidad y los derechos
agjenos e intereses publicos vinculados, se cumpla el objetivo de que los
escenarios deportivos estén dispuestos, funcionales y terminados de acuerdo
al cronograma presentado por el ente ejecutor.

El municipio incumple con el deber a su cargo consistente en llevar a cabo
las medidas gubernamentales y negociales idéneas y oportunas,
procurando que tras efectuar su intervencion al escenario publico deportivo
municipal éste resulte funcional.

Cl: CLAUSULA SEXTA - OBLIGACIONES ESPECIALES DEL ENTE EJECUTOR. [...]
Numeral 10. Tomar medidas administrativas y/o contractuales idéneas v
oportunas ante el hecho de evidenciarse retrasos en la seleccion de
contratistas o en la ejecucién de las obras por quienes estén materializando
estas, siempre procurando, sin detrimento de la calidad y los derechos
ajenos e intereses publicos vinculados, se cumpla el objetivo de gue los
escenarios deportivos estén dispuestos, funcionales y terminados de acuerdo
al cronograma presentado por el ente ejecutor.

El municipio incumple con el deber a su cargo consistente en recibir juridica
y materialmente a nombre y en representacion del municipio, al escenario
publico deportivo municipal fras el agotamiento del plazo de ejecucion del
Cl.

Cl: CLAUSULA SEXTA - OBLIGACIONES ESPECIALES DEL ENTE EJECUTOR. [...]
Numeral 12. "A través del ente ejecutor, la entidad territorial titular del
derecho de dominio delinmueble deberd, recibir juridica y materialmente Ia
infraestructura deportiva derivada de la ejecucién del convenio una vez se
termine el convenio interadministrativo y sus contratos derivados, e
incorporar fisicamente la misma a sus inventarios, atender los asuntos
administrativos que esta requiera para su adecuado servicio a la
comunidad, ser esta objeto de amparo adecuado ante una compania de
seguros, y cumplir con el mantenimiento que esta requiera, entre las otras
competencias establecidas legalmente, esto al igual que reflejar
contablemente el valor de cada infraestructura deportiva resultante del
convenio.”

El municipio incumple con el deber a su cargo consistente en recibir juridica
y materialmente a nombre y en representacion del municipio, al escenario
publico deportivo municipal fras el agotamiento del plazo de ejecucion del
Cl.

Cl: CLAUSULA SEXTA - OBLIGACIONES ESPECIALES DEL ENTE EJECUTOR. [...]
Numeral 12. "A través del ente ejecutor, la entidad territorial titular del
derecho de dominio delinmueble deberd, recibir juridica y materialmente la
infraestructura deportiva derivada de la ejecucién del convenio una vez se
termine el convenio interadministrativo y sus contratos derivados, e
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incorporar fisicamente la misma a sus inventarios, atender los asuntos
administrativos que esta requiera para su adecuado servicio a la
comunidad, ser esta objeto de amparo adecuado ante una compania de
seguros, y cumplir con el mantenimiento que esta requiera, entre las otras
competencias establecidas legalmente, esto al igual que reflejar
contablemente el valor de cada infraestructura deportiva resultante del
convenio.”

El municipio incumple con el deber a su cargo consistente en constituir
garantias en las cuales La Nacién - MINDEPORTE sea beneficiaria. Asi como
al deber también a su cargo, consistente en preservar la vigencia de tales
garantias permanente e ininterrumpidamente durante el periodo de
ejecucion del Cl.

Cl: CLAUSULA SEXTA - OBLIGACIONES ESPECIALES DEL ENTE EJECUTOR. [...]
Numeral 17. “Constituir una garantia por una entidad debidamente
autorizada por la superintfendencia financiera, en la cual Coldeportes sea
beneficiario y mantenerla vigente durante la ejecucién del convenio.”

Imperativamente, a diferencia de la Nacion — MINDEPORTE, el municipio, por
mandato constitucional y legal, tiene a su cargo el cumplimiento de deberes
sobre sus propios bienes fiscales. Esto le comporta que, mds que en la
potestad de hacer efectivos sus derechos y facultades estipulados en su
beneficio en el Cl, esté permanente e ininterrumpidamente en el deber de
ejercer a todos y cada uno de los derechos y facultades estipulados en su
beneficio en el ClI, respecto del escenario publico deportivo municipal,
como fitular de funciones publicas que por via del Cl, asume cumplir con
éstas, efectuando la infervencidon del escenario publico deportivo
municipal.

Por cuenta del resultado obtenido, (esto es: la falta de funcionalidad del
escenario publico deportivo municipal), el municipio incumple al deber a su
cargo, consistente en atender los asuntos de ley, tanto gubernamentales
como de administracion y de gestion, que la titularidad sobre el escenario
publico deportivo municipal naturalmente le comporta, para su adecuado
servicio a la comunidad.

A lo que se suma el que, en vez dejarlo en abandono, ha debido cumplir
con el mantenimiento que fuere menester para precaver su deterioro, entre
otras competencias establecidas por ley. Porque el hecho de la celebracion
del Cl, o que el escenario no se encuentre funcional, o que la intervencion
efectuada sobre éste haya resultado fallida, no interrumpe ni suspende a las
funciones gubernamentales designadas a su cargo desde la Constitucion
Politica y la Ley. Permanece como el primer responsable del destino y de lo
que le suceda a sus bienes fiscales; por ende, también, a las intervenciones
que se convengan respecto de sus escenarios publicos deportivos
municipales.

De ahi que se tenga que, no es potestativo del municipio, el ejercer o no a
los derechos, potestades y facultades que tiene para con los obligados
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respecto de su bien fiscal, por cuenta del Cl, y de la ley, como fitular que es
del escenario publico deportivo municipal.

Asi, se tiene que el municipio incumple al deber a su cargo, consistente en
ejercer a los derechos, potestades y facultades que tiene para con los
obligados respecto de su bien fiscal, por cuenta del Cl, tanto en
cumplimiento y en ejecucion del Cl, como en cumplimiento de las funciones
administrativas a su cargo por mandato de ley, como fitular que es del
escenario publico deportivo municipal.

El municipio, respecto del escenario puUblico deportivo municipal sobre el
cual se efectuara la intervencion fallida, incumple al deber a su cargo,
consistente en ejercer los derechos, potestades y facultades que le
conceden, (1) tanto la Constitucion Politica y la Ley, respecto de su bien
fiscal; como (2) el Cl, descritos en los contenidos estipulados en los numerales
1 a 17 de la cldusula 79, y en los contenidos estipulados en los numerales 1 a
9 de la cldusula 89, todos, en el Cl.

Si su infervenciéon hubiese sido conforme a derecho, nada de lo sucedido,
habria terminado con la irogacion consistente en el detrimento patrimonial
a que equivalen los montos pecuniarios legalizados y ejecutados en
efectuar a esa intervencion fallida; y a que equivalen los montos pecuniarios
que por el agotamiento del plazo de ejecucion del Cl, no alcanzaran a
quedar legalizados y ejecutados en efectuar a esa intervencion fallida,
como quiera que también éstos, al igual que aquellos, son montos dinerarios
que a la fecha adeuda conjunta o solidariomente el municipio, por la
inaccion de los derechos y facultades que por ley y por el Cl, para exigirle
que se efectuara en debida forma a la infervencion de su escenario publico
deportivo municipal.

DE LA RESPONSABILIZACION

DE LA RESPONSABILIDAD DEL MUNICIPIO

1. Como fuentes de derecho, por cuenta de la Ley vy, de la celebracion
del Cl, el municipio asumi6 desde siempre: (1) el cumplir a la funcion
publica a su cargo consistente en erigir, preservar, restaurar, mejorar y
dotar al escenario publico deportivo municipal; y, (2) siendo que por
el Cl, el municipio ha tenido derechos y deberes respecto del resto de
sujetos negociales en el CI; (3) al no haberlos hecho valer ni cumplir,
de su parte permite y desencadena al incumplimiento del CI.

2. El municipio cuenta por ley, con la funcidon administrativa de preservar
y mantener a sus bienes fiscales, como lo son sus escenarios publicos
deportivos municipales.

3. Por cuenta de la Ley y por el Cl como fuentes de derecho, el municipio
asumid desde el inicio, responsabilidad Civil respecto de las
implicaciones patrimoniales que resultaran de la intervencion fallida
sobre el escenario publico deportivo municipal; asi como, de la falta
de funcionalidad de éste.
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La falta de funcionalidad del escenario publico deportivo municipal,
por cuenta de la intfervencion que se efectuara sobre éste, hecha a
perder a la intervencion en si, por fallida; asi como al negocio (el Cl)
por via del cual se lograron los montos de dinero que tornaron
materialmente posible el efectuar a aquella intervencion.

Por (1) la responsabilidad que por ley le corre al municipio, por tener a
su cargo a la funcidon administrativa de efectuarle las intervenciones
necesarias de ereccion, restauracion o mejoramiento a sus bienes
fiscales; asi como por (2) asumir, como sujeto negocial en el Cl, el
cumplir a tal funcidén publica a su cargo, respecto del escenario
publico deportivo municipal prestablecido en el ClI; vy, (3) siendo que
por la ley y por el Cl, ha tenido derechos y deberes respecto de su
ejecutor de la intervenciéon; (4) al no haberlos hecho valer, el
municipio desencadena a su incumplimiento del ClI.

Por los deberes a su cargo -tanto constitucionales como legales- que
siempre permanente e ininterrumpidamente tuvo sobre su bien fiscal,
al municipio se le imputa la intervencion fallida, asi como a la falta de
funcionalidad del escenario publico deportivo municipal, en calidad
de artifice; al igual que tales hechos se le imputan, por cuenta de los
deberes que éste incumpliera.

Asi también, por incumplir con los deberes constitucionales y con los
de ley, a cargo suyo, respecto de un bien fiscal del que sea ftitular, al
municipio le resulta imputable la concrecion de los danos -tanto los
propios como los de los soportados por terceros- que se
desencadenen por cuenta de una intervencion fallida efectuada
sobre tal bien.

Por su auto-puesta en peligro, al municipio le resulta imputable la
concrecion de los danos -tanto los propios como los de los soportados
por terceros- que se desencadenen por cuenta de una intervencion
falida efectuada sobre tal bien.

Por incumplir con el deber a su cargo, consistente en ejercer en
debida forma a las facultades y a los derechos negocialmente
asumidos al celebrar el Cl respecto de su bien fiscal, al municipio le
resulta imputable la concrecion de los danos -tanto los propios como
los soportados por los sujetos negociales en el CI- que se
desencadenen por cuenta de aquella intervencion fallida que se
efectuara sobre tal bien.

El echar a perder a la intervencion efectuada sobre el escenario
publico deportivo municipal, produce la irogacién consistente en el
equivalente al total pecuniario comprometido en el ClI, y los frutos
Civiles que naturalmente éste produce. Ademds, de los danos
consistentes en la supresion que, la falta de funcionalidad del
escenario publico deportivo municipal comporta para la comunidad;
y, el costo que represente el tornarle en funcional. Costo éste, que
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puede llegar a ser incluso mayor al predispuesto en el Cl incumplido
por cuenta del actuar defectuoso del municipio.

Por la imputacion al municipio de los hechos lesivos (hechos danosos)
y de los resultados lesivos (irogaciones), éste es responsable por las
irogaciones soportadas por los demds sujetos negociales del Cl.

De tal responsabilidad, el municipio tiene a su cargo el deber de
reparar y dejar indemnes a los demds sujetos negociales del Cl. El
municipio responderd pues, por las irogaciones soportadas por los
demds sujetos negociales del Cl, teniendo a su cargo el deber de
repararles y dejarles indemnes.

Deber de reparacion, que se torna actualmente exigible desde que
se obtuvo una intervencion fallida y un escenario publico deportivo
municipal no funcional, a la fecha de agotarse el plazo de ejecuciéon
del Cl.

Deber de reparacion a cargo del municipio -en solidaridad como co-
artifice de los hechos y de los resultados lesivos-, que quedard
sentenciado en la declaracién judicial a propdsito; y decretado en la
resolucion de condena al pago de la reparacion por el dano que asi
causaran.

Pago de la reparacion por el dano que asi causaran, estimado como
el equivalente a aquellos montos pecuniarios indexados que, en
ejecucion del Cl se dieran para posibilitar materialmente poder
efectuarse la intervencion sobre el escenario publico deportivo
municipal.

Del total pecuniario a que equivale la reparacion por el dano
soportado por los sujetos negociales del Cl, el municipio tendrd que
asumir el autoinfligido.

Con excepcion de la Nacion — MINDEPORTE, el resto de los sujetos
negociales y terceros interesados (Departamento del Chocd),
deberdn asumir por si mismos los danos, por cuanto éstos lo
propiciaron con el defecto en el ejercicio de sus derechos, facultades
y potestades, y con el defecto en el cumplimiento de los deberes a su
cargo ex lege o ex negotio.

El deber de reparar al resto de sujetos negociales del Cl se concreta
al equivalente de aqguellos montos pecuniarios indexados que, en
ejecucion del Cl fueron dados por la Nacion a través de
COLDEPORTES, -se hallen o no soportados como ejecutados en la
intervencion fallida que efectud sobre el escenario publico deportivo
municipal-. Tales montos, mds los frutos Civiles que éstos por ley
producen.
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RESPONSARBILIDAD SOLIDARIA DEL MUNICIPIO

1. Con su inaccion injustificada del municipio, coparticipd con su
complacencia, para la concrecion y permanencia de aquellas fallas
constructivas en el sistema de drenaje del escenario publico deportivo
municipal.

2. Por la defectuosa ejecucion del Cl, por parte del municipio por haber
sido artifice de los mismos hechos lesivos y de los mismos resultados
lesivos, la responsabilidad respecto de estos es conjunta.

3. Por haber sido producidos los mismos hechos lesivos y de los mismos
resultados lesivos, como resultado de una ejecucion defectuosa del
Cl, y éste ser un negocio, la responsabilidad de los artifices de tales
hechos y resultados lesivos, y ante la ausencia de estipulacion a
proposito, por mandato de ley no es conjunta, sino solidaria. Responde
solidariomente entonces el municipio; asi que a los responsables les
corre a su cargo el cumplimiento del deber de reparacion integral,
por los danos referidos atrds que ha soportado injustamente la Nacidn
— MINDEPORTE.

SUSTENTACION
TIPOLOGIA NEGOCIAL INTERADMINISTRATIVA

Negocios  interadministrativos hay de dos  tipos: contratos
inferadministrativos, 'y convenios interadministrativos. El  contrato
inferadministrativo, tiene por propdsito la contratacion entre fitulares de
funciones publicas, del servicio que alguno de los sujetos negociales estd
dispuesto a consumar y que, por definicion, es del giro ordinario de sus
Nnegocios.

Servicio por via del cual necesariomente procura satisfacer a un deseo
Clerto, del beneficiario de tal servicio, mediante la consumacion de esta
prestacion a su cargo. Se estipula a favor de quien consuma la prestacion
un pago, consistiendo éste en la tarifa o precio que, como contraprestacion,
merece a cambio de prestar el servicio que de ordinario lleva a cabo.

La figura negocial denominada como ‘convenio interadministrativo’, es una
ambientacion negocial que conciertan entre si titulares de funciones
publicas, interesados en llevar a cabo -cada uno de ellos- a su concerniente
especifica y exclusiva funcidon publica o gubernativa, requerida en una
misma situacion, mediando conjunta y complementariomente su
colaboracién intersubjetiva.

En el convenio interadministrativo no hay un sujeto que reciba lo que los otros
den o lleven a cabo: todos y cada uno de ellos consuma en la situacion, a
la funcién puUblica o gubernativa requerida en la situacion y que estuviere
institucionalmente a su cargo.
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En otras palabras: cumplimiento del convenio interadministrativo sucede
especificamente en el cumplimiento de la funcién publica o gubernamental
concerniente y que individualmente cada uno de sus sujetos negociales
tuvo como la causa para convenir.

De tal manera, la consumacion de cada una de esas prestaciones, no se
lleva a cabo a cambio de recibir un pago: no hay contraprestacion, por lo
dicho: (1) Porque a todas las funciones publicas o gubernamentales
consumadas en ejecucion del convenio interadministrativo, se las lleva a
cabo en cumplimiento de mandato legal. (2) Porque no se la consuma para
satisfacer o en beneficio de alguien particular (sujeto negocial o tercero). Y
(3) porque adolece de objeto ilicito el pagar por llevarse a cabo una funcidn
publica o gubernamental.

Asi que ninguno de los aportes pecuniarios acordados y dados en ejecucion
del convenio interadministrativo, cuenta con la naturaleza juridica de
contraprestacion: no hay remuneracidn por la consumacion de la
concerniente prestacion (funcion publica) que lleve a cabo cada uno de
ellos.

De tal forma, efectuar la intervencion no se conforma como una prestacion.
Y el dinero dado, tampoco se conforma como contraprestacion (pago). La
funcidon publica o gubernamental [ que cada sujeto negocial cumple en
ejecucion del convenio interadministrativo es la prestacion a cargo de cada
quien.

Finalmente: no se observa impedimento para que el sujeto negocial en un
convenio interadministrativo, celebre por su cuenta y peligro a confratos
interadministrativos con terceros (en todo caso, titulares de funciones
publicas), instrumentando su safisfaccion, a la consecucion del
cumplimiento de la funcidon publica causante de su estatus de sujeto
negocial en aquel.

OBJETOS EN LA RELACION CREDITICIA SURGIDA DEL C1 01094/2017

En la situacion puesta bajo consideracion judicial, el negocio
intferadministrativo objeto de la litis, es un convenio interadministrativo, y no
un confrato interadministrativo. Y, por medio de la ejecucion del convenio
interadministrativo los sujetos negociales se propusieron cumplir con sus
concernientes funciones publicas o gubernamentales, asi:

' fuente jurisprudencial: NUR: 11001-03-06-000-2019-00126-00 (00002 pl.). H. CoNsEJo DE ESTADO: SALA DE
CONSULTA Y SERVICIO GIVIL. consejero ponente: EDGAR GONZALEZ LOPEZ. 16 de diciembre de 2019. actor: MINISTERIO
DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES, DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

(DNP) y EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL (ENTERRITORIO).
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La Nacién y la entidad territorial departamental, al dar el dinero 'l logran
cumplir con el deber gubernamental a cargo de cada uno de ellos 12,
consistente en posibilitarle materialmente al municipio, que éste alcance a
cubrir los costos de intervencion a efectuar por su cuenta y peligro 1131 sobre
su escenario publico deportivo municipal 4],

Asi, por una parte, la Nacion y el Departamento de Chocd a fravés del
municipio, dan dinero, pero no como pago sino en estricto cumplimiento de
las funciones publicas y gubernativas como encargadas de darlo.

Paragrafo 1° en la Cldusula 4% en concordancia con el numeral 2° de la
cldusula 79, del convenio interadministrativo: Al dar los montos pecuniarios
en ejecucion del convenio interadministrativo, ni la entidad territorial
departamental ni la Nacion efectian pago alguno. No hay pago. Es decir:
el municipio no recibe pago retributivo o compensatorio alguno por cuenta
del CI.

No hay pago: numeral 3° de la cldusula 5 del Cl. No es un pago; nilo puede
llegar a haber, no sdlo porque el negocio inferadministrativo se frata es de
un CI, en vez de un contrato interadministrativo, como quiera que ni hay
contraprestacion en favor de alguno de los sujetos negociales, ni se le estd
pagando a alguno de éstos, precio o tarifa por la efectuar la intervencion
sobre el bien fiscal; ni se les estd refribuyendo por éste bien; ni entre las
actividades comerciales o de la propia naturaleza del municipio o del
municipio, estd la de ser contratista de obra, servicio o labor de ningun tipo,
para con sujeto de derecho alguno, publico o privado.

Ni hay contraprestacion: Toda actividad que resuelva y lleve a cabo el
municipio para efectuar la intervencidon que aprobara el municipio para con
suU escenario publico deportivo municipal, no son contraprestacion por parte
de ninguno de los sujetos negociales en el Cl, en correspondencia al dinero
dado por la entidad territorial departamental (el Departamento de Chocd)
y por la Nacién.

Por su parte, el municipio al efectuar la intervenciéon convencionalmente
asumida a su cargo, cumple con su concerniente funcidon gubernativa 151,

" Numeral 2° de la clausula 9% en el Cl.

2 Numeral 4° de las consideraciones en el Cl; en concordancia con el Articulo 95 de la Ley 489 de 1998. Se
transcribe: “[...] el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, permite la asociacion entre entidades publicas con el fin de
cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su
cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos”.

3 Proposicién final en el numeral 11 de la clausula 72, en el Cl.

' Numeral 18 de la clausula 62, en concordancia con el numeral 1° de la clausula 72, y el paragrafo del numeral 6°
de la clausula 8a, en el Cl.

'S Ley 12 DE 1986: Articulo 14-. Se transcribe:

Los municipios podran celebrar contratos o convenios
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Por su parte, a fitulo gratuito recibe [ el dinero; quien lo incorpora a su
presupuesto 17, conformdndose éste en una renta negocial exdégena
extraordinaria no tributaria; la cual aplicard a la intervencidon del escenario
publico deportivo municipal.

El municipio termina de cubrir al costo de la intervencidn de su bien fiscal 8],
el escenario publico deportivo municipal: Completa, y logra asi cubrir al
costo de aquella intervencidn que se propuso politico-administrativamente
llevar a cabo sobre su escenario publico deportivo municipal.

De ahi que, con la ejecucion del Cl, lo que cumple el municipio, es: (1)
hacerse materialmente a la posibilidad de intervenir a un escenario publico
deportivo municipal a su cargo completando en lo que falte, al cubrimiento
de los costos de tal intervencion; vy, (2) al efectuarse efectivamente esa
intervencién sobre su escenario publico deportivo municipal, cumplir con el
deber gubernamental a su cargo 1?1 consistente en -segun concierna- erigir,
restaurar o mejorar por su cuenta y peligro, a un escenario publico deportivo
municipal suyo, durante el plazo prestablecido 1 en el CI [21],

Intervencidon que, no porgue la efectie alguien mds, deja por ello de correr
por cuenta y riesgo 221 del municipio: Las intervenciones que directamente

con entidades administrativas de los gobiernos
nacionales, departamentales y municipales,

para la realizacion de obras publicas

o la prestacion de algunos servicios publicos.

Los convenios o contratos a que se refiere este articulo
deberan ser coordinados por

los departamentos, intendencias y comisarias

a las cuales pertenezcan los respectivos municipios.

Ley promulgada en el DIARIO OFICIAL # 37310. ANO CXXIl. Publicado el 17 de enero de 1986. PAG. 3. Rige a
partir de su promulgacion: art. 21.
8 Numeral 2° de la clausula 72; numeral 6° de la clausula 82, en el ci

7 Numeral 1° de la clausula 1 en el Cl.

'8 Articulo 70 de la Ley 181 de 1995, en concordancia con los numerales 12, con el paragrafo del numeral 14y 18
de la clausula 62, y los numerales 6° y 8° de la clausula 8% en el Cl,

Se sobreentiende que la referida incorporacion fiscal, adolece de ausencia de objeto, si ya el escenario publico
deportivo a ser intervenido preexistiere, pues en este evento es claro que esa apropiacidon habra sucedido
precedentemente, puesto que es claro, que ya esa apropiacion habra sucedido al momento de la celebracion del
Ci

'® Numeral 1° de la clausula 72, ambos, del Cl.

20 |bidem.

2! Numerales 3y 4 de la clausula 52, y parte final del numeral 10° de la clausula 62, en el Cl.

22 \er: Numeral 4° de la clausula 72, en el Cl, en concordancia con el Articulo 70 de la Ley 181 de 1995, y el Articulo
8° de la Ley 715 de 2001. Se transcriben:
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o a través de otro efectue el municipio sobre su escenario publico deportivo
municipal, y toda decision que tome y ejecute instrumentada a efectuar
aqguella intervencion, el municipio las toma vy lleva a cabo, totalmente,
porque sus deberes constitucionales y de ley no se interrumpen ni suspenden
por cuenta que alguien mds efectle la intervencién de su bien. Cuenta con
la posibilidad juridica de disponer alli de sus propios medios, y en ejercicio
del principio constitucional de autonomia territorial, que le concede entre
otros, a su vez, a sus libertades politico-administrativa, financiera, negocial, y
tributaria @I, respecto de aquella intervenciéon y de aquellas decisiones que
toma y ejecutal municipio o cualquier otro, para llevarse a cabo a la
intervenciéon de su escenario publico deportivo municipal. Y ello se da asi sin
que se suponga o sin que comporte en forma alguna subrogacion del
municipio. En otras palabras, el municipio no se instrumenta al
Departamento o a la Nacidén: en la ejecucidn del negocio
inferadministrativo, no es un contratista de éstos 241,

DESENVOLVIMIENTO Y VICISITUDES DE LA INTERVENCION DEL ESCENARIO DEPORTIVO

DEL ESTADO ACTUAL DEL CI, Y DE LA EXISTENCIA DE LOS DANOS

LEY 181 DE 1995: Articulo 70-.
Los municipios, en cumplimiento de
la Ley 12 de 1986, el Decreto 77 de 1986, y la Ley 60 de 1993,
tendran a su cargo
la construccion, administracion, mantenimiento y adecuacion
de los respectivos escenarios deportivos.
El Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes,
dara la asistencia técnica correspondiente.

Ley promulgada en el DIARIO OFICIAL # 41679.
Publicado el 18 de enero de 1995.
Rige a partir de su promulgacion: art. 91.

LEY 715 DE 2001: Articulo 8°-.
Competencias de los municipios no certificados™.

A los municipios no certificados

se les asignaran las siguientes funciones:

[...] 8.3. Podran participar con recursos propios en

la financiacion de

los servicios educativos a cargo del Estado

y en las inversiones de infraestructura, calidad y dotacion.
Los costos amparados por estos recursos

no podran generar gastos permanentes

para el Sistema General de Participaciones.

* Ver ibidem: arts. 20y 31.

Ley promulgada en el DIARIO OFICIAL # 41679.
Publicado el 18 de enero de 1995.

Rige a partir de su promulgacion: art. 91.

2 Numerales 13 y 15 de la clausula 6%; y numeral 5° de la clausula 82, en el Cl.
24 Numeral 39 de la clausula 52, en el ci
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A la fecha de radicacion de la demanda, el plazo de ejecucion del
Cl se encuentra agotado.

Por lo mismo, respecto del Cl, no queda mds que rogar judicialmente
por la declaracion de terminacion del Cl, por cuenta de que, al
tratarse de un negocio entre titulares de funciones publicos, ninguno
de ellos cuenta con la potestad sobre los demds para declarar
unilateralmente que tal negocio ha concluido.

En razdn a los hechos es también objeto de ruego la declaracion
como fallida, de la intervencion que se le efectuara al escenario
publico deportivo municipal, en ejecucion de los contratos de obra
publica municipal celebrados con tal propdsito.

Y como consecuencia de la intervencion fallida, por la ejecucion
defectuosa de los contratos de obras publicas municipales que se
celebraron para efectuar la intervencion sobre el escenario publico
deportivo municipal, éste resultd falto de funcionalidad.

Tras el agotamiento del plazo de ejecucidon del Cl, deviene
juridicamente imposible consumir a los dineros no legalizados o no
ejecutados en efectuar oporftunamente la intervenciéon del escenario
publico deportivo municipal.

Por su parte, se consolida un dano equivalente al no reembolso de
aquellos dineros no legalizados o no ejecutados oportunamente en la
infervenciéon, puesto que, el no reembolso se conforma en el
enriguecimiento sin causa de su poseedor, dado que, como se
sustentd, el Cl no es fuente de enriguecimiento de sus sujetos
negociales, ni de sus beneficiarios, ni de terceros, y tenemos que, tras
el agotamiento del plazo de ejecucion del Cl, no ha quedado otro
resulfado que una intervencion falida y un escenario publico
deportivo municipal no funcional, por cuenta de la deliberada
ejecucion defectuosa de los contratos de obra publica municipales
celebrados con el propdsito de efectuar tal intervencion.

Asi, por el no reembolso del dinero dado por la Nacion — MINDEPORTE,
pero no legalizado o no ejecutado en la intervencidn del escenario
pUblico deportivo municipal; asi como de la legalizacion y ejecucion
de los dineros dados por la Nacion — MINDEPORTE, y consumidos en la
infervencion fallida; y, de la falta de funcionalidad del escenario
publico municipal; se desencadenan los danos soportados por la
Nacion — MINDEPORTE, consistentes en aquella pérdida material a que
equivale el monto pecuniario total (indexado) que la Nacion -
MINDEPORTE en ejecucion del Cl dio para materialmente posibilitar
que se efectuara la intervencidon resuelta por el municipio respecto de
su escenario publico deportivo municipal; mds los frutos que de este
total se causen en los términos de la ley.

MATEO FLORIANO CARRERA - ABOGADOS
Carrera 73 B # 80 - 53 BoGOTA — D. C. Teléfonos: + 57 1 4385280 / 5352175 — Cel. 310 2654026 — 3108179795
mateofloriano@gmail.com




Honorable Tribunal Administrativo de Bogota — Reparto

Controversia contractual: convenio interadministrativo 1094 de 2017

Acciona la Nacién -MINISTERIO DEL DEPORTE - ESCRITO DE LLAMAMIENTO EN GARANTIA
P&dgina 62 de 80

DE LOS RESPONSABLES DEL ESTADO ACTUAL DEL CI, DEL ESCENARIO DEPORTIVO, Y DE LOS
DANOS SOPORTADOS POR LA NACION — MINDEPORTE

DEL TITULAR DEL ESCENARIO DEPORTIVO

De estos estragos soportados por la Nacion — MINDEPORTE, cabe
mencionar a los responsables. Comenzando por el propio titular del
escenario deportivo como bien fiscal; esto es, el municipio. El cual,
deliberadamente no ejercid en oportunidad y en debida forma las
facultades, potestades y derechos conferidos ex lege o ex negotio. O
seq, alos atribuidos a éste, desde la Ley, asi como desde el Cl, y desde
los negocios adicionales que ex lege o ex negotio tuvo que celebrar
para que se efectuara acorde a la Ley la intervencidn sobre su
escenario publico deportivo municipal.

Al no ejercer en oportunidad y en debida forma las facultades,
potestades y derechos conferidos ex lege o ex negotio
deliberadamente con respecto a la intervencion efectuada sobre su
escenario publico deportivo municipal, el municipio ejecutd
defectuosamente a la Ley, al Cl, y a los negocios que ex lege o ex
negotio tuvo que celebrar para que la referida intervencion se
efectuara de conformidad con la Ley.

10.  Asi, el municipio deliberadamente no cumplidé en oportunidad y en
debida forma con las cargas ni con los deberes designados a su cargo
ex lege o ex negotio.

11. Y, al no cumplir en oportunidad y en debida forma las cargas ni con
los deberes designados a su cargo ex lege o ex negotio
deliberadamente con respecto a la intervencion efectuada sobre su
escenario publico deportivo municipal, el municipio ejecutd
defectuosamente ala Ley, asicomo al Cl, y alos negocios que ex lege
0 ex negotio tuvo que celebrar para que la referida intervencion se
efectuara de conformidad con la Ley.

12.  Entonces son productos de la ejecucion defectuosa (de la Ley; del Cl;
y, de los negocios que ex lege o ex negotio tuvo que celebrar para
que la referida intervencion se efectuara de conformidad con la Ley)
por parte del municipio, la intervencion fallida vy, la falta de
funcionalidad del escenario publico deportivo municipal.

13.  Alresultar la intervencion fallida, y falto de funcionalidad el escenario
publico deportivo municipal, por su ejecucidon defectuosa, el
municipio no cumplié con las obligaciones surgidas a su cargo, tanto
de la Ley como del Cly, de los negocios que ex lege o ex negotio tuvo
que celebrar para que la referida intervencion se efectuara de
conformidad con la Ley.

14. Dada la ausencia de justificacion del cumplimiento defectuoso, el
municipio ha incumplido con las obligaciones surgidas a su cargo,
tanto de la Ley y del Cl, como de los concernientes negocios que ex
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lege o0 ex negotio tuvo que celebrar para que la referida intervencion
se efectuara de conformidad con la Ley.

Por el incumplimiento de las obligaciones legales y negociales a su
cargo, el municipio es artifice: (1) de la falta de funcionalidad del
escenario; (3) del incumplimiento por parte suya, del Cl; y, (3) de los
danos desencadenados con el acaecer de los hechos antecedentes,
soportados por la Nacion — MINDEPORTE.

Por ser artifice tanto de la falla de la intervencion, asi como de la falta
de funcionalidad del escenario, como de los danos soportados por la
Nacion — MINDEPORTE, el municipio responde particularmente por
tales danos.

Asi, el municipio, por su responsabilidad particular, se halla a cargo
como deudor, del débito resarcitorio declarado en favor del tesoro
nacional (la Nacién - MINDEPORTE) por los danos que ésta soportara
por cuenta de la falla de la intervencion y de la falta de funcionalidad
del escenario publico deportivo municipal.

Los siniestros por los cuales surge el débito resarcitorio a favor de la
Nacion — MINDEPORTE, y a cargo del municipio como sujeto negocial
en el Cl, y como ftitular y responsable del bien fiscal, han debido
hallarse cubiertos con pdlizas.

En caso afirmativo, el deber de resarcir a la Nacion — MINDEPORTE, se
hallard negocialmente frasladado al menos en parte, desde el
responsable hacia la aseguradora, en aguel monto cubierto por la
podliza en la que el tesoro nacional (la Nacién - MINDEPORTE) es
asegurado, o en su defecto beneficiario, o tercero amparado.

Razon por la cual, estard a cargo de la aseguradora que otorgd tales
pdlizas, el deber de pagar los débitos resarcitorios declarados en favor
del tesoro nacional (la Nacién - MINDEPORTE).

DE LOS CONTRATISTAS DE LAS OBRAS PUBLICAS MUNICIPALES

Para la celebraciéon de los contratos de obra publica municipales, las
personas naturales y juridicas que conformaron las uniones
(temporales o, permanentes -sociedades o asociaciones con o sin
dnimo de lucro-) de quienes fueron confratados como contratistas en
los contratos de obras puUblicas municipales por cuya ejecucion se
efectuaria la intervenciéon del escenario publico deportivo municipal;
y, las personas (juridicas o naturales) que ocuparon los cargos de
administracion y de direccidn de tales contratistas, conocieron: (1) Del
Cl celebrado entre la Nacion — MINDEPORTE y el municipio. (2) Del
propdsito de este negocio (el consistente en materialmente posibilitar
laintervencion sobre el escenario pUblico deportivo municipal a tfravés
de las obras publicas municipales a ser contratadas). (3) Que las obras
publicas municipales a ser contratadas tendrian como beneficiario al
municipio, por ser las contratadas, aquellas obras con las cuales se
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efectuaba la intervencion sobre el escenario publico deportivo
municipal. (4) Y que, el municipio, es el titular del escenario publico
deportivo municipal a ser intervenido.

Es claro que, silas obras que fueron el objeto material en los contratos
de obras publicas municipales no llegaron a ser, es porque los
contratistas de las obras puUblicas municipales deliberadamente no
gjercieron en oportunidad y en debida forma las facultades,
potestades y derechos conferidos ex lege o ex negoftio. Esto es: los
atribuidos a ellos, desde la Ley, asi como desde los contratos de obras
publicas municipales, y desde los contratos de suministros, de
prestaciones de servicios y laborales que celebraron con sus
proveedores y trabajadores, y desde los negocios adicionales que ex
lege o ex negotio tuvieron que celebrar para que la referida
intervencion se efectuara de conformidad con la Ley.

Al no ejercer en oportunidad y en debida forma las facultades,
potestades y derechos conferidos ex lege o ex negotio,
deliberadamente con respecto a la intervencion efectuada sobre el
escenario publico deportivo municipal los contratistas de las obras
publicas municipales ejecutaron defectuosamente la Ley, aligual que
a los contfratos de obras puUblicas municipales, y a los contratos de
suministros, de prestaciones de servicios y laborales que celebraron
con sus proveedores y frabajadores, y a los negocios que ex lege o ex
negotio tuvieron que celebrar para que la referida intervencion se
efectuara de conformidad con la Ley.

Los contratistas de las obras publicas municipales deliberadamente no
cumplieron en oportunidad y en debida forma con las cargas ni con
los deberes designados a su cargo ex lege o ex negotio. Esto es: los
encargados a ellos, desde la Ley, o desde los contratos de obras
publicas municipales, o desde los contratos de suministros, de
prestaciones de servicios y laborales que celebraron con sus
proveedores y frabajadores, o desde los negocios adicionales que ex
lege o ex negotio tuvieron que celebrar para que la referida
intervencion se efectuara de conformidad con la Ley.

Al no cumplir en oportunidad y en debida forma con las cargas ni con
los deberes a su cargo ex lege o ex negotio deliberadamente con
respecto a la intervencion a ser efectuada sobre el escenario publico
deportivo municipal, los contratistas de las obras publicas municipales
ejecutaron defectuosamente a la Ley; a sus respectivos contratos de
obras publicas municipales; a los contratos de suministros, de
prestaciones de servicios o laborales que celebraron con sus
proveedores y tfrabajadores; y a los negocios que ex lege o ex negotio
tuvieron que celebrar para que la referida intervencion se efectuara
de conformidad con la Ley.

Tenemos como productos de la ejecucion defectuosa por parte de
los conftratistas de obras publicas, (de la Ley; de sus respectivos
contratos de obras publicas municipales; de los contratos de
suministros, de prestaciones de servicios y laborales que celebraron
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con sus proveedores y trabajadores; y, de los negocios que ex lege o
ex negotio tuvieron que celebrar para que la referida intervencion se
efectuara de conformidad con la Ley), a la intervencion fallida y, a la
falta de funcionalidad del escenario publico deportivo municipal.

De ello se tiene que, al resultar la intervencion fallida, y falto de
funcionalidad el escenario publico deportivo municipal, por su
ejecucion defectuosa los contratistas de obras puUblicas municipales
no cumplieron con las obligaciones respectivamente surgidas a su
cargo, tanto de la Ley como de sus respectivos contratos de obras
publicas municipales; de los contratos de suministros, de prestaciones
de servicios y laborales que celebraron con sus proveedores y
trabajadores; y, de los negocios que ex lege o ex negotio tuvieron que
celebrar para que la referida intervencidon se efectuara de
conformidad con la Ley.

Dada la ausencia de justificacion del cumplimiento defectuoso, los
contratistas de obras publicas municipales han incumplido con las
obligaciones respectivamente surgidas a cargo de cada uno de
estos, tanto de la Ley y del concerniente contrato de obra publica
municipal que cada uno de ellos ha celebrado, como de los
concernientes negocios que ex lege o ex negotio tuvieron que
celebrar para que la referida intervencidon se efectuara de
conformidad con la Ley.

Por el incumplimiento de las obligaciones legales y negociales
concernientemente a cargo, los contratistas de obras publicas
municipales son artifices: (1) de la falla de la intervencion; (2) de la
falta de funcionalidad del escenario; y, (3) de los danos
desencadenados con el acaecer de los hechos antecedentes,
soportados por la Nacion — MINDEPORTE.

Y, por ser artifices de la falla de la intervencion, asi como de la falta
de funcionalidad del escenario y, de los danos soportados por la
Nacion — MINDEPORTE, los contratistas de obras publicas municipales
incumplidos, responden particularmente por estos danos.

Por tanto, los contratistas de obras puUblicas municipales
particularmente responsable, se halla a cargo como deudor, del
débito resarcitorio declarado en favor del tesoro nacional (la Nacion
- MINDEPORTE) por los danos que ésta soportara por cuenta de la falla
de laintervencion y de la falta de funcionalidad del escenario publico
deportivo municipal.

Por ser los danos (desencadenados con la falla de la intervencion y
con la falta de funcionalidad del escenario) la fuente de los débitos
resarcitorios declarados en favor del tesoro nacional (la Naciéon -
MINDEPORTE), los conftratistas de las obras publicas municipales
individualmente responsables son codeudores solidarios de tales
débitos resarcitorios.
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Los siniestros por los cuales surge el débito resarcitorio a favor de la
Nacion — MINDEPORTE, y a cargo de los contratistas de las obras
publicas municipales individualmente responsables como sujetos
negociales en los contratos de obras puUblicas municipales, y como
responsable de la intervencion a ser efectuada sobre el escenario
publico deportivo municipal, han debido hallarse cubiertos con
polizas.

En caso afirmativo, el deber de resarcir a la Nacion — MINDEPORTE, se
hallard negocialmente frasladado al menos en parte, desde el
responsable hacia la aseguradora, en aguel monto cubierto por la
podliza en la que el tesoro nacional (la Nacidén - MINDEPORTE) es
asegurado, o en su defecto beneficiario, o tercero amparado.

Razon por la cual, estard a cargo de la aseguradora que otorgd tales
pdlizas, el deber de pagar los débitos resarcitorios declarados en favor
del tesoro nacional (la Nacién - MINDEPORTE).

DE LOS SOCIOS Y DIRECTIVOS CORPORATIVOS DE LOS CONTRATISTAS DE OBRAS PUBLICAS

MUNICIPALES

Por el conocimiento y, por el incumplimiento deliberado de los
contratos de obras publicas municipales, quienes se asociaron
temporal o permanentemente para celebrar como contratistas a los
contratos de obras publicas municipales, y a quienes ocuparon sus
cargos de administracion y de direccién, son responsables: (1) de la
falla de la intervencion; (2) de la falta de funcionalidad del escenario;
y, (3) de los danos soportados por la Nacidon — MINDEPORTE.

Por su responsabilidad, las personas juridicas que ocuparon los cargos
de administracion y de direccion de los contratistas de las obras
publicas municipales, y los socios corporativos de éstas, se hallan
individualmente a cargo como deudores del débito resarcitorio
declarado en favor del tesoro nacional (la Nacion - MINDEPORTE) por
los danos que ésta soportara por cuenta de la falla de la intervenciéon
y de la falta de funcionalidad del escenario publico deportivo
municipal.

Por ser los danos (desencadenados con la falla de la intervencion y
con la falta de funcionalidad del escenario) la fuente de los débitos
resarcitorios declarados en favor del tesoro nacional (la Naciéon -
MINDEPORTE), las personas juridicas que ocuparon los cargos de
administracion y de direccion de los contratistas de las obras publicas
municipales, y sus socios corporativos, individualmente responsables,
son codeudores solidarios de tales débitos resarcitorios

Los siniestros por los cuales surge el débito resarcitorio a favor de la
Nacion — MINDEPORTE, y a cargo de las personas juridicas que
ocuparon los cargos de administracion y de direccidon de los
contratistas de las obras publicas municipales, y sus socios
corporativos, de quienes fueron sujetos negociales en los contratos de
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obras publicas municipales deliberadamente incumplidos y como
responsables éstos, de la intervencidon a ser efectuada sobre el
escenario publico deportivo municipal, han debido hallarse cubiertos
con podlizas.

En caso afirmativo, el deber de resarcir a la Nacion — MINDEPORTE, se
hallard negocialmente trasladado al menos en parte, desde cada
uno de los acabados de declarar como individualmente responsables
hacia la aseguradora, en aquel monto cubierto por la pdliza en la que
el tesoro nacional (la Nacién - MINDEPORTE) es asegurado, o en su
defecto beneficiario, o tercero amparado.

Razon por la cual, estard a cargo de la aseguradora que otorgd tales

pdlizas, el deber de pagar los débitos resarcitorios declarados en favor
del tesoro nacional (la Nacién - MINDEPORTE).

DE LOS LLAMADOS EN GARANTIA CON FINES DE REPETICION

DE LOS SERVIDORES O AGENTES PUBLICOS TERRITORIALES, Y DE LOS PARTICULARES EN EJERCICIO

42.

43.

44,

DE FUNCIONES PUBLICAS

Por mandato del legislador, las personas naturales que, en el municipio
y, en los confratistas de obras publicas, contaron con competencia
decisoric o de ejecucidon con respecto a las obras publicas
municipales a ser llevadas a cabo para efectuar la intervencion del
escenario publico deportivo municipal, contaron -segun concierna-,
con el estatus de servidores o de agentes puUblicos municipales o
departamentales o de particulares en ejercicio de funciones publicas.

Por mandatos constitucional y legislado, a los servidores y a los
agentes publicos municipales o departamentales y a los particulares
en ejercicio de funciones publicas que contaron con competencia
decisoric o de ejecucidon con respecto a las obras publicas
municipales a ser llevadas a cabo para efectuar la intervencion del
escenario publico deportivo municipal del legislador, debe llamdarseles
al juicio, en garantia, con fines de repeticion.

Para la celebracion de los contratos de obra publica municipales, los
llamados en garantia con fines de repeticion conocieron: (1) Del Cl
celebrado enfre la Naciéon — MINDEPORTE y el municipio. (2) Del
proposito de este negocio (el consistente en materialmente posibilitar
laintervencion sobre el escenario pUblico deportivo municipal a tfravés
de las obras publicas municipales a ser contratadas). (3) Que las obras
publicas municipales a ser contratadas tendrian como beneficiario al
municipio, por ser las contratadas, aquellas obras con las cuales se
efectuaba la intervencion sobre el escenario publico deportivo
municipal. (4) Y que, el municipio, es el titular del escenario publico
deportivo municipal a ser intervenido.
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Por la presencia del dolo, constatado por el conocimiento y por el
incumplimiento deliberado de los contratos de obras publicas
municipales, los llamados en garantia con fines de repeticidon son
particularmente responsables: (1) de la falla de la intervencion; (2) de
la falta de funcionalidad del escenario; y, (3) de los danos soportados
por la Nacion — MINDEPORTE.

Por su responsabilidad, los llamados en garantia con fines de
repeticion particularmente responsables se hallan individualmente a
cargo, como deudores, del débito resarcitorio declarado en favor del
tesoro nacional (la Nacion - MINDEPORTE) por los danos que ésta
soportara por cuenta de la falla de la intervencidon y de la falta de
funcionalidad del escenario publico deportivo municipal.

Por ser los danos (desencadenados con la falla de la intervencion y
con la falta de funcionalidad del escenario) la fuente de los débitos
resarcitorios declarados en favor del tesoro nacional (la Naciéon -
MINDEPORTE), los llamados en garantia con fines de repeticion
parficularmente responsables son codeudores solidarios de tales
débitos resarcitorios.

Los siniestros por los cuales surge el débito resarcitorio a favor de la
Nacion — MINDEPORTE, y a cargo de los llamados en garantia con fines
de repeticion particularmente responsables, han debido hallarse
cubiertos con pdlizas.

En caso afirmativo, el deber de resarcir a la Nacion — MINDEPORTE, se
hallard negocialmente trasladado al menos en parte, desde cada
uno de los acabados de declarar como individualmente responsables
hacia la aseguradora, en aguel monto cubierto por la pdliza en la que
el tesoro nacional (la Nacién - MINDEPORTE) es asegurado, o en su
defecto beneficiario, o tercero amparado.

Razon por la cual, estard a cargo de la aseguradora que otorgd tales
pdlizas, el deber de pagar los débitos resarcitorios declarados en favor
del tesoro nacional (la Nacién - MINDEPORTE).

LEVANTAMIENTO DEL VELO CORPORATIVO

Por la presencia del dolo, constatado por el conocimiento que
tuvieron desde la celebracidon de sus contfratos de obras publicas
municipales, y por el incumplimiento deliberado de éstos contratos,
quienes conformaron con uniones (temporales o, permanentes -
sociedades o asociaciones con o sin dnimo de lucro-) a los contratistas
de obras publicas municipales, y quienes ocuparon los cargos de
administracion y de direccion de éstos conftratistas, utilizaron a estos
contratos y a tales contratistas, en fraude a la Ley y en perjuicio del
tesoro nacional (la Naciéon — MINDEPORTE).

Por instrumentar a estos contratos de obras pUblicas municipales y a
sus conftratistas, en fraude a la Ley y en perjuicio del tesoro nacional
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(la Nacion - MINDEPORTE), quienes conformaron las uniones
(temporales o, permanentes -sociedades o asociaciones con o sin
dnimo de lucro-) para celebrar como confratistas a los contratos de
obras publicas municipales deliberadamente incumplidos, y quienes
ocuparon sus cargos de administracion y de direccidon, son
responsables: (1) de la falla de la intervencién; (2) de la falta de
funcionalidad del escenario; y, (3) de los danos soportados por la
Nacioén — MINDEPORTE.

Por su responsabilidad, quienes conformaron las uniones (temporales
0, permanentes -sociedades o asociaciones con o sin dnimo de lucro-
) para celebrar como contratistas a los contratos de obras publicas
municipales deliberadamente incumplidos, y quienes ocuparon sus
cargos de administracion y de direccion, se hallan individualmente a
cargo como deudores, del débito resarcitorio declarado en favor del
tesoro nacional (la Nacion - MINDEPORTE) por los danos que ésta
soportara por cuenta de la falla de la intervencidon y de la falta de
funcionalidad del escenario publico deportivo municipal.

Por ser los danos (desencadenados con la falla de la intervencion y
con la falta de funcionalidad del escenario) la fuente de los débitos
resarcitorios declarados en favor del tesoro nacional (la Naciéon -
MINDEPORTE), quienes conformaron las uniones (temporales o,
permanentes -sociedades o asociaciones con o sin dnimo de lucro-)
para celebrar como contratistas a los contratos de obras publicas
municipales deliberadamente incumplidos, y quienes ocuparon sus
cargos de administracion 'y de direccidon individualmente
responsables, son codeudores solidarios de tales débitos resarcitorios

Los siniestros por los cuales surge el débito resarcitorio a favor de la
Nacion — MINDEPORTE, y a cargo de quienes conformaron las uniones
(temporales o, permanentes -sociedades o asociaciones con o sin
dnimo de lucro-) para celebrar como confratistas a los contratos de
obras publicas municipales deliberadamente incumplidos, y quienes
ocuparon sus cargos de administracion 'y de direccion
individualmente responsables, han debido hallarse cubiertos con
polizas.

En caso afirmativo, el deber de resarcir a la Nacion — MINDEPORTE, se
hallard negocialmente trasladado al menos en parte, desde cada
uno de los acabados de declarar como individualmente responsables
hacia la aseguradora, en agquel monto cubierto por la pdliza en la que
el tesoro nacional (la Nacién - MINDEPORTE) es asegurado, o en su
defecto beneficiario, o tercero amparado.

Razon por la cual, estard a cargo de la aseguradora que otorgd tales

pdlizas, el deber de pagar los débitos resarcitorios declarados en favor
del tesoro nacional (la Nacién - MINDEPORTE).
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LUGAR A CONDENA Y A LA LIQUIDACION JUDICIAL DEL ClI

Estd claro que el incumplimiento supone el traslado de la carga de la
prueba a quienes estén interesados en demostrar o contrario en
relaciones negociales, a cuento de no resultar condenados a reparar
por los danos que con su incumplimiento propiciaron.

Como resulta evidente que, a la postre resultaron deliberadamente
incumplidas por sus contratistas las obras defectuosas e inconclusas, y
dado que el titular y responsable del escenario deportivo, asi como el
responsable de laintervencién a ser efectuada sobre éste, aligual que
el responsable de la contratacion y de la ejecucion de las obras,
coparticiparon en el incumplimiento, estd a lugar formular en la petita
las pretensiones de condena en confra de ellos como responsables
de la falla de la intervencion efectuada al escenario publico
deportivo municipal, asi como de la falta de funcionalidad de éste, y
de los danos que ello comporta a la Nacidén — MINDEPORTE, por el
dinero perdido al ser dado sin lograrse que, de su disposicion y
consumo, los responsables lograran cumplir con las funciones publicas
respectivamente a cargo de cada uno de ellos.

De ahi que se formule la petita de condena en contra de los llamados
a juicio (municipio, los contratistas incumplidos, los integrantes de los
contratistas incumplidos, y los llamados en garantia con fines de
repeticion  responsables) individualmente  declarados como
responsables de o sucedido y descrito en el numeral anterior, para
que se decrete a su cargo pagar solidariamente aquellos débitos
resarcitorios judicialmente declarados a favor del tesoro nacional (la
Nacion — MINDEPORTE).

Por ello la petita de condena tiene por propdsito la persecucion de la
safisfaccion solidaria de tales débitos resarcitorios; y tendrd como
objetos a los siguientes:

Al reembolso al tesoro nacional de los montos pecuniarios indexados
que en ejecucion del Cl la Nacion — MINDEPORTE diera en total, y que
qguedaron legalizados y ejecutados en la intervencion fallida
efectuada sobre el escenario publico deportivo municipal.

Al reembolso al tesoro nacional de los montos pecuniarios indexados
que en ejecucion del Cl la Nacion — MINDEPORTE diera en total, y que
no quedaron legalizados o que no quedaron ejecutados en la
intervencion fallida efectuada sobre el escenario publico deportivo
municipal.

A la enfrega al tesoro nacional (la Nacién — MINDEPORTE) de los frutos
Civiles indexados, causados mientras no se reembolsen al tesoro
nacional los montos pecuniarios que la Nacién — MINDEPORTE diera en
ejecucion del Cl, que quedaron o no legalizados y ejecutados en la
intervencion fallida efectuada sobre el escenario publico deportivo
municipal.
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A la entrega al tesoro nacional (la Naciéon — MINDEPORTE) de los
intereses de ley causados sobre los frutos Civiles porque, a la fecha del
pago de éstos, contaren con mds de un ano de haberse causado.

A la declaracion del acaecer de aquellas otras irrogaciones
apreciables 0 no en pecunia, que menoscaben derechos o intereses
colectivos, o a los derechos o intereses individuales de los que fuere
titular la Nacion - MINDEPORTE, que adicionalmente el Despacho
encuentre probado como concretadas por razén o con ocasion al
acaecer de los hechos antecedentes.

Al pago de tales créditos, resarcitorios del dano equivalente
soportado por la Nacion — MINDEPORTE, a manos del municipio, de los
conftratistas incumplidos, de los socios y directivos de los contratistas
incumplidos, de los llamados en garantia con fines de repeticion
responsables, y de las aseguradoras que asumieron en lo
negocialmente cubierto el trasladar para si la responsabilidad que les
corre a aquellos, declarada en la resolutoria del presente juicio.

Finalmente, ademds del resarcimiento del dano soportado por la
Nacion — MINDEPORTE, es indispensable rogar que judicialmente se
decrete la liquidacion del Cl, por cuenta de que, al igual que con la
declaracion de la terminaciéon de tal negocio, al tratarse éste de uno
que celebran titulares de funciones publicas, y ninguno de ellos contar
con la potestad sobre los demds para liquidar unilateralmente al
negocio, también hay lugar y deber de rogarle esto Ultimo al
Despacho.

PETITA

De conformidad con la sustentacion y con los fundamentos fdcticos
probados, se le ruega al Despacho:

Que declare:

1. Que la Nacion - MINDEPORTE en ejecucion del Cl, para
materialmente posibilitar que se efectuara la intervencion
resuelta por el municipio respecto de su escenario deportivo,
dio los montos acordados en tal negocio juridico.

2. El no reembolso, hasta la fecha, del dinero proveniente del
tesoro nacional, dado en ejecucion del Cl por la Nacion -
MINDEPORTE, y que quedd legalizado y ejecutado en la
intervencion del escenario deportivo.

3. El no reembolso, hasta la fecha, del dinero proveniente del
tesoro nacional, dado en ejecucion del Cl por la Nacion -
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MINDEPORTE, y que no quedd legalizado o no quedd
ejecutado en la intervencién del escenario deportivo.

4, La no entrega hasta la fecha al tesoro nacional (la Nacion -
MINDEPORTE) de los frutos Civiles causados en los términos de
la Ley, sobre los montos pecuniarios que la Nacion -
MINDEPORTE dio en ejecucion del Cl.

S. Que, el plazo de ejecucion del Cl se encuentra agotado.

6. La terminacion del Cl.

7. Fallida, la intervencidn que se le efectuara al escenario
deportivo.

8. Falto de funcionalidad, el escenario deportivo intervenido.

9. Que, por los hechos antecedentes, se produjeron danos

soportados por la Nacidn — MINDEPORTE, consistentes en
aquella pérdida material a que equivale el monto pecuniario
total (indexado) que la Nacion — MINDEPORTE en ejecucion del
Cl dio para materialmente posibilitar que se efectuara la
intervencion resuelta por el municipio respecto de su escenario
deportivo; maés los frutos que de este total se causen en los
términos de la ley.

10. El acaecer de aquellas otras irogaciones apreciables o no en
pecunia, que menoscaban derechos o intereses colectivos, o
a los derechos o intereses individuales de los que es titular la
Nacion - MINDEPORTE, que adicionalmente el Despacho
encuentre probado como concretadas por razén o con
ocasion a los hechos judicialmente declarados en concesion
de la petita.

1. Subsistir, por consiguiente, a la fecha, en los términos descritos
adelante, un débito resarcitorio en favor del tesoro nacional (la
Nacion - MINDEPORTE) pendiente de satfisfaccion, en
compensacion por aquella pérdida material a que equivale la
estimacion pecuniaria de los danos soportados por la Nacion —
MINDEPORTE; y que se halla solidariamente a cargo de los
sujetos que en concesion de la petita sean declarados como
responsables de infligir tales danos.

12. Tornarse efectiva la cldusula penal convenida por los sujetos
negociales, en el Cl.

ll.  Por fratarse de sujetos de derecho autdénomos, y responsables cada
uno de sus propios actos y de las consecuencias lesivas que
desencadenan con estos, de conformidad con la sustentacion y con
los fundamentos facticos probados, se le ruega al Despacho declarar
individualmente respecto:
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Del municipio.

De los contratistas que se obligaron a llevar a cabo las obras
publicas municipales por cuyo incumplimiento acaece la
intervencion fallida del escenario deportivo y que éste no resulte
funcional.

Lo siguiente:

13.

14.

15.

16.

17.

Haber incumplido con las obligaciones que ex lege o ex
negotio tenia a cargo para que la intervencion fallida se
efectuara de conformidad con la Ley y el escenario deportivo
resultara funcional.

Ser artifice:

1. Del incumplimiento de las obligaciones que ex lege o
ex negotio tenia a cargo para que la intervencion
falida se efectuara de conformidad con la Ley y el
escenario deportivo resultara funcional.

2. De la intervencion fallida en el escenario deportivo.
3. De la falta de funcionalidad del escenario deportivo.
4, De los danos declarados como soportados por la

Nacion — MINDEPORTE.
Ser responsable de los hechos de los que se le declard artifice.

Por ser responsable de los danos que la Nacion - MINDEPORTE
soportara, hallarse a cargo, como deudor, del débito
resarcitorio declarado en favor del tesoro nacional (la Nacién -
MINDEPORTE).

La existencia de pdliza tomada por alguno de los acabados de
declararresponsable, enla que la Nacién — MINDEPORTE resulta
ser su asegurado, o el beneficiario o el tercero amparado, que
cubre -en el monto asegurado- al monto predeterminado en la
cldusula penal, asi como los demds débitos resarcitorios
declarados a favor del tesoro nacional (la Nacion -
MINDEPORTE).

lll.  Por tratarse de sujetos de derecho autdénomos, y responsables cada
uno de sus propios actos y de las consecuencias lesivas que
desencadenan con estos, de conformidad con la sustentacion y con
los fundamentos facticos probados, se le ruega al Despacho declarar
individualmente respecto:

De los llamados en garantia con fines de repeticion.
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Lo siguiente:

18. Haber obrado con dolo en el incumplimiento de las
obligaciones que ex lege o ex negotio tenia a cargo para que
la intervencion fallida se efectuara de conformidad con la Ley
y el escenario deportivo resultara funcional.

19. Ser artifice:

1. Del incumplimiento de las obligaciones que ex lege o
ex negotio tenia a cargo para que la intervencion
falida se efectuara de conformidad con la Ley y el
escenario deportivo resultara funcional.

2. De la intervencion fallida en el escenario deportivo.
3. De la falta de funcionalidad del escenario deportivo.
4, De los danos declarados como soportados por la

Nacion — MINDEPORTE.
20. Ser responsable de los hechos de los que se le declard artifice.

21. Por ser responsable de los danos que la Nacion - MINDEPORTE
soportara, hallarse a cargo, como deudor, del débito
resarcitorio declarado en favor del tesoro nacional (la Nacién -
MINDEPORTE).

22. La existencia de pdliza tomada por alguno de los acabados de
declararresponsable, enla que la Nacidén — MINDEPORTE resulta
ser su asegurado, o el beneficiario o el tercero amparado, que
cubre -en el monto asegurado- a los débitos resarcitorios
declarados a favor del tesoro nacional (la Nacion -
MINDEPORTE).

IV. Por la presencia del dolo (constatado con el conocimiento que
tuvieron desde la celebracién de sus contratos de obras publicas
municipales y con el incumplimiento deliberado de estos contratos),
se le ruega al Despacho declarar individualmente respecto:

e De quienes conformaron con uniones (temporales o,
permanentes -sociedades o asociaciones con o sin dnimo de
lucro-) alos contratistas de las obras publicas municipales; y, de
quienes desempenaron a sus cargos de administracion,
representacion y direccion.

Lo siguiente:

23. Haber utilizado en fraude a la Ley y en perjuicio del tesoro
nacional (la Nacion — MINDEPORTE), a los contratistas de obras
publicas que conformaron.
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Haber utilizado en fraude a la Ley y en perjuicio del tesoro
nacional (la Nacion — MINDEPORTE), a los contratos de obras
publicas municipales celebrados.

Ser artifice:

1. De lainstrumentacion, en fraude ala Ley y en perjuicio
del tesoro nacional (la Nacién — MINDEPORTE), de los
contratistas de obras pUblicas que conformaron.

2. De lainstrumentacion, en fraude ala Ley y en perjuicio
del tesoro nacional (la Nacion — MINDEPORTE), de los
contratos de obras pUblicas municipales celebrados.

3. Del incumplimiento de las obligaciones que ex lege o
ex negotio tenia a cargo para que la intervencion
falida se efectuara de conformidad con la Ley y el
escenario deportivo resultara funcional.

4, De la intervencion fallida en el escenario deportivo.
S. De la falta de funcionalidad del escenario deportivo.
6. De los danos declarados como soportados por la

Nacion — MINDEPORTE.
Ser responsable de los hechos de los que se le declard artifice.

Por ser responsable de los danos que la Nacion - MINDEPORTE
soportara, hallarse a cargo, como deudor, del débito
resarcitorio declarado en favor del tesoro nacional (la Nacién -
MINDEPORTE).

La existencia de pdliza tomada por alguno de los acabados de
declararresponsable, enla que la Nacién — MINDEPORTE resulta
ser su asegurado, o el beneficiario o el tercero amparado, que
cubre -en el monto asegurado- a los débitos resarcitorios
declarados a favor del tesoro nacional (la Nacion -
MINDEPORTE).

Declare a favor del tesoro nacional (la Nacién — MINDEPORTE)
el débito resarcitorio que equivalga:

a. Al monto pecuniario indexado que en ejecucion del
Cl la Nacion — MINDEPORTE diera en total, y que
qguedaron legalizados y ejecutados en la intervencion
fallida efectuada sobre el escenario deportivo.

b. Al monto pecuniario indexado que en ejecucion del
Cl la Nacion — MINDEPORTE diera en total, y que no
quedaron legalizados o no quedaron ejecutados en
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la intervencion fallida efectuada sobre el escenario
deportivo.

c. A los frutos Civiles indexados, causados desde el
agotamiento del plazo de ejecucion del Cl, sobre los
montos acabados de referir, hasta tanto no se haga
efectivo el pago de ellos.

d. Alosintereses de ley, causados sobre los frutos Civiles
indexados que, a la fecha del pago de éstos,
contaren con mds de un ano insolutos.

e. Al monto pecuniariomente estimativo de aquellas
otras irrogaciones apreciables en pecunia, que
adicionalmente el Despacho encuentre probado
como concretadas por razébn o con ocasion al
acaecer de los hechos antecedentes y que
menoscaban a derechos o intereses colectivos, o alos
derechos o intereses individuales de los que fuere
titular la Nacién — MINDEPORTE.

f. Al monto prestablecido en la cldusula pecuniaria
convenida por los sujetos negociales en el Cl.

30. Condene al municipio, a pagar el monto (20% del monto del
Cl: cldusula 24) prestablecido en la cldusula pecuniaria
convenida por los sujetos negociales en el Cl, judicialmente
declarado efectivo a favor del tesoro nacional (la Nacion -
MINDEPORTE).

31. Condene, entre los llamados a juicio (municipio, los contratistas
incumplidos, los integrantes de los contratistas 21 incumplidos,
sus directivos, representantes y administradores, y los llamados
en garanfia con fines de repeticion) que hubiesen sido
individualmente  declarados  responsables, a  pagar
solidariamente aquellos débitos resarcitorios judicialmente
declarados a favor del tesoro nacional (la Nacion -
MINDEPORTE).

32. Condene a las aseguradoras que extendieron pdlizas en las
gue la Nacion — MINDEPORTE aparezca como su asegurado, o
como su beneficiario o como tercero amparado, a pagar -en
el monto asegurado- a los débitos resarcitorios declarados a
favor del tesoro nacional (la Nacién — MINDEPORTE).

% Referido al contratista incumplido conformado por unién temporal o permanente (sociedad o corporacion), de

personas naturales o juridicas; sea que cuente 0 no con personeria juridica por separado de los asociados.
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33. Decrete judicialmente la liquidacion del ClI.

34. Condene en costas.

SOPORTES
(Pruebas)

OBJETOS DE COMPROBACION EN LAS PRUEBAS ALLEGADAS EN CALIDAD DE ANEXOS DE LA
DEMANDA

El plazo de ejecucion del convenio ha sido el periodo durante el cual tras
darse [ los montos pecuniarios, los sujetos negocialmente competentes
contaron con la oportunidad material de cubrir los costos y efectuar la
infervencion prestablecida 71 sobre el escenario publico deportivo
municipal.

La causa petendi (la no funcionalidad del escenario publico deportivo
municipal), cuenta como prueba a (1) la presuncion legal del
incumplimiento, (2) a la inexistencia de soportes que dieran cuenta de la
oportuna (esto es, durante el plazo de ejecucion del Cl) legalizacion o
ejecucion de los montos pecuniarios referidos, y (3) a los documentos
referidos en la fundamentacion factica de la petita; los cuales se allegan
como parte del expediente administrativo aperturado en MINDEPORTE a
proposito, y en calidad de anexos al escrito de demanda.

Incumplimiento cuya existencia queda, ademds de presumida, en todo
caso soportada, con el cumplimiento defectuoso de los deberes que
negocialmente asumen con respecto a informar y documentar
(directamente el municipio, o el ejecutor, o los contratistas de éste o de
aquél), acerca del si y del como es que llevaron a cabo a aquella
infervenciéon del escenario publico deportivo municipal.

Tales informes y documentos cuentan con el propdsito negocial, de
conformarse como los soportes 281 que dan cuenta del cumplimiento de las
funciones publicas a cargo del municipio. Su ausencia por su inexistencia,
evidencia al incumplimiento conformado como causa petendi.

26 Numeral 1° de la clausula 12 en el Cl.

27 Numeral 18 de la clausula 62, en concordancia con el numeral 1° de la clausula 72, y el paragrafo del numeral 6°
de la clausula 8a, en el Cl.

28 Paragrafo 3° de la clausula 4%, y numerales 6°, 10, 11, 13, 14, 18, 21, 22, proposicion final del numeral 33,
proposicion final del numeral 39 y numeral 41, todos, de la clausula 5% numerales 9° y 16 de la clausula 6%
numerales 4°, 6° 8°, 9°, 12, y aparte final del numeral 14, de la clausula 72; proposicion final en el numeral 5° de la
clausula 82y, numeral 6° de la clausula 92, en el Cl.
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PRUEBAS ROGADAS

1. Se le ruega al Despacho, ordene al municipio allegar al juicio, para su
incorporacion procesal, informe pericial técnico especializado final
sobre la figura negocial por via de la cual habria gestionado aquellos
recursos que, en ejecucion del Cl diera la Nacion, a través de
MINDEPORTE.

2. Se le ruega al Despacho, ordene al municipio allegar al juicio, para su
incorporacion procesal, certificaciones de manejo de aquellos
recursos que, en ejecucion del Cl diera la Nacion, a través de
MINDEPORTE.

3. Se le ruega al Despacho, ordene al municipio allegar al juicio, para su
incorporacion procesal, certificaciones de extincion y liquidacion del
respectivo patrimonio autbnomo, o de las cuentas bancarias a tfravés
de las cuales se habrian gestionado el manejo de aquellos recursos
que, en ejecucion del Cl diera la Nacion, a través de MINDEPORTE.

4, Se le ruega al Despacho, ordene al municipio allegar al juicio, para su
incorporacion procesal, certificado de Cierre de las cuentas
bancarias donde se manejaron los recursos aportados al Cl 1094 de
2017.

S. Se le ruega al Despacho, decretar la recepcion de testimonio de los
servidores publicos que enseguida referimos, a quienes se les podrd
convocar con tal propdsito emitiendo y dirigiendo Citacion a la
direccion de comunicaciones y de notificaciones de MINDEPORTE o
del suscrito, referidas mas adelante, en el capitulo que denominamos
como ‘Comunicaciones’. Los servidores publicos de los que se pide se
decrete la recepcidon de testimonio, son:

e ANGEL MARIO REALES MORENO, DOMICILADO EN EL DISTRITO CAPITAL, GIT
INFRAESTRUCTURA, SUPERVISOR DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N°1094 DE
2017, EN EL MINISTERIO DEL DEPORTES.

e SANDRA LILANA PERDOMO, DOMICILADA EN EL DISTRITO CAPITAL, INGENIERA
PROFESIONAL CONTRATISTA G.IT DE INFRAESTRUCTURA —SUPERVISORA TECNICA PARA
LA LIQUIDACION, POR PARTE DEL MINISTERIO DEL DEPORTES.

e LUIS ALBERTO RODRIGUEZ HENAO, DOMICILIADO EN EL DISTRITO CAPITAL, CONTADOR,
SUPERVISOR FINANCIERO PARA LA LIQUIDACION G.IT DE INFRAESTRUCTURA, POR PARTE
DE ESTE MINISTERIO DEL DEPORTES.

La pertinencia y trascendencia de sus testimonios estd en que dardn cuenta
directa del iter negocial y de las vicisitudes del desenvolvimiento del ClI.

ANEXOS
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DOCUMENTALES
1. Poder para demandar y para llamar en garantia.
2. Expedientes administrativo y contractual del Cl, en medio electrénico.
3. Copia del documento inicialmente suscrito del Cl.
4, Certificacion del Comité de Defensa Judicial y Conciliacion de

MINDEPORTE.
S. Copia del informe final remitido por el drea de contratacion.
OT1ROS

TESTIMONIALES

6. Testimonio del supervisor del Cl, en calidad de testigo técnico.
PERICIALES

7. Prueba pericial, determinante de lo fallido de la intervenciéon y, de lo

funcional del escenario deportivo.

COMUNICACIONES
(Notificaciones)

Quien suscribe, con soporte en el poder extendido, allegado como anexo
adjunto al escrito de demanda, manifiesta que:

a. El mandante autoriza a que digitalmente le sea remitido el
ejemplar integro de toda providencia que deba ser objeto del
trdmite de notificacion.

b. Digitalmente, ademds de las providencias y oficios, (entre los que
se cuentan los que tuvieren como propdsito convocar para el
surtimiento del trdmite de notificacion), serdn de recibo los del
Despacho judicial, al igual que memoriales radicados por otros
sujetos procesales, o por terceros que tengan relacion o inferés en
el asunto.

c. Asitambién serdn de recibo sus soportes 1291, en original o sus copias:
Digitalizaciones, archivos, grabaciones, etc., y cualquier mensaje

29 Los anexos de cada memorial hacen parte integral de éste: CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - SALA DE CASACION CIVIL.
Sentencia de casacion 8210-2016, del 21-06-16. NUR 15001-31-03-001-2008-00043-01.
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de datos, o documento anexo a correo electronico, que soporte
la sustentacion de los contenidos de tales documentos.

d. De igual forma serdn de recibo los requerimientos, las
comunicaciones, informaciones, publicaciones, proposiciones, y
ofertas de arreglo judicial o extrajudicial, que se deban o se deseen
formular, extender, proponer o remitir al demandado o a su
apoderada.

e. Porlo anterior, autoriza a que en formato digital les sean remitidos
electronicamente los referidos elementos; o comunicada la
direccidon web en que se pueda acceder a ellos o descargarlos.

f.  En cumplimiento del numeral 1° en el articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, el domicilio catastral del mandante estd ubicado en: la
Avenida- Carrera 68 # 55-65. Bogotd (D.C.), en la Republica de
Colombia. Codigo Postal: 111071. Sitio web:
https:.//www.mindeporte.gov.co/.

g. En cumplimiento del deber de indicar donde el demandado, su
representante o apoderada, recibirdn las notificaciones personales
y las comunicaciones procesales, se informa para tal propdsito la
direccion de correo electronico desde la cual se originan los
memoriales (y los anexos a éstos) remitidos por el suscrito. Mismo en
el cual serdn recibidos los referidos y cualquier ofro tipo de mensaje
o contenido digitalizado, que tuvieren por destinatarios a ella, o a
su mandante. Para lo cual, se pone a disposicion del H. Despacho,
de los sujetos procesales, y de los demdads interventores procesales,
peritos, auxiliares de la justicia, y terceros, la direccidon de correo
electronico del mandante: nofijudiciales@mindeporte.gov.co; vy, la
del apoderado judicial: mateofloriano@gmail.com

h. Para la remision en formato fisico, a quien se pronuncia o a su
mandante, de toda providencia o de cualquier otro documento
en original, o sus copias, deja a disposicion la direccidon catastral
del domicilio de su despacho: Carrera 73 B # 80 — 53, en el Distrito
Capital.

Del Despacho, suscribe:

IANO CARRERA
C. C. 83057039 Guadalupe Huila
T.P.99.707 del C. S. J.

MATEO FLORIANO CARRERA - ABOGADOS
Carrera 73 B # 80 - 53 BoGOTA — D. C. Teléfonos: + 57 1 4385280 / 5352175 — Cel. 310 2654026 — 3108179795
mateofloriano@gmail.com




