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O
De: JUAMN CARLDS PEREZ ALVAREZ %
Enviado el: viernes, 13 de marzo de 2020 6:53 p. m,
Para: VICKY CAROLINA RAMIREZ IBANEZ
Asunto:

ENVIO COMUNCIACION PRF 802330641270 CONTRALORLA DE CORDOBA

Datos adjuntos: Seannid_from a Lexrark Multifunction_Product13-03-2020-184537 pdi

Buenas tardes

En el corren fisica envio documento para su respectivo tramite.

Cordial Saluda

JUAN CARLOS PEREZ ALVAREZ
DIRECTOR TECNICD

AGEMCIA MONTERIA
Tel 7821502 Ext 5220
Cl 40 No. 4 - BO Local 1-2 Barrio Narifia
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Sefiores
ASEGURADORA sOLIDARIA DE COLOMBIA

Calle 40 4-B0 local 1y 2
Monteria

Asunto:  Comunicacion vinculacion PUR.F. 802 33-064-1270

Le comunicamos que la Gerencia Departamental Colegiada de Cérdoba

de la Contraloria General de la mﬂh"?& el 28 d;m da 2020,
mediante Auto 057, ordena la aperiura Procaso

Fiscal B0233-064-1270, por dafio patrimonial pliblico causado al municipio de
Tierralta, Cérdoba; al cual se vincula a Compafia Aseguradora Solidania,

an calidad de tercero civiimente responsable.

Calle 77 8- 47 Tel, 781 03 §1 = 781 03 47 - 781 03 48 — 781 03 49
E mak: cuniontiaiona. gav.ce

Cddiga pastal 230003
Monterk - Clrdoba
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AUTO DE APERTURA DEL PROCESO ORDINARIO DE
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=i =T :
TRAZABILIDAD N* SICA 61542, 201BIE0014880 de 23.02-2018,
| 2018IE0059706 de 10-08-2018,
PROCESO DE |
RESPONSABILIDAD
EMCAL v B0233-064-1270
CUN BIREF 1P -80233-076-1178
ANTE-80233-2018-32759
ENTIDAD MLINICIPIO DE TIERRALTA
AFECTADA | 7800096 807-0,
CUANTIA DE DARO MOVECIENTOS QUINCE MIL  MILLONES
| TREGIENTOS SETENTA ¥ SEIS MIL SETECIENTOS
ONCE PESOS MCTE ($915.376.711.00).
PRESUNTOS CARLOS ARTURD COGOLLO LARA
RESPONSABLES C.c. TB.705.631
FISCALES Alcalde Municipal de Tierralta, para época de los

hechos investigados.

FABIO LEONARDO OTERQ AVILEZ
C.c. 10.760.748
Alcalde para la época de los hechos investigados.

FELIX ROSENDO CUELLD CABRALES

C.c. 10.7T68.338
A.L. Empresas de Servicios Publicos Municipales

de Tierralta.

YAMIO DE JESUS CASTELLANOS ATENCIA
G.c. 6.084.865
Secretario de Plancacion de Tierralta

Supervisor

UNION TEMPORAL LA LIBERTAD
Nit-800553676-6

R.L. MAURO JOSE NAVARRO PATRON
C.c.B.248.08] (Consorcio Soto Navarro-Alcaldia

Tiarraita)

E S =0 —= .
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Repubiica, la cusl vigila la gesiion hmmhmmymhmwn
wm:mnmﬂnfunﬁmubﬂﬂﬂdahm.

Fumuputa,alnmlhiarﬂnuhiﬁtﬂdahcn#uﬁﬂiwmhumnl
Gmhrhﬂhh@ﬁl“hﬂﬂﬁﬂmmrh
responsabilidad que se derve de la gestion imponer iones
mqwmﬂﬂm.mmﬂummﬂnyﬁumhwmﬁnmﬂiﬂ
sobre los alcances deduckios de la misma.

De conformidad con las Leyes 610 de 2000, 1474 de 2011 y Resolucidn 6541 del
m!.nmhﬂuﬂﬂﬂumﬂldﬂmhhﬂﬂﬂm

cuanto o factor de compatencia splicable al presente asunta,
hmﬁdﬂmumywumm:mmmﬂmﬂ&niuﬂmﬂm.

ANTECEDENTE

Medianie Oficia Sigedoc 2018IE0014880 del 23-02-2018, |a Coordinadora de
mwmmmvmrm.mmmﬂ:mdmmuh
Contralorla General de la Repiblica, le hace el rasiado del Hallazgo con prasunta
incidencia Fiscal encontrade dentro de la Actuacion Especial da Fiscalizacion No.
2017-117779-80234-0, de acuerdo con la asignacion de trabajo AT No 25 — 2017
pwmm#mmw.altmww.mm
los proyectos de consiruccitn de viviendas de interés social prioritario, denominado
Viila Libertad | y Villa Libertadad I, en el Municipio de Tierralta, Departamento de
Cérdoba; Im.h&mwﬂﬂmmﬁm:mﬂmw
Grupo de Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva de la misma
Gerencia, mediante SIGEDOC 201BIEQO59706 dal 10-08-2018, & mentado
haliazgo, para su evaluacion y demas rdmites correspondientes.

HECHOS
Los hechos objelo de presunto reproche fiscal se circunseriban an bo sigulente:

En visita realizada a las obras por el un Ingemero de la CGR, se enconiro que en el
Proyecto Villa Libertad | se encontraron 38 Cajas de Regisiros sanitarios que no
tienen tapa, no se han ecnstruids o estan detsrorados, 8 manjoles de alcantarillado
sin tapa, el alcantariiado no funciona y las conexiones domicioliarias estan

. Ia conexién electrica ain no s realiza & |a Red Publica; existen dos
calles de la Elapa | que no tienen coleclor de Alcantarillado, Jas vias no han sido

empleadas y no cumplen con ninguna condicion de servicio
proyeciadas {inundadas, bajo agua, bajo maleza, material mh;nﬂ-m

Cale 77 Mo, B-47 & Tesfonms: TR100 TraR sy
Moniifla, Coitlika Miwl
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entre clras falencias), Ademas en el Proyecto Villa Libef ‘m‘”:;:m.m“ﬂ”mn
jas de regis itari ' tapa, o 39
caj registros sanitarios que no tienen las mismas falencias de las

detenoradas, 8§ manjoles de alcantarilado sin tapa y
vias. Las conexiones de los servicios publicos en general no han sido conectados a

la RED PUBLICA.
Los valores estimados de estas falencias incluidos AlU corresponden a:

Valor  falencias Villa Libertad | = 39 * $118.200 + 9 * ($245481 +
$108.750°5245.481/81.156.453) + $66.423.977.94 = $73.447.045.04

Valor falencias Vila Libertad l = 72 * §118.200 + 8 * (5245481 +
$106.750 * 5245 481/81. 156 453) + $112.030.252.75= §122 685.779.

TOTAL Falencias proyecios = $73.447.045,84 * 1.2058 (AlU) + $122.685.779,9 *
1.1868 (AIU) = 5234, 165.931.6

La Manzana A, D, E, y F, del Proyecto VILLA LIBERTAD Il no han side iniciadas en
&u ejecucion de Obra, en la Manzana M solo han sido construidas 13 Casas, en la
Manzana B solo 16 Casas, en la Manzana C solo 16 Casas y en la Manzana N solo
18 Casas. Todas las casas en la actualidad estan inconclusas, con excepcién de la

Manzana G.
Los hechos objeto de reproche fiscal se circunscriben en lo siguiente:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Como fundamentos de r.luruc;:r.:r. se invocan ias siguientes normas:
-Aricules 209, 267, 268 numeral 5° y 271 de la Constitucién Politica de Colombia.

-Ley 610 de 2000, a lravés de la cual se fija el ramite de los Procesos de
Responsabilidad Fiscal Articulo 39,

-Ley BO de 1963, articulo 3 y 1150 de 2007

-Resolucion 1086 del 17 de noviembre de 2000, del Ministerio de Desa

| rrofio
-Numeral 7.4 de las especificaciones técnicas de construccion de los Proyectos
Libertad | y 1L ik

Cals 37 No §-47 = Teiblonos. 7810347/ epawsors -\k
MM.MJ-M
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MATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA

Se iraln de Un ente eritorial, denominado Municipio de Tietralta, Departamenta de
Cérdoba, con Nit-800.096.807-0, el cual maneja recursos propios, del Setema
umﬂuﬁwpﬂn,mﬂlmmmrﬂdnmamm&dmm
s Camers 4 Mo 14 - 13, Tweraa-Cordoba, Email contaclenoaDiisraits:

cardoba gov.co
RELACION DE LOS MEDIOS DE FRUEBA

Coma tales cbran los allegados al expadients del Antecedente-Hallazge, producido

dentro de la Actuacin Especial, que se ordend como consécuencla de una
Danuncia Cadigo SIPAR 2017-117776-80234, los cuales so relacionan asi

Documentales:
1.- Farmatn de Traslado de Hallazgo Fiscal, de fecha 30-11-2017, VISTOS en los
folios 1A 11.

2 - Informacién contenida en GO anexn, folio 12 y retacionados en los folios 9 a 11
del formato de traslado de haliazgo.

3.- Las pruebas allegadas 2 la Indagacién Prelminar | P.-80233-078-1178, vistas a
foliog 22 a 45 del axpedients.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHOD

La Responsabilidad Fiscal. se predica respecto ded senidor piblico o particular que
en ejercicio de gestion fiscal | o con ocasdn de ésta) realice o contribuya a la
produccitn de un dafio al Patrimonic def Estado, a través de una conducta dolosa
o gravements culposa y opera denfro de unos pardmelros deferminados, precisos,
establecidos, al prescribir en e articuls 267 de la Constitucién Polilica, coma una
de fas atribuciones del Contralor General de la Repdblica, el determinar la
Responsabilidad que se desive de la Geslidn Fiscal

En materia fiscal se tiene como Gestor Fscal, 8 lodo servidor pablico o particular,
que manaje o admnisire fondos o recursos pablicos de donde su tiulo habiltante o
con conexidad proxima y necesana con éste, puede estar concebido en la Ley,
Contrato, Manual de Funciones, o Reglamento, entre otros,

El dafrimento que se causa al Patrnimanio Pdblico, por aclos
do un gestdn facal (arculo 3 do 1aly 510 de 2000), dabe ser consecueneie 4

© GoMl7Ne BT+ Teidonoy TRIDMTMEMIBDS]
mm.mImm
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una gestion antiecondmica, ilegal, ineficiente o ineficaz, que atente o vulnera los
principios rectores de la Funcion Adminisirative contemplados entre otros en el
articulo 208 de la Constitucidn Politica, ef articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA)
y de la Gestitn Fiscal (afticulo 3 de la ley 610 de 2000). En términos generales es
gl incumplimiento de los comatidos Estatales, particularizados en e objelo social,
de gestibn, contractual, operacional, ambiental (si hay lugar a ello) de la entidad.

Esta clase de responsabilidad puede comprometer a servidores publicos,
contratistas y parliculares que hubleren causado o contribuido a causar perjuicic, a
los intereses patrimonlales del Estado. La responsabilidad fiscal es autdnoma e
independienta y 58 entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad,
a que hubiere lugar.

De acuerdo con los conceptos anteriores de Responsabilidad Fiscal, es necesario
tener en cuenta que para la expedicién def Aulo de Apertura dal Proceso de
Responsabilidad Fiscal, éste debe tener como base de su fundamentacion, dos (2)
elemenios importantes, cuales son: La Existencla de Dafo al Patrimonio Publico
y los posibles Autores (presunios responsables fiscales) que en drbita de su
Gestion Fiscal causaron o realizaron el Dafo Patrimonial Estatal.

EL CASO CONCRETO:

De acuerdo con &l Informe Técnico No12 del 15 de noviembre de 2017, de
Inspeccidn a las obras objelo de fos Proyectos de Vivienda de Interés Social
Prioritaria Vilta Libartad | y II, &n &l Municipio de Tiemalta, Depariamento de Cérdoba
(Enfocado Onicament2 en las obras de urbanismo), realizada los dias 5 al 6 da
octubre de 2017, por el Ingeniero de apoyo de la CGR, a la fecha se enconiraron

los proyectos de la sigulente forma:
"(..) En virtud de qua ambos proyecios {Villa Libertad | y Villa Liberfad (1) se encuaniran formulados

y disefados denfro oo una misma dea wrbanistica, con les ‘espaciicaciones lécnicas,
considerandn que los coniralanies (FONVI ) y contratisias (MUMICIPID - U.T. LIBERTAD)
son los mismios pars ambos proyectus inclusive bajo la supervisidn da una soi enfidad (FONADE)
se considera que los hechos £o0 conexos i ae presenta como una sola observacion de fa siguienio

OBSERVACION 1 Cafidad y cantidad de Ctras

Fuante de Criterin: res 1086 de 17 de novernbre de 2000 del misleno de desanmio S0 =
RAS 2000, ley 142 de 1094, numersl 7.4 da las o N ial i SO0 -
Mmm s ‘sapeciicaciones ionices do construccida” de los
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; o fa whanizasitn Vil Libertad
3000 psi refarzadn con acera kso A-17 para M fapa supency. Las vias :
frﬂmrrurunamumimmmnmwmmpummmmm

sarcinalos o fireron presupusSIados 3 pesar de que Anarece! o los planas urbanisticas)

; ! fa,
En of Proyecio Vills Liberisd | 52 snconiraron 39 Cajas de Fogisiros sanianas Que no Lenen By
mnﬁmmmﬁwnuﬂnm.iWWﬂmﬁwwm fas v Ao han gido
ﬁmn;upl.m
an al Vitla Liberted Jf sp arcantramn T2 cajas de repisiios sanileros que o _
ﬂmﬁﬂmﬁ 0 @stan deleriyatos, quﬂuﬂﬂmfﬂdadﬂmﬁﬂrmmm
ot faa i,

sslimados o8 eslas falencias Ncuidos ios ALY comespondan a
mwmmmiﬂl’ = ETH 447 D45 B4 * 12058 (AL = $T22 685 7788 ° 1. 7688 [AIL] =
£224, 185 871,68 (Negriflas fuera de hexio)

CAUSA Tadas esfas falsncias s= deben 8 e faita de conliol sepuimiento y moniforeo por pane da

a nfarvanions ¥ de o supantEdn de s propecios
cmsscu&fua-ummmmnmmﬂmmmmmum
mnmﬂmmrmmmw:mmmmmwmm
na cumplea con ol fin pars &l cusl fuson asignados de acundo @ la declaralorn o [ & legiblicad
dichos proyecios En los antsniores fvmincs se dein rendido & informe ef dia 15 o newasmbiee de
2017

Ahora bien, en el Informe Técnico No. B del 23 de julio de 2019, de inspeccién a
estas obras, durante los dias 22 y 23 del mismo mes y afio, realizado por el mismo
Ingeniero de Apoyo de la CGR, gue produjo el informe anterior ya relacionado
(Informe que se ordend como Prueba, dentro la Indagacién Praliminar No. 80233
076-1178, para el que se le comisiond), s thene que enla pagina WEB da FONADE
- GEQTEC, Link aill descrito, se anota: *(...) 5.5. De acuerdo al Informe de Visita
de Campo numero 10 del 30 de oclubre de 2017, para el Proyecto Villa Libertad 1|
{viviendas — POD-2012-0027-VIV) se sefala en cuanto a los Aspeclos Legales que
el proyecto fue declarado en incumplimiente por FONVIVIENDA mediante la
Resolucian No. 4 del 11 de enero de 2017 Sic” Iguaimente se consigna en dicha
pagina WEB: *(...) & Informe de Visita de Campo No. 9 del 26 de julio de 2017 al
Proyecto Villa Libertad | (POD-2012-0026-VIV), s& sefala en los s legales
que el oferente tiene declaratonia de Incumplimiento por FONVIVIENDA mediante
Resolucion No. 3 del 11 de enero de 2017". En el punto 5.6. Se menciona que en la
Carpeta de Presupueslos Emﬂkﬂymlﬂﬂmdamla!adgh-mnmnu
encuenira el presupuesio de las obras de urbanismos, junto con los APU,
estableciendose la fecha de vigencia del precio de las soluciones de vivienda el 12
de noviembre de 2013, por lo que las falencias determinadas para cada etapa del
proyecto se establecio con vigencia 2013, En &l punto B de este infarme técnico
denominado "CONCLUSIONES Y OBSERVACIOES", se describe puntualmente
(..)8.1 apesarque la suma de las falencias de los elementos construc
| del alcantarillado y las vias totaliza $208.252.708.00 (pracios a la v

Cale 77 Ma 847+ Tulbnon, VN ARG T——
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4013), el valor de la inversion que no presta servicio a la comunidad es:

"l.!"ﬂll:lr I'liﬂ del alcantarillado mas las vigs que no prestan sarncio a la comuridad
{invevsidn ineficiente e ineficaz que incluye los costos indirectos, administracién,
utdidad & impreviglos de cada proyecio)=

($160.962.8730 + $66423877.84) x 1.2058 (AUI) + (34180965810 +
$112.030.252.75) X 1.1868 (AU) = 5285 035.385.44 + $630.341,326 29 =

Valor inversion ineficiente e ineficaz = $915.376.711".

(...} 6.2, Con respecto a las falencias encontradas en la construccién de cada una
de las VISP, este informe no ss pronuncia por cuanto FONADE adn no entrega el
certificado de habitabilidad, mds concretamente, porque la construccidn de las
soluciones individuales de viviendas de interés social pricritario AUN ESTAN EN
EJECUCION {...)".

Lo descrito en los Informes Técnicos traldos como elementos necesarios de estar
en esta providencia es |a descripoién exacta del caso concreto que se investiga
dentro de este Proceso de Responsabilidad Fiscal gue se desamcila en esla
Gerencia Colegiada de Cordoba, a fravée del procedimiante Ordinaric; de tal
Irangra, que de o que sé trata es de un incumplimiento contractual consistente en
haber recibido recursos del estado que fueron invertidos ineficiente e ineficazments
yio en veces no fueron invertidos para el cumplimiento del objeto contractual, pos
parte del oferente del migmo, que se obligd a fravés de la relacion contractual, en
una fecha delerminada ¥ &n e Municipio de Tierraita a la construccion da viviendas
VISF. junito con sus cbras de urbanismo. encontrindose como presunios
responsables, tanto, el Alcalde de la época en que se conformd la Unidn Temporal
LA LIBERTAD, entre el Municipio de Tieralta y el Consorcio Sota Navano, oferents
del Proyecto, como el Alcaide de Tierralta gue lo sucedic, debido a su pasividad yio
permisibilidad en el incumplimiento contractual acaecido y declarade mediante las
Hnuhﬁmﬂ&rldﬂﬁdamduinﬂpmpuhdulg:}ﬂvaHﬂm-lm:
el Representante Legal de la Empresa de Servicios Publicos de Tierralta que
recibié” supuestaments el 100% de las obras de urbanisma de este proyecto, el
Secretario de Flaneacion de Tieralta de la época en que se conformd fa Unidn
Temporal mMWIWHm&mm'ﬂm.ﬂd
Contrato, a quien se coniratd para ello, al ‘Boto Navarmo, a fravés de su
representante legal, y & sus consorciados y a la Unién Temporal LA LIBERTAD, a
Iraviés di su representants lagal,
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DARO:

GﬂﬂmmmuaﬂﬂmmnﬁdelanﬂmdaEul:lﬂ.ulﬂ:M
Patrimonial al Estado, se entiends como:

"La lesién del patrimanio piblico, mmm””"’“’“ﬁ

mmmgﬁm s “mwfﬂ

los blenes o recursos publicos, 0 & los inlerese. _“"‘“'m m_
antiecondimica,

nwﬂmuﬂmiujmﬂmmmmﬂmmmﬁqnm

i nmm-ymn gy ¥
trimaomio piblico © (Apares :
mmmmhwcﬁ:@m
medianis Senlencia C-340 de 2007. Magistrado Ponenle Rodrigo
Escobar GH).

El concapto expuesio advierte que =l darfo ccasionado con la gestion fiscal, debe
recaer sobre el "patrimonio piblice™, es decir, en los “bienes o recursos plblicos” o
en los “intereses patrimoniales del Estado.”

Al respeclo de este elemento, la Core Constitucional en Sentencia C-B40 de
2001, M.P. Dr. Jaime Araujo Renleria, sefald:

“Para la estimacian del dafo debs acudirse a las reglas generalas
aplicables en malena de responsabilided, por fo fanip, enire ofros
faclores, que han de valorarse. debe considerarse que aquél debe ser
cierfo, especial, anormal y cuanificable con amagio a su real magniud.
En ef proceso de deferminacion del monto del dafo, por consiguienta, ha
de esfablecerse no solo la dimension de éste, sina que dabe examinarse

fambign sl evenfuaimants, 'W““E"ﬂﬁﬁm\ﬁtﬂhwhr
adminisiracién abluvo o no algin baneficin " rge

En este orden de ideas, para atrbuir Responsabilidad Fiscal cabeza
servidor publico o particular, es indispensable que esté dunm.u-'.;gnh mﬁn;z
unﬂndmmrmmimwmam-mmﬂ
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icial estmada dal Dafo Patrimonkal
De acuerdo con el antenor andlisis (a cunnéggﬁﬂéﬁ QUINCE MIL MILLONES

¢ la suma de NOV
;;EE:‘;:#E? EPEGFEHTA ¥ SEIS MIL SETECIENTOS ONCE PESOS MCTE

($815.376.711.00).

PRESUNT SABLES FISC

CARLOS ARTURO COGOLLO LARA, identificado con la cédula de ciudadania
78.705 831, fue Alcalde Mumcipal de Tierralla, para |a época de jos
investigadas, elacto para ef periedo comprendido entre el aflo 2012 hasta el afo
2015 GComo primera sutaridad municipal tiene come funciones dirigir la accion
sdministrativa del Municipio, asegurar el cumplimienio de sus funciones y
prestacion de los servicios a su cargo; representario judicial y extrajudicialmente,
nombrar y remover @ los funcionarios bajo su dependencia, a los gerenles y
directores de los establecmentos publicos y las empresas indusiriales o
comerciales de cardcler loca!, de acuerde con las disposiciones pertinentes y
manual de funciones ¥ competencias laborales, ademds que coma representanie
egal del Municipio, constituyd en su nombre y hace pare de la Unidn Temporal
ejecutora del Proyecto Vila Libertad | y Villa Libertad Il y aportt of lote donde se -
conslruyen las viviendas de interés social priontanio, junio con las lcencias de
urbanismo y consirugcidn. |

FABID LEONARDD OTERD AVILEZ, identificada con la cédula de cludadania N.°
10.768.748, fue Alcalde Municpal de Tierralla, para la época de los hechos
electo para el pericdn comprendido entre el afio 2016 hasta el afio

=

o

prestacin de los servicios a su cargo; re
nombrar y remover 8 los funcionaros bajo
directores de los establecimientos piblicos y s empl

comerciales de cardcler local, de acuerdo con las disposiciones

ROSENDO CUELLD CABRALES. idantificado con la eédula de ciudadania nim

10.768.328, quien es el representante legal de la Empresa de Servicios Pblico
Municipales de Tierralta, con NIT-800135824-1, para la época de los heche
investigados, nombrado con el » No. 001, de la

Tierralta, para el perfodo 2012 hasta el 2015, Se vincula B

Acta de entrega de obra del 27 de marzo de 2014 y en su G
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Urbanizaciones Villa Libertad | y Il, supuestaments construidas al 100%. &
m-nwﬂmvmmﬁymmﬁlmmﬂm.

YANID DE JESUS CASTELLANDS ATENCIA, idertiicado con la cédula de

ciudadania nimero 8,884 780, an su calidad de Secratario de Planeacion Muricipal
mfm.mmmmmdﬂmquﬁlhn:hﬂ

mediante Decreta No, 011, de la Alcaldia Municipal de Tierra ]
enero de 2013 hasta la fecha. Las razones por las cuales se considera que esa
persana ha participada en ks hechos investigados, son los referentes al haber
expedido las Licencias de Urbanismo y Construccion y ademas dentro de sus
! funciones esta la Suparvisién de los Proyectos que por iey se encusntran 2 su cargo.

RODRIMGO REZA REZA. identficado con fa cédula de ciudadania nimero
78031741, quien funge como Interventor del contrato, por la Unidn Temporal

Libertad, desde el 20 de oclubre del 2012 hasta la finalizacién del Proyecto. Se
vincula como presunio, por sus lunciones de conirol y seguimiento del proyecto,
constando el avance de obres, el cumplimiento de las normas SISMO
RESISTENTES 2010, IS0 2000, NTC 2050, entre ofras funciones establecidas en
el contralo de intervenioria,

UNION TEMPORAL LA LIBERTAD, con NIT-800553678 {Consorcio Soto Navarro-
Alcaldia de Tiefralta), su representanie legal es MAURO JOSE NAVARRO
PATRON, identificado con |a cédula de ciudadania nimero 8 248 083, nombrado
desde el 21 de enero de 2013, hasta finalizar el proyecto. 5& vincula debido a que
cargo es la eyecucion del objeto contractual de la Unidn Temporal (Construccidn de
las obras de Urbanismo, viviandas y legalizacidn de ias mismas, Proyects Libertad
Iy I, &n el Municipio de Tierralta),

CONSORCIO SOTD NAVARRO, con NIT- |, au represantanie legal es WILMER
EDUARDO SOTO SALINAS, can cédula de ciudadania nimera 8,887 363 desde

el afo 2015 hasta finalizar el proyecto. A su cargo estd _
contractual de la Unién Temporal La Libertad. A et Sl oo

Los medios de pruebas para vincular a estas personas son las A
hizo el funcionario de la CGR, Ingeniara Civil de Apoyo, h":’m”“rm:
Trabajo AT No. 25/17 ADE2017-117779-80234D. comp de Ia Indagacian Preliminar
I.P. 80233-084-1178 (Folios 12 y 22 a 45, respect; \o A S

hmﬁ-lellﬁdnduHﬂﬂam,m'm.‘!.”dﬂ ‘axped 1. ¥ el

[ m:ﬁ_.m-%
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VINCULACION DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

El tercero civilmente responsable deberd responder por &l dafo causado a los
intereses patrimoniales del Estado hasts el monto del valor asegurado, para lo cual
en aras de garaniizarie el debido proceso, especiaimente el derecho de defensa, se
le comuncars la presente providencia, en cumplimienta del articulo 44 de la ley 610
de 2000, que a la latra dica

"Arficul 44, Vincwacidn del garante. Cuando e preswnio
responsable, o of bisn o confrato sobre el cual recaiga el objelo del
procest, se encuentrer amparados por una poéliza, se vinculara al
proceso & la compaitia de seguros, en calidad de tercero civilmenta
responsable, en cuya virtud tendrd los mismos derechos y facultades del
principal impticado. La vinculacion se surlird mediante la comumicacion
dal auto de aperfura del proceso &l representande legal o al apoderado
designado por dsfe, con la indicaciin del mofive de procedencia de
aqueiia (Megrilla fusra de texto original )®

Al respecto la Corte Constitlucional, en sentencia C-848 de 2002 manifestd lo
siguiente:

En estas circunstancios, cuando of legisfador dispone que la compafila
de seqguros sea vincwada en calidad de lercaro chviimente responsable
en los procesos de responzabiidod actiha, en cumplimiento de jos
mandatos de intenés general y de finalidad social del Esfado. El papel
que fuege e Esegurador es precisamente el de garantizar el pronio y
sfeciivo pago de los peruicios que se ocasionen &l patrimonio publico por
dmﬂrpﬂlﬁmmﬂuﬂdﬂhmm porel contrato o bien
arparados por una poliza.

Es decir, ls vinculacion del garante estd determinada por el riesgo
amparado, e esios casos la afeclacidn al palrimonio piblico por el
incumpiirmiento de les obligaciones del confrato, hmfm
servidores pablicos y los bienes amparados, pues de lo confranio la

()
( ) 3% La vinculacién de las compafias de seguras en fos procesas

 Cule 37 M B4Ts .
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mdnhpmdﬁndﬂmm:mmrda{mpﬂﬂﬂm'ﬁw
moralidad y eficiencia, economia celendad @ imparcialidad y publicided
de la funcidn publica. (Negrila fuern de texfo del crginal)

En ta! sentido se debe ardenar la vinculacian al presenie procaso de responsabifidad
fiscal como tercero cvilmente responsabie de conformidad con lo pravisto en el
nruwhudalamﬁwmzuMaucmpaMamm_mu
Colombia, con NIT-860,524 65548, Palizas Villa Libertad |, 820-47-854000018183

anticipo, estabiidad de la obra, salarios y prestaciones saciales, el valor asegurado
&4 of de $803.400.000.00, cada una y se expidieron el 27062014,

A la Compafila Aseguradora La Previsora S.A, NIT-BE0 B0Z 400-2, Poliza No.
30006B2, con vigencta del 26/08/2014 hasta 26/08/2015, el riesgo amparado es
cmm“mwnnmr.mmmhmmﬁm, fallas con
responsabilidad fiscal | valor asegurado $300 000,000 00, expedida & 13082014,

Lo anteror por cuanto la polizs en comenio fiens cubriméiento con los hechos
iregulares, por cuanto ampard el objeto cuestionado por 8 presenta actugcion.

Los hechos investigados estan cubiertos por las Compafias Aseguradoras, tanta
por &l Cumplimiento del Contrato, anticipos, caso Aseguradora Solidaria y oficial de
manejo, Compania Aseguradora La Previsora. . '

VIGENCIA DE LA ACCION FISCAL
D conformidad con lo previsto en el ariculo 8 de la Ley 610 de 2000, "La accion

fiscal caducard sl transcumidos cinco (5) afos desde 8 ocumencia dal hecho

accion fiscal porque la declaratoria de incumplimiento de este Pr e la
este hecho y la apertura del Proceso de Responsabilidad Fhﬂll'lmulr'l'l ““"’i _"'] e

Cofle 27 Mo 847 « Taiddonon 701004 Tudiird %
Uonieia, Coeots, thm}
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os an los articuto 48 de la Ley 610 de 2000 ¥

Atendiendo los presupuesios previs!
7 o mummmﬁmmmmpﬂ“wﬂam

56 de la Ley 1474 de 2011, el presente
la presents acluacidn bajo las reglas del procedimenta verpal, puesto que hﬂﬂ:a 2
fecha no hacen parte del Informativo los medios probatonos Que permitan
establecar, |a calificacién de la conducta de los presunios respo fiscales;
esto @s su conducta omisihva o adiva, gravements culposa o dolosa de los
DINSINNOR g onutane Secsies 2 alacion con &l dafio causado 8l Municipio de
g , faltando entonces pstos presupuesios para (levarlo par el procedimiento
verbal; en consecuencia, el presente procesc de idad fiscal se
adelantard por el procedimisnto ordinario.

|

MEDIOS DE PRUEBA A DECRETAR

Se justifica la conducencia, pertinencia y necesidad de los medios probatorios que
se ordenaran mas adelonte, debido @ que tienen relacion directa con la
investigacién, se necesitan para demosirar la ocutrencia de estos hechos y
definitivaments sin elios no se podria tener la cerleza de la responsabilidad de los

presuntos imputados.
A continuacion, se sanalan cada uno de los medios probatorios a decratar

Documentales: Como tales se ordenan,

Oficiar 8 la Alcaidia Municipal de Tierralta, para que nos expida Cedificacion de la
Menor Cuantia para contratar n el Municipio en |as vigencias 2015, 2016, 2017 y
zmnrmu-hmmmmmuwm‘
Asi mi 4 que nos informe schra el salario devengado para la época de los
e P Giatos sobre su identidad persanal y su (lbma direccion conocila y
registrada, de los mm“_m  de Twemalta, lo anierior, en
cumplimiento del numera! 8 def aniculo 41 de la Ley 610 de 2000, asi:
mmm#umim:‘hfmuww
e e :
FABIO LEONARDO OTERO AVILEZ, identfficado con I cédula de ciudadania M-
10.768.748, fue Alcaide Municipal ds  para. ‘de los hechos

_..11|_ "y
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irvestigados, elacla para el pancdo comprendido entre el afo 2016 hasta ef afo
2018,

FELIX ROSENDO CUELLO CABRALES, identificado con la cédula de ciudadania
numern 10,768,338, quien es ol representante legal de la Empresa de Servicios
Pablicos Municipales de Terralta, con NIT-800135824-1, para la época de los
hechos investigados, nombrado con el Decreto No 001, de la Alcaldia Municipal de
Tierralta, para e periodo 2012 hasta el 2015.

YANIO DE JESUS CASTELLANOS ATENCIA, identificado con la cédula de
ciudadania nimero 6 884. 780, en su cafidad de Secretario de Planeacion Municipal
de Tweraita, qulen fungla como Supendsor del Contralo y quien fue nombrado

medianie Decreta No. 011, de la Alcaldia Municipal de Terralta, desde &l 21 da
enero de 2013 hasia la fecha.

Enterar al Alcalde de Tierralta del inicio de estas diligencias fiscales y solicitarie su
colaboracién

Ordenar la investigacion de bienes de los presunios responsables fiscales

vinculadas en el presants proceso de responsebilidad fiscal, ya conocidos, & través
de las autondades corespondientes.

Visita Especial: Se ordenard al profesional sustanciador del proceso realizar Vista
Fiscal a la Alcaldia de Twerraka y al lugar donde e debié ejecuiar el proyecto de
VISP, para que escuche en testimonio o deciaracion jurada @ (06 funcicnanios
competentas con ralacion a los hechos investigados y a los ciudadanos beneficianos
del Proyecto;, o anterior, en compafiia de un Ingeniero Civil de Apoyo para esta
investigacin.

Oficiar a la Camara de Comercio de Monleria para nos expida Cerificacion de
Existencia y Represantacitn Legal del Consorcio Solo Navamo.

Ovrdenar la practica de las demds pruebas, que sean conducenies, perinenies
mmmmnmmymhmmj
de los investigados y que se desprandan de |a practica de las ordenadas en esta

Las anteriores prusbas tienen su fundamento legal o dispuesio | ks articulos
(Fecutad de Policla Judicial), 22 (Necesidad de ia Prueba); ;gl].hmd u.‘lE—
Prueba) y 28 (Aseguraments de |a Prusba) de a Loy 610 de 2000

 CHMITNe B4T + Talhngt FRVGMTBMIRRT k
Mormiim, Cimdoby “lum“‘
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De conformidad con el articulo 12 de fa ey 5'1;"&.:?0?& ta notificac

fiscales podran controvertr las pruebas 8
apertura del proceso de responsabilidad fiscal

ASIGNACION DE FUNGIONARIO SUSTANCIADOR:
Grupo ;:

: yo ESPITIA, del
Designar al funcionaric JOSE RAUL TAMA o Geren
investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdicoion Coactiva la RepUblica,
a

wraloria General de
Departamental de Cérdoba, de la Con e arsidn libre ¥
para que sustancie la presente actuacién, escuche en aotuacion, practique
ios presuntos fiscales vinculados en la presents legaren a de

|
los medios de prueba ordanacos en el presente auoy 28 T LU0 B yncionario

posteriommente, la coordinacion, SupeIVisIOn Y
muummin%m CUESTA MEDRANO, Contralor Provincial Ponente del

: ucin 6541 de 2012 de la

PRIMERO: ORDENAR APERTURA DEL PROCESO DE

' mpnumlﬂnm FISCAL N° B0233-084-1270, POR
EL PROCEDIMIENTC ORDINARIO, en atencidn al dano
patnimonial piblico causado al Municipio de Tiaralia,
Dapartamento de Cérdoba, de conformidad con la parte
motiva de la presente providencia.

EGUNDO: ULAR COMO PRESUNTOS RESPONSABLES

p ' Mnh'mmmﬂlm
que s retacionan a continuacién, conforme lo previsto an
I parte considerativa de |a presente provicencia:
CARLOS ARTURO COGOLLO LARA. denificado con a
c.n.wr&.w.wﬁwﬁh
época de los hechos investigados. electo para .Hﬂﬂﬂ:

5 ARDO OTERO AVILEZ, identiicado con s
~ FABIO LEONARDO N.9 10.768.748, fue Alcaide JR
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Municipal de Tierralta, para la época de los hechos
investigados, electo para el periodo comprendida entre el
afio 2016 hasta el afo 2019,

FELIX ROSENDO CUELLO CABRALES, identificado con
C.C.10.768.338, quien es el representante lagal de la

de Servicios Publicos Municipales de Tierralta,
NIT-800135824-1, para la de los hechos
fnvestigados, nombrado con gl Decrato No. 001, de la
Alcaidia Municipal de Tierralta, para el periodo 2012 hasta

el 2015,

YANIO DE JESUS CASTELLANOS ATENCIA, identificado
con C.C.6884.780, en su calidad de Secrefano de
Planeacion Municipal de Tierralta, quien fungia coma
Supervisor del Contrato y qusen fue nombrado medianta
Decreto No. 011, de la Alcaldia Municipal de Tiemralta,
desde al 21 de enero de 2013 hasia la fecha.

RODRIGO REZA REZA, identificado con C.C. T8 031741,
funge como Inerventor del contrate, por la Union Tempaoral
Libertad, desde o 20 de octubre del 2012 hasta la

finalizacitn del Proyecta.

UNION TEMPORAL LA LIBERTAD. con NIT-800553876
(Consorcio Soto Navarc-Alcaldia de  Tierralta), su
representante legal &3 MAURO JOSE NAVARRD
PATRON, dentificado con la cédula de cludadania numero
8,248.083, nombrado desde & 21 de enero de 2013, hasta
finalizar &l proyecto.

CONSORCIO SOTO NAVARRO, con NIT-su
representante legal es WILMER EDUARDO SOTO
SALINAS, con C.C. 6887963 desde el afo 2015 hasta
finalizar &l proyecto

Caba I Mo §-47 « Tedonon: T81004THE0S] .-.kd'
i mm.mqm
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VINCULAR EN CALIDAD DE TERCERO CIVILMENTE
RESPONSABLE, 5 1a Lormpata Asegquradara Compafila
Aseguradors  Solidaria de Colombia con NIT-
B80 524 6554.5, Pllizas  Villa Libertad |, 820.47-
BO40000 16163 y

_ Vitla Libertad il 511]-41'-9'9-4&':]%151'52,
Can  vigencias hasta al

31032017, Que lanen como
rhag:r_s amparados el Cumplimiento del Contrato, buen
mangjo del aniicipo, estabibidad e '

DECRETAR Y PRACTICAR LOS SIGUIENTES MEDIOS
DE PRUEBA:

Ezcaneado con CamScanner
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&l Municipio en las vigencias 2015, 2016, 2017 y 2018 y
£apia de los aclos administratives que fas establecieran
mwsm a Ia épaca de los hechos, 1os datos sobre
su lad personal y su ditima direccidn conocada y
‘registrada, de los funcionarios de la Aicaldla de nlj'def:fl;
~ lo anterior, en cumplimients del numeral 8 daf articulo
de I Ley 510 de 2000, as!

CARLOS ARTURD COGOLLO LARA, identficado con la
cédula de ciudadania N° 78705831, fue Alcalde
Municipal de Tieralta, para la época de los hechos
invastigados, efecto para el periode comprendido entre el
afio 2012 hasta el afto 2015,

FELIX ROSEMDD CUELLO CABRALES, identficado
con la chdula de ciudadania nimero 10.768 138, quian
es o representante legal de la Empresa de Servicios
Plibiicos Municipales de Tieralla, con NIT-B00135824-
1, para la época de los hechos investigados, nombrado
con el Decralo No. 001, de la Alcaldia Municipal de
Tierraila, para &l periodo 2012 hasta el 2015.

YANIO DE JESUS CASTELLANOS ATENCIA,

identificads con la cédula de ciudadania nimero

6.884. 780, en su calidad de Secretaric de Planeacldn

Municipal de Tierralta, quien fungia como Supervisor

del Conirato y quien fue nombrade mediante Decrato
Mo 011, de la Alcaidia Municipal de Tierralta, desde e
21 de enero de 2011 hasta la fecha,

Enterar al Akalde de Tiemalta del inicio de estas
diigencias fiscales y solicrtarle su colaboracion.

Se ordena la investigacion de bienes de los presunios
responsables fiscales vinculados en el presenie
proceso de responsabilidad fiscal, ya conocidos, a
través de las auloridades carrespondientes.

Visita Ezpecial: Se ordena af profesional sustanciador
. del proceso realizar Vista Fiscal a Ia Alcaldia thg*

Calle I7 Mo, B4 | = Tassiomey- TP T A S
Morinni, Condoba, cqw'um:ll
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Tierralta y al lugar donde se debio ejecutar el _Iim:-‘ids
de WISP, para que as.mduq gn testimomnio
declaracién jurada a los funcicnarios compelantes cafl
relacitn a los hechos investigados y a los ciudadanos
beneficiarios del Proyecio, lo antenar, an compafia de
un Ingenierc Civil de Apoyo para esta mvestigacian.

DﬂuhﬂahﬂﬁmﬂﬂﬂmﬁnduHMpH
nos explda  Cerificacion  de Existencia ¥
Representacidn Legal del Consorcio Soto Navaima.

s NOTIFICAR PERSONALMENTE la presente providencia,
SRR alendiands a lo previsto en el articulo 106 de la Ley 1474
de 2011 yen hltémhmﬁhnrﬂdnmmm-
nﬂrmuum;uuum1u‘rd1mﬂ-hm
wmmum.m

EABIO LEONARDO OTERQ AVILEZ, identificadn con ia
CC 10,768 748, Alcalde Municipal de Tiemalta, para la
época de o hechos investigados, electo pafa el periado
2016 a 2019,

FELIX ROSENDD CUELLO CABRALES, identificado con
C.C.10.768.338, quien es &l representante legal de la

=== &
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&n la atenclon v respuesia de los requermientos gue
surjan en desarrolls de la actuacian.

DESIGNAR al funcionano JOSE RAUL TAMAYO
ESFITIA, para que sustancie y pracligue las pruebas
dwntadnmlnpﬂlmhm.yhlmnmm
a decretar, bajo la supervisitn y coordinacin del Contralar
Provincial Ponente del Proceso, doctor WILLINGTON
ANTONIO CUESTA MEDRAND,; conforme a los teminos
de competencia establecidos en la Resclucion 8541 de
2012 de la Con General de la Repdblica, las Leyes
610 de 2000 y 1474 de 2011, més las instrucciones que
imparta este 0.

BIN RECURSOS. Conira el presente proveldo no procads
FEEURSED BlgLng. 1= i

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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