CONTRALOR|A UNIDAD DE RESPONSABILIDAD FISCAL

B A CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD
General de la Re pu blica FISCAI . INTFRVENCION JUPICIAI Y CORRO COACTIVO

Proceso de Responsabilidad Fiscal 80233-064-1270
Gerencia Departamental Colegiada de Cérdoba

AUTO No. URF2-463 del 03 de abril de 2025

POR MEDIO DEL CUAL SE DECRETA UNA NULIDAD

SICA 61542, 2018IE0014889 de 23/02/2018 y
TRAZABILIDAD 2018IE0059706 de 10/08/2018
PROCESO DE
RESPONSABILIDAD [PRF-80233-064-1270

FISCAL
CUN SIREF AC-80233-2019-26463

PROCEDENCIA Gerencia Departamental Colegiada de Cérdoba

Municipio de Tierralta — Departamento de Cérdoba

ENTIDAD NIT 800.096.807-03

PRESUNTOS CARLOS ARTURO COGOLLO LARA

RESPONSABLES  [C-C.78.705.631 . ,
FISCALES Exalcalde Municipio de Tierralta - Cordoba

FABIO LEONARDO OTERO AVILEZ
C.C. 10.768.748
Exalcalde Municipio de Tierralta - Cordoba

FELIX ROSENDO CUELLO CABRALES

C.C. 10.768.338

Representante Legal Empresa de Servicios Publicos
Municipales de Tierralta

YANIO DE JESUS CASTELLANOS ATENCIA

C.C. 6.884.865

Exsecretario de Planeacion del Municipio de Tierralta -
Cordoba

UNION TEMPORAL LA LIBERTAD
NIT. 900.553.676-6

CONSORCIO SOTO NAVARRO
SIN IDENTIFICAR POR EL A QUO

RODRIGO REZA REZA
C.C. 78.031.741
Interventor

TERCERO LA PREVISORA COMPANIA DE SEGUROS S.A.
CIVILMENTE NIT 860.802.400-2

RESPONSABLE ~ [P0liza3000682 = = o
Amparo: Manejo oficial, delitos contra la administracion publica,
fallos con responsabilidad fiscal.

Deducible 15%.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 12 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALOR|A UNIDAD DE RESPONSABILIDAD FISCAL

B . CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD
General de |la Re pu blica FISCAI . INTFRVFNCION JUDICIAI Y COBRO COACTIVO

Proceso de Responsabilidad Fiscal 80233-064-1270
Gerencia Departamental Colegiada de Cérdoba

AUTO No. URF2-463 del 03 de abril de 2025

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

NIT 860.524.655-6

Péliza 820-47-994000016163 — Villa Libertad 1.

Pdliza 820-47-994000016162. — Villa Libertad 1.

Amparo: Manejo oficial, delitos contra la administracion publica,
fallos con responsabilidad fiscal.

Deducible 15%.

CUANTIA DOS MIL SETECIENTOS DIECISEIS MILLONES CIENTO
CINCUENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y UN
PESOS M/ILEGAL ($2.716°156.391,%)

LA CONTRALORA DELEGADA INTERSECTORIAL No. 7 DE LA UNIDAD DE
RESPONSABILIDAD FISCAL, DE LA CONTRALORIA DELEGADA PARA LA
RESPONSABILIDAD FISCAL, INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO
DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Con fundamento en lo establecido en el numeral 5 del Articulo 268 de la Constitucion
Politica, en ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, especialmente las
conferidas en la Ley 610 de 2000, la Ley 1474 de 2011, el articulo 64F del Decreto
Ley 267 de 2000, adicionado por el articulo 20 del Decreto Ley 2037 de 2019, la
Resolucién Organizacional No. OGZ-0737 del 4 de febrero de 2020, la Resolucién
Organizacional No. OGZ-0748 del 26 de febrero de 2020, procede a conocer el
Grado de Consulta y las apelaciones interpuestas respecto del AUTO 794 del 17
de diciembre de 2024, en el cual se fall6 con responsabilidad fiscal contra todos
los investigados dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal 80233-2019-26463.
Dicha decisién fue proferida por la Gerencia Departamental Colegiada de Cérdoba
de la Contraloria General de la Republica.

l. ANTECEDENTES

El presente proceso de responsabilidad fiscal tiene su origen en:

“Mediante Oficio Sigedoc 20181E0014889 del 23-02-2018, la Coordinadora de Gestién del
Grupo de Vigilancia Fiscal, de la Gerencia Colegiada de Cérdoba, de la Contraloria General de
la Republica, le hace el traslado del Hallazgo con presunta incidencia Fiscal encontrado dentro
de la Actuacion Especial de Fiscalizacion No. 2017-117779-80234-D, de acuerdo con la
asignacion de trabajo AT No 25 — 2017 proveniente de ese mismo Despacho, a la Gerente
Departamental, relacionado con los proyectos de construccion de viviendas de interés social
prioritario, denominado Villa Libertad | y Villa Libertadad (sic) Il, en el Municipio de Tierralta,
Departamento de Cérdoba; luego, la Gerente Colegiada de Cérdoba Traslada a un Profesional
del Grupo de Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva de la misma Gerencia,
mediante SIGEDOC 20181E0059706 del 10-08-2018, el mentado hallazgo, para su evaluacion
y demas tramites correspondientes..”

1.1. El hecho que dio lugar al proceso de responsabilidad fiscal

De acuerdo con lo expuesto en el Auto 057 del 28 de febrero de 2020, por medio
del cual se ordend la apertura del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal

11_0971_20181226_AUTO0971-2018 APERTURA PROCESO PRF-2018-01250 POLICIA NAL DIRECARABINEROS
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80233-064-1270, los hechos materia de investigacion se circunscriben a lo

siguiente:

“HECHOS
Los hechos objeto de presunto reproche fiscal se circunscriben en lo siguiente:

En visita realizada a las obras por el un (SIC) Ingeniero de la CGR, se encontro (SIC) que
en el Proyecto Villa Libertad | se encontraron 39 Cajas de Registros sanitarios que no tienen
tapa, no se han construido o estan (SIC) deteriorados, 9 manjoles de alcantarillado sin tapa,
el alcantarillado no funciona y las conexiones domicioliarias (SIC) estan (SIC) pendientes, la
conexion eléctrica (SIC) aun no se realiza a la Red Publica; existen dos calles de la Etapa
(SIC) I que no tienen colector de Alcantarillado, las vias no han sido empleadas y no cumplen
con ninguna condicion de servicio para las cuales fueron proyectadas (inundadas, bajo agua,
bajo maleza, material suelto y desagregado entre otras falencias). Ademés (SIC) en el
Proyecto Villa Libertad Il se encontraron 72 cajas de registros sanitarios que no tienen tapa,
no se han construido o estan (SIC) deterioradas, 8 manjoles de alcantarillado sin tapa y las
mismas falencias de las vias. Las conexiones de los servicios publicos en general no han
sido conectados a la RED PUBLICA.

Los valores estimados de estas falencias incluidos AlIU corresponden a:

Valor falencias Villa Libertad | = 39 * $118.200 + 9 * ($245.481 +
$106.750*$245.481/$1.156.453) + $66.423.977.94 = $73.447.045.94

Valor falencias Villa Libertad Il = 72 * $118.200 + 8 * ($245.481 + $106.750 *
$245.481/$1.156.453) + $112.030.252.75= $122.685.779.

TOTAL Falencias proyectos = $73.447.045,94 * 1.2058 (AIU) + $122.685.779,9 * 1.1868
(AIU) = $234.165.931,6

La Manzana A, D, E, y F, del Proyecto VILLA LIBERTAD Il no han sido iniciadas en su
ejecucion de Obra, en la Manzana M solo han sido construidas 13 Casas, en la Manzana B
solo 18 Casas, en la Manzana C solo 16 Casas y en la Manzana N solo 18 Casas. Todas las
casas en la actualidad estan (SIC) inconclusas, con excepcién de la Manzana G.”

1.2. Principales Actuaciones Procesales

1. Auto 057 del 28 de febrero de 2020, mediante el cual se ordena la apertura

del proceso ordinario de responsabilidad fiscal 80233-064-12702.

Evidencias de notificacion:

CARLOS ARTURO COGOLLO LARA, se cito para ser notificado
personalmente por medio del oficio SIGEDOC 2020EE0027425 del 4 de
marzo de 20203. Se le citdé por pagina WEB, segun certificacion de la
Secretaria Comun de la Gerencia Departamental de Cérdoba de fecha 6 de
octubre de 2020%. Se le notificé por Aviso 079-2020 del 30 de noviembre de
2020, segun radicado SIGEDOC 2020EE0150559 de fecha 26 de noviembre
de 2020°.

21_0971_20181226_AUTO0971-2018 APERTURA PROCESO PRF-2018-01250 POLICIA NAL DIRECARABINEROS

3 Folio 63 Expediente fisico.
4 Folio 65 - 66 Expediente fisico.
® Folio 68 Expediente fisico.
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FABIO LEONARDO OTERO AVILEZ, se cit6 para ser notificado
personalmente por medio del oficio SIGEDOC 2020EE0027870 del 5 de
marzo de 2020°. Se le notificod por Aviso 068-2020 del 2 de octubre de 2020,
segun radicado SIGEDOC 2020EE0117138 de fecha 2 de octubre de 2020’.

FELIX ROSENDO CUELLO CABRALES, se cit6é para ser notificado
personalmente por medio del oficio SIGEDOC 2020EE0027442 del 4 de
marzo de 20208. Mediante correo electrénico de fecha 20 de octubre de 2020
el investigado autorizé la notificacion por este medio®. Se le notificd
personalmente por correo electronico segun radicado SIGEDOC
2020EE0131148 de fecha 26 de octubre de 2020,

YANIO DE JESUS CASTELLANOS ATENCIA, se citd para ser notificado
personalmente por medio del oficio SIGEDOC 2020EE0027450 del 4 de
marzo de 2020%. Se le citdé por pagina WEB, segun certificacion de la
Secretaria Comun de la Gerencia Departamental de Cérdoba de fecha 16 de
marzo de 2020*2. Se le notificé por Aviso 070-2020 del 28 de septiembre de
2020, segun radicado SIGEDOC 2020EE0113498 de fecha 28 de septiembre
de 2020%3.

UNION TEMPORAL LA LIBERTAD, obra en el plenario citacion remitida al
consorcio, NO A SUS INTEGRANTES, para ser notificado personalmente por
medio del oficio SIGEDOC 2020EE28591 del 6 de marzo de 2020%4. Se le
citd por pagina WEB, segun certificacion de la Secretaria Comun de la
Gerencia Departamental de Cérdoba de fecha 16 de marzo de 2020'°. Se le
notificé por Aviso 071-2020 del 28 de septiembre de 2020, segun radicado
SIGEDOC 2020EE0113526 de fecha 28 de septiembre de 2020%.

CONSORCIO SOTO NAVARRO, obra en el plenario citacion remitida al
consorcio, NO A SUS INTEGRANTES, para ser notificado personalmente por
medio del oficio SIGEDOC 2020EE28593 del 6 de marzo de 2020%’. Se le
citd por pagina WEB, segun certificacion de la Secretaria Comun de la
Gerencia Departamental de Cérdoba de fecha 16 de marzo de 20208, Se le
notificd por Aviso 072-2020 del 28 de septiembre de 2020, segun radicado
SIGEDOC 2020EE0113523 de fecha 28 de septiembre de 2020%°.

RODRIGO REZA REZA, se cit6 para ser notificado personalmente por medio
del oficio SIGEDOC 2020EE0027481 del 4 de marzo de 2020%°. Se le notificd

6 Folio 76 Expediente fisico.

" Folio 78 Expediente fisico.

8 Folio 81 Expediente fisico.

® Folio 83 Expediente fisico.

10 Folio 84 - 89 Expediente fisico.
1 Folio 95 Expediente fisico.

12 Folio 97 — 98 Expediente fisico.
13 Folio 112 Expediente fisico.

14 Folio 113 Expediente fisico.

15 Folio 115 — 116 Expediente fisico.
16 Folio 74 Expediente fisico.

7 Folio 70 Expediente fisico.

18 Folio 72 — 73 Expediente fisico.
19 Folio 117 Expediente fisico.

2 Folio 90 Expediente fisico.
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por Aviso 069-2020 del 2 de octubre de 2020, segun radicado SIGEDOC
2020EE0117142 de fecha 2 de octubre de 202021,

COMUNICACION A LOS VINCULADOS COMOTERCEROS CIVILMENTE
RESPONSABLES

LA PREVISORA COMPANIA DE SEGUROS S.A., se le comunicé mediante
oficio SIGEDOC 2020EE0027505 del 4 de marzo de 202022,

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, se le comunicé mediante
oficio SIGEDOC 2020EE0027499 del 4 de marzo de 202023,

2. Auto 158 del 19 de marzo de 2021, mediante el cual fija fecha y hora para
recibir versiones libres?*. Sin evidencia de notificacion por Estado.

3. Auto 418 del 28 de junio de 2021, mediante el cual fijja fecha y hora para
recibir versiones libres?®. Sin evidencia de notificaciéon por Estado.

4. Auto 774 del 14 de diciembre de 2021, mediante el cual fija fecha y hora para
recibir versiones libres?®. Sin evidencia de notificaciéon por Estado.

5. Auto 794 del 30 de noviembre de 2023, mediante el cual se decretan medidas
cautelares?’. Sin evidencia de notificaciéon por Estado.

6. Auto 214 del 29 de abril de 2024, mediante el cual se fija fecha y hora para
una visita especial?®. Sin evidencia de notificacién por Estado.

7. Auto 595 del 18 de septiembre de 2024, mediante el cual se designa a un
estudiante de consultorio juridico como defensor de oficio de FELIX
ROSENDO CUELLO CABRALES?°. Sin evidencia de notificacién por Estado.

8. Auto 596 del 18 de septiembre de 2024, mediante el cual se designa a un
estudiante de consultorio juridico como defensor de oficio de RODRIGO
REZA REZA®. Sin evidencia de notificacion por Estado.

9. Auto 597 del 18 de septiembre de 2024, mediante el cual se designa a un
estudiante de consultorio juridico como defensor de oficio de YANIO DE
JESUS CASTELLANOS ATENCIA3L, Sin evidencia de notificacién por
Estado.

10.Auto 598 del 18 de septiembre de 2024, mediante el cual se designa a un
estudiante de consultorio juridico como defensor de oficio de CONSORCIO

21 Folio 92 Expediente fisico.

22 Folio 105 Expediente fisico.

= Folio 103 Expediente fisico.

% Folio 119 del Expediente fisico.
% Folio 144 del Expediente fisico.
% Folio 148 del Expediente fisico.
2" Folio 148 del Expediente fisico.
2 Folio 207 del Expediente fisico.
2 Folio 213 del Expediente fisico.
%0 Folio 219 del Expediente fisico.
%1 Folio 225 del Expediente fisico.
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SOTO NAVARRO, NO DE SUS INTEGRANTES?®*2. Sin evidencia de
notificacién por Estado.

11.Auto 599 del 18 de septiembre de 2024, mediante el cual se desigha a un
estudiante de consultorio juridico como defensor de oficio de la UNION
TEMPORAL LA LIBERTAD, NO DE SUS INTEGRANTES?3. Sin evidencia de
notificacion por Estado.

12.Auto 600 del 18 de septiembre de 2024, mediante el cual se desigha a un
estudiante de consultorio juridico como defensor de oficio de CARLOS
ARTURO COGOLLO LARA?, Sin evidencia de notificaciéon por Estado.

13. Oficio SIGEDOC 2024IE0107315 del 24 de septiembre de 2014, mediante el
cual el profesional experto allega el informe técnico ordenado por Auto 197
del 11 de abril de 2024, este auto no se encuentra dentro del expediente
fisico®.

14.Auto 627 del 25 de septiembre de 2024, mediante el cual se pone en
conocimiento de los investigados un informe técnico®. Notificado por Estado
107 del 1 de octubre de 20243,

15.Auto 671 del 10 de octubre de 2024, mediante el cual se imputa
responsabilidad fiscal®®.

Evidencia de notificaciones:

CARLOS ARTURO COGOLLO LARA, se notificd por correo electrénico a
través de su defensora de oficio segun SIGEDOC 2024EE0234748 del 28 de
noviembre de 2024%,

FABIO LEONARDO OTERO AVILEZ, se le cité para recibir notificacion
personal mediante oficio SIGEDOC 2024EE0213699 del 29 de octubre de
20244, Se notificd por Aviso 060-2024 del 18 de noviembre de 2024, seglin
SIGEDOC 2024EE0226629 del 18 de noviembre de 202441,

FELIX ROSENDO CUELLO CABRALES, se le citd, a través de su defensor
de oficio, para recibir notificacion personal mediante oficio SIGEDOC
2024EE0213724 del 29 de octubre de 202442, Se notificd personalmente a
través de su defensor de oficio segun acta de fecha 5 de noviembre de
202443,

%2 Folio 232 del Expediente fisico.
33 Folio 240 del Expediente fisico.
3 Folio 247 del Expediente fisico.
% Folio 255 del Expediente fisico.
% Folio 324 del Expediente fisico.
37 Folio 326 del Expediente fisico.
38 Folio 328 del Expediente fisico.
3 Folio 375 Expediente fisico.
40 Folio 383 Expediente fisico.
4! Folio 388 Expediente fisico.
42 Folio 415 Expediente fisico.
43 Folio 416 Expediente fisico.
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YANIO DE JESUS CASTELLANOS ATENCIA, se le citd, a través de su
defensor de oficio, para recibir notificacion personal mediante oficio
SIGEDOC 2024EE0213738 del 29 de octubre de 20244. Se notificd
personalmente a través de su defensor de oficio segun acta de fecha 7 de
noviembre de 20244,

UNION TEMPORAL LA LIBERTAD, se le cito, a través de su defensor de
oficio, para recibir notificacion personal mediante oficio SIGEDOC
2024EE0213756 del 29 de octubre de 202445, Se notificd personalmente a
través de su defensor de oficio segun acta de fecha 12 de noviembre de
202447,

CONSORCIO SOTO NAVARRO, se le cito, a traves de su defensor de oficio,
para recibir notificacion personal mediante oficio SIGEDOC 2024EE0213770
del 29 de octubre de 2024%. Se notific6 personalmente a través de su
defensor de oficio seguin acta de fecha 7 de noviembre de 202449,

RODRIGO REZA REZA, se le cito, a través de su defensor de oficio, para
recibir notificacion personal mediante oficio SIGEDOC 2024EE0213785 del
29 de octubre de 2024%°. Se notificé personalmente a través de su defensor
de oficio segln acta de fecha 6 de noviembre de 202452,

LA PREVISORA COMPANIA DE SEGUROS S.A., se notificd por correo
electronico a través de su apoderado de confianza segun SIGEDOC
2024EE0228030 del 19 de noviembre de 202452,

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, se notific6 por correo
electronico a través de su apoderado de confianza segun SIGEDOC
2024EE0228042 del 19 de noviembre de 202453,

16.Auto 779 del 26 de noviembre de 2024, mediante el cual se designa a un

estudiante de consultorio juridico como defensor de oficio de CARLOS
ARTURO COGOLLO LARA®4, Sin evidencia de notificacién por Estado.

17.Fallo con responsabilidad fiscal Auto 794 del 17 de diciembre de 2024, en

contra de CARLOS ARTURO COGOLLO LARA, FABIO LEONARDO
OTERO AVILEZ, FELIX ROSENDO CUELLO CABRALES, YANIO DE
JESUS CASTELLANOS ATENCIA, UNION TEMPORAL LA LIBERTAD,
CONSORCIO SOTO NAVARRO y RODRIGO REZA REZA®®.

4 Folio 354 Expediente fisico.
4 Folio 397 Expediente fisico.
46 Folio 401 Expediente fisico.
47 Folio 404 Expediente fisico.
“8 Folio 401 Expediente fisico.
4 Folio 425 Expediente fisico.
%0 Folio 420 Expediente fisico.
51 Folio 410 Expediente fisico.
52 Folio 428 Expediente fisico.
%3 Folio 432 Expediente fisico.
5 Folio 365 Expediente fisico.
%5 Folio 544 Expediente fisico.
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18. Auto 805 mediante el cual se aclaré el Fallo con responsabilidad fiscal 794

del 17 de diciembre de 20245%. Notificado en el Estado 01 del 3 de enero de
2024 (sic).

Evidencia de notificaciones:

CARLOS ARTURO COGOLLO LARA, Se notificd personalmente por correo
electronico a travées de su defensor de oficio segun SIGEDOC
2024EE0251031 de fecha 26 de diciembre de 2024%’.

FABIO LEONARDO OTERO AVILEZ, se le cité para recibir notificacion
personal mediante oficio SIGEDOC 2024EE0251698 del 27 de diciembre de
20248, Se notificd por Aviso 006-2025 del 14 de enero de 2025, segun
SIGEDOC 2025EE0003255 del 14 de enero de 2025°°,

FELIX ROSENDO CUELLO CABRALES, Se notific6 personalmente por
correo electronico a través de su defensor de oficio segun SIGEDOC
2024EE0251039 de fecha 26 de diciembre de 20245°,

YANIO DE JESUS CASTELLANOS ATENCIA, Se notificé personalmente
por correo electrénico a través de su defensor de oficio segun SIGEDOC
2024EE0251045 de fecha 26 de diciembre de 202451,

UNION TEMPORAL LA LIBERTAD, Se notific6 personalmente por correo
electronico a travées de su defensor de oficio segun SIGEDOC
2024EE0251050 de fecha 26 de diciembre de 202452,

CONSORCIO SOTO NAVARRO, Se notificd personalmente por correo
electronico a travées de su defensor de oficio segun SIGEDOC
2024EE0251060 de fecha 26 de diciembre de 202453,

RODRIGO REZA REZA, Se notificd personalmente por correo electrénico a
través de su defensor de oficio segun SIGEDOC 2024EE0251069 de fecha
26 de diciembre de 2024%4.

LA PREVISORA COMPANIA DE SEGUROS S.A., se notificd por correo
electronico a través de su apoderado de confianza segun SIGEDOC
2024EE0251088 del 26 de diciembre de 2024,

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, se notific6 por correo
electronico a través de su apoderado de confianza segun SIGEDOC
2024EE0251078 del 26 de diciembre de 2024,

% Folio 567 Expediente fisico.
57 Folio 614 Expediente fisico.
%8 Folio 588 Expediente fisico.
% Folio 592 Expediente fisico.
% Folio 617 Expediente fisico.
61 Folio 596 Expediente fisico.
52 Folio 608 Expediente fisico.
% Folio 623 Expediente fisico.
54 Folio 602 Expediente fisico.
% Folio 638 Expediente fisico.
% Folio 629 Expediente fisico.
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19.Recurso de reposicion y subsidio apelacion contra el Fallo con

Responsabilidad Fiscal 794 del 17 de diciembre de 2024, presentado por el
apoderado de la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA. Documento
sin fecha ni radicado SIGEDOC?’.

20.Recurso de reposicion y subsidio apelacion contra el Fallo con

Responsabilidad Fiscal 794 del 17 de diciembre de 2024, presentado por el
apoderado de SEGUROS LA PREVISORA S.A. Documento de fecha 8 de
enero de 2024, Sin radicado SIGEDOCS8,

21. Auto 055 del 30 de enero de 2025, mediante el cual se resuelven los recursos

presentados contra el fallo de responsabilidad fiscal expedido por Auto 794
del 17 de diciembre de 20245°. Notificado por Estado 16 del 6 de febrero de
202579,

VERSIONES LIBRES Y ARGUMENTOS DE DEFENSA

CARLOS ARTURO COGOLLO LARA, Se posesion6 defensor de oficio
segun acta de posesién de fecha 19 de septiembre de 202471. Se posesioné
defensor de oficio segun acta de posesion de fecha 26 de noviembre de
20242, Mediante escrito de fecha 3 de diciembre de 2024 su defensora de
oficio presentdé argumentos de defensa (escrito errbneamente llamado
“version libre”. Sin radicado SIGEDOCS.

FABIO LEONARDO OTERO AVILEZ, Rindio version libre segun acta de
fecha 5 de mayo de 202174,

FELIX ROSENDO CUELLO CABRALES, Se posesion6 defensor de oficio
segun acta de posesion de fecha 19 de septiembre de 202475, Posterior a la
imputacion presenté argumentos de defensa a través de su defensora de
oficio mediante escrito de fecha 18 de noviembre de 2024 sin radicado
SIGEDOCY®,

YANIO DE JESUS CASTELLANOS ATENCIA, Se posesion6 defensor de
oficio seglin acta de posesién de fecha 19 de septiembre de 202477, Posterior
a la imputacion presenté argumentos de defensa a través de su defensora de
oficio mediante escrito de fecha 18 de noviembre de 2024 sin radicado
SIGEDOCY8,

57 Folio 570 Expediente fisico.
% Folio 581 Expediente fisico.
% Folio 646 Expediente fisico.
° Folio 658 Expediente fisico.
" Folio 251 Expediente fisico.
2 Folio 371 Expediente fisico.
3 Folio 436 Expediente fisico.
" Folio 140 Expediente fisico.
5 Folio 216 Expediente fisico.
6 Folio 343 Expediente fisico.
" Folio 228 Expediente fisico.
8 Folio 351 Expediente fisico.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 12 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALOR|A UNIDAD DE RESPONSABILIDAD FISCAL

B A CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD
General de la Re pu blica FISCAI . INTFRVENCION JUPICIAI Y CORRO COACTIVO

Proceso de Responsabilidad Fiscal 80233-064-1270
Gerencia Departamental Colegiada de Cérdoba

AUTO No. URF2-463 del 03 de abril de 2025

UNION TEMPORAL LA LIBERTAD, Se posesiono defensor de oficio de la
Unién Temporal, NO DE SUS INTEGRANTES, segun acta de posesion de
fecha 19 de septiembre de 20247°,

CONSORCIO SOTO NAVARRO, Se posesion6 defensor de oficio del
consorcio, NO DE SUS INTEGRANTES, segun acta de posesion de fecha 19
de septiembre de 20248, Posterior a la imputacion presenté argumentos de
defensa a través de su defensor de oficio mediante escrito de fecha 18 de
noviembre de 2024 sin radicado SIGEDOC?!.

RODRIGO REZA REZA, Se posesion6 defensor de oficio segun acta de
posesion de fecha 19 de septiembre de 202482, Posterior a la imputacion
present6 argumentos de defensa a través de su defensora de oficio mediante
escrito de fecha 19 de noviembre de 2024 sin radicado SIGEDOC?3,

ARGUMENTOS DE DEFENSA TERCERQOS CIVILMENTE RESPONSABLES

LA PREVISORA COMPANIA DE SEGUROS S.A., Mediante escrito de fecha
26 de noviembre de 2024 presentd argumentos de defensa a través de su
apoderado de confianza. Sin radicado SIGEDOC?,

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, Mediante documentos sin
fecha presentd argumentos de defensa a través de su apoderado de
confianza. Sin radicado SIGEDOC?®.

El proceso se remiti6 a la Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal,
Intervencion Judicial y Cobro Coactivo originalmente a través del oficio SIGEDOC
2025IE0015307 del 12 de febrero de 2025. Lo anterior con el fin de resolver el grado
de consulta ordenado en el fallo con responsabilidad fiscal. Sin embargo, siendo
asignado por Auto 150 del 13 de febrero de 2025 a la Contraloria Delegada
Intersectorial 2 de la Unidad de Responsabilidad Fiscal, esta encontro el expediente
incompleto y procedid a devolverlo por oficio SIGEDOC 2025IE0018172 del 19 de
febrero de 2025.

Remitido nuevamente el expediente, esta vez en fisico, por Auto 272 del 11 de
marzo de 20252, el despacho del Contralor Delegado para la Responsabilidad
Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo, asigno a esta Contralora Delegada
Intersectorial el Proceso de Responsabilidad Fiscal 80233-064-1270 para resolver
el grado de consulta ordenado por la Gerencia Departamental Colegiada de
Cérdoba en el Auto 794 del 17 de diciembre de 2024, mediante el cual se fall6 con
responsabilidad fiscal en contra de: CARLOS ARTURO COGOLLO LARA, FABIO
LEONARDO OTERO AVILEZ, FELIX ROSENDO CUELLO CABRALES, YANIO DE
JESUS CASTELLANOS ATENCIA, UNION TEMPORAL LA LIBERTAD,
CONSORCIO SOTO NAVARRO y RODRIGO REZA REZA. De igual manera,

" Folio 243 Expediente fisico.
8 Folio 235 Expediente fisico.
8 Folio 345 Expediente fisico.
82 Folio 222 Expediente fisico.
8 Folio 346 Expediente fisico.
8 Folio 353 Expediente fisico.
% Folio 454 Expediente fisico.
% Folio 660 Expediente fisico.
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siendo competencia de esta instancia y en caso de ser procedente, se resolvera lo
gue en derecho corresponda frente a los recursos de apelacién presentados contra
dicho acto administrativo y concedidos por el a quo mediante el Auto 055 del 30 de
enero de 2025.

1.3De la decisién de Primera Instancia

La constituye el Auto 794 del 17 de diciembre de 2024, mediante el cual, la gerencia
Departamental Colegiada de Cérdoba, fallé con responsabilidad fiscal en contra de:
CARLOS ARTURO COGOLLO LARA, FABIO LEONARDO OTERO AVILEZ, FELIX
ROSENDO CUELLO CABRALES, YANIO DE JESUS CASTELLANOS ATENCIA,
UNION TEMPORAL LA LIBERTAD, CONSORCIO SOTO NAVARRO y RODRIGO
REZA REZA, dentro del PRF 80233-064-1270.

En este punto, se procede a recoger los argumentos expuestos por el A quo en su
decision de cierre y que hoy se encuentran en este grado de consulta y para resolver
los recursos interpuestos contra el mismo. En cuanto los hechos objeto de
investigacion, la primera instancia los fija en el mismo sentido que se encuentran
extraidos en el acapite: “1.1. EI hecho que dio lugar al proceso de
responsabilidad fiscal” de este documento.

El fallo con responsabilidad fiscal no resume las actuaciones procesales y al enlistar
los medios de prueba los relaciona de la siguiente manera:

RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA
Como tales obran los allegados al expediente del Antecedente-Hallazgo, producido
dentro de la Actuacién Especial, que se ordend como consecuencia de una
Denuncia Cédigo SIPAR 2017-117779-80234, los cuales se relacionan asi:
Documentales:

1.- Formato de Traslado de Hallazgo Fiscal, de fecha 30-11-2017, VISTOS en los
folios 1 A 11.

2.- Informacién contenida en CD anexo, folio 12 y relacionados en los folios 9a 11
del formato de traslado de hallazgo.

3.- Las pruebas allegadas a la Indagacién Preliminar |.P.-80233-076-1178, vistas a
folios 22 a 46 del expediente.

No se hace mencién, por ejemplo, al informe técnico que se decretd y se practico
en curso del proceso de responsabilidad fiscal.

A continuacién, la primera instancia hace el siguiente andlisis para el caso concreto:

Frente al marco factico del dafio patrimonial al erario, la colegiada resumié:
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DEL CASO CONCRETO:

Es claro que hubo un detrimento patrimonial en el Municipio de Tierralta,
Departamento de Cordoba, producto de la inejecucién, ejecucion irregular o con
falencias o no operabilidad en ciertos casos, tanto del sistema, como de algunos
elementos que lo componen; verbigracia, red de tuberias, manjoles, acometidas
domiciliarias, para referirnos al sistema de Alcantarillado; la red de tuberias,
acometidas domiciliarias, micro medicion, valvulas y controles, para ahora referimos
al sistema de Acueducto; y para referirmos al sistema de energia eléctrica o sistema
eléctrico, tenemos en cuenta las redes primarias y secundarias con sus respectivas
subestaciones, transformadores, acometidas, y por tltimo, las vias que constituyen
un solo proyecto Urbanistico, como los sistemas a que nos referimos anteriormente
y que corresponden a los Proyectos de Vivienda VISP, Villa Libertad | y Villa Libertad
Il, que se encuentran formulados y disefiados dentro de una misma area urbanistica,
con las mismas especificaciones técnicas; y ademas, considerando que son los
mismos Contratantes (FONVIVIENDA) y Contratistas (MUNICIPIO DE TIERRALTA
y la U.T. LIBERTAD), para ambos Proyectos y bajo la Supervisién de una misma
entidad (FONADE). En cuanto a las soluciones de Vivienda Familiar “SVF”,
propiamente dichas, en la Visita Fiscal que se hizo el 22 y 23 de Julio de 2019 y que
provoco EL INFORME TECNICO No.8 de 23/07/2019, cuyo objeto fue Inspeccién a
las Obras Objeto de los Proyectos de Vivienda de Interés Social Prioritario Villa
Libertad | y Villa Libertad Il, realizada por el mismo Ingeniero que Apoyo en la
Atencién a la Denuncia y desarrollo de la Indagacién Preliminar que ésta ocasiono,
dg donde se produjo la presente investigacién fiscal, se encontraban adn en
?:Jectumtéan en un 75%, para la visita y un 85% para la Interventoria y Supervision del
ontrato.

A renglon seguido, en el acépite denominado “ANALISIS (SIC) DEL ACERVO
PROBATORIO PARA EL DESARROLLO DEL FALLQO”, la Gerencia Colegiada de
Cérdoba afirma que con “solo dar lectura e interpretacion” a los informes de
interventoria y los documentos que fueron aportados con el hallazgo fiscal basta
para observar que los proyectos a la fecha y corte de estos documentos se
encontraban inconclusos.

Los sefalado por el equipo auditor, indica el investigador fiscal, se corrobora con el
acta de visita de obra realizada los dias 22 y 23 de julio de 2019 dentro de la IP
80233-076-1178 y a continuacion transcribe lo sefialado en dicho documento.

Del informe técnico que se derivo de la visita sefialada en el parrafo anterior el fallo
analizado resalta:

En el Informe Técnico No.8 del 23 de Julio de 2019 (Folios 25-46), producto de esta
visita de obra, se dice que “de acuerdo con el Informe Visita de Campo nimero 10
del 30 de octubre de 2017, para el Proyecto Villa Libertad II", en cuanto a los
Aspectos Legales, FONADE habia sefialado que el proyecto fue declarado en
INCUMPLIMIENTO por FONVIVIENDA, mediante la RESOLUION No.4 DEL 11
DE enero de 2017, para las obras de 50 SFV amparadas por pdliza. Y en el Informe
de Visita de Campo No.9 del 26 de julio de 2017 al Proyecto Villa Libertad I,
también en cuanto a los aspectos legales el oferente tiene declaratoria de
INCUMPLIMIENTO por FONVIVIENDA, mediante la RESOLUCION No.3 del 11
de enero de 2017. En este informe técnico punto por punto se relata los aspectos
que se pudieron tener en cuenta para esta declaratoria de incumplimiento por
FONVIVIENDA. Con estos informes de FONADE, se materializa el Dafo Patrimonial
por la Declaratoria de Incumplimiento de unos Proyectos de Vivienda VISP que
debieron ser entregados a satisfaccion en el afio 2014, en cuanto a Obras de
Urbanismo y de Viviendas en General.

A continuacion, el a quo hace referencia al informe técnico numero 6 del 24 de
septiembre de 2024 derivado de la visita realizada entre el 28 y el 31 de mayo de
2024 al proyecto de vivienda de interés social prioritario Villa Libertad 1 y Villa
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Libertad Il en el Municipio de Tierralta — Cérdoba, destacando que este informe
corrobora lo que se venia encontrando desde el inicio de las actividades fiscales
desplegadas por esa gerencia, para apoyar su argumento procede a transcribir a la
literalidad las conclusiones del apoyo técnico.

Frente a la uUnica version libre recogida en el plenario, la del sefior FABIO
LEONARDO OTERO AVILEZ la gerencia no encuentra que sus exculpaciones
puedan ser de recibo para desvirtuar el dafio bajo investigacibn ya que se
contradicen con las pruebas técnicas que obran dentro del proceso. De la misma
manera, se observa una sucinta relacion de los argumentos presentados por los
defensores de oficio siendo estos desechados por cuanto “no tienen ni asidero
factico (sic) ni juridico, debido a que las imagenes valen mas que mil palabras”.

Frente a los argumentos de defensa de las aseguradoras vinculadas como terceros
civilmente responsables la primera instancia sefiala:

ARGUMENTOS DE DEFENSA DE LA COMPANIA DE SEGUROS LA
PREVISORA S.A.:

1. Ausencia de certeza frente a la culpa grave.

Argumento que se dirige a sefialar que, al ser los informes técnicos posteriores a la
entrega de las obras, el dafio pudo haber sido generado por factores externos o
acciones de terceros. En este punto la gerencia cita la declaratoria de
incumplimiento de FONVIVIENDA sobre dichos proyectos, ademas de reiterar lo
observado en los medios de prueba aportados al proceso.

2. Ausencia de certeza frente al dafio patrimonial.

Sefala el apoderado de la aseguradora que la Contraloria General de la Republica
no ha podido demostrar el dafio como una consecuencia de la inejecucion del
contrato y sefialando que hay incongruencia en la cuantia del dafio entre ambos
informes técnicos aportados al plenario. Ante lo expuesto, la primera instancia indica
gue esté claro que ambos documentos reportan las falencias en las viviendas, en el
segundo se tuvieron en cuenta aspectos que en el primero no.

3. Falta de determinacion de la cuantia del dafio patrimonial.

El acto administrativo objeto de consulta y apelacién indica que este punto se
resuelve con el anterior ya que los fundamentos son iguales.

4. Dafo patrimonial sucedido por fuera de la vigencia de la pdliza.
Indica el argumento que la pdliza solo estaba vigente hasta el afio 2015. Para la
colegiada el argumento no es valido toda vez que las obras fueron entregadas con

las falencias que significaron la declaratoria de incumplimiento en el afio 2014.

5. Prescripcion del contrato de seguro.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 12 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

13



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALOR|A UNIDAD DE RESPONSABILIDAD FISCAL

B A CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD
General de la Re pu blica FISCAI . INTFRVENCION JUPICIAI Y CORRO COACTIVO

Proceso de Responsabilidad Fiscal 80233-064-1270
Gerencia Departamental Colegiada de Cérdoba

AUTO No. URF2-463 del 03 de abril de 2025

Este argumento se desarrolla con base en el articulo 1081 del Codigo de Comercio.
En este punto la gerencia recuenta que el articulo 120 de la Ley 1474 de 2011
establece que para el tercero civiimente responsable se le aplicaran los mismos
términos previstos en el articulo 9° de la Ley 610 de 2000.

Agotados los argumentos de defensa de la compafia de seguros La Previsora S.A.,
el fallo con responsabilidad fiscal analiza los argumentos de defensa después de
imputacién presentados por la compafiia de seguros ASEGURADORA SOLIDARIA
DE COLOMBIA.

ARGUMENTOS DE DEFENSA DE LA COMPANIA DE SEGUROS
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA:

Solicita esta compafiia que se le desvincule de la actuacion fiscal por cuanto se ha
superado el término de prescripcion de que trata el articulo 1081 del Cédigo de
Comercio, para lo cual la primera instancia resalta lo ordenado por el articulo 120
de la Ley 1474 de 2011, en el mismo sentido atras explicado.

Adicionalmente argumenta la aseguradora:

1. Falta de cobertura material respecto de la pdliza de cumplimiento entidades
estatales 820-47-994000016163 y 820-47-994000016162.

Argumento dirigido a sefialar que las polizas vinculadas no cubren los riesgos
derivados de fallos con responsabilidad fiscal, toda vez que estas cubren el
cumplimiento de obligaciones contractuales, ante lo cual la primera instancia recalca
que la vinculacion es justamente por el no cumplimiento de las obligaciones del
contrato.

2. Falta de cobertura temporal de las pélizas de cumplimiento material respecto
de la pdliza de cumplimiento.

Alega Aseguradora Solidaria que en julio de 2014 FONVIVIENDA recibio las obras
y posteriormente fueron evaluadas con las falencias e inejecuciones que obligaron
a decretar el incumplimiento del contrato. Sefiala el a quo que las obras fueron mal
recibidas y de ello dan cuenta los informes técnicos que obran en el proceso.

3. Prescripcion de la accién fiscal.

El apoderado de la compafiia de seguros cuenta el término de prescripcién desde
el auto de apertura de la indagacion preliminar, ante lo cual el a quo le recuerda que
la prescripcion de la accion fiscal cuenta desde el auto de apertura del PRF.

4. Caducidad de la accién fiscal.

El representante de la aseguradora cuenta el término de caducidad de la accion
fiscal desde la fecha de entrega de las obras mientras que el fallador de instancia le
sefala que la caducidad debe contarse a partir de la legalizaciéon de los cupos o
subsidios del proyecto.
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5. Prescripcion derivada del contrato de seguro.
Este punto no es desarrollado por el fallo objeto de verificacion.

6. Inexistencia de obligacion a cargo de la compafiia aseguradora por cuanto
no realizo el riesgo asegurado.

En este punto el a quo afirma: “En cuanto a estos literales esta lo suficientemente
explicado por que la Colegiatura no esta de acuerdo”

7. De acreditarse una conducta dolosa o gravemente culposa en cabeza de los
presuntos responsables, en todo caso los titulos de imputacion comportan un
riesgo inasegurable.

En cuanto a estos argumentos, dice el fallador, es una interpretacién personal del
apoderado y no es compartido por la colegiada toda vez que: “de esta manera es
gue adquiere la Responsabilidad Fiscal y el tema a que se acerca es de otra indole.
(Delitos y otros).”

8. En cualquier caso, de ninguna forma se podra exceder el limite del valor
asegurado.

“Estamos totalmente de acuerdo.”

Una vez la primera instancia sefiala que no se acogen los argumentos de los
apoderados de las compaiiias garantes, con el fin de recalcar sobre la prueba del
dafio, transcribe apartes del informe técnico.

Finalmente, define el valor del dafio fiscal en cuantia de DOS MIL SETECIENTOS
DIECISEIS MILLONES CIENTO CINCUENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS
NOVENTA Y UN PESOS ($2.716°156.391,%0), valor indexado.

A continuacion, el a quo procedi6 a hacer el siguiente analisis sobre la conducta de
los investigados en la actuacion fiscal:

SOBRE EL ANALISIS DE LA CONDUCTA Y EL NEXO CAUSAL RESPECTO
DE LOS IMPLICADOS EN ESTA ACTUACION

Presentado el marco dogmatico de estos temas dentro del proceso de
responsabilidad, procede el Despacho a analizar la conducta desplegada por parte
de los implicados en esta actuacién y el nexo causal establecido entre sus
actuaciones u omisiones y el dafio producido.

CARLOS ARTURO COGOLLO LARA, identificado con la cédula de ciudadania N©
_78.705.631, fue Alcalde Municipal de Tierralta, para la época de los hechos
investigados, electo para el periodo comprendido entre el afio 2012 hasta el afo 2015.
Com_o primera autoridad municipal tenia como funciones dirigir la accién
admmistr_ativa del Municipio, ser ordenador del gasto, asegurar el cumplimiento de
sus f_unc_:l(_)nes y la prestacién de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente, nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependen'cia. a los
gerente.s y o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o
comercr.ales de caréacter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes y manual
de fgqc!ones y competencias laborales; ademas que como representante legal del
Municipio, constituyé en su nombre y hace parte de la Unién Temporal ejecutora del
Eroyecto Villa Libertad | y Villa Libertad Il y aportd el lote donde se construyen las
viviendas de interés social prioritario, junto con las licencias de urbanismo y
construccion. Por lo tanto, era su obligacion velar que estos Proyectos de Vivienda
VISP, se ejecutaran sin ningn inconveniente y en su totalidad. Su Conducta y/o
actuar, se subsume en el fenémeno juridico de CULPA GRAVE.
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FABIO LEONARDO OTERO AVILEZ, identificado con la cédula de ciudadania No.
10.768.748, también fue Alcalde Municipal de Tierralta, para la época de los hechos
investigados, electo para el periodo comprendido entre el afio 2016 hasta el afio 2019.
Ccm'o' primera autoridad municipal tenia como funciones dirigir la accion
admvmst(atuva del Municipio, ser el ordenador del gasto, asegurar el cumplimiento de
sus funciones y la prestacién de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente, nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia, a los
gerentes y o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales
O comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes y
manual de funciones y competencias laborales; ademas que como representante
Iefg‘al del Municipio, se tiene como aportante del lote donde se construyen las
viviendas de interés social prioritario, junto con las licencias de urbanismo y
construccion. Por lo tanto, era su obligacién velar que estos Proyectos de Vivienda

VISP, se ejecutaran sin ningln inconveniente y en su totalidad. Su Conducta yio
actuar, se subsume en el fendémeno juridico de CULPA GRAVE.

ROSENDO CUELLO CABRALES, identificado con la cédula de ciudadania nimero
10.768.338, quien fue el representante legal de la Empresa de Servicios Publicos
Municipales de Tierralta, con NIT-800135824-1, para la época de los hechos
investigados, nombrado con el Decreto No. 001, de la Alcaldia Municipal de Tierralta,
para el periodo 2012 hasta el 2015. Mediante Acta de entrega de obra del 27 de marzo
de 2014 y en su calidad de representante legal de esa empresa de servicios publicos
recibio las obras de Acueducto y Alcantarillado de la Urbanizaciones Villa Libertad | y
Il, supuestamente construidas al 100%, a satisfaccién en cantidad y calidad y en
concordancia con el RAS-2000, sin que ello fuero cierto. Era su obligacién velar que
esas obras se recibieran en su totalidad, sin ningun inconveniente y funcionande. Su
Conducta y/o actuar, se subsume en el fenémeno juridico de CULPA GRAVE.

YANIO DE JESUS CASTELLANOS ATENCIA, identificado con la cédula de
ciudadania nimero 6.884.780, en su calidad de Secretario de Planeacién Municipal
de Tierralta y quien fungia coma Supervisor del Contrato, fue nombrado mediante
Decreto No. 011, de la Alcaldia Municipal de Tierralta, desde el 21 de enero de 2013
hasta la fecha. Expidi¢ las Licencias de Urbanismo y Construccion y ademas dentro
de sus funciones estaba la Supervisién de los Proyectos que por ley se encontraban
a su cargo. Era su obligacion velar por la ejecucion de estos Proyectos VISP, que se
hicieran en su tofalidad y sin ningin inconveniente. Su Conducta y/o acluar, se
subsume en el fenémeno juridico de CULPA GRAVE.

RODRIGO REZA REZA, identificado con |la cédula de ciudadania niUmero78.031.741,
guien fungia como Interventor del contrato, nombrado por la Unién Temporal Libertad,
desde el 20 de octubre del 2012 hasta la finalizacion del Proyecto. No cumplié con
sus funciones de control y seguimiento del proyecto, constatando el avance de obras,
hasta su terminacion, el cumplimiento de las normas SISMO RESISTENTES 2010,
ISO 2000, NTC 2050, entre otras funciones que le fueron establecidas en el contrato
de interventoria. No lo hizo, por lo tanto, su Conducta y/o actuar, se subsume en el
fenémeno juridico de CULPA GRAVE.

UNION TEMPORAL LA LIBERTAD, con NIT-900553676 (Consorcio Soto Navarro
Alcaldia de Tierralta), su representante legal es MAURO JOSE NAVARRO PATRON,
identificado con la cédula de ciudadania numero 8.248.083, nombrado en el cargo
desde el 21 de enero del de 2013; esto, desde la ejecucién del objeto contractual
hasta finalizar el proyecto. Debia cumplir con la ejecucion del objeto contractual por
la Unién Temporal (Construccién de las obras de Urbanismo, viviendas y legalizacién
de estas, en los Proyectos Libertad | y ll, en el Municipio de Tierralta). No lo hizo, por
lo tanto, su Conducta yfo actuar, se subsume en el fenémeno juridico de CULPA
GRAVE.

CONSORCIO SOTO NAVARRO, su representante legal y Consorciado es
WILMER EDUARDO SOTO SALINAS, con cédula de ciudadania numero 6.887.963,
nombrado desde el afio 2015 hasta finalizar el proyecto. A su cargo estaba la
ejecucion del objeto contractual de la Unién Temporal La Libertad, por lo visto en el
plenario, NO lo hizo, por lo tanto, su Conducta y/o actuar, se subsume en el fenémeno
juridico de CULPA GRAVE.

Sobre el nexo de causalidad el fallador de primera instancia considero:

NEXO CAUSAL ENTRE EL DANO Y LA CONDUCTA

Es la relacion determinante y condicionante de causa-efecto exigida para poder
determinar responsabilidad fiscal. EI Dafio Patrimonial al Estado es la consecuencia
de la conducta producida por los presuntos responsables, en ejercicio de la gestion
fiscal y/o con ocasién de ésta. Esto se describe asi:

Las pruebas arrimadas al ANTECEDENTE FISCAL, y que se relacionan dentro de la
Providencia, mas las practicadas en el Desarrollo de la Indagacién Preliminar y dentro
de este Proceso de Responsabilidad Fiscal, dan cuenta que hubo un Detrimento
Patrimonial en el Municipio de Tierralta, Departamento de Cérdoba, producto de la
inejecucion, ejecucion irregular o con falencias o no operabilidad en ciertos casos,
tanto el sistema, como de algunos elementos que lo componen; verbigracia, red de
tuberias, manjoles, acometidas domiciliarias, para referimos al sistema de

Carrera 69 No. 44-35 Piso 12 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

ik,

16



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALOR|A UNIDAD DE RESPONSABILIDAD FISCAL

B . CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD
General de |la Re pu blica FISCAI . INTFRVFNCION JUDICIAI Y CORRO COACTIVO

Proceso de Responsabilidad Fiscal 80233-064-1270
Gerencia Departamental Colegiada de Cérdoba

AUTO No. URF2-463 del 03 de abril de 2025

Alcantariiaao; ia red de tuberias, acometidas domiciliarias, micro medicién, valvulas
y controles, para ahora referirnos al sistema de Acueducto; y para referirnos al sistema
de energia eléctrica o sistema eléctrico, tenemos en cuenta las redes primarias y
secundarias con sus respectivas subestaciones, transformadores, acometidas, y por
ltimo, las vias que constituyen un solo proyecto Urbanistico, como los sistemas a
que nos referimos anteriormente y que corresponden a los Proyectos de Vivienda
VISP, Villa Libertad | y Villa Libertad Il, que se encuentran formulados y disefiados
dentro de una misma area urbanistica, con las mismas especificaciones técnicas; y
ademés, considerando que con los mismos Contratantes (FONVIVIENDA) vy
Contratistas (MUNICIPIO DE TIERRALTA y la U.T. LIBERTAD), para ambos
Proyectos y bajo la Supervision de una misma entidad (FONADE). En cuanto a las
soluciones de Vivienda Familiar “SVF”, propiamente dichas, en la Visita Fiscal que se
hizo el 22 y 23 de Julio de 2019 y que provocé EL INFORME TECNICO No.8 de
23/07/2019, cuyo objeto fue Inspeccion a las Obras Objeto de los Proyectos de
Vi_vienda de Interés Social Prioritario Villa Libertad | y Villa Libertad II, realizada por el
mismo Ingeniero que Apoyo en la Atencién a la Denuncia y desarrollo de la Indagacién
Preliminar que ésta ocasiono, de donde se produjo la presente investigacion fiscal, se
encontraban auin en ejecucidn en un 75%, para la visita y un 85% para la Interventoria
y Supervisién del Contrato.

Examinando las CONDUCTAS de cada uno de los Presuntos Responsables Fiscales,
se puede concluir que la Responsabilidad que se predica en la presente investigacion
realizada en las dependencias administrativas del Municipio de Tierralta, es el
producto del NEXO DE CAUSALIDAD existente entre la Conducta desplegada por
cada uno de ellos y el Dafio sufrido por el ente territorial.

Finalmente, sobre el tercero civilimente responsable, el fallo bajo estudio ordena a
las compafias de seguro vinculadas a cubrir el dafio hasta el monto asegurado de
acuerdo con lo ordenado en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, relacionando las
pélizas de seguro sin sefalar los amparos especificos por los cuales debe
responder la compafiia de seguros.

Bajo las anteriores consideraciones, la Gerencia Departamental Colegiada de
Cérdoba de la Contraloria General de la Republica resolvid, mediante el Auto 794
del 17 de diciembre de 2024 fallar con responsabilidad fiscal en contra de: CARLOS
ARTURO COGOLLO LARA, FABIO LEONARDO OTERO AVILEZ, FELIX
ROSENDO CUELLO CABRALES, YANIO DE JESUS CASTELLANOS ATENCIA,
UNION TEMPORAL LA LIBERTAD, CONSORCIO SOTO NAVARRO y RODRIGO
REZA REZA, dentro del PRF 80233-064-1270.

Sin embargo, frente al tercero civilmente responsable en la parte resolutiva
del citado Auto 794 del 17 de diciembre de 2024, se omitié declarar como
tercero civilmente responsables a las compariias de sequros vinculadas al

proceso.

Inconformes con la anterior decision, los apoderados de confianza de la
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA y de la Compariia de Seguros LA
PREVISORA S.A. interpusieron los correspondientes recursos de reposicion y
apelacién. Los recursos de reposicion fueron resueltos por el competente mediante
el Auto 055 del 30 de enero del 2025, en dicha actuacion la Gerencia Departamental
Colegiada de Cordoba no acept6 los argumentos de los recurrentes.

En este punto se recogen los argumentos de inconformidad:

ARGUMENTOS DE APELACION DE ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA:
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Una vez sefialada la oportunidad del recurso y de resumir el acto acusado, el escrito
radicado por el apoderado de confianza de la Compafiia Aseguradora Solidaria de
Colombia, sin fecha ni radicado SIGEDOC, presenta los siguientes argumentos:

1. INDEBIDA CUANTIFICACION DEL DANO PATRIMONIAL DEL ESTADO
EN EL FALLO 794 CON RESPONSABILIDAD FISCAL

Se queja el recurrente de que el fallo atacado no desglosa ni sustenta
concretamente los items que componen el presunto detrimento patrimonial. Refiere
el apoderado que el acto administrativo se limita a mencionar informes técnicos sin
desarrollar un analisis objetivo.

Cierra el argumento el profesional del derecho:

“Corolario de lo anterior, ante la falta de cuantificacion y certeza del presunto dafio
patrimonial imputable a los presuntos responsables fiscales, no hay cabida a la declaratoria
de responsabilidad fiscal ante la falta de uno de los elementos de que trata el articulo 5 de
la ley 610 del 2000 para su configuracion.”

2. CULPA O HECHO DE UN TERCERO COMO EXIMENTE DE
RESPONSABILIDAD

Erige su argumento el recurrente sefialando que se configura como un eximente de
responsabilidad fiscal el dafo atribuible a un tercero. El escrito se dirige a sefalar
gue el dafio se deriva de factores externos y no de la ejecucion inicial de las obras.
Enfatiza en que la entrega de las obras se hizo cumpliendo con las especificaciones
técnicas y por ello ENTERRITORIO hizo entrega de los respectivos certificados de
existencia y habitabilidad.

Finalmente, el apelante solicita:

“Corolario de lo anterior, se solicita la revocatoria del fallo de responsabilidad fiscal no. 794,
considerando que los dafios se derivaron Unica y exclusivamente de la accion de terceros;
eximente de responsabilidad reconocido por la normativa y la jurisprudencia.”

3. NO SE PROBO CON CERTEZA LA CULPA GRAVE COMO ELEMENTO
SUBJETIVO DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL

Sefala el escrito de impugnacion que el fallo adolece de un analisis concreto de la
actuacion de cada uno de los presuntos responsables fiscales con el fin de
demostrar la configuracion de la culpa grave como elemento subjetivo de la
responsabilidad fiscal.

Solicita el apoderado que se revoque el fallo toda vez que el ente de control no
realizé la valoracion que permitiera demostrar la actuacioén de los investigados y
como ella configura el elemento subjetivo de la responsabilidad fiscal.

4. EL FALLO 794 DE RESPONSABILIDAD FISCAL DESCONOCIO LA
CADUCIDAD DE LA ACCION FISCAL
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Explicada la figura de la caducidad y como esta es una garantia de la seguridad
juridica al establecer limites temporales para el ejercicio de la potestad fiscal, sefiala
gue al expedirse el auto de apertura de la actuacion fiscal el 28 de febrero de 2020,
era claro que se habia excedido el término de los cinco afios de que trata la ley para
iniciar la actuacion de la accion fiscal.

Es importante anotar en este punto que el profesional del derecho no fija la fecha
inicial de ocurrencia del dafio para lograr sustentar el paso de los cinco afos al
momento de iniciar la investigacion fiscal. Sin embargo, bajo dicho criterio solicita
se revoque el fallo.

5. EL FALLO 794 DESCONOCIO LAS EXCLUSIONES PACTADAS EN LOS
CONTRATOS DE SEGURO

Para fundamentar su alegato, el profesional del derecho, informa que dentro de las
condiciones generales de la péliza se encuentran las siguientes exclusiones:

2. EXCLUSIONES
LOS AMPAROS PREVISTOS EN LA PRESENTE POLIZA NO OPERARAN EN LOS SIGUIENTES CASOS:

2.1 CAUSA EXTRANA, ESTO ES LA FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO, EL HECHO DE UN TERCERO O LA
CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA.

2.2 DANOS CAUSADOS POR EL CONTRATISTA A LOS BIENES DE LA ENTIDAD NO DESTINADOS AL
CONTRATQ.

2.3 EL USO INDEBIDO O INADECUADO O LA FALTA DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO A QUE ESTE
OBLIGADA LA ENTIDAD CONTRATANTE.

2.4 EL DEMERITO O DETERIORO NORMAL QUE SUFRAN LOS BIENES ENTREGADOS CON OCASION DEL
CONTRATO GARANTIZADO, COMO CONSECUENCIA DEL MERO TRANSCURSO DEL TIEMPO.

Explicadas cada una de las exclusiones resaltadas el apelante concluye:

“Las exclusiones pactadas en las pélizas expedidas por mi representada son claras, validas
y vinculantes. El hecho de un tercero, el uso indebido o la falta de mantenimiento preventivo,
y el deterioro normal de los bienes son riesgos expresamente excluidos que el fallo No. 794
ignora injustificadamente. Por lo tanto, solicito respetuosamente la revocatoria del fallo en lo
concerniente a la declaratoria de responsabilidad civil en contra de la compafiia Aseguradora
Solidaria de Colombia E.C., y que se reconozca la inexistencia de obligacién indemnizatoria
derivada de los eventos excluidos por el contrato de seguro.”

6. FALTA DE COBERTURA MATERIAL DE LAS POLIZAS DE
CUMPLIMIENTO 820-47-994000016163 y 820-47-994000016162.

El argumento esgrimido en este aparte va dirigido a sefialar que las pdlizas
vinculadas cubren el cumplimiento de obligaciones contractuales, tanto en la etapa
contractual como la postcontractual, lo que descarta amparar los riesgos derivados
de la gestién fiscal irregular o por fallos con responsabilidad fiscal, asi las cosas,
solicita se revoque el fallo objeto de alzada.

7. FALTA DE COBERTURA TEMPORAL DE LAS POLIZAS DE
CUMPLIMIENTO 820-47-994000016163 y 820-47-994000016162.

Alega el apoderado de la Aseguradora Solidaria de Colombia que la colegiada
comete un error al pretender hacer efectivas unas pélizas que claramente tenian un
limite en el tiempo que vencia el 31 de marzo de 2017, por lo que cualquier evento
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ocurrido con posterioridad queda fuera del campo asegurado. Reafirma el quejoso
gue cualquier evento ocurrido con posterioridad a la fecha sefialada queda por fuera
del ambito del seguro.

8. INEXISTENCIA DE OBLIGACION INDEMNIZATORIA POR LA NO
REALIZACION DEL RIESGO ASEGURADO.

Sefala el recurrente que se configura un error en el acto administrativo atacado por
cuanto pretende hacer efectiva la obligacion indemnizatoria de las podlizas
vinculadas sin haberse demostrado con grado de certeza la realizacion del riesgo
asegurado. Reprocha en este punto que no se configuran los elementos de la
responsabilidad fiscal en los términos del articulo 5° de la Ley 610 de 2000. Asi lo
concluye el inconforme:

“En el presente caso, de conformidad con los argumentos esbozados a lo largo del escrito,
no se ha demostrado la realizacion del riesgo asegurado, ya que las deficiencias en las obras
no corresponden a un incumplimiento contractual que active la cobertura de las pdélizas
expedidas por mi representada. Por el contrario, los hechos analizados evidencian que las
obras fueron entregadas de conformidad con lo pactado y que las falencias actuales
obedecen a eventos externos y ajenos al objeto asegurado, lo que desvirtla el nexo causal
y la culpa grave como elementos configurativos de la responsabilidad fiscal en concordancia
con el articulo 5 de la Ley 610 del 2000.

Por lo anterior, solicito respetuosamente al despacho la revocatoria del fallo No. 794 de
responsabilidad fiscal en lo concerniente a la declaratoria como tercero civilmente
responsable en contra de mi procurada, reconociendo que no existe obligacion
indemnizatoria derivada de la no realizaciébn del riesgo asegurado, conforme a las
condiciones contractuales del contrato de seguro.”

9. EL FALLO 794 DE RESPONSABILIDAD FISCAL DESCONOCIO QUE LA
CULPA GRAVE Y DOLO SON RIESGOS INASEGURABLES

Relata el escrito de impugnacion que a la luz de lo ordenado por el articulo 1055 del
Caddigo de Comercio, las actuaciones dolosas o0 gravemente culposas son riesgos
inasegurables, por lo que cualquier pacto en contrario es ineficaz de pleno derecho.

En razon de lo anterior solicita la revocatoria del fallo con responsabilidad fiscal.

10.VIOLACION DEL DEBIDO PROCESO POR FALTA DE NOTIFICACION
ADECUADA

Relata el profesional:

“Finalmente, es fundamental reiterar que el fallo fue notificado de manera incorrecta, ya que
no se cumplié con la notificacién al correo electrénico oficial SIRNA registrado por el suscrito,
esto es el correo electrénico notificaciones@gha.com.co, a pesar de que ya se me habia
reconocido personeria juridica para actuar en el presente proceso; por lo cual solicito
respetuosamente al despacho en las futuras actuaciones se me notifique al canal electrénico
antes indicado.”

11.EL FALLO NO. 794 DE RESPONSABILIDAD FISCAL DESCONOCIO EL
LIMITE DEL VALOR ASEGURADO AL OMITIR PRONUNCIARSE SOBRE
EL LIMITE PACTADO EN LAS POLIZAS
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Advierte el recurrente que no se configura una aceptacion de alguna obligacion
indemnizatoria pero que el fallo objeto de alzada incurre en una grave omision al no
pronunciarse sobre el limite del valor asegurado de acuerdo con las condiciones de
las pélizas de seguro vinculadas al proceso. Lo anterior contraviene el principio de
limitacion objetiva del contrato de seguro y genera una indebida extension de la
responsabilidad de su representada.

Su argumento lo acompafia de la transcripcion del articulo 1079 del Cédigo de
Comercio.

12.DISPONIBILIDAD DEL VALOR ASEGURADO

Cierra el impugnante sus argumentos de inconformidad de la siguiente manera:

“Sin que con el planteamiento de yerro se esté aceptando responsabilidad alguna por parte
de mi representada, es pertinente manifestar que, conforme a lo dispuesto en el articulo 1111
del Codigo de Comercio, el valor asegurado de una pdliza se reducira conforme a los
siniestros presentados y a los pagos realizados por la aseguradora, por tanto, a medida que
se presenten mas reclamaciones por personas con igual o mayor derecho y respecto a los
mismo hechos, dicho valor se disminuira en esos importes, siendo que, si para la fecha de
un fallo debidamente ejecutoriado y ante una condena, se ha agotado totalmente el valor
asegurado, no habra lugar a obligacién indemnizatoria por parte de mi prohijada.”

ARGUMENTOS DE APELACION DE LA COMPANIA DE SEGUROS LA
PREVISORA S.A.:

Una vez sefialada la oportunidad del recurso, el escrito radicado por el apoderado
de confianza de la Compafia Aseguradora Solidaria de Colombia, de fecha 8 de
enero de “2024”, sin radicado SIGEDOC, presenta los siguientes argumentos:

1. DANO SE HABRIA PRODUCIDO POR FUERA DE LA VIGENCIA DE LA
POLIZA

Sefala el recurrente de que el hecho generador del dafio patrimonial habria
sucedido en marzo de 2014, fecha para la cual no se encontraba vigente la pdliza
por la cual se vinculé a LA PREVISORA S.A.

Sefala el documento de impugnacion que la pdliza vinculada solo entro a regir hasta
el 26 de agosto de 2015.

A continuacion, transcribe un aparte del fallo atacado en donde, segun el apelante,
se reconoce dicho hecho.

Fortalece su argumento recordando que el articulo 1054 del Codigo de Comercio
dispone que el contrato de seguro solo surte efectos durante el periodo de vigencia
acordado entre las partes, para el efecto cita jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia.

2. AUSENCIA DE CERTEZA FRENTE A LA CULPA GRAVE Y DE NEXO
CAUSAL FRENTE A CARLOS ARTURO COGOLLO
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Enfatiza el recurrente, frente el fallo atacado, que este no acreditdo adecuadamente
el elemento subjetivo culpabilidad en cabeza del exalcalde CARLOS ARTURO
COGOLLO, asegurado con la poliza que fue vinculada al proceso.

A continuacion, sefala el recurrente:

“Con el fin de demostrar la inconsistencia del fallo formulado por parte de la Contraloria
contra el sefior Cogollo Lara, se cita el apartado del fallo en el que se describe la conducta
atribuida durante su gestién como alcalde municipal de Tierralta, veamos:

CARLOS ARTURO COGOLLO LARA, identificado con la cédula de ciudadania N°
78.70§.631, fue Alcalde Municipal de Tierralta, para la época de los hechos
mvestngadps, electo para el periodo comprendido entre el afio 2012 hasta el afo 201 o
Com_q primera autoridad municipal tenia como funciones dirigir la accion
admlmst(ativa del Municipio, ser ordenador del gasto, asegurar el cumplimiento de
sus {unqgnes y la prestacién de los servicios a su cargo; representario judicial y
extrajudicialmente, nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia, a los
gerente_s y o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o
comerc:_ales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes y manual
de fgchones y competencias laborales; ademés que como representante legal del
Municipio, constituyé en su nombre y hace parte de la Unién Temporal ejecutora del
Erqyecto Villa Libertad | y Villa Libertad Il y aporté el lote donde se construyen las
viviendas de interés social prioritario, junto con las licencias de urbanismo vy
construccion. Por lo tanto, era su obligacion velar que estos Proyectos de Vivienda
VISP, se ejecutaran sin ningln inconveniente y en su totalidad. Su Conducta y/o
actuar, se subsume en el fenémeno juridico de CULPA GRAVE.

Asi las cosas, se observa que la Contraloria omite presentar pruebas concretas que
demuestren cémo la actuacion u omisién del ex alcalde, en el ejercicio de las funciones que
le fueron asignadas, generé el presunto detrimento patrimonial. Sin lugar a duda, al observar
el fragmento citado con anterioridad, se evidencia que la Contraloria basandose en
supuestos generales, se limita a enumerar de manera general las funciones asignadas al
sefior Carlos Arturo Cogollo Lara; sin embargo, no logra establecer un nexo causal entre
dichas funciones y el dafio patrimonial.

El Unico analisis que realiza la Contraloria es que bajo su mandato se constituyeron las
uniones temporales encargadas de la ejecucion del proyecto y se doné el lote donde se
construyeron las viviendas. No obstante, no se acredita que actuaciéon u omisién fue la
detonante del dafio patrimonial.

Bajo esta perspectiva, debe mencionarse que la mera enunciacién de las funciones
atribuidas al ex alcalde, no constituye una base sélida para atribuir responsabilidad fiscal.
En efecto, la Contraloria se encuentra en el deber legal de fundamentar de manera clara y
precisa su decision de imputar responsabilidad fiscal, individualizando las conductas
concretas del imputado y estableciendo un nexo causal entre dichas conductas y el presunto
dafio patrimonial.

De conformidad con lo anterior, resulta evidente que la Contraloria no cumple con el deber
de demostrar el nexo causal exigido para declarar la responsabilidad fiscal; por cuanto, no
hay pruebas concretas que permitan demostrar que el imputado voluntariamente haya
incumplido su deber de velar por la adecuada ejecucion de los proyectos de vivienda VIPS,
ni que el dafio patrimonial endilgado se haya ocasionado mientras este ejercié como alcalde.
Notese que la compafiia que represento Unicamente esta a llamada a responder si se
acredita que el dafio fue ocasionado entre el 26 de agosto de 2014 y el 26 de agosto de
2015 periodo de vigencia de la pdliza.”

3. INCONSISTENCIAS EN LA CUANTIFICACION DEL DANO PATRIMONIAL

El impugnante retoma la facultad otorgada por el articulo 117 de la Ley 1474 de
2011 a los 6rganos de control fiscal para apoyarse en informes técnicos para
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establecer los hechos relacionados con el dafio patrimonial. Sin embargo, sefiala el
quejoso, el operador fiscal debe cumplir con unos requisitos de objetividad, precisién
y soporte técnico, con el fin de determinar con certeza el dafio fiscal.

Resalta el escrito de apelacion que si los informes técnicos presentan
contradicciones y presentan profundas variaciones, como paso en el caso de este
proceso, se afecta la fiabilidad del calculo del dafio.

Enfatiza en que el ordenamiento juridico exige cuantificar el dafio con metodologias
claras y verificables, asunto que no ocurre en este proceso.

4. PRESCRIPCION DEL CONTRATO DE SEGURO.

Este argumento se desarrolla con base en el articulo 1081 del Codigo de Comercio.
Sefiala el recurrente:

“Asi las cosas, la fecha que se debe tomar en cuenta para efectos de contabilizar el término
de prescripcion corresponde a la fecha la Contraloria tuvo conocimiento del presunto dafio
patrimonial, esto es, desde el periodo del 2017; sin embargo, ordené apertura del proceso
hasta el afio 2020, tal como se encuentra demostrado en el Auto No. 057 del 28 de febrero
de 2020.

En este orden de ideas, es claro que operé la prescripcion de la accion derivada de la péliza
toda vez que, la Contraloria tuvo conocimiento del presunto dafio patrimonial desde el afo
2017, habiendo transcurrido mas de 2 afios desde dicha fecha, hasta la apertura del proceso
de responsabilidad fiscal.”

Asi las cosas, bajos los argumentos atrds recogidos, los apoderados de las
compafias de seguro vinculadas al proceso de responsabilidad fiscal 80233-064-
1270 solicitan la revocatoria del Auto 794 del 17 de diciembre de 2024, mediante el
cual la Gerencia Departamental Colegiada de Cérdoba decidié fallar con
responsabilidad fiscal en contra de los investigados en la mencionada actuacion
fiscal.

I CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
2.1. DEL GRADO DE CONSULTA

El articulo 18 de La Ley 610 de 2000, consagra la finalidad y los eventos en los que
procede el Grado de Consulta al sefialar:

“Articulo 18. Grado de consulta. Se establece el grado de consulta en defensa del interés
publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales.
Procedera la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad
fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado
representado por un apoderado de oficio. (...)” (Negrillas fuera del texto).

En el presente proceso, el grado de consulta resulta justificado teniendo en cuenta
la expedicion de un fallo con responsabilidad fiscal contra quienes estuvieron
representados por defensor de oficio. Por lo anterior, se permite a este despacho
examinar integralmente y sin limitacién alguna el asunto. Asi lo considero la Corte
Constitucional en sentencia T-005 de enero 11 de 2013, en la cual se pronuncié
sobre el alcance de esta figura procesal prevista en la Ley 610 de 2000:
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“4.5.8. Al proceder la consulta, en su tramite la Contraloria General de la Republica tiene
amplia competencia para tomar las decisiones que estime conveniente. Sobre la consulta es
relevante traer a cuento lo dicho por la Corte en la Sentencia C-968 de 2003, reiterada en la
Sentencia C-670 de 2004, en el cual se la califica como un control automatico, oficioso y sin
limites, al punto de que no se le aplica el principio de la no reforma en perjuicio. También
son relevantes las Sentencia C-055 de 1993 y C-583 de 1997, como pasa a verse.

4.5.9. En la Sentencia C-055 de 1993, al distinguir entre el recurso de apelacién y la consulta,
dice la Corte:

A diferencia de la apelacién, no es un recurso. Por eso no hay apelante y, por ende, la
competencia del juez de segundo grado no depende de si una sola 0 ambas partes aspiran
a la modificacion de la sentencia proferida en primera instancia, de tal manera que goza de
atribuciones suficientes para reformar y adn revocar el proveido sometido a su conocimiento.
Pero, desde luego, habra de tenerse en cuenta el motivo de la consulta, es decir, el interés
gue con ella se busca tutelar, a fin de establecer, dentro de las caracteristicas propias que
ofrecen las distintas jurisdicciones, hasta dénde podria llegar el juzgador en el momento de
introducir cambios a la providencia en cuestion.

4.5.10. En la Sentencia C-583 de 1997, al analizar la consulta en materia penal, precisa la
Corte:

Siendo asi, cuando el superior conoce en grado de consulta de una decision determinada,
esta facultado para examinar en forma integra el fallo del inferior, tanto por aspectos de
hecho como de derecho y, al no estar sujeto a observar la prohibicién contenida en el articulo
31 de la Carta, bien puede el juez de segunda instancia modificar la decisién consultada a
favor o en contra del procesado, sin violar por ello norma constitucional alguna.”.

Asi mismo, de acuerdo con lo sefialado por la Oficina Juridica de la Contraloria
General de la Republica, teniendo en cuenta que confluyen ante este operador fiscal
el grado de consulta y los recursos de apelacion interpuestos contra el Auto 794 del
17 de diciembre de 2024, se resolvera primero el grado de consulta.

Asi lo ha sefialado la Oficina Juridica, entre otros, en el Concepto CGR-0J-053-

2019 del 25 de abril de 2019:

“Esta Oficina se ha pronunciado con relacion al grado de consulta ordenado por la Ley 610
de 2000 y la forma de proceder cuando se conoce por parte del superior tanto del grado de
consulta, como del recurso de apelacion, asi como sobre la forma de contabilizar el término
con el que cuenta el funcionario de segunda instancia para hacerlo.

Asi, en concepto CGR-0J-252-2017, se indico:

"(...) El grado de consulta en el proceso de responsabilidad fiscal ha sido objeto de estudio
por parte de esta Oficina en varias oportunidades, en la regulacion del proceso ordinario
que establece la Ley 610 de 2000, y después de la expedicién de la Ley 1474 de 2011, en
el proceso verbal, reiterando de manera general y unanime en todos los conceptos que no
se trata de un recurso, sino de un mecanismo de revision oficioso que se activa sin

intervencion de las partes.

(...) ante la presencia de un recurso de apelacion y el grado de consulta, se resuelve en
primer lugar el grado de consulta, y si se confirma la decision en el mismo auto resuelve el
recurso de apelacion, no obstante si en el grado de consulta se considera que la decision
debe ser revocada, el recurso de apelacion por sustraccidon de materia no se estudia.

(...) continGla esta Oficina en Concepto CGR-OJ 147 de 2016 de 26 de agosto de 2016
reiterando que el grado de consulta no es un recurso, sino un grado de competencia que
se suerte (sic) en los casos expresamente sefialados en la Ley, que tiene como fin revisar
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la decision del inferior en defensa del interés publico, el ordenamiento juridico y los
derechos y garantias fundamentales.

Finalmente en Concepto CGR-0J-174 de 2017 (...) esta Oficina manifesto: "3.1. Naturaleza
juridica del grado de consulta. La finalidad del grado de consulta, no es precisamente nueva
en nuestro ordenamiento juridico, ni siquiera en materia de control fiscal; siendo la misma
en todas sus ramas: examinar de oficio y por mandato de la ley la decision de primera
instancia, para garantizar que se ajusta a derecho. (... )

En tratandose del proceso de responsabilidad fiscal, el articulo 18 de la Ley 610 de 2000,
preceptla que el grado de consulta procede en tres eventos (auto de archivo, fallo sin
responsabilidad y fallo con responsabilidad, cuando el responsabilizado estuvo
representado por defensor de oficio) en los que es necesario acentuar el control confiado
a la superioridad, para asegurar el acierto de la decision, esto es, que se logre la finalidad
de preservar el interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales. Nétese, entonces, que el grado de consulta no opera como sucedaneo del
recurso de apelacién, como en la mayoria de los ordenamientos procesales, y tampoco
esta determinado por la cuantia del dafio fiscal, sino que se surte por mandato de la ley en
los tres casos sefalados.

(...)En la Sentencia C-055 de 1993, al distinguir entre el recurso de apelacién y la consulta,
dice la Corte: A diferencia de la apelacion, no es un recurso. Por eso no hay apelante vy,
por ende, la competencia del juez de segundo grado no depende de si una sola o ambas
partes aspiran a la modificacion de la sentencia proferida en primera instancia, de tal
manera que goza de atribuciones suficientes para reformar y aun revocar el proveido
sometido a su conocimiento. (...).”.

Asi las cosas, analizada en grado de consulta la decision de la primera instancia,
en caso de ser revocada la misma, por sustraccion de materia no habra lugar al
andlisis de los recursos de apelacion.

En este punto, procede entonces esta Delegada a verificar si la providencia
consultada y las actuaciones que conforman el proceso de responsabilidad fiscal
que la originaron, se encuentran dentro de los postulados constitucionales y legales,
atendiendo la finalidad por la que se instituy6 el grado de consulta en la Ley 610 de
2000, y, en tal sentido, si efectivamente existe mérito para decidir como lo hizo la
Gerencia Departamental Colegiada de Coérdoba de la Contraloria General de la
Republica dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal 80233-064-1270.

2.2 ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL

El proceso de responsabilidad fiscal tiene por finalidad obtener una declaracion
juridica, en la cual se establezca con certeza que un determinado servidor publico
0 un particular que administre 0 maneje recursos publicos debe cargar con las
consecuencias que se derivan de sus actuaciones u omisiones dolosas o
gravemente culposas en la gestion fiscal que ha realizado y que por tanto esta
obligado a reparar el dafio causado al erario.

De conformidad con lo establecido en el art. 1° en concordancia con lo previsto en
el articulo 6° de la Ley 610 de 2000 también debe responder quien con ocasion de
la gestion fiscal contribuye a la produccién del dafio fiscal.

Segun lo preceptuado por el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, para endilgar la
responsabilidad fiscal se requiere que exista concurrencia de tres elementos:
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2.2.1 El dafo patrimonial al Estado:

El dafio patrimonial, entendido como la lesién del patrimonio publico, esti
representado en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida y/o
deterioro de los bienes, recursos o intereses patrimoniales del Estado, producidos
por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna que en
términos generales no se oriente al cumplimiento de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

El patrimonio publico ha de interpretarse en su sentido amplio esto es, en cuanto al
conjunto de bienes, derechos, rentas y recursos del Estado, a su vez referido al
concepto de hacienda publica en sus mdultiples manifestaciones econdémicas
juridicas.

El erario asi entendido, es susceptible de dafio a partir de multiples causas, entre
ellas, hechos, actos o acontecimientos que se encuentran al margen de la gestion
fiscal, y actos, hechos, omisiones, operaciones y contratos que se hallan en los
dominios de la gestion fiscal, siendo esta Ultima la que importa a los fines del proceso de
responsabilidad fiscal.

En cuanto al dafio, la norma lo ha definido de manera genérica, sefialando la
antijuridicidad de su lesion. El articulo 6° de la Ley 610 lo define en los siguientes
términos:

“Articulo 6°. Dafio Patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, use-irdebide o deterioro de los bienes o recursos
publicos, 0 _a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente, ineguitativa e inoportuna, que en términos generales, no
se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos
de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente
o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”.

La Corte Constitucional explicé el alcance de esta nocion en la Sentencia de
Unificacion SU 620/1996 y la C- 840 de 2001.:

“Lo primero que cabe observar a partir del analisis del anterior contenido normativo es que
la expresion "intereses patrimoniales” es una referencia al objeto sobre el que recae el dafio.
De manera general puede decirse que el objeto del dafio es el interés que tutela el derecho
y que, tal como se ha reiterado por la jurisprudencia constitucional, para la estimacién del
dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de responsabilidad fiscal,
razén por las cuales entre otros factores que han de valorarse, estan la certeza y existencia
del dafio y su caracter cuantificables con arreglo a su real magnitud. De este modo, no
obstante, la amplitud del concepto de interés patrimonial del Estado, el mismo es
perfectamente determinable en cada caso concreto en que se pueda acreditar la existencia
de un dafio susceptible de ser cuantificado.

Tal como se puso de presente en la sentencia C-840 de 2001, los dafios al patrimonio del
Estado pueden provenir de multiples fuentes y circunstancias y la norma demandada, de
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talante claramente descriptivo, se limita a una simple definicibn del dafio que es
complementada por la forma como éste puede producirse. Asi, la expresion intereses
patrimoniales del Estado, se aplica a todos los bienes, recursos y derechos susceptibles de
valoracién econdmica cuya titularidad corresponda a una entidad publica, y del caracter
ampliamente comprensivo y genérico de la expresion, que se orienta a conseguir una
completa proteccion del patrimonio publico, no se desprende una indeterminacion contraria
a la constitucion".

2.2.2. Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona
gue realiza gestion fiscal.

Toda valoracion relativa a la ocurrencia de un dafio patrimonial imputable a la
gestién irregular desplegada por quien ostente la calidad de gestor fiscal o por quien
con ocasion de la gestion fiscal produzca o contribuya a la generacién de un dafio
en un momento determinado, debe realizarse con observancia de todos los
principios que rigen el actuar fiscal.

Tanto el articulo 3° como el 48° de la Ley 610 de 2000, implican que la imputacién
de responsabilidad fiscal debe evaluar si quien esta llamado a hacerlos cumplir
mediante la administracion o custodia de los recursos publicos, en realidad actu6
bajo el amparo de los mismos y obtuvo los resultados mas favorables, evitando la
configuracion de un detrimento.

Ahora bien, es necesario indicar que la conducta dolosa o gravemente culposa
atribuible a una persona que realiza gestion fiscal que exige el art. 5 de la Ley 610
de 2000, para determinar la existencia de la responsabilidad fiscal, se refiere a la
potestad funcional, reglamentaria o contractual de un servidor publico o de un
particular que, autorizado legalmente, despliegue gestion fiscal, en ejercicio de la
cual, o con ocasion de ella, genere un dafio al patrimonio del Estado.

Acerca de los limites de la gestion fiscal, en la sentencia C-840 de 2001 la Corte
Constitucional esclarecio:

"Este nuevo espectro constitucional ha puesto al ordenador del gasto en un rango de
autonomia e independencia ampliamente favorable a los designios de la gestion fiscal que
le atafie con algunas responsabilidades correlativas que atiendes a la defensa de diversos
bienes juridicos tales como los referidos a la administracion y al Tesoro Publico.

Claro que este orden de cosas no le incumbe con exclusividad al ordenador del gasto, dado
que el circuito de la Gestion Fiscal involucra a todos los servidores publicos que tengan poder
decisorio sobre los bienes o rentas del Estado (...) En sintesis, con arreglo a la nueva carta
politica la gestion no se puede reducir a perfiles econémico-formalistas, pues, en desarrollo
de los mandatos constitucionales y legales el servidor publico y el particular, dentro de sus
respectivas esferas, deben obrar no solamente salvaguardando la integridad del patrimonio
publico, sino ante todo, cultivando y animando su especifico proyecto de gestién y resultados

()

Para que la conducta del gestor fiscal sea relevante en términos de responsabilidad
fiscal, debe realizarse con dolo o culpa grave, entendiéndose que la conducta es
dolosa cuando el agente quiere la realizacion de un hecho ajeno a las finalidades
del servicio del Estado tal y como se desprende del articulo 5 de la Ley 678 del 3 de
agosto de 2001 (Por medio de la cual se reglamenta la determinacion de
responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado a través del ejercicio de la
accion de repeticion o de llamamiento en garantia con fines de repeticion).
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Asi mismo, se asume que la conducta es gravemente culposa cuando el dafio es
consecuencia de una infraccion directa a la Constitucion o a la Ley, de una
inexcusable omisién o extralimitacidn en el ejercicio de las funciones con arreglo del
articulo 6 de la misma ley, cuya entera aplicacion es nitidamente predicable en los
procesos de responsabilidad fiscal, en atencién a la especialidad de la materia
(responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado o de quienes ejecuten
funciones publicas).

2.2.3. Un nexo causal entre los dos elementos anteriores - conductay el dafio:

El tercer elemento integrante de la responsabilidad fiscal es la existencia de un nexo
de causalidad entre la conducta y el dafio, el cual implica una relacion determinante
y condicionante de causa — efecto, de manera que el dafio sea el resultado de una
conducta activa u omisiva.

Teniendo en cuenta que la razon juridica de la responsabilidad fiscal es la proteccion
del patrimonio del Estado, su finalidad es entonces eminentemente reparatoria y
resarcitoria, y esta determinada por un criterio normativo que se estructura con base
en el dolo y la culpa grave, partiendo del dafio antijuridico sufrido por el Estado y
del nexo de causalidad entre el dafio y la actividad del agente, porque quienes
cumplen gestion fiscal y quienes actian con ocasion de ésta manejan directamente
o indirectamente recursos estatales y por ello les asiste el deber de orientar esos
recursos a la realizacién de finalidades que le incumben al Estado.

Para efectos del proceso de responsabilidad fiscal se requiere que el gestor fiscal
sea servidor publico o particular, que produzca dafio fiscal con dolo o culpa grave,
lo haga sobre bienes, rentas o recursos publicos que se hallen bajo su esfera de
accion en virtud del respectivo titulo habilitante. También puede ser quien en un
marco de deberes u obligaciones que se cumplen con ocasion de la gestién fiscal
genere o contribuya a generar el dafio fiscal, como ocurre con los contratistas,
interventores, entre otros que actlan con ocasion de la gestion fiscal de los
contratos estatales.

Previo a resolver el grado de consulta que nos ocupa, este Despacho considera
apropiado traer a colacion la disposicion que faculta a esta Unidad de
Responsabilidad Fiscal, para conocer de las decisiones proferidas en primera
instancia por las Gerencias Departamentales Colegiadas, como es el caso.

El Contralor General de la Republica expidié la Resolucion Organizacional 0748 de
2020 (Por la cual se determina la competencia para el conocimiento y tramite de la accién
de responsabilidad fiscal y de cobro coactivo en la Contraloria General de la Republica y se
dictan otras disposiciones) a través de la cual en su articulo 21 define la competencia
de los contralores delegados intersectoriales de la Unidad de Responsabilidad
Fiscal:

“Articulo 21. Competencia de los Contralores Delegados intersectoriales de la Unidad de
Responsabilidad Fiscal. Los Contralores Delegados Intersectoriales de la Unidad de
Responsabilidad Fiscal conoceran:

(..)
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4. Del grado de Consultay de los recursos de apelacion y de queja que resulten procedentes,
de las providencias proferidas en los procesos de responsabilidad fiscal que conocen
en primera o Unica instancia las Direcciones de Investigaciones y las Gerencias
Departamentales Colegiadas. (...)” (Negrilla fuera de texto).

Bajo este concepto de competencia y finalidad del Grado de Consulta, procede el
Despacho a analizar inicialmente en este grado jurisdiccional y, de ser del caso,
posteriormente, bajo las consideraciones expuestas, los recursos de apelacion,
aplicando los preceptos de la sana critica y la légica juridica, las actuaciones
realizadas por la Gerencia Departamental Colegiada de Cérdoba de la Contraloria
General de la Republica y que se concretaron en el Auto 794 del 17 de diciembre
de 2024, proferido dentro del PRF 80233-064-1270.

I1l. CONSIDERACIONES PREVIAS
3.1 De los actos administrativos

Como bien lo han senalado los estudiosos del derecho administrativo, asi como la
jurisprudencia, los actos administrativos son:

“En términos generales, los Actos Administrativos son declaraciones de voluntad [de la
Administracién Publica] destinadas a producir efectos juridicos, que determinan el
nacimiento, la modificacién o la extincién de derechos y obligaciones. Estos Actos estan
destinados a producir efectos juridicos generales o efectos subjetivos individuales. La
doctrina mayoritaria ha tratado de reservar esta denominacion a los Actos Administrativos
de efectos subjetivos®”.” (Sanchez Torres, 2007)

La expedicion de un acto administrativo debe observar y respetar las normas en que
se fundan, asi lo sefiala el articulo 34 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
Contencioso Administrativo CPACA:

“ARTICULO 34. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN Y PRINCIPAL. Las
actuaciones administrativas se sujetardn al procedimiento administrativo comun y principal
gue se establece en este Coédigo, sin perjuicio de los procedimientos administrativos
regulados por leyes especiales. En lo no previsto en dichas leyes se aplicaran las
disposiciones de esta Parte Primera del Codigo.”.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica ha sefalado sobre los
elementos esenciales para la expedicion de un acto administrativo lo siguiente:

“Con respecto a la emisién y nacimiento del Acto Administrativo se precisa que para que éste
pueda nacer a la vida juridica debe reunir los requisitos y procedimientos consagrados en la
ley, por lo tanto, cualquier autoridad puUblica puede emitir actos administrativos,
independientemente del nivel al que pertenezcan, es decir, pueden ser expedidos por
autoridades del orden nacional, territorial o por los 6rganos de control.

De igual forma, la doctrina ha sostenido que existen ciertos elementos esenciales en todo
acto administrativo que predeterminan la validez y la eficacia misma del acto; es decir, la
competencia de la autoridad administrativa, la voluntad en la expedicion, el contenido, la
motivacion, la finalidad y la forma.”®®

87 Sanchez Torres Carlos Ariel, Programa de Formacion Judicial Especializada para el Area Contencioso Administrativa.
Consejo Superior de la Judicatura.
8 Departamento Administrativo de la Funcion Publica, Radicado No. 20216000351681 del 23 de septiembre de 2021.
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A su vez, sobre el requisito de motivacion, que es medular a la hora de expedir
cualquier acto administrativo el Consejo de Estado ha sefialado:

“En este orden de ideas, los motivos del acto administrativo, cominmente llamados
"considerandos”, deberan dar cuenta de las razones de hecho, precisamente
circunstanciadas, y de derecho, que sustenten de manera suficiente la adopcion de
determinada decisién por parte de la administraciéon publica, asi como el razonamiento
causal entre las razones expuestas y la decisién adoptada.

Siguiendo las lineamientos expuestos por el profesor francés René Chapus en su tratado
de derecho administrativo general, el deber de motivar los actos administrativos esta
orientado a satisfacer tres exigencias: (i) En primer lugar, una exigencia propia de la
democracia, toda vez que conforme a ésta se impone a la administracion la obligacion de
dar cuenta a los administrados de las razones por las cuales ha obrado en determinado
sentido [Art. 123 C.P. "(..)Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la
comunidad". Art. 209 C.P. "La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales (ii) En segundo lugar, pone de presente la exigencia de adelantar una "buena"
administracién; en este sentido, la obligacion de motivar los actos administrativos compele a
la administracion a realizar un examen acucioso de los fundamentos de las decisiones que
proyecta, previniendo, de esta manera, que se adopten decisiones estudiadas de manera
insuficiente o de dudosa justificacion; y, (iii) en tercer lugar, la motivaciéon de los actos
administrativos facilita el control de la actuacion administrativa; asi, el conocimiento de los
motivos por los cuales la administracion ha adoptado determinada decisién permite a los
interesados apreciar las razones de las decisiones que los afectan y, eventualmente,
interponer los recursos administrativos o instaurar las acciones judiciales a que haya lugar,
garantizando, de esta manera, el ejercicio del derecho de defensa. En el mismo sentido,
facilita la tarea del juez administrativo en el "instante que pase a ejercer el control juridico
sobre dicho acto, constatando si se ajusta al orden juridico y si corresponde a /os fines
sefialados en el mismo."

Asi las cosas, salvo excepciones previstas en el ordenamiento, un acto administrativo sin
motivacion alguna o con una motivacion manifiestamente insuficiente, carece de validez
constitucional y legal, al no expresar las causas tacticas y juridicas que determinan su
adopcion.’®

En este punto se deben resaltar algunas obligaciones que tiene la Administracion a
la hora de pronunciarse mediante actos administrativos que configuran obligaciones
sobre terceros:

1. Es obligatorio respetar los procedimientos establecidos por la Ley para el
correspondiente proceso administrativo.

2. El acto administrativo debe estar debidamente motivado y esta motivacion
debe corresponder a un examen acucioso, diligente, juicioso de los
fundamentos de hecho y de derecho.

3. La carga de la motivacion la tiene la Administracion y debe evitar tomar
decisiones en donde no haya una debida justificacion.

4. El acto administrativo que carezca de motivacion o su motivacion sea
insuficiente carece de validez constitucional y legal y un juez, en ejercicio del
medio de control de nulidad simple o de nulidad y restablecimiento del
derecho, deber& declararlo asi.

Para el caso especifico del proceso de responsabilidad fiscal, se tiene que el
proceso administrativo culmina con un fallo. Dicho pronunciamiento de la

8  Concejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccién A, CP Gabriel Valbuena Hernandez. Radicado
110010325000201000064 00 (0685-2010) del 5 de Julio de 2018.
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Administracion debe respetar tanto la norma general, CPACA, como la Ley especial
que rige los procesos de responsabilidad fiscal, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011
especialmente.

Una de las responsabilidades que tiene el funcionario que conoce del grado de
consulta de un proceso de responsabilidad fiscal, tal y como lo ordena el articulo 18
de la Ley 610 de 2000 es la “defensa del interés publico, del ordenamiento juridico
y de los derechos y garantias fundamentales”. La correcta ejecucion de la actividad
ordenada por la norma idem evita que actuaciones que pudieran vulnerar el
ordenamiento juridico sean cuestionadas ante la Jurisdiccion de lo Contencioso-
administrativo, lo cual, ante una indebida motivacion de un acto administrativo,
puede significar una condena a este Organo de Control.

3.2 Del proceso de responsabilidad fiscal y la garantia del debido proceso

El proceso de responsabilidad fiscal es un conjunto de acciones administrativas de
orden juridico que buscan establecer la responsabilidad fiscal de los servidores
publicos y de los particulares que ejerzan accion fiscal o que actien con ocasiéon de
esta, lo anterior en busqueda de la proteccién de los recursos publicos. Para cumplir
con su cometido a la Administracion Publica, a traves de las contralorias o la AGR,
debe desarrollar una investigacion bajo el amparo de lo ordenado por el CPACA
como norma general de los procedimientos administrativos y por la Ley 610 de 2000
y 1474 de 2011 como la reglamentacion especial.

El proceso de responsabilidad fiscal se puede mirar desde distintas vertientes,
desde su autonomia, desde sus caracteristicas, desde sus actores; pero para el
caso que nos ocupa, se revisara desde el debido proceso, que debe ser respetado
en todas las actuaciones administrativas.

En Colombia, el debido proceso es un derecho fundamental que se aplica en todas
las actuaciones administrativas. En el caso del proceso de responsabilidad fiscal,
este derecho es especialmente importante, ya que se trata de un proceso que puede
tener graves consecuencias para los servidores publicos y particulares
responsables de la gestion de los recursos publicos.

La Constitucion Politica en su articulo 29 sefiala que el debido proceso se aplicara
a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, siendo esta prerrogativa,
uno de los principios orientadores de la accion fiscal, en los términos del articulo 2
de la Ley 610 de 2000, la cual prevé que:

“(...)

En el ejercicio de la accién de responsabilidad fiscal se garantizara el debido proceso y su
trdmite se adelantara con sujecion a los principios establecidos en los articulos 29 y 209 de la
ConstitucionPolitica y a los contenidos en el Cadigo Contencioso Administrativo”.

La jurisprudencia constitucional ha resaltado la importancia de observar el debido
proceso al momento de adelantar las actuaciones de responsabilidad fiscal, asi en
Sentencia SU- 620 de 1996, esa Corporacion examin0 las principales
caracteristicas, destacando lo siguiente:
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“En tal virtud, la norma del art. 29 de la Constitucion, es aplicable al proceso de
responsabilidad fiscal, en cuanto a la observancia de las siguientes garantias sustanciales y
procesales: legalidad, juez natural o legal (autoridad administrativa competente),
favorabilidad, presuncién de inocencia, derecho de defensa, (derecho a ser oido y a
intervenir en el proceso, directamente o a través de abogado, a presentar y controvertir
pruebas, a oponer la nulidad de las autoridades con violacion del debido proceso, y a
interponer recursos contra la decisién condenatoria), debido proceso publico sin dilaciones
injustificadas, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho’.

A su vez, es importante recordar que la Corte Constitucional, en la Sentencia C -
1115 de 2004, define el debido proceso como:

“El conjunto de garantias que protegen al ciudadano sometido a cualquier proceso, que le
asegura a lo largo del mismo una recta y cumplida administracion de justicia, la seguridad
juridica y la fundamentacién de las resoluciones judiciales conforme a derecho. Como parte
integral del debido proceso se cuenta el derecho a la defensa, el cual se materializa en la
posibilidad real y efectiva de quien es vinculado a un proceso, de conocer oportunamente la
investigacion que se adelanta en su contra, de asesorarse de un abogado, de controvertir
las pruebas que lo afectan y de interponer los recursos reconocidos en la ley”.

Asi las cosas, este derecho fundamental en el proceso de responsabilidad fiscal
implica que se deben garantizar una serie de derechos a los investigados, tales
como el derecho a la defensa, el derecho a ser oido, el derecho a presentar pruebas
y controvertir las existentes, el derecho a un juez imparcial, entre otros.
Adicionalmente, el debido proceso conlleva que a la actuacion fiscal se vinculen
aquellas personas, naturales o juridicas que ostenten la posibilidad juridica de
responder en caso de un detrimento al erario.

La Corte Constitucional ha sefialado el derecho al debido proceso de los procesos
de responsabilidad fiscal en el siguiente sentido:

“(v) Finalmente, el proceso de responsabilidad fiscal ordinario, esto es, el establecido en la
Ley 610 del 2000, asi como su variante verbal consagrada en la Ley 1474 de 2011, son
procesos que deben observar las garantias sustanciales y procesales propias de los
procesos administrativos. Estos procesos, limitan el ejercicio de los derechos y libertades
fundamentales, ya que despliegan una funcién publica, que no es jurisdiccional, mediante
actos y actuaciones de orden administrativo que hacen responsable a un ciudadano y lo
gravan con consecuencias juridicas y patrimoniales. Por ende, la sentencia SU-620 de
1996 recordd que el articulo 29 de la Constitucion, es aplicable al proceso de responsabilidad
fiscal, en cuanto a la observancia de las siguientes garantias sustanciales y procesales:

“ [L]egalidad, juez natural o legal (autoridad administrativa competente), favorabilidad,
presuncion de inocencia, derecho de defensa, (derecho a ser oido y a intervenir en el
proceso, directamente o a través de abogado, a presentar y controvertir pruebas, a oponer
la nulidad de las autoridades con violaciéon del debido proceso, y a interponer recursos contra
la decisién condenatoria), debido proceso publico sin dilaciones injustificadas, y a no ser
juzgado dos veces por el mismo hecho” 147,

Asi, para que se configure la responsabilidad fiscal, es necesaria la existencia de un nexo
causal entre la conducta dolosa o gravemente culposa del agente que ejerce gestion fiscal
en los términos sefialados en la ley, asi como un dafio al patrimonio del Estado, aspectos
gue deben ser probados en el proceso administrativo4€ correspondiente, y al que le son
aplicables, ademas de las exigencias al debido proceso antes mencionadas, aquellas
relacionadas con la funcién administrativa contenidas en los articulos 209 de la Carta -
igualdad, celeridad, eficiencia, etc.-, en los términos sefialados previamente en esta
providencia.”™°

% Corte Constitucional. MP Gloria Stella Ortiz. Expediente D-10346. C 083 de 2015 del 24 de febrero de 2015.
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Esta linea jurisprudencial ha sido consistente en esta alta corte, quien analizando
una demanda de inconstitucionalidad contra la Ley 610 de 2000 sefald:

“Por otra parte, en el tramite del proceso de responsabilidad fiscal se deben observar las
garantias sustanciales y procesales que informan el debido proceso (articulo 29 C.P.) en
coordinacién con el cumplimiento de los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, los cuales orientan las actuaciones
administrativas (articulo 209 C.P.). Sobre el particular, esta Corporacién ha sostenido:

“En el tramite del proceso en que dicha responsabilidad se deduce se deben
observar las garantias sustanciales y procesales que informan el debido proceso,
debidamente compatibilizadas con la naturaleza propia de las actuaciones
administrativas, que se rigen por reglas propias de orden constitucional y legal,
que dependen de variables fundadas en la necesidad de satisfacer en forma
urgente e inmediata necesidades de interés publico o social, con observancia de
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad (art. 209 C.P.), a través de las actividades propias de
intervencién o de control de la actividad de los particulares o del ejercicio de la
funcion y de la actividad de policia o de las que permiten exigir responsabilidad
a los servidores publicos o a los particulares que desempefian funciones
publicas. En tal virtud, la norma del art. 29 de la Constitucién, es aplicable al
proceso de responsabilidad fiscal, en cuanto a la observancia de las siguientes
garantias sustanciales y procesales: legalidad, juez natural o legal (autoridad
administrativa competente), favorabilidad, presuncién de inocencia, derecho de
defensa, (derecho a ser oido y a intervenir en el proceso, directamente 0 a través
de abogado, a presentar y controvertir pruebas, a oponer la nulidad de las
actuaciones con violacién del debido proceso, y a interponer recursos contra la
decisién condenatoria), debido proceso publico sin dilaciones injustificadas, y a
no ser juzgado dos veces por el mismo hecho’8 (subraya fuera del texto).%!

En este punto es importante anotar que el principio del respeto al debido proceso
dentro de la actuacion administrativa que busque establecer la responsabilidad
fiscal es vital para que la decisién que ponga fin a esta pueda pasar un examen de
legalidad ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Dicho principio, como
se ha sefialado en lineas anteriores, ademas de asegurar que el presunto
responsable este representado por un abogado o le sea asignado un defensor de
oficio, también le impone la carga al operador juridico de que observe las reglas
predeterminadas en la Ley para esclarecer los hechos investigados asegurandose
de practicar, permitir la contradiccion y hacer una adecuada valoracion de las
pruebas recaudadas y allegadas al proceso.

Finalmente, se debe rescatar lo sefialado por la Oficina Juridica de este ente de
control a través del Concepto CGR-0J-068-2023 del 2 de mayo de 2023:

“4.2. Debido proceso administrativo.

En relacién del debido proceso administrativo, en perspectiva del proceso administrativo de
responsabilidad fiscal, se ha pronunciado la Corte constitucional, entre otras, en la Sentencia
C-083 de 2015, donde explico que:

"“Con la Constitucion Politica de 1991, tales garantias del debido proceso judicial general,
se extendieron también a las actuaciones administrativas, a fin de asegurar la proteccién
delinterés general y el respeto por los derechos y principios ligados al ejercicio de la funcién
publica. De este modo, muchos de los elementos que informan el derecho fundamental al

°1 Concejo de Estado. CP Manuel José Cepeda. Expediente D-3264. C 557 del 31 de mayo de 2001.
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debido proceso se aplican también a toda clase de actuaciones que desarrollen las
autoridades publicas en el cumplimiento de sus funciones.

No obstante, las garantias que se describen, no fueron trasladadas de manera directa e
irreflexiva del &mbito judicial al administrativo, en la medida en que la funcién pablica cuenta
con otros requerimientos adicionales de orden constitucional que deben ser tenidos en
cuenta, junto al debido proceso, en el ejercicio de tales atribuciones. En efecto, las
autoridades administrativas estan obligadas, ademas de respetar el debido proceso, a no
transgredir los principios reguladores de la funcién publica, tales como la igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, definidos en el articulo
209 de la Carta Politica y desarrollados recientemente por el Legislador en el articulo 30
del CPACA. Por lo tanto, el respeto por los derechos fundamentales de los asociados, -
entre ellos el derecho al debido proceso administrativo (art. 29C.P.)-, junto con los
principios antes mencionados, - de acuerdo con los articulos 6o y 209 de la Constitucion-,
deben armonizarse necesariamente, en el cumplimiento de las labores publicas.

Por esta razon, la jurisprudencia constitucional ha reconocido que la extensiéon de las
garantias del debido proceso judicial al &mbito administrativo, no implica una aplicacién
directa e idéntica de las exigencias propias de la administracion de justicia al ejercicio
concreto de la funcién publica. La sentencia C-640 de 2002, al comparar el debido proceso
judicial con el administrativo, sefialé precisamente que:

"Entre el proceso judicial y el administrativo existen diferencias importantes que se
derivan de la distinta finalidad que persigue cada uno. Mientras el primero busca la
resolucién de conflictos de orden juridico, o la defensa de la supremacia constitucional o
del principio de legalidad, el segundo tiene por objeto el cumplimiento de la funcidn
administrativa en beneficio del interés general. Esta dualidad de fines hace que el
procedimiento administrativo sea, en general, mas &qil, rapido vy flexible que el judicial,
habida cuenta de la. necesaria intervencion de la Administracién en diversas esferas de la
vida social que requieren de una eficaz y oportuna prestacion de la funcién publica. No
obstante, paralelamente a esta finalidad particular que persigue cada uno de los
procedimientos, ambos deben estructurarse como un sistema de garantias de los derechos
de los administrados, particularmente de las garantias que conforman el debido proceso".
(Subrayas fuera del original).

15.- Aunado a lo anterior, las exigencias en materia de aplicacidon y garantia del debido
proceso, también pueden ser mas rigurosas en algunos campos del Derecho en
comparacion con otros. Aunque el debido proceso como imperativo constitucional es
exigible en todos aquellos escenarios en los que los ciudadanos puedan verse afectados
por las actuaciones administrativas y judiciales, lo cierto es que los objetivos, principios y
diferencias que caracterizan cada régimen en particular, exigen que en la interpretacién de
las garantias procesales se tomen en consideracion cada uno de los contextos en que se
desarrollan y sus diferencias.

(-..)
Retomando la Sentencia C-083 de 2015, la Corte agrega que:

“6.- Desde esta perspectiva, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que los principios
que deben informar genéricamente el derecho fundamental al debido proceso en materia
administrativa, son entre otros, los siguientes: (i) el principio de legalidad v el acatamiento
de las formas procesales administrativas previamente establecidas; (ji) los principios
de contradiccién e imparcialidad a fin de aseqgurar la proteccion del derecho a la
defensa de los ciudadanos en todas sus formas, v (iii) el respeto general a los derechos
fundamentales de los asociados. Estas garantias basicas, se encuentran encaminadas a
asegurar el correcto y adecuado ejercicio de la funcién publica y a evitar posibles actuaciones
arbitrarias por parte de la administracion. (Resaltado en subrayado y negrillas por este
despacho)
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En estas materias ademas, la Corte ha establecido una distincién entre las garantias previas
y posteriores que se siguen en el debido proceso administrativo. Las primeras, se predican
de la expedicion y ejecucion del acto administrativo y las segundas se refieren a la posibilidad
de cuestionar la decision administrativa por medio de los recursos administrativos y
judiciales. En la sentencia C-089 de 2011, la distincion que se plantea en cuanto al derecho
fundamental al debido proceso administrativo, se explic6, de la siguiente manera:

(..)

17.- De esta forma, todas las manifestaciones del ejercicio de la funcién publica, deben estar
cobijadas, entonces, por el derecho al debido proceso administrativo, entre ellas, laformaciéon
y ejecucién de actos administrativos, las peticiones presentadas por los particulares, y los
procesos gue se adelanten por la Administracion, de manera tal que los ciudadanos puedan
ejercer su legitimo derecho de defensa. (Resaltado en subrayado y negrillas por esta delegada)

3.3 Del régimen legal de los consorcios y las uniones temporales

Es importante anotar que los consorcios y las uniones temporales son figuras
asociativas consagradas en la Ley 80 de 1993, estas fueron creadas con el objetivo
de facilitar la organizacion de diversos miembros a efectos de celebrar y ejecutar
contratos con la administracion.

Asi las cosas, se debe precisar que con su creacion no_se configura una
persona juridica independiente a gquienes |lo _componen, cada integrante
conserva su individualidad juridica, asunto de especial interés cuando los Organos
de Control Fiscal deben adelantar procesos de responsabilidad sobre quienes
figuran como integrantes de un consorcio o de una unién temporal.

Este no es un asunto nuevo, lo atras sefialado ha sido objeto no solo de legislacion
especifica que no da lugar a dudas sobre la naturaleza juridica de los consorcios y
de las uniones temporales si no de la forma en que responden quienes integran
estos. Adicionalmente, existe abundante jurisprudencia y conceptos de la Oficina
Juridica de la Contraloria General de la Republica que establecen como se deben
vincular a un proceso de responsabilidad fiscal quienes conforman las formas
asociativas sefaladas.

Con el fin de decantar bajo una metodologia deductiva este tema debemos partir
del articulo 7° de la Ley 80 de 1993, cuyo tenor reza:

ARTICULO 70. ENTIDADES A CONTRATAR. <Articulo modificado por el articulo 3 de la Ley
2160 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:>

(...

6. Consorcio: Cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una misma propuesta
para la adjudicacion, celebracion y ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente de
todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato. En
consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en desarrollo de la
propuesta y del contrato, afectaran a todos los miembros que lo conforman.

7. Unién Temporal: Cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una misma
propuesta para la adjudicacion, celebracién y ejecucion de un contrato, respondiendo
solidariamente por el cumplimiento total de la propuestay del objeto contratado, pero las
sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la propuesta v del
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contrato se impondran de acuerdo con la participacion en la ejecucién de cada uno de
los miembros de la unién temporal.

(...)

PARAGRAFO 1o. Los proponentes indicaran si su participacion es a titulo de consorcio o union
temporal y, en este Ultimo caso, sefialaran los términos y extension de la participacion en la
propuesta y en su ejecucion, los cuales no podran ser modificados sin el consentimiento previo
de la entidad estatal contratante.

Los miembros del consorcio y de la unién temporal deberan designar la persona que, para todos
los efectos, representara al consorcio o union temporal y sefialaran las reglas basicas que
regulen las relaciones entre ellos y su responsabilidad.” (Subrayado y negrillas fuera de texto)

Previo a la modificacién hecha por la Ley 2160 de 2021, es decir para el momento
que fue expedida la Ley 80 de 1993, ya se describia el grado de responsabilidad de
quienes conformaban una u otra forma asociativa, asi se ensefiaba ya en las
facultades de derecho desde el afio 1993. A continuacion, el texto original de la Ley
80:

“ARTICULO 70. DE LOS CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES. Para los efectos de
esta ley se entiende por:

lo. Consorcio:

Cuando dos o0 mas personas en forma conjunta presentan una misma propuesta para la
adjudicacion, celebracién y ejecucién de un contrato, respondiendo solidariamente de todas
y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato. En consecuencia,
las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en desarrollo de la propuesta y del
contrato, afectaran a todos los miembros que lo conforman.

20. Unién Temporal:

Cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una misma propuesta para la
adjudicacion, celebracion y ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente por el
cumplimiento total de la propuesta y del objeto contratado, pero las sanciones por el
incumplimiento de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato se impondran
de acuerdo con la participacion en la ejecucion de cada uno de los miembros de la unién
temporal.

Hasta este punto, no cabe la menor duda de que guienes responden por el
cumplimiento total del objeto contratado no son ni el consorcio, ni la unién
temporal sino quienes lo conforman.

Ahora bien, abordado este tema en un asunto que conserva elementos facticos
similares a los de este proceso, la Corte Constitucional en fallo de tutela de fecha 6
de julio de 2007, T-512/07, hizo el siguiente analisis:

“...)

En tercer lugar, tanto la Corte Constitucional como el propio Consejo de Estado en sede
contencioso administrativa, han resaltado que las uniones temporales, de hecho, no
constituyen personas juridicas autbnomas y que no puede entenderse que el representante
que ellas designen, las representa para efectos diversos a los propios del acuerdo que dio
origen a la union temporal.

La Corte Constitucional en sentencia C-414 de 1994 (M.P. Antonio Barrera Carbonell), por
medio de la cual declaré exequible el paragrafo 20. del articulo 70. de la Ley 80 de 1993,
afirmo6 gue los consorcios y las uniones temporales, no son personas juridicas y que
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su representacién conjunta, lo es para efectos de la adjudicacién, celebracién y ejecucion de
los contratos. Dijo la Corte:

“El consorcio es una figura propia del derecho privado, utilizado ordinariamente
como un instrumento de cooperacién entre empresas, cuando requieren asumir
una tarea economica particularmente importante, que les permita distribuirse de
algin modo los riesgos que pueda implicar la actividad que se acomete, aunar
recursos financieros y tecnolégicos, y mejorar la disponibilidad de equipos, segun
el caso, pero_conservando los consorciados su independencia juridica.

El articulo 70. de la mencionada ley se refiere al consorcio, pero en lugar de definir
su contenido esencial, ofrece una relacién descriptiva de la figura sefialando los
elementos instrumentales y vinculantes que lo conforman; ....segun la ley, el
consorcio es un convenio de asociacion, o mejor, un sistema de mediacién que
permite a sus miembros organizarse mancomunadamente para la celebracién y
ejecucidn de un contrato con el Estado, sin que por ello pierdan su individualidad
juridica, pero asumiendo un grado de responsabilidad solidaria en el cumplimiento
de las obligaciones contractuales.” (Las subrayas estan fuera del original).

Esta posicion fue reiterada por la Corte en la sentencia C- 949 del 2001 (M.P. Clara
Inés Vargas), asi:

“La Ley 80 de 1993, al crear las figuras de los consorcios y uniones temporales
y constituirlas como sujetos de la contratacion administrativa, reconoce una
realidad del mundo negocial que son los denominados “contratos de
colaboracion econémica”, que en la hora actual se celebran para la efectiva
realizacion de proyectos de contratacién publica altamente especializados e
intensivos en capital y asi mismo indispensables para que el Estado Social de
Derecho, cumpla los cometidos para los cuales fue instituido (Predmbulo y
articulos 1y 2 Superiores)’.

Debe anotarse que en la intervencién de los consorcios y uniones temporales
como uno de los extremos de la relacién contractual, la autonomia de la voluntad
esta expresada por las actuaciones de sus miembros, que son los que al celebrar
el respectivo contrato finalmente responden por las acciones u omisiones que se
presenten con ocasion de la gestién contractual consorcial o de la asociacién
temporal.” (Subraya de la Sala)”.

La jurisprudencia contencioso administrativa recientemente ha resaltado lo siguiente:

“[L]Jos consorcios y, después de la ley 80 de 1993, las uniones temporales, son
un conjunto de personas naturales o juridicas que comparten un objetivo comun,
responden solidariamente por las obligaciones derivadas de la adjudicacion y del
contrato y no constituyen una persona juridica distinta de sus integrantes,
quienes mantienen su personalidad individual, sin perjuicio de que para efectos
de la contratacién designen un unico representante”.®? (Subrayas fuera del

92 Sentencia Consejo de Estado — Seccion Tercera- 13 De Mayo de 2004 Radicacién Numero: 15321. Consejero Ponente:
Ricardo Hoyos Duque. Actor: Andina de Construcciones Ltda. y Otro Demandado: Departamento de Antioquia y otro. Al
respecto pueden consultarse igualmente las sentencias: Consejo de Estado. Sala de Consultay Servicio Civil - 23 de julio de
1987. Consejero ponente: Jaime Betancur Cuartas. Radicaciéon numero 128 en la que se dijo lo siguiente: “El Consorcio no
genera una nueva sociedad mercantil, porque al no estar constituida con todos los requisitos legales, no forma una persona
juridica distinta de los socios individualmente considerados (art. 98 del C. de Co.). Por similares razones tampoco es una
sociedad irregular (art. 500 del C. de Co.). Tampoco es una sociedad de hecho en definicién legal, y por esta misma carece
de personeria juridica (C. de Co., arts. 498 y 499). Ni la ley lo considera Cuenta en Participacion, que ademas, carece de
personeria juridica (art. 509 del C. de Co.) De otra parte, el Registro del Consorcio como Establecimiento de Comercio en una
Céamara de Comercio constituye un mero instrumento de publicidad que no genera por ley personeria juridica. Como el
Consorcio se trata de aunar os esfuerzos, conocimientos, capacidad técnica y cientifica, por parte de dos o mas personas
con el objeto de contratar con el Estado, sin que ello ocasione el nacimiento de una nueva persona juridica por cuanto cada
uno de los integrantes conserva su independencia, su autonomia y facultad de decisiéon. El término de duracién del consorcio,
asi como la forma e intensidad de colaboracién de quienes lo integran dependera del contrato o de la obra publica a ejecutar”.
También las sentencias Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. 3 de mayo de 1995 Radicacion Numero: 684
Consejero ponente: ROBERTO SUAREZ FRANCO; Consejo de Estado — Seccién Cuarta Enero 31 de 1997 Consejera
ponente: CONSUELO SARRIA OLCOS Actor: CONSORCIO GOMEZ ESTRADA Y CIA. LTDA. Y JORGE LUIS CARDENAS
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original).

Procesalmente dijo el Consejo de Estado en la Sentencia del 13 de Mayo de 2004, Consejero
Ponente, Dr. Ricardo Hoyos Duque,®? citada previamente, que:

En Auto del 13 de diciembre de 2001, expediente 21305, esta Sala confirmé la
improbacion de la conciliacién prejudicial realizada entre Cajanal y la Unién
Temporal Red Salud, por medio de la cual la entidad publica se obligé al pago
de una suma de dinero por concepto de indemnizacién de los perjuicios
causados a la Unién Temporal con el incumplimiento del contrato de prestacion
de servicios que habian celebrado, se dijo:

“Las uniones temporales, figuras admitidas en el articulo séptimo de la ley 80 de
1993 para efectos de contratacion estatal, no crean una persona juridica hueva
e independiente de los miembros que conforman dichas asociaciones. Al no
poseer tal naturaleza juridica, no tiene capacidad para comparecer en proceso
ante autoridades judiciales, conforme a lo prescrito en el articulo 44 del Codigo
de Procedimiento Civil.

El consorcio y la unién temporal participan de la misma naturaleza juridica; la
diferencia se encuentra en la extensidn de la sancién en caso de incumplimiento
del contrato que les da origen, mientras en el primero afecta a todos los
integrantes de manera solidaria, en la segunda se imponen las sanciones en
proporcién a su participacion en la propuesta y ejecucion.

Por lo tanto, al no constituir la union temporal, ni el consorcio, una persona
juridica diferente de los miembros que la conforman, no tiene capacidad para ser
parte ni para comparecer en un proceso judicial. Dicha calidad se encuentra en
cabeza de las personas naturales o juridicas que la han integrado para celebrar
un contrato con el Estado, conforme al articulo 44 del Cédigo de Procedimiento
Civil.

Tan es asi, que la Sala ha establecido que si un consorcio, |éase también unién
temporal, se ve obligado a comparecer a un proceso como demandante o
demandado cada uno de los integrantes debe hacerlo de manera individual
integrando un litisconsorcio necesario” (Las subrayas, fuera del original).

1.6. Por estas razones concluye la Corte que los miembros de una unién temporal,
deben ser convocados de manera independiente a un proceso judicial o
administrativo_ajeno_a las partes del contrato, cada uno representado por guien
conforme a la ley tenga la competencia juridica para el efecto, dado gque las
atribuciones conferidas por la Ley 80 de 1993% al representante de una union temporal o

MURNOZ Radicacién nimero: 8065 y Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil - Enero 30 de 1997. Consejero
ponente: LUIS CAMILO OSORIO Radicacion namero: 942.

% |bidem.

% El articulo 6° de la ley 80 de 1993 sefiala lo siguiente: “De la Capacidad para Contratar. Pueden celebrar contratos con
las entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes. También podran
celebrar contratos con las entidades estatales, los consorcios y uniones temporales.// Las personas juridicas nacionales y
extranjeras deberan acreditar que su duracién no sera inferior a la del plazo del contrato y un afio mas”. El articulo 7° de la
Ley 80 de 1993 dice: “De Los Consorcios y Uniones Temporales. Para los efectos de esta ley se entiende por: 1. Consorcio:
cuando dos 0 mas personas en forma conjunta presentan una misma propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecuciéon
de un contrato, respondiendo solidariamente de todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato.
En consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en desarrollo de la propuesta y del contrato,
afectaran a todos los miembros que lo conforman. 2. Unién Temporal: cuando dos o mas personas en forma conjunta
presentan una misma propuesta para la adjudicacion, celebracién y ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente
por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto contratado, pero las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones
derivadas de la propuesta y del contrato se impondran de acuerdo con la participacion en la ejecucion de cada uno de los
miembros de la unién temporal. PARAGRAFO 1°. Los proponentes indicaran si su participacion es a titulo de consorcio o
unién temporal y, en este Ultimo caso, sefialaran los términos y extension de la participacién en la propuesta y en su ejecucion,
los cuales no podran ser madificados sin el consentimiento previo de la entidad estatal contratante. Los miembros del
consorcio y de la unién temporal deberan designar la persona gue, para todos los efectos, representaré al consorcio 0 unién
temporal y sefialardn las reglas bésicas que regulen las relaciones entre ellos y su responsabilidad. PARAGRAFO 2°.
Derogado. PARAGRAFO 3°. En los casos en gque se conformen sociedades bajo cualquiera de las modalidades previstas en
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consorcio, se encuentran limitadas a la adjudicacion, celebracién y ejecucion de los contratos
suscritos conforme al acuerdo correspondiente. Su naturaleza juridica independiente, en
consecuencia, exige gue se respeten las normas procesales especiales relacionadas
con el acceso a los procesos administrativos y judiciales, conforme a la ley, cuando
se trata de asuntos ajenos alos miembros del contrato.®® (Subrayado y negrilla por esta
delegada)

A su vez, este tema también ha sido tratado por la Oficina Juridica de la Contraloria
General de la Republica, manteniendo una doctrina pacifica, reiterada y constante
sobre el tema, ha sefialado®:

“..)
4.4, Responsabilidad fiscal en los consorcios y uniones temporales.

En materia de responsabilidad fiscal se ha establecido por la doctrina que, por regla general,
deben tenerse en cuenta las reglas generales de responsabilidad, es decir, |os
consorciados responden solidariamente por los hechos imputables al consorcio v los
miembros de las uniones temporales responden individualmente por los hechos que
les sean directamente atribuibles.

Al respecto, de acuerdo con lo manifestado por la Auditoria General de la Republica -, se
sefialo:

“La Ley exige que los consorciados designen la persona que representara al
consorcio ante la entidad contratante, su finalidad es la de manejar
administrativamente los asuntos relacionados con la ejecucién del contrato, no es
en calidad de representante legal pues los consorcios carecen de personalidad
juridica, por tanto no tienen representante legal.

Desde el punto de vista de la responsabilidad fiscal, si el consorcio se ve obligado a
responder, los representantes de cada entidad gue conformen el consorcio son los
responsables y no el consorcio, pues claramente carece de personalidad juridica.

En cuanto al régimen de la denominada unién temporal, se exige que sus integrantes
expongan los términos y extension de su participacién en la propuesta, circunstancias
que no podran ser modificadas sin el consentimiento previo de la Entidad contratante, en
esa medida seran vinculados al proceso de responsabilidad fiscal.

De Igual manera, en la Unién Temporal, se extinguen con la terminacién del contrato, y
por si mismos carecen de personeria y vida propia, es decir que los miembros de la
unién deben ser vinculados al proceso de responsabilidad fiscal previa valoraciony
estimacion del dafio causado y la conducta irregular que lo causd, sobre la base de su
participacién en el objeto y términos contractuales”. (Negrilla por fuera del texto original).

la ley con el Ginico objeto de presentar una propuesta, celebrar y ejecutar un contrato estatal, la responsabilidad y sus efectos
se regira por las disposiciones previstas en esta ley para los consorcios”.

% El articulo 1502 del Codigo Civil sefiala: “Para que una persona se obligue a otra por un acto o declaracion de voluntad, es
necesario: 1. que sea legalmente capaz; 2. que consienta en dicho acto o declaracion y su consentimiento no adolezca de
vicio; 3. que recaiga sobre un objeto licito; 4. que tenga una causa licita. La capacidad legal de una persona consiste en
poderse obligar por si misma, y sin el ministerio o la autorizacién de otra.” El articulo 44 C.P.C. Modificado. D.E. 2282/89, art.
1°, num. 16. establece: “Capacidad para ser parte y para comparecer al proceso. Toda persona natural o juridica puede ser
parte en un proceso. Tienen capacidad para comparecer por si al proceso, las personas que pueden disponer de sus
derechos. Las demés deberan comparecer por intermedio de sus representantes, o debidamente autorizadas por éstos con
sujecion a las normas sustanciales. Las personas juridicas compareceran al proceso por medio de sus representantes, con
arreglo a lo que disponga la Constitucion, la ley o los estatutos. Cuando el demandado sea una persona juridica que tenga
varios representantes o mandatarios generales distintos de aquéllos, podra citarse a cualquiera de ellos, aunque no esté
facultado para obrar separadamente. Cuando los padres que ejerzan la patria potestad estuvieren en desacuerdo sobre la
representacion judicial del menor, el juez le designara curador ad litem, a solicitud de cualquiera de ellos o de oficio”.

% CGR-0J-046-2024 del 20 de marzo de 2024
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De lo anterior se puede concluir que, efectivamente |los miembros de un consorcio o
unién temporal pueden ser vinculados a un proceso de responsabilidad fiscal y de ser
el caso -configurarse los elementos previstos en el articulo 5° de la Ley 610 del 2000: “por
la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de
las contralorias™ sean declarados responsables fiscales.

Sobre la forma en que opera este la responsabilidad fiscal en relacién con los consorcios y
uniones temporales. Es claro que se aplican las reglas generales previstas en la Ley 610 del
2000 y demas normas concordantes, y en todo caso, el operador fiscal al momento de
vincularlos al proceso deberéa analizar la calidad de gestor fiscal de acuerdo con las reglas
previstas normativamente y las caracteristicas propias de estas figuras juridicas
contractuales”. (Subrayado y negrilla por esta delegada)

Finalmente, es importante resaltar que recientemente, el sefior Contralor Delegado
para la Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo, en su
calidad de lider del macroproceso de responsabilidad fiscal y resarcimiento del dafio
al patrimonio publico remitio a todas las areas involucradas, incluidas las gerencias
colegiadas departamentales, el memorando SIGEDOC 2024IE0126500 de fecha 12
de noviembre de 2024, junto con el cual compartio la herramienta de orientacion
consolidada en un instructivo de responsabilidad fiscal, en cuya péginas 27 y 28 se
lee:

6.1. Vinculacion de consorcios y uniones temporales
El articulo 7 de la ley 80 de 1993 define estas dos figuras en los siguientes términos:

“Consorcio: Cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una misma
propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucion de un }:onrrato, respondiendo
solidariamente de todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del
contrato. En consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en
desarrollo de la propuesta y del contrato, afectaran a todos los mismbros que lo
conforman.

Unién Temporal: Cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una misma
propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucion de un contrato, respondiendo
solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto contratado, pero las
sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la propuesta y del
contrato se impondran de acuerdo con la participacion en la ejecucion de cada uno de
los miembros de la unién temporal.”

Por regla general, al proceso de responsabilidad fiscal se debe vincular a los integrantes de
los consorcios y uniones temporales. Se pone de presente que, en los casos en donde se
logre demostrar que el representante de la Unidn Temporal o Consorcio actud de forma
extralimitada respecto a su encargo, corresponde su vinculacion a titulo personal.

Con lo anterior esta instancia quiere denotar que el tema de la vinculacion de
consorcios y uniones temporales ha sido decantado por la Ley, la jurisprudencia, la
doctrina interna y por quien ostenta el liderazgo del macroproceso de
responsabilidad fiscal, asunto que es de conocimiento de todos los operadores
juridicos y que debe ser obligatoriamente observado por quienes deben sustanciar,
revisar y tomar decisiones de fondo dentro de un proceso de responsabilidad fiscal
en que se vean involucradas uniones temporales y/o consorcios.

3.4 De las nulidades dentro del proceso de responsabilidad fiscal
En aras de proteger derechos y garantias fundamentales, el Capitulo Ill de la Ley

610 de 2000, que trata de las nulidades dentro del proceso de responsabilidad fiscal
preve todo lo relativo a este topico, incluyendo los casos que dan lugar a declarar
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la nulidad de la actuacion de responsabilidad fiscal y, especificamente, en el articulo
36 de la Ley 610 de 2000, se consagro:

“ARTICULO 36. CAUSALES DE NULIDAD. Son causales de nulidad en el proceso de
responsabilidad fiscal la falta de competencia del funcionario para conocer y fallar; la
violacion del derecho de defensa del implicado; o la comprobada existencia de
irregularidades sustanciales que afecte el debido proceso. La nulidad sera decretada
por el funcionario de conocimiento del proceso” (negrilla no textual).

De la misma manera sefiala en el articulo 37 idem:

“ARTICULO 37. SANEAMIENTO DE NULIDADES. En cualquier etapa del proceso en que
el funcionario advierta que existe alguna de las causales previstas en el articulo anterior,
decretara la nulidad total o parcial de lo actuado desde el momento en que se presento la
causal y ordenara que se reponga la actuacion que dependa del acto declarado nulo, para
gue se subsane lo afectado. Las pruebas practicadas legalmente conservaran su plena
validez.

El transcrito articulo 37 atras citado ordena a el funcionario que observe una causal
de nulidad debera decretarla y ordenar que se reponga la actuacién que dependa
del acto declarado nulo para que se subsane lo afectado, para el efecto debera
observar los fundamentos de hecho que trae el articulo 36 de la citada Ley 610 de
2000.

Por su parte, el articulo 3° del CPACA sefiala:

“ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en
las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la
Constitucién y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y
contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in
pejus y non bis in idem.”.

A modo de conclusién se puede sefalar que las nulidades son irregularidades o
vicios que se presentan en el tramite de un proceso y que vulneran el derecho
fundamental al debido proceso establecido en el articulo 29 de la Constitucion
Politica y, por tanto, corresponde al funcionario competente declararlas y
subsanarlas si es procedente o en su defecto invalidar las actuaciones afectadas,
restableciendo las garantias fundamentales del procesado.

A modo de conclusion de estas consideraciones previas se puede afirmar que el
proceso de responsabilidad fiscal, cuyo objeto es netamente resarcitorio de los
dafios al erario causados por particulares y funcionarios en los términos definidos
por la Ley, es un compendio de pasos para que, mediante el ejercicio de una
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actividad investigativa, el operador fiscal pueda llegar a tomar decisiones de fondo
sobre tres aspectos puntuales: Un dafio al patrimonio publico, Una conducta dolosa
o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal. - Un dafio patrimonial
al Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

El deber de los operadores juridicos a quienes la Contraloria General de la
Republica y el Estado Colombiano les ha confiado el desarrollo de los procesos de
responsabilidad fiscal es ejercer sus funciones de la mejor manera, con probidad y
responsabilidad, buscando cumplir con la mision Constitucional que se nos ha
impuesto para, de esta manera, buscar la recuperacion del patrimonio publico que
se ha visto lesionado. Todo lo anterior, respetando las garantias legales y
procesales de los investigados con el fin de llevar a tomar una decision de fondo
gue sea sélida, adecuadamente motivada y garantista de los derechos de los
administrados para de esta manera no tener resultados adversos cuando se haga
el control jurisdiccional de los actos administrativos definitivos.

Bajo este marco normativo, este Despacho procedera a verificar en su integralidad
la actuacién fiscal objeto de consulta en los términos sefialados por la jurisprudencia
y por la Oficina Juridica de este ente de control®’:

“2. EL GRADO DE CONSULTA.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, el grado de
consulta tiene por objeto la defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los
derechos y garantias fundamentales y procede cuando (i) se ordena el archivo de las
diligencias; (ij) se profiere fallo sin responsabilidad fiscal; y (iii) se profiere fallo con
responsabilidad fiscal pero alguno de los responsabilizados estuvo representado por
apoderado de oficio.

Se tiene por tanto que el grado de consulta permite examinar integralmente y sin
limitacion alguna el asunto, toda vez gue como se menciond, su finalidad es la
defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales.

Asi lo considero la Corte Constitucional en Sentencia T-005 de enero 11 de 2013, en la
cual se pronuncié sobre el alcance de esta figura procesal prevista en la Ley 610de 2000:
"4.5.8. Al proceder la consulta, en su tramite la Contralora General de la Republica tiene
amplia competencia para tomar las decisiones que estime conveniente. Sobre la consulta
es relevante traer a cuento lo dicho por la Corte en la Sentencia C-968 de 2003, reiterada
en la Sentencia C-670 de 2004, en el cual se la califica como un control automatico, oficioso
y sin limites, al punto de que no se le aplica el principio de la no reforma en perjuicio.
También son relevantes las Sentencia C-055 de 1993 y C-583 de 1997, como pasa a
verse.” (negrillas fuera de texto).

IV. DEL CASO EN CONCRETO

Con el fin de atender la orden legal y jurisprudencial de que trata el articulo 18 de la
Ley 610 de 2000, este Despacho ha verificado integralmente el proceso de
responsabilidad fiscal identificado con el radicado PRF-80233-064-1270 adelantado
por la Gerencia Departamental de Cordoba de la Contraloria General de la
Republica.

% Oficina Juridica, Contraloria General de la Republica. Radicado 2015EE0021297 del 26 de febrero de 2015.
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De conformidad con las anotaciones hechas en el acapite de consideraciones
previas, esta Delegada Intersectorial debe dejar constancia de que verificado el Auto
057 del 28 de febrero de 2020°, fueron vinculados a esta actuacion fiscal los
siguientes investigados (pagina 10y 11):

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

CARLOS ARTURO COGOLLO LARA, identificado con la cédula de ciudadania N°®
78.705.631, fue Alcalde Municipal de Tierralta, para la época de los hechos
investigados, electo para el periodo comprendido entre el afio 2012 hasta el afo
2015. Como primera autoridad municipal tiene como funciones dirigir la accion
administrativa del Municipio, asegurar el cumplimiento de sus funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente,
nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia, a los gerentes y o
directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o
comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes y
manual de funciones y competencias laborales; ademas que como representante
legal del Municipio, constituy6 en su nombre y hace parte de la Union Temporal
ejecutora del Proyecto Villa Libertad | y Villa Libertad Il y aporté el lote donde se
construyen las viviendas de interés social prioritario, junto con las licencias de
urbanismo y construccion.

FABIO LEONARDO OTERO AVILEZ, identificado con la cédula de ciudadania N.°
10.768.748, fue Alcalde Municipal de Tierralta, para la época de los hechos
investigados, electo para el periodo comprendido entre el afio 2016 hasta el afio
2019. Como primera autoridad municipal tiene como funciones dirigir la accién
administrativa del Municipio, asegurar el cumplimiento de sus funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente,
nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia, a los gerentes y o
directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o
comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes y
manual de funciones y competencias laborales; ademas que como representante
legal del Municipio, quien aporté el lote donde se construyen las viviendas de interés
social prioritario, junto con las licencias de urbanismo y construccion.

ROSENDOQ CUELLO CABRALES, identificado con la cédula de ciudadania nimero
10.768.338, quien es el representante legal de la Empresa de Servicios Publicos
Municipales de Tierralta, con NIT-800135824-1, para la época de los hechos
investigados, nombrado con el Decreto No. 001, de la Alcaldia Municipal de
Tierralta, para el periodo 2012 hasta el 2015. Se vincula debido a que mediante
Acta de entrega de obra del 27 de marzo de 2014 y en su calidad de representante
legal de esa empresa de servicios publicos recibio las obras de alcantarillado de lag]
Urbanizaciones Villa Libertad | y Il, supuestamente construidas al 100%, a
satisfaccion en cantidad y calidad y en concordancia con el RAS-2000.

YANIO DE JESUS CASTELLANOS ATENCIA, identificado con la cédula de
ciudadania nimero 6.884.780, en su calidad de Secretario de Planeacion Municipal
de Tierralta, quien fungia como Supervisor del Contrato y quien fue nombrado
mediante Decreto No. 011, de la Alcaldia Municipal de Tierralta, desde el 21 de
enero de 2013 hasta la fecha. Las razones por las cuales se considera que esa
persona ha participado en los hechos investigados, son los referentes al haber
expedido las Licencias de Urbanismo y Construccién y ademas dentro de sus
funciones esta la Supervision de los Proyectos que por ley se encuentran a su cargo.

RODRIGO REZA REZA, identificado con la cédula de ciudadania ndmero
78.031.741, quien funge como Interventor del contrato, por la Unién Temporal
Libertad, desde el 20 de octubre del 2012 hasta la finalizaciéon del Proyecto. Se
vincula como presunto, por sus funciones de control y seguimiento del proyecto,
constando el avance de obras, el cumplimiento de las normas SISMO
RESISTENTES 2010, 1SO 2000, NTC 2050, entre otras funciones establecidas en
el contrato de interventoria.

UNION TEMPORAL LA LIBERTAD, con NIT-800553676 (Consorcio Soto Navarro-
Alcaldia de Tierralta), su representante legal es MAURO JOSE NAVARRO
PATRON, identificado con la cédula de ciudadania numero 8.248.083, nombrado
desde el 21 de enero de 2013, hasta finalizar el proyecto. Se vincula debido a que
cargo es la ejecucion del objeto contractual de la Unién Temporal (Construccion de
las obras de Urbanismo, viviendas y legalizacién de las mismas, Proyecto Libertad
Iy Il, en el Municipio de Tierralta).

CONSORCIO SOTO NAVARRO, con NIT- , su representante legal es WILMER
EDUARDO SOTO SALINAS, con cédula de ciudadania nimero 6.887.963, desde
el afio 2015 hasta finalizar el proyecto. A su cargo esta la ejecucion del objeto
contractual de la Union Temporal La Libertad.

% SIREF 4_auto de apertura’prf 80233-064-1270 no 057
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Como se observa, en el acto administrativo que inicio esta actuacion administrativa
se vinculo a la union temporal La Libertad y al Consorcio Soto Navarro, sobre este
altimo, la primera instancia omitié buscar su identificacion tributaria.

Las correspondientes actividades de notificacion del auto de apertura también se
dirigieron a notificar, no a los integrantes de estas, si no al representante legal. Asi
se observa®/1:

N ' :
@ CONTRALOR'A ' ﬂ!lINCIA DEPARTAMENTAL
GLNERAL UL LA KEFUBLICA | CONDOE

Monteria, 17 de marzo de 2020

Sefior

MAURO JOSE NAVARRO PATRON

Reprsentante Legal de UNION TEMPORAL LA LIBERTAD
Consorcio Soto Navarro - Alcaldia de Tieralta

Calle 31-No 4-47 Oficina 401 Edificio los Ejecutivos
Monteria.

Asunto:  Citacion WEB Notificacion Personal P.R.F 80233-064-1270

@ CONTRAI—ORIA i olnucu DEPARTAMENTAL
OENERAL DE LA REPUBLICA | CON

Contraloria General de la Republica :: SGD 06-03-2020 11:06
Monteria Al Contestar Cite Este No.: 2020EE0028593 Fol:1 Anex:0 FA:0 )
' ORIGEN RMALCRUPO DE RESPONSARBILINAD FISCAL DE CORDOBA / DONAR DE J
MONTERROSA VERGARA
DESTINO CONSORCIO SOTO NAVARRO-WILMER EDUARDO SOTO SALINAS
Aogl;NTO CITACION NOTIFICACION PERSONAL

2020EE0028593 (R LR AT T CERT LT
Sefior

WILMER EDUARDO SOTO SALINAS

Representante Legal de CONSORCIO SO 10 NAVARRO.
Calle 17-No 16-36 Barrio Urbina

Monteria.

Asunto: Citacién notificacion personal P.R.F. 80233-064-1270
De igual manera, al momento de citar a rendir versién libre, también se dirigia esta

citacion a los representantes legales del consorcio y de la unién temporal, nunca a
sus integrantestot:

% SIREF: 134_notificacion union tempral libertad
100 132 notificacion wilmer soto consorcio soto navarro
101 SIREF 9_auto n 774 14122021 de tramite prf n 80233 064 1270 elias pitalua
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En consecuencia, s& Ordena, mediante la presente Providencia, escuchar en
Versiones Libres y/o Descargos, a los Presuntos Responsabies, CARLOS ARTURO
COGOLLO LARA, C.C.78.705.631, Alcalde para la época de los hechos; FELIX
ROSENDO CUELLO CABRALES, C.C.10.768.338, RL. Empresa de Servicios
Publicos Municipales de Tierralta; YANIO DE JESUS CASTELLANOS ATENCIA,
C.C.6.884.865, Secretario de Planeacion de Tierralta, Supervisor; UNIGN
TEMPORAL LA LIBERTAD. Nit-900553676-6, R.L. MAURGC JOSE NAVARRC
PATRCN, C.C.8.248.083 (Consorcio Soto Navarro -—Alcaldia de Tierralta):
CONSCORCIO SOTO NAVARRO, R.L. WILMER EDUARDO SOTO SALINAS,
C.C6.887.963 y a RODRIGO REZA REZA, C.C.78.031.741, Interventor
(Contratado por la U.T. LA LIBERTAD, Nit-900553676-6.

De igual manera se observa que al nombrar apoderados de oficio, la Gerencia
Departamental Colegiada de Cérdoba insistia en hacerlo sobre la union temporal y
el consorcio:

Auto 598 del 18 de septiembre de 2024192;

Conforme las consideraciones precedentes, la Contralora Provincial y Ponente
en esta actuacion doctora CAREN NORELA URANGO ALMANZA, de la Gerencia
Departamental Colegiada de Cérdoba, de la Contraloria General de la Republica,

RESUELVE:

PRIMERO: DESIGNAR A:JOSE CAMILO MANCHEGO MEJIA, identificado
con la cédula de ciudadania N°.1.068.576.545 de
Canalete, cuya direccion es la Calle 39 No.11-22,
Barrio Narifio, en Monteria, Correo Electrdnico
imanchegomejia4d5@correo.unicordoba.edu.co ,
Celular; Celular 312 754 8983, para que actle como
apoderada de oficio del Presunto, CONSORCIO
SOTO NAVARRO, cuyo Representante Legal es
WILMER EDUARDO SOTO SALINAS, identificado
con la cédula de ciudadania nimero 6.887.963,
dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal
PRFO 80233-064-1270, Municipio de Tierralta-
Cérdoba.

Auto 599 del 18 de septiembre de 202413

Conforme las consideraciones precedentes, la Contralora Provincial y Ponente
en esta actuacion doctora CAREN NORELA URANGO ALMANZA, de la Gerencia
Departamental Colegiada de Cérdoba, de la Contraloria General de la Republica,

RESUELVE:

PRIMERO: DESIGNAR A:SHEWIL MARTINEZ AGUILAR, identificada
con la cédula de ciudadania N°.1,003.405.400 de
Monteria, cuya direccion es la Calle 2 A No.27-10,
Barrio La Candelaria, Correo Electronico
smartinezaquilar00@correo.unicordoba.edu.co
Celular 314 669 43 40; para que actiie como
apoderada de oficio del Presunto, UNION
TEMPORAL LA LIBERTAD, Nit 900553676-6, cuyo
RL, es MAURO JOSE NAVARRO PATRON,
identificado con la cedula de Ciudadania nimero
8.248.083, dentro del Proceso de Responsabilidad
Fiscal PRFO 80233-064-1270, Municipio de
Tierralta-Cérdoba.

102 S|REF 52_autos 595 a 599 que nombran apoderados de oficio y actas de posesion prf 1270 cun 26463_0001\ FoI!o 32
108 SIREF 52_autos 595 a 599 que nombran apoderados de oficio y actas de posesion prf 1270 cun 26463_0001\ Folio 43
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Dicha irregularidad se mantiene a lo largo de todo el proceso, es asi como mediante
el Auto 671 del 10 de octubre de 2024 se imputa responsabilidad fiscal en los
siguientes términost0*:

UNION TEMPORAL LA LIBERTAD, con NIT-900553676 (Consorcio Soto
Navarro Alcaldia de Tierralta), su representante legal es MAURO JOSE NAVARRO
PATRON, identificado con la cédula de ciudadania numero 8.248.083, nombrado en
el cargo desde el 21 de enero del de 2013; esto, desde la ejecucion del objeto
contractual hasta finalizar el proyecto. Debia cumplir con la ejecucion del objeto
contractual por la Unidén Temporal (Construccion de las obras de Urbanisma,
viviendas y legalizacion de las mismas, Proyecto Libertad | y li, en el Municipio de

Tierralta). No lo hizo, por lo tanto, su Conducta y/o actuar, se subsume en el fenomeno
juridico de CULPA GRAVE.

CONSORCIO SOTO NAVARRO, su representante legal es WILMER EDUARDO
SOTO SALINAS, con cédula de ciudadania numero 6.887.963, nombrado desde el
afio 2015 hasta finalizar el proyecto. A su cargo estaba la ejecucion del objeto
contractual de la Union Temporal La Libertad. No lo hizo, por lo tanto, su Conducta
y/o actuar, se subsume en el fenomeno juridico de CULPA GRAVE.

Y finalmente, al momento de decidir de fondo el proceso de responsabilidad fiscal,
la Gerencia Departamental Colegiada de Cordoba insiste en fallar con
responsabilidad fiscal en contra de la Unidbn Temporal La Libertad y el Consorcio
Soto Navarro, este ultimo inclusive nunca fue identificado a lo largo de la
investigacion, lo cual, si fuera posible declararlo fiscalmente responsable, también
configuraria una irregularidad.

Asi se observa en el folio 39 del fallo de responsabilidad fiscalt:

UNION TEMPORAL LA LIBERTAD, con NIT-900553676 (Consorcio Soto Navarro
Alcaldia de Tierralta), su representante legal es MAURO JOSE NAVARRO PATRON,
identificado con la cédula de ciudadania nimero 8.248.083, nombrado en el cargo
desde el 21 de enero del de 2013; esto, desde la ejecucion del objeto contractual
hasta finalizar el proyecto. Debia cumplir con la ejecucién del objeto contractual por
la Unién Temporal (Construccion de las obras de Urbanismo, viviendas y legalizacion
de estas, en los Proyectos Libertad | y Il, en el Municipio de Tierralta). No lo hizo, por
lo tanto, su Conducta y/o actuar, se subsume en el fenémeno juridico de CULPA
GRAVE.

CONSORCIO SOTO NAVARRO, su representante legal y Consorciado es
WILMER EDUARDO SOTO SALINAS, con cédula de ciudadania nimero 6.887.963,
nombrado desde el afio 2015 hasta finalizar el proyecto. A su cargo estaba la
ejecucion del objeto contractual de la Unién Temporal La Libertad, por lo visto en el
plenario, NO lo hizo, por lo tanto, su Conducta y/o actuar, se subsume en el fenémeno
juridico de CULPA GRAVE.

Ademas de la escaza carga argumentativa con la que el a quo hace la calificacion
de la conducta de los declarados responsables fiscales, se reitera lo sefialado por
la Corte Constitucional en fallo de tutela de fecha 6 de julio de 2007, T-512/07:

“...)

1.6. Por estas razones concluye la Corte que los miembros de una unién temporal,
deben ser convocados de manera independiente _a un_proceso judicial o
administrativo_ajeno_a las partes del contrato, cada uno _representado _por_guien
conforme a la ley tenga la competencia juridica para el efecto, dado que las
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atribuciones conferidas por la Ley 80 de 199319 a| representante de una unién temporal
0 consorcio, se encuentran limitadas a la adjudicacion, celebracion y ejecucion de los
contratos suscritos conforme al acuerdo correspondiente. Su_naturaleza juridica
independiente, en consecuencia, exige gue se respeten las normas procesales
especiales relacionadas con el acceso a los procesos administrativos vy judiciales,
conforme ala ley, cuando se trata de asuntos ajenos a los miembros del contrato.?’
(Subrayado y negrilla por esta delegada)

Siendo la regla general que, en las actuaciones administrativas y judiciales, se debe
vincular a los integrantes del consorcio o de la union temporal, tratdndose de los
procesos de responsabilidad fiscal, en donde se busca el resarcimiento del
patrimonio publico, la necesidad de vincular a quienes conforman estos se hace
mas palpable. Lo anterior, bajo el sencillo andlisis de que aquellas existen en tanto
cumplen con el cometido contractual para el cual se constituyeron, terminado este,
desaparecen juridicamente. Es decir, no tienen patrimonio con el cual respaldar un
posible fallo con responsabilidad fiscal, toda vez que el patrimonio esta en cabeza
de quienes constituyeron ya sea la UT o el consorcio, entonces vale la pena
preguntarse: ¢con qué bienes se garantizaria la eventual condena fiscal?

Ahora bien, este Despacho ha verificado los medios de prueba que obran en el
expediente y encontr6 que junto con el traslado del hallazgo se entregaron
documentos contractuales que dan cuenta de quienes son los integrantes del
Consorcio Soto Navarro y la Union Temporal La Libertad.

El contrato de encargo fiduciario para la administracion y pago de subsidios
familiares celebrado entre la Union Temporal La Liberta y la Fiduciaria Popular S.A.,
refierel%8;

106 F| articulo 6° de la ley 80 de 1993 sefiala lo siguiente: “De la Capacidad para Contratar. Pueden celebrar contratos con
las entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes. También podran
celebrar contratos con las entidades estatales, los consorcios y uniones temporales.// Las personas juridicas nacionales y
extranjeras deberan acreditar que su duracién no sera inferior a la del plazo del contrato y un afio mas”. El articulo 7° de la
Ley 80 de 1993 dice: “De Los Consorcios y Uniones Temporales. Para los efectos de esta ley se entiende por: 1. Consorcio:
cuando dos 0 mas personas en forma conjunta presentan una misma propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecuciéon
de un contrato, respondiendo solidariamente de todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato.
En consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en desarrollo de la propuesta y del contrato,
afectaran a todos los miembros que lo conforman. 2. Unién Temporal: cuando dos o mas personas en forma conjunta
presentan una misma propuesta para la adjudicacion, celebracién y ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente
por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto contratado, pero las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones
derivadas de la propuesta y del contrato se impondran de acuerdo con la participacién en la ejecucion de cada uno de los
miembros de la unién temporal. PARAGRAFO 1°. Los proponentes indicaran si su participacién es a titulo de consorcio o
unién temporal y, en este Ultimo caso, sefialaran los términos y extension de la participacién en la propuesta y en su ejecucion,
los cuales no podran ser modificados sin el consentimiento previo de la entidad estatal contratante. Los miembros del
consorcio y de la unién temporal deberan designar la persona gue, para todos los efectos, representara al consorcio 0 unién
temporal y sefialardn las reglas bésicas que regulen las relaciones entre ellos y su responsabilidad. PARAGRAFO 2°.
Derogado. PARAGRAFO 3°. En los casos en que se conformen sociedades bajo cualquiera de las modalidades previstas en
la ley con el Ginico objeto de presentar una propuesta, celebrar y ejecutar un contrato estatal, la responsabilidad y sus efectos
se regira por las disposiciones previstas en esta ley para los consorcios”.

107 EJ articulo 1502 del Codigo Civil sefiala: “Para que una persona se obligue a otra por un acto o declaracion de voluntad,
es necesario: 1. que sea legalmente capaz; 2. que consienta en dicho acto o declaracién y su consentimiento no adolezca de
vicio; 3. que recaiga sobre un objeto licito; 4. que tenga una causa licita. La capacidad legal de una persona consiste en
poderse obligar por si misma, y sin el ministerio o la autorizacién de otra.” El articulo 44 C.P.C. Modificado. D.E. 2282/89, art.
1°, num. 16. establece: “Capacidad para ser parte y para comparecer al proceso. Toda persona natural o juridica puede ser
parte en un proceso. Tienen capacidad para comparecer por si al proceso, las personas que pueden disponer de sus
derechos. Las demés deberan comparecer por intermedio de sus representantes, o debidamente autorizadas por éstos con
sujecion a las normas sustanciales. Las personas juridicas compareceran al proceso por medio de sus representantes, con
arreglo a lo que disponga la Constitucion, la ley o los estatutos. Cuando el demandado sea una persona juridica que tenga
varios representantes o mandatarios generales distintos de aquéllos, podra citarse a cualquiera de ellos, aunque no esté
facultado para obrar separadamente. Cuando los padres que ejerzan la patria potestad estuvieren en desacuerdo sobre la
representacion judicial del menor, el juez le designara curador ad litem, a solicitud de cualquiera de ellos o de oficio”.
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P g/ / F1oluciaria popular

& loNet = FILIAL DEL BANCQO POPULAR
Contrato de Encargo Fiduciario

Administracién y Pagos
Urbanizacidn Villa La Libertad Etapa 1
UNION TEMPORAL LA LIBERTAD

CONTRATO DE ENCARGO FIDUCIARIO PARA LA ADMINISTRACION Y PAGOS DE
SUBSIDIOS FAMILIARES DE VIVIENDA PARA LA ADQUISICION DE VIVIENDA PARA
POBLACION REUBICADADESPLAZADA POR LA VIOLENCIA CELEBRADO ENTRE LA UNION
TEMPORAL LA LIBERTAD Y FIDUCIARIA POPULAR S.A. PROYECTO: “URBANIZACION
VILLA LA LIBERTAD ETAPA I”

Entre los suscritos, HECTOR JOSE CADENA CLAVIJO, mayor de edad, domiciliado y residente en
la Ciudad de Bogota D.C, identificado con la cédula de Gudadania No. 19.258.984 expedida en
Bogota D.C., quien en su calidad de REPRESENTANTE LEGAL obra en nombre y representacion de
FIDUCIARIA POPULAR S.A., sociedad de servicios financieros legalmente constituida por Escritura
Piblica nimero cuatro mil treinta y siete (4.037) de fecha veintiocho (28) de agosto de mil
novecientos noventa y uno (1991), otorgada en la Notaria Décima Cuarta (142) del Circulo Notarial
de Bogotd, y domicilio principal en la Ciudad de Bagota D.C., debidamente autorizada por el Comité
Comercial de la Fiduciaria de fecha nueve (09) de septiembre de dos mil catorce (2014), quien para
los efectos del presente contrato se denominaré LA FIDUCIARIA, de una parte, y de la otra, EL
MUNICIPIO DE TIERRALTA, representado por el Alcalde CARLOS ARTURO COGOLLO LARA,
mayor de edad, domiciliado y residente en El Municipio de Tierralta, identificado con la céduls de
cludadania nimero 78.705.631 expedida en Monteria-Cérdoba, posesionado el dia primero (1°) de
enero de dos mil doce (2012) para el periodo comprendido 2012-2015, seglin acta de posesion
otorgada en la Notarfa Unica del Circulo Notarial de Tierralta; EL CONSORCIO SOTO NAVARRO
integrado por el Sefior WILMER EDUARDO SOTO SALINAS, mayor de edad, domiciliado y
residente en Monteriz-Cordoba, identificado con la cédula de ciudadania nmero 6.887.963 expedida
en Monteria-Cérdoba, quien obra en su propio nombre y representacion; VID ERNESTO
NAVAIIROJIMEIE, mayor de edad, domicliado y residente en Montera-Cdrdoba, identificado con
la cédula de cludadanfa niimero 10.932.693 expedida en Monteria-Cérdoba, quien en su calidad de
REPRESENTANTE LEGAL, obra en nombre y representacién de la Socdedad DAVID NAVARRO
JIMENEZ S.A.S., Sociedad constituida por Acta No. 0000001 de Asamblea Constitutiva de Monteria

Mientras que la Union Temporal La Libertad estaba conformada por el citado
consorcio y el Municipio de Tierralta. Asi lo acredita el documento de
conformacion0®:

REPUBLICA DE COLOMBIA

&

DEPARTAMENTO DE CORDOBA
ALCALDIA MUNICIPAL
DE TIERRALTA

UNION TEMPORAL LA LIBERTAD

Entre los suscritos a saber; ANIBAL ORTIZ NARANIO, identificado con la cedula No15.608.553
expedida en Tierralta. En su calidad de Alcalde Municipal elegido mediante votacién popular
en Tierralta cordoba segun consta en el acta de posesiéon de fecha 1 de Enero de 2008 , quien
actia en nombre y representaciéon del MUNICIPIO DE TIERRALTA y quien en adelante se
denominara el MUNICIPIO DE TIERRALTA y de otra parte El consorcio SOTO NAVARRO,
hemos acordado celebrar un contrato de union temporal entre el municipio de Tierralta y el
Consorcio SOTO NAVARRO b El presente acto se regird bajo las siguientes clausulas:

Con lo anterior esta instancia quiere resaltar que existia informacion en el
expediente que debia llevar al investigador fiscal a indagar sobre las personas que
debia vincular a la actuacion. Inclusive, siendo el ente territorial, Municipio de
Tierralta parte de la Uniébn Temporal La Libertad, este no podia ser objeto de una
accion fiscal, requeria un esfuerzo del operador juridico para determinar qué
funcionarios pudieron haber participado de una gestion fiscal ineficaz y
antieconOmica para ser llamados al juicio fiscal por cuanto el ente territorial no es
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sujeto de esta actuacidn administrativa, asunto que tampoco sucedid en este
proceso.

Asi las cosas, conforme a lo extensamente expuesto y toda vez que con ocasion
del proceso de responsabilidad fiscal 80233-064-1270 adelantado por la Gerencia
Departamental Colegiada de Cordoba se observan flagrantes vulneraciones al
debido proceso, esta instancia debera declarar la nulidad de lo actuado, inclusive,
a partir del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, esto es, el Auto
057 del 28 de febrero de 2020.

De la misma manera y teniendo en cuenta que se observa una violacion de las
normas que rigen el proceso de responsabilidad fiscal y toda vez que hay un
desconocimiento evidente de las normas y las posiciones jurisprudenciales y
doctrinarias que rigen la naturaleza juridica de los consorcios y de las uniones
temporales que pueden afectar de forma irremediable esta actuacion fiscal y que
puede significar que el Estado no recupere los recursos publicos invertidos en los
proyectos de vivienda de que trata esta investigacion, esta Contralora Delegada
remitird copia de esta providencia a la Oficina de Control Interno Disciplinario con el
fin de que se indague acerca de las posibles faltas en que pudieron incurrir los
funcionarios que adelantaron esta investigacion.

Ahora bien, dicho lo anterior y sentada la posicién de esta Delegada para el caso
bajo estudio, debe hacer las siguientes observaciones adicionales.

Se observa que mediante escrito de fecha 19 de noviembre de 2024, la defensora
de oficio del sefior RODRIGO REZA REZA, dentro del término concedido por el
articulo 50 de la Ley 610 de 2000 present6 argumentos de defensa y solicité la
practica de unos medios probatorios. Asi se observa en el escrito referenciado*°:

PRUEBAS

Solicito, en los términos de la ley, que se le soliciten a la administracién del municipio de
Tierralta Cérdoba, con NIT 800096807-0 y domicilio Calle 4 No. 14 -13 Tierralta - Cordoba,
en medio magnético los siguientes documentos:

1. Gopia del contrato de interventoria celebrado por el sefior RODRIGO REZA REZA y
UNION TEMPORAL LIBERTAD, cuyo objeto es la Interventoria como instrumento de
control y seguimiento de los proyectos de vivienda en los cuales se aplicaran los
subsidios familiares de vivienda y recursos de oferta y demanda, con el fin de dilucidar
de forma concreta cada una de las obligaciones del sefior REZA en el caso concreto.

2. Copia de los informes de interventoria: COSTOS VIS FINDETER ORIGINAL. xls,
Especificaciones de construccion Ingeniero Spin Fonvivienda.doc, INF tNT LIBERTAD
1 No 4 SIN AVANCE.xls, INF INT LIBERTAD 1 No 5 SIN AVANCE.xls, INF INT
LIBERTAD 1 No 6,xIs, INF INT LIBERTAD 1 No 2.xls, INF INT LIBERTAD 1 No 3.xIs,
INF INT LIBERTAD 1 OCT 2015,xis, INF INT LIBERTAD Il No 2.xls INF INT
LIBERTAD Il No 3.xls, INF INT LIBERTAD Il No 4 .xls, INF INT LIBERTAD Il No 5.xls,
INF INT LIBERTAD Il No 6.xIs, INF INT LIBERTAD I, No 1.xls, LA LIBERTAD -
LEGALIDAD.rar (ACTA CAMBIO REP.LE(,AL.pdf, CARTA ASiGNAOION TIPO,pdf,
Consorcio Soto Navarro.jpg Elegibilidad Libertad ETAPA 11.208VIV..pdf1 Etegibilidad
Libertad ETAPA 1.104viV..pdf, OTRO S| No—1(A).pdf) OTRO SI No 1(B).pdf, RUT LA
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LIBERTAD,pdf, uTt TIERRALTA(2).pdf, TIERRALTA(3).pdf, uTt
TIERRALTA(1).pdf),PLANO  AR'1. VIVIENDA.dwg, PLANOS  VIVIENDA
CONSTRUCTIVOS.dwg, URBANISMO | y 11 ETAPA_Nov.24.dwg. De los que se
hace mencion en el Formato de Traslado de Hallazgo Fiscal de fecha 30 de
septiembre de 2017, con el propésito de esclarecer el cumplimiento de las
obligaciones de control y seguimiento ejercidas por el sefior RODRIGO REZA REZA.

3. Copia del contrato y la minuta de constitucién de la Unién Temporal entre la alcaldia
de Tierralta y el Consorcio Libertad, que tenia por objeto la construccion de las obras
de urbanismo, construccién de viviendas y legalizacién de estas, Proyecto Libertad |
y Il en el Municipio de Tierralta, con la finalidad de examinar las condiciones.

4. Copia de liquidacion del contrate de la Unién Temporal Libertad, con el propésito de
esclarecer las condiciones en las cuales culminaron las obras e identificar las
condiciones en que se dio cumplimiento a los Proyectos Villa Libertad | y Villa Libertad
.

Asi mismo solicite una aclaracion en el Informe Técnico No. 8 de 23 de julio de 2019 y el
Informe Técnico No. 6 del 24 de septiembre de 2024, respecto a una estimacién de la fecha
para la cual se produjeron los mencionados darios patrimoniales.

De la misma manera, la Compafia de Seguros La Previsora S.A., a través de su
apoderado de confianza, mediante escrito de fecha 26 de noviembre de 2024,
presentd escrito con argumentos de defensa y solicité como medio de prueba una
evaluacion técnica independiente!!:

II. PRUEBAS
1. Se aporta como prueba la Poliza No. 3000682 y sus condiciones generales.

2. Se solicita se ordene una evaluacion técnica independiente, ante las discrepancias y
diferencias de los informes técnicos que obran en el expediente.

III. NOTIFICACIONES

Recibo notificaciones en el correo electronico notificaciones@mppabogados.com y
notificacionesjudiciales@previsora.gov.co.

Cordialmente,

ol Al

MANUEL ALEJANDRO PRETELT PATRON
C.C. No. 1.136.886.520
T.P. No. 314.4635

La solicitud de pruebas hecha por la defensora de oficio fue “resuelta” por oficio
SIGEDOC 2024EE0238197 del 4 de diciembre de 2024, asit!?:

De manera respetuosa me dirijo a usted, atendiendo su solicitud plasmada en el
acapite de pruebas visto en su escrito de Descargos mencionado en el Asunto.

Las pruebas solicitas por usted, se encuentran en los CDs, que le hago llegar con
el presente escrito; los cuales de identifican de la siguiente manera:

CD, que contiene EL HALLAZGO FISCAL que envi6 el Grupo de Vigilancia Fiscal,
como ANEXO del FORMATO DE TRASLADO DE HALLAZGO, donde se encuentra
todo el proceso contractual que se llevo a cabo en la ejecucion de los Proyectos de
Viviendas VISP (Viviendas de Interés S ocial Prioritarias), Villa Libertad 1 y Villa
Libertad II, en el Municipio de Tierralta, a través de la UT LA LIBERTAD; a la
Gerencia de la Colegiatura y ésta al Grupo de Responsabilidad Fiscal, donde se dio
apertura al PRFO-1270 AC-26643 TIERRALTA.
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CD, que contiene LA INDAGACION PRELIMINAR |.F. 1178, que dio origen a este
proceso, donde se practico informe técnico, donde se encuentra la fecha en la que
FON_\!IVI!ENDA Declara la SINIESTRABILIDAD de los Proyectos VISP Villa Libertad
I'y Villa Libertad II, en el afio 2017; fecha puntual desde la cual quedd determinado
el HALLAZGO FISCAL que nos tiene en |a presente investigacion.
En tanto que sobre la prueba solicitada por el apoderado del tercero civilmente

responsable no existe evidencia en el expediente del tramite dado a la misma.

En este punto se debe recordar que el proceso de responsabilidad fiscal es un
proceso reglado y todas las actuaciones que se surten en este deben obedecer al
marco juridico disefiado por el legislador a través de las leyes especiales, Ley 610
de 2000y 1474 de 2011. Asi las cosas, el articulo 51 de la Ley 610 sefala:

ARTICULO 51. DECRETO Y PRACTICA DE PRUEBAS. Vencido el término anterior, el
funcionario competente ordenard mediante auto la practica de las pruebas solicitadas
o decretara de oficio las que considere pertinentes y conducentes, por un término méaximo
de treinta (30) dias. El auto gue decrete o rechace las pruebas debera notificarse por
estado al dia siguiente de su expedicion.

Contra el auto que rechace la solicitud de pruebas procederan los recursos de
reposicién vy apelacién; esta Ultima se concedera en el efecto diferido. Los recursos
deberan interponerse dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacion, en la forma

prevista en el Cédigo Contencioso Administrativo. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Como se observa, la norma no autoriza tramitar las solicitudes probatorias con un
oficio. El marco juridico que debe atender el operador fiscal ordena que se expida
un auto mediante el cual se pronuncie sobre las solicitudes probatorias, dicha
actuacion puede ser objeto de recursos y todo ello hace parte de las garantias
procesales de los involucrados en un proceso de responsabilidad fiscal y no se
observa el cumplimiento de ello en la actuacion de que trata este pronunciamiento.

Ahora bien, analizado el Fallo con responsabilidad fiscal, se encuentra que el
numeral cuarto del mismo indica los recursos que proceden y el término para
interponerlos, indicando que se podran interponer dentro de los 10 dias siguientes
a la notificacién de la decision!s:

CUARTO: Contra la presente decision proceden los recursos de reposicion y en
subsidio apelaciéon de conformidad con lo dispuesto en el articulo 55
de la ley 610 de 2000 y los articulos 74 y ss., de la Ley 1437 de 2011,
los cuales deben ser interpuestos ante La Colegiatura de la Gerencia
Departamental Colegiada de Cdérdoba, de la Contraloria General de la
Republica, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de
esta providencia, en la Calle 66 No. 5-70, Piso 1° y 40° , del Edificio
Isabela, en el Barrio El Recreo de Monteria.

Lo anterior desconoce, no solamente el articulo 56 de la Ley 610 de 2000, que
establece el término de ejecutoriedad de las providencias expedidas en el marco de
un proceso de responsabilidad fiscal, sino también los pronunciamientos de la
Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica:

ARTICULO 56. EJECUTORIEDAD DE LAS PROVIDENCIAS. Las providencias quedaran
ejecutoriadas:

1. Cuando contra ellas no proceda ningun recurso.

13 SIREF 119 _fallo 794
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2. Cinco (5) dias habiles después de la ultima notificacién, cuando no se interpongan
recursos o se renuncie expresamente a ellos. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Concepto CGR-0J-182-2022 del 13 de octubre de 2022, Oficina Juridica Contraloria
General de la Republica:

5. Conclusiones.

El numeral 2° del articulo 56 de la Ley 610 de 2000 es norma especial para los
procesos de responsabilidad fiscal, asi el término de 5 dias para la ejecutoria de las
providencias, citado en dicho numeral, regula sin distincién alguna tanto fallos como
autos,

Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto de forma especial en el procedimiento verbal,
donde por regla general respecto de las decisiones tomadas en audiencia, notificadas
por estrados, deben presentarse los recursos en la misma audiencia, en concordancia
con los articulos 101** y 102 de la Ley 1474 de 2011.

Respecto de la obligada aplicacién de las normas que regulan los procedimientos de
las actuaciones administrativas, recuérdese que conforme impene el articulo 13 de la
Ley 1564 de 2012. "Las normas procesales son de orden publico y, por
consiguiente, de obligatorio cumplimiento, y en ningtin caso podran ser derogadas,
modificadas o sustituidas por los funcionarios o particulares, salvo autorizacién
expresa de la ley” (negrillas fuera de texto), por consiguiente para el caso del proceso
administrativo de responsabilidad fiscal, la garantia del debido proceso consiste en la
obligatoria aplicacion de las normas especiales, establecidas principalmente en la Ley
610 de 2000 y en la Ley 1474 de 2011. ’

Ahora bien, en lo relativo a la parte resolutiva del fallo con responsabilidad fiscal, se
encuentra lo siguiente:

RESUELVE

PRIMERO: FALLAR CON RESPONSABILIDAD FISCAL a titulo de CULPA
GRAVE, en cuantia de DOS MIL SETECIENTOS DIECISEIS
MILLONES CIENTO CINCUENTA Y SEIS MIL TRECIENTOS
NOVENTA Y UN PESOS MCTE ($2.716.156.391.00), en forma
SOLIDARIA, contra:

CARLOS ARTURO COGOLLO LARA

C.c. 78.705.631

Alcalde para la época de los hechos.

Elegido para el periodo Constitucional 2012 hasta 2015.

FABIO LEONARDO OTERO AVILEZ

C.c. 10.768.748

Alcalde para la época de los hechos investigados.
Elegido para el periodo Constitucional 2016 hasta 2019.

FELIX ROSENDO CUELLO CABRALES

C.c. 10.768.338

Contratista

R.L. Empresa de Servicios Pablicos Municipales de Tierralta.

YANIO DE JESUS CASTELLANOS ATENCIA
Secretario de Planeacion de Tierralta
Supervisor.

UNION TEMPORAL LA LIBERTAD

Nit-900553676-6 .

R.L. MAURO JOSE NAVARRO PATRON

C.c.8.248.083 (Consorcio Soto Navarro-Alcaldia de Tierralta).

CONSORCIO SOTO NAVARRO
R.L. WILMER EDUARDO SOTO SALINAS
C.c.6.887.963

RODRIGO REZA REZA
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SEGUNDO:

(...)

TERCERO:

CUARTO:

QUINTO:

SEXTO:

SEPTIMO:

OCTAVO:

C.c.78.031741
Interventor (Contratado por la U.T. LA LIBERTAD, Nit-900553676-
6.

NOTIFICAR PERSONALMENTE la presente providencia de
Conformidad con los articulos 106 de la Ley 1474 de 2011y
en los términos de los articulos 67,68y 69 de la Ley 1437 de
2011, y las disposiciones reglamentarias de la CGR, con ocasion
de la pandemia afravés del Grupo de Secretaria Comun de la
Gerencia Departamental Colegiada de Cérdoba, de la
Contraloria General de la Republica, a:

NOTIFICAR el presente Fallo a los Terceros Civiles Responsables
vinculados al proceso, ASEGURADORAS Aseguradora Solidaria de
Colombia y la Previsora S.A., de conformidad con lo establecido en el
articulo 44 de la Ley 610 de 2000, a través de sus representantes
legales y/o apoderados de confianza, en las siguientes direcciones:

Aseguradora Solidaria: Correo: notificaciones@solidaria.com.co

La Previsora S.A.: A su apoderado de Confianza en el Correo:
manuel@mppabogados.com

Contra la presente decisién proceden los recursos de reposicion y en
subsidio apelacién de conformidad con lo dispuesto en el articulo 55
de la ley 610 de 2000 y los articulos 74 y ss., de la Ley 1437 de 2011,
los cuales deben ser interpuestos ante La Colegiatura de la Gerencia
Departamental Colegiada de Cérdoba, de la Contraloria General de la
Republica, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién de
esta providencia, en la Calle 66 No. 5-70, Piso 1° y 40°, del Edificio
Isabela, en el Barrio El Recreo de Monteria.

GRADO DE CONSULTA. El Fallo es Consultable, por lo dispuesto
en el Articulo 18 de la Ley 610 de 2000; esto es, al estar representado
declarados Responsables Fiscales por apoderado de oficio y por tal
motivo, se enviard dentro de los tres (3) siguiente a sufirmaala
Direccién de Apoyo Fiscal de la Contraloria General de la Republica o
Superior jerarquico.

MANTENGASE las medidas cautelares Decretadas y Practicadas
dentro del proceso.

En firme y ejecutoriada la presente providencia, strtanse los siguientes
traslados y comunicaciones:

» Remitir copia auténtica del fallo a la dependencia que deba
conocer del proceso de Jurisdiccién Coactiva, de conformidad
con el Articulo 58 de la ley 610 de 2000.

* Solicitar a la Contraloria Delegada para la Responsabilidad
Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo, Incluir en el
Boletin de Responsables Fiscales a las personas a quienes se
les fallé con Responsabilidad Fiscal.

* Remitir copia integra del presente proveido a la Procuradu:ia
General de la Nacion, de conformidad con el numeral 57 del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

* Remitir copia integra del presente proveido a la Entidad afectada,
para que se surtan los registros contables.

ARCHIVO FiSICO. Cumplido Io anterior Y una vez ejecutoriado el
presente fallo, se procedera al archivo fisico del expediente, da
conformidad con las normas de gestion documental.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

N\
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A su vez, verificado el acapite correspondiente al analisis sobre el tercero civilmente
responsable, el a quo, desarrolla la necesidad de vinculacion de este desde el punto
de vista normativo y jurisprudencial para terminar sefialando:

LA PREVISORA COMPANIA DE SEGURCS S.A.

Nit- 860.802.400-2

Pdliza No. 3000682, vigencia 26/08/2014 al 26/08/2015. Riesgos amparados:
Cabertura de Manejo Oficial, delitos contra la Administracion Puablica, Fallos con

Responsabilidad Fiscal. Fecha de expedicion 13/08/2014, deducible 15% del valor
de la pérdida, Min- 5SMMLYV.

Aseguradora Solidaria de Colombia
Nit-860.524.6554-6

Nidmero de Pélizas: Villa Libertad | 820-47-994000016163 y Villa Libertad |1 820-47-
994000016162, con Vigencia hasta 31/03/2017.

Riesgps Amparados Cumplimiento del Contrato, buen manejo del Anticipo,
estabilidad de la Obra, Salarios y Prestaciones Sociales. Valor Asegurado
$803.400.000.00, cada una y fecha de expedicién 27/06/2014.

Sea lo primero indicar que en el acapite correspondiente al tercero civilmente
responsable no existe ningun andlisis de cara a establecer por qué razén las pdlizas
vinculadas correspondian con el dafio investigado.

Lo anterior va en contravia de los ordenado desde el Despacho del Contralor
General de la Republica, quien mediante la Circular 005 del 16 de marzo de 2020
ha sefialado que los operadores juridicos debian contrastar el hecho objeto de
investigacion con los riesgos:

(..

« Teniendo en cuenta el hecho generador sobre el que recae el proceso de
responsabilidad fiscal, el mismo debe contrastarse con los sinestros cubiertos
por las polizas de sequros que potencialmente se afectaran y a partir de alli,
analizar las condiciones generales y particulares del contrato de seguros, la base o
modalidad (ocurrencia, descubrimiento, reclamacién o "claims made", etc.) de la
cobertura del seguro que se pretende afectar y las demas condiciones del contrato,
con miras a determinar tempranamente y con absoluta claridad cual es la péliza
llamada a responder (en virtud a la vigencia, el ramo de seguros, etc.).

+ Es importante que, ademas de identificar la modalidad de cobertura, el operador
fiscal verifiqgue los demas elementos de la pdéliza, como su periodo de prescripcion,
de retroactividad, las exclusiones que establezca, sus amparos, deducible, valor y
de ser posible determinar si la misma ya habia sido afectada, lo cual puede afectar
la suma asegurada.

Asunto que fue recogido por la Oficina Juridica de la Contraloria General de la
Republica en su concepto CGR-0J-012-2024, en el siguiente sentido:
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5. Conclusiones

5.1 En el marco del proceso de responsabilidad fiscal es deber del funcionario
competente vincular, de conformidad con el articulo 44 de la Ley 610 del 2000, a la
compaiiia de seguros en calidad de tercero civimente responsable cuando el presunto
responsable o el bien contratado sobre el cual recae el proceso se encuentren
amparados por una poliza.

5.2 La Contraloria General de la Repulblica ha impartido las correspondientes
instrucciones para una correcta vinculacion de los garantes en el proceso de
responsabilidad fiscal.

5.3. En la Contraloria General de la Replblica, el contralor general de la Republica
expidié la Circular 05 de 2020 determinando aspectos a tener en cuenta para la
vinculacion de las compaiiias de seguros dentro de los procesos de responsabilidad
fiscal, incluyendo lo concerniente a las pélizas con Clausulas Claims Made. Circular que
a su vez ha sido objeto de aclaracién respecto de su contenido y alcance en los
conceptos CGR-0J-050-2023 del 30 de marzo de 2023 y CGR-158-2023 del 06 de
octubre de 2023.-Dgtumentos que se adjuntan en atencién a su solicitud.

Es decir, se requiere un minimo de andlisis para establecer por cual de los riesgos
amparados se esté vinculando al tercero civilmente responsable y de acuerdo con
ello verificar plazos de vigencia y los valores correspondientes. Analizado el fallo de
responsabilidad fiscal en el acapite correspondiente no se observa que la primera
instancia haya hecho ese ejercicio de determinacion, inclusive, se observa que
involucra todos los amparos sin disgregar cual es el que corresponde con el dafio
determinado en la investigacion.

Ademas de lo anterior, verificada la parte resolutiva, transcrita literalmente en lineas
anteriores, dicho acto administrativo adolece del numeral que “declara terceros
civiimente responsables” a las compafilas aseguradoras vinculadas a esta
actuacion. Se puede observar en el texto transcrito que la Gerencia Departamental
Colegiada de Cordoba se limita, en el numeral tercero, a ordenar la notificacion del
fallo a las compafiias de seguros, pero no las declara responsables en su calidad
de terceros civilmente vinculados.

Es importante anotar, como bien lo ha definido el Consejo de Estado a través de su
Sala de Consulta y Servicio Civil''* que la parte resolutiva configura la parte
obligatoria de una decision: “La parte resolutiva es la decision y su obligatoriedad
esta por fuera de toda discusion. La parte motiva contiene el andlisis racional que
sustenta la decision.” Dicha parte resolutiva, en el caso de un fallo con
responsabilidad fiscal, debe contener con claridad cudl es la calidad por la que se
debe responder y cual es la cuantia por la que un tercero declarado fiscalmente
responsable debo asumir dicha responsabilidad. Asunto que no se cumple en el
fallo objeto de este grado de consulta.

OTRAS CONSIDERACIONES

Es importante llamar la atencion de la primera instancia, con el fin de que se dé
cumplimiento a lo ordenado por las Resoluciones Reglamentarias Organicas 0017
de 30 de noviembre de 2017, modificada por la 0018 de 7 de febrero de 2018 y 0087
del 27 de marzo de 2019 y la Resolucion Reglamentaria Organica No 0036 del 17

114 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Radicacion nimero: 11001-03-06-000-2009-00022-00(1948) A.
Fecha 21 de mayo de 2009.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 12 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
o car@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

55



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALOR|A UNIDAD DE RESPONSABILIDAD FISCAL

B . CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD
General de |la Re pu blica FISCAI . INTFRVFNCION JUDICIAI Y CORRO COACTIVO

Proceso de Responsabilidad Fiscal 80233-064-1270
Gerencia Departamental Colegiada de Cérdoba

AUTO No. URF2-463 del 03 de abril de 2025

de junio de 2020, por la cual se regula la transitoriedad del SAE a SIREF, en donde
se sefiald que los documentos que tengan como destino una actuacion de
responsabilidad fiscal se procedera de inmediato a su inclusion en el expediente
fisico y a su cargue en el SIREF.

Tanto el expediente fisico como el creado en el SIREF, deben contener la totalidad
de los documentos que ingresan y las actuaciones que se surtan, incluyendo
también los de alto volumen, los soportes y formatos especiales y los medios
digitales organizados cronolégicamente.

Lo anterior toda vez que recibido el expediente fisico y contrastado este con el
expedite cargado al SIREF, no existe coincidencia entre uno y otro, lo cual pone en
riesgo la seguridad de la informacion.

Es importante anotar que verificados los CD’s que acompanaron el expediente fisico
esta instancia deja constancia de que los discos compactos correspondientes a las
siguientes imagenes no permiten tener acceso a la informacién que alli contiene:

Macroproceso: Gestion de Recursos =
{ .> de la Entidad Proceso: Administrar Documentacién
CONTRALORA Anexo 4 sobre CD, DVD y USB
i """'c,.,:“’"'(w“,* Codigo: GRE-04-AX-0004 l Version: 1.0 ————
REFERENCIA CRUZADA

{ECCION: -80231 _GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE CORDOB/

UBSECCION: 80233- GRUPO DE INVESTIGACIONES
SRIE: 80233_PROCESOS

UBSERIE: 80233-266-03

NMERO 0 NOMBRE DEL EXPEDIENTE: PRF No 80233-064-1270

SPORTE DEL DOCUMENTO: CD _ X DVD use |

OTRO

<0 .
EO P'ég?ADNEL DOCUMENTO: PRF No 80233-064-1270 ANEXOS DEL INFORME TECNICO No.6, Q

”.n .qlhﬁ“" F

s
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Con el fin de asegurar la informaciébn que reposa en los expedientes de
responsabilidad fiscal es necesario dar aplicacion a los actos administrativos
expedidos por el despacho del Contralor General de la Republica y que ordenan
gue los expedientes existentes en el aplicativo SIREF guarden la integralidad de las
piezas procesales existentes en fisico.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones y bajo las facultades de revision
integral del expediente en curso del grado de consulta en los términos del articulo
18 de la Ley 610 de 2000, en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico
y de los derechos y garantias fundamentales y toda vez que el Auto de Apertura
057 del 28 de febrero de 2020 expedido por la Gerencia Departamental Colegiada
de Coérdoba de la Contraloria General de la Republica, fue expedido con
irregularidades que afectan el debido proceso y las garantias de defensa de los
presuntos responsables fiscales, este Despacho procedera a declarar la nulidad de
este y las actuaciones surtidas a partir del mismo.

En cumplimiento del articulo 37 de la Ley 610 de 2000, se debera reponer la
actuacion declarada nula, para que se subsane lo afectado y las pruebas
practicadas legalmente conservaran su plena validez.

En mérito de lo expuesto, la Contraloria Delegada Intersectorial 7 de la Unidad de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Delegada para la Responsabilidad Fiscal,
Intervencion Judicial y Cobro Coactivo,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR LA NULIDAD de las actuaciones surtidas
dentro del PRF 80233-064-1270 a partir del Auto de
Apertura 057 del 28 de febrero de 2020 expedido por la
Gerencia Departamental Colegiada de Cérdoba de la
Contraloria General de la Republica, en los términos de la
parte considerativa de esta providencia.
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ARTICULO SEGUNDO: Las pruebas practicadas legalmente conservaran plena
validez de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37
de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO TERCERO: Remitase copia de esta providencia a la Oficina de Control
Interno Disciplinario de acuerdo con lo ordenado en la
parte motiva de esta decision.

ARTICULO CUARTO: La Secretaria Comun de la Gerencia Departamental
Colegiada de Cordoba, deberd notificar la presente
providencia conforme a lo dispuesto en el articulo 106 de
la Ley 1474 de 2011, para lo cual deberé& tener en cuenta
el Memorando 2020IE0060226 de 28 de septiembre de
2020, suscrito por el Vicecontralor General de la
Republica.

ARTICULO QUINTO:  Por el Sistema de Informacion de Responsabilidad Fiscal
- SIREF, realizar los respectivos registros y trasladar el
expediente a la Gerencia de Origen, en aplicacion de lo
dispuesto en la Resolucion Reglamentaria Organica No.
REG-ORG-0036-2020 de junio 17 de 2020, de la
Contraloria General de la Republica.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LIBIA RUIZ OREJUELA
Contralora Delegada Intersectorial
Unidad de Responsabilidad Fiscal No 7

Sustancié: Hermes Humberto Fore Morél?o
Profesional Universitario‘&, aed.
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