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l. Temas a tratar

La presente ayuda de memoria tiene como objetivo dar cumplimiento a la
actividad del analisis de la respuesta de la entidad auditada

II. Desarrollo de los temas

QUE ANTE LA OBSERVACION No. 01 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA — FALLAS EN LAS LABORES DE SUPERVISION.

En la revision del contrato No. 4182.010.26.1.712-2023, cuyo objeto es
‘INTERVENIR ANDENES Y ZONAS VERDES IMPACTADOS POR RESIDUOS EN
SANTIAGO DE CALI", por $306.589.499, este ente de control evidencié que en los
estudios previos se estipulé un plazo de un (1) mes contado a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, sin exceder el 31
de diciembre de 2023; sin embargo, el acta de inicio registrada en el Secop Il, es
del 21 de Diciembre de 2023, teniendo como plazo real de ejecucion 10 dias
calendario.

Posteriormente, se evidencié la constitucion de una reserva presupuestal por valor
de $306.589.499.

Lo anterior, incurriendo en una presunta violacion a las siguientes normas:
* Ley 80 de 1993.

“Articulo 3. De los fines de la contratacion estatal. Los servidores publicos tendran
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.”

“Articulo 4. De los derechos y deberes de las entidades estatales. Para la
consecucién de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:
lo. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado.
Igual exigencia podra hacer al garante. (...)”
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“Articulo 5. De los derechos y deberes de los contratistas. Para la realizacion de los
fines de que trata el articulo 30. de esta ley, los contratistas: (...)

“20. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que
el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las
ordenes que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera
general, obraran con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales,
evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse.”

“Articulo 23. De los principios en las actuaciones contractuales de las entidades
estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollardn con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién
administrativa. lgualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la
conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion,
los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.”
“Articulo 25. Del Principio de Economia. En virtud de este principio. (...)

40. Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se
impediran las dilaciones y los retardos en la ejecucion del contrato.”

“Articulo 26. Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger
los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato.”

Manual de contratacion Alcaldia de Cali, Departamento Administrativo de
Contratacion Publica Alcaldia Distrital de Santiago de Cali.2023.

“Estimacion del plazo del proceso de contratacion. Teniendo en cuenta la magnitud
del proyecto, el tiempo requerido para su ejecucion y la posible modalidad de
contratacion que debe agotarse, se debe contemplar el plazo requerido para
adelantar el proceso de contratacion. Este plazo debe corresponder a la suma de
los tiempos previstos para profundizar la planeacién del proceso de contratacion,
adelantar el proceso de seleccion segun la modalidad elegida y llevar a cabo la
normal ejecucion del contrato. Permitir que el proceso de contratacién cuente con
una estimacion consciente del plazo aumentara la posibilidad de obtener los bienes,
obras o servicios requeridos de forma oportuna, evitando célculos optimistas que
puedan llevar a incumplimientos, sobrecostos o prorrogas innecesarias.”

Causado por fallas en las labores de supervision, generando retrasos en el inicio
de la ejecucion contractual, que la obra no se realizara en el plazo estipulado y un
presunto incumpliendo los deberes consagrados en el articulo 38, numeral 1 de la
Ley 1952 de 2019 — Cddigo General Disciplinario, reformada por la Ley 2094 de
2021.

Respuesta de la entidad:
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El tiempo transcurrido entre la firma del contrato el 28 de noviembre de 2023 y el
inicio de la obra el 21 de diciembre de 2023, se debi6 principalmente a factores
externos ajenos al organismo, dado las fallas presentadas en el aplicativo SAP
gue impidieron la emision de los documentos contables (ficha técnica y RPC).
Una vez superados estos obstaculos y obtenida la autorizacion para el Registro
Presupuestal de Compromiso-RPC, se pudo iniciar la ejecucion de la obra.

1. Autorizacion de RPC:

El 21 de diciembre de 2023 una vez superada la situacion presentada con la
plataforma SAP, Hacienda autorizé la expedicion del RPC, requisito necesario
para iniciar la ejecucion de la obra.

Durante el proceso contractual, la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos (UAESP) actué en estricta conformidad con los principios de economia
y responsabilidad establecidos en la Ley 80 de 1993. El Cierre Fiscal de Hacienda,
realizado el 30 de noviembre de 2023, imposibilité la realizaciébn de tramites
financieros, incluyendo la solicitud del Registro Presupuestal de Compromiso
(RPC). Esta situacion, ajena a la voluntad de la entidad y del contratista, no
constituyé una dilacién indebida, sino una obligacién legal que debia ser
respetada para garantizar la transparencia y el correcto manejo de los recursos
publicos.

El contratista inici6 las actividades el mismo 21 de diciembre de 2023, y la
supervision del contrato, no tenia facultad para suspender o evitar el inicio de la
obra, dado que se trataba de un contrato adjudicado en los términos de la Ley 80
de 1993. La supervision del contrato estuvo en todo momento orientada a resolver
de manera eficiente cualquier situacion no prevista, siempre en aras de cumplir
con los objetivos contractuales y velando por los derechos tanto de la entidad
como del contratista.

En cuanto a la ejecucion del contrato, el contratista implementé un plan que
permitid un avance significativo del 40% para el 25 de diciembre de 2023. Sin
embargo, se presentd un crecimiento repentino de lluvias que afectd la
continuidad de las actividades relacionadas con la saturaciéon del suelo, lo que
motivo la solicitud de suspension del contrato el 27 de diciembre de 2023. Esta
solicitud fue aprobada, dado que cumplia con los requisitos legales y estaba
debidamente justificada.

Debido a la suspension del contrato ocasionada por las condiciones de lluvia, que
motivé el no terminar las actividades antes del 31 de diciembre de 2023, el
contrato fue sujeto a reserva presupuestal.

El 16 de enero de 2024 se realiz6 nueva prérroga a la suspension del contrato
debido a que no se habian concluido los tramites presupuestales necesario para
incorporar o apropiar el presupuesto asignado de la reserva realizada, para la
vigencia 2024. Finalmente, se reanudo el contrato y se otorgd una prérroga de 21
dias calendario para compensar el tiempo suspendido y cumplir con los 30 dias
planificados en el proyecto, asegurando la calidad del mismo.

Durante todo el proceso, la UAESP actu6 con lealtad y buena fe, conforme lo
exige el articulo 5 de la Ley 80 de 1993. El contratista, por su parte, contdé con una
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supervision que velaba por la integridad del proyecto, proporcionando el apoyo
técnico necesario y garantizando la calidad en la ejecucion de las actividades. En
ningin momento se evidencié mala fe por parte del contratista ni se reportaron
inconvenientes que pudieran sugerir lo contrario.

Finalmente, el 15 de marzo de 2024, se gestioné de manera eficiente una
situacion de invasion del espacio publico donde se desarrollaba la obra por parte
de habitantes en condicion de calle, presentandose amenazas e intenciones de
hurtos, lo cual fue gestionada a través de las autoridades pertinentes por parte de
la supervision del contrato, debido a esto se otorg6 una prérroga adicional de 15
dias, mientras se dio plaza a que las autoridades procedan conforme a sus
competencias. Finalmente se concluye la obra de manera satisfactoria el 3 de abril
de 2024.

Frente al incumplimiento del numeral 1 del articulo 38 Ley 1952 de 2019 — Cdédigo
General Disciplinario, reformada por la Ley 2094 de 2021, referentes a los deberes
y prohibiciones de todo servidor publico, sefialado por el organismo de control en
la observacion, es importante traer al escenario juridico, lo estipulado en su Articulo
9:

“ARTICULO 9. llicitud sustancial. La conducta del disciplinable sera ilicita cuando
afecte sustancialmente el deber funcional sin justificacion alguna.”

En virtud de lo anterior, no hay afectacion al deber funcional por parte del ordenador
del gasto, si sus actuaciones van conforme a las normas y al pacto contractual,
garantizando la no extralimitacion en sus funciones.

Por lo expuesto, respetuosamente se solicita al organismo de control, retirar la
incidencia disciplinaria de la Observacion de naturaleza Administrativa No. O1.

Analisis del equipo auditor y directora técnica:

Analizada la respuesta ofrecida a la observacion por parte de la entidad, este
organo de control, considera que los argumentos empleados por la Unidad,
sustentan que los retrasos en la ejecucion del contrato es debida al tiempo
transcurrido entre la firma del contrato el 28 de noviembre de 2023 y el inicio de
la obra el 21 de diciembre de 2023, principalmente a factores externos ajenos al
organismo, dado las fallas presentadas en el aplicativo SAP que impidieron la
emision de los documentos contables (ficha técnica y RPC). Adicionalmente, el
Cierre Fiscal de Hacienda, realizado el 30 de noviembre de 2023, imposibilitd la
realizacion de tramites financieros, incluyendo la solicitud del Registro
Presupuestal de Compromiso (RPC). Esta situacion, ajena a la voluntad de la
entidad y del contratista, no constituyd una dilacion indebida, sino una obligacién
legal que debia ser respetada para garantizar la transparencia y el correcto
manejo de los recursos publicos.

Estas explicaciones si eran predecibles porque el Departamento Administrativo
de Hacienda, realiza en cada vigencia el Cierre Fiscal a finales de noviembre, y
mas cuando en la siguiente vigencia habia cambio en la Administracion Distrital,
sin embargo, la UAESP suscribi6é contrato de obra el 28 de noviembre de 2023 y
el inicio de la misma el 21 de diciembre de 2023, teniendo solo 10 dias el

[57)(602) 644-2000 contraloriacali www.contraloriacali.gov.co

Centro Administrative Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7



Ayuda de Memoria -Actuacién Especial De Fiscalizacion / Tema O Asunto - Aef/Ta, A La Gestion Contractual De La Unidad

Administrativa Especial De Servicios Publicos - Uaesp, Vigencia 2023
contratista para la ejecucién contractual, como se expresa en la condicion
evidenciada, pues los estudios previos estipularon un mes para la ejecucion del
contrato.

La Ley 80 de 1993 nomind Yy tipificé una serie de principios aplicables a la gestion
contractual del Estado, los cuales cuentan con un desarrollo y una regulacion
especial en la propia ley. Uno de aquellos principios que rigen la contratacion estatal
es el de la planeacion que se desprende del numeral 12 del articulo 25 de la Ley
80 de 1993 y que fue modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011.

Por lo anteriormente expuesto, las fallas en la supervision conllevaron a retrasos
en el inicio de la ejecucion contractual y que la obra no se realizara en el plazo
estipulado.

Por consiguiente, los argumentos expuestos no desvirtian la observacion, y se
configura hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 01 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA — FALLAS EN LAS LABORES DE SUPERVISION.

En la revision del contrato No. 4182.010.26.1.712-2023, cuyo objeto es
‘INTERVENIR ANDENES Y ZONAS VERDES IMPACTADOS POR RESIDUOS EN
SANTIAGO DE CALI", por $306.589.499, este ente de control evidencié que en los
estudios previos se estipulé un plazo de un (1) mes contado a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, sin exceder el 31
de diciembre de 2023; sin embargo, el acta de inicio registrada en el Secop Il, es
del 21 de Diciembre de 2023, teniendo como plazo real de ejecucion 10 dias
calendario.

Posteriormente, se evidencio la constitucion de una reserva presupuestal por valor
de $306.589.499.

Lo anterior, incurriendo en una presunta violacion a las siguientes normas:
* Ley 80 de 1993.

“Articulo 3. De los fines de la contratacion estatal. Los servidores publicos tendran
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.”

“Articulo 4. De los derechos y deberes de las entidades estatales. Para la
consecucién de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:
lo. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado.
Igual exigencia podra hacer al garante. (...)”

“Articulo 5. De los derechos y deberes de los contratistas. Para la realizacion de los
fines de que trata el articulo 30. de esta ley, los contratistas: (...)

[57)(602) 644-2000 contraloriacali www.contraloriacali.gov.co

Centro Administrative Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7



Ayuda de Memoria -Actuacion Especial De Fiscalizacion / Tema O Asunto - Aef/Ta, A La Gestién Contractual De La Unidad

Administrativa Especial De Servicios Publicos - Uaesp, Vigencia 2023
“20. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que
el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las
ordenes que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera
general, obraran con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales,
evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse.”

“Articulo 23. De los principios en las actuaciones contractuales de las entidades
estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollardn con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién
administrativa. lgualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la
conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion,
los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.”
“Articulo 25. Del Principio de Economia. En virtud de este principio. (...)

40. Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se
impediran las dilaciones y los retardos en la ejecucion del contrato.”

“Articulo 26. Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger
los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato.”

Manual de contratacion Alcaldia de Cali, Departamento Administrativo de
Contratacion Publica Alcaldia Distrital de Santiago de Cali.2023.

“Estimacion del plazo del proceso de contratacion. Teniendo en cuenta la magnitud
del proyecto, el tiempo requerido para su ejecucion y la posible modalidad de
contratacion que debe agotarse, se debe contemplar el plazo requerido para
adelantar el proceso de contratacion. Este plazo debe corresponder a la suma de
los tiempos previstos para profundizar la planeacién del proceso de contratacion,
adelantar el proceso de seleccion segun la modalidad elegida y llevar a cabo la
normal ejecucion del contrato. Permitir que el proceso de contratacién cuente con
una estimacion consciente del plazo aumentara la posibilidad de obtener los bienes,
obras o servicios requeridos de forma oportuna, evitando célculos optimistas que
puedan llevar a incumplimientos, sobrecostos o prorrogas innecesarias.”

Causado por fallas en las labores de supervision, generando retrasos en el inicio
de la ejecucion contractual, que la obra no se realizara en el plazo estipulado y un
presunto incumpliendo los deberes consagrados en el articulo 38, numeral 1 de la
Ley 1952 de 2019 — Cddigo General Disciplinario, reformada por la Ley 2094 de
2021.

Presuntos responsables:

-Supervisor: Arles Octavio Lemos Castro
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QUE ANTE LA OBSERVACION No. 02 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA — VIOLACION AL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD

En la revision de los contratos objeto de la muestra de la presente AEF, este ente
de control evidencié que la UAESP no cargdé a la plataforma SECOP Il los
documentos contractuales que se relacionan a continuacion:

CONTRATO DOCUMENTOS SIN PUBLICAR

4182.010.26.1.442-2023 Contrato, informes de supervisién, informe del
contratista, RPC

4182.010.26.1.453-2023 Contrato, informes de supervision, informe del
contratista, RPC

4182.010.26.1.454-2023 Contrato, informes de supervisién, informe del
contratista, RPC

4182.010.26.1.455-2023 Contrato, informes de supervision, informe del
contratista, RPC

Incumpliendo las siguientes normas:

e Constitucion Politica de Colombia.
“Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

e Ley 489 de 1998.

“Articulo 3. Principios de la funcion administrativa. La funcion administrativa
se desarrollard conforme a los principios constitucionales, en particular los
atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la
prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su
naturaleza y régimen.”

e Decreto 1082 de 2015.
“Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta
obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del
adjudicatario del Proceso de Contratacion.”

e Decreto 1081 de 2015.

“ARTICULO 2.1.1.2.1.7. Publicacion de la informaciéon contractual. De
conformidad con el literal (c) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, el sistema
de informacion del Estado en el cual los sujetos obligados que contratan con
cargo a recursos publicos deben cumplir la obligacion de publicar la
informacion de su gestién contractual es el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica (SECOP).”

Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben
publicar la informacion de su gestion contractual en el plazo previsto en el
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articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o
adicione.
Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos
privados, deben publicar la informacion de su gestion contractual con cargo a
recursos publicos en el Sistema Electronico para la Contrataciéon Publica
(SECOP).”

“ARTICULO 2.1.1.2.1.8. Publicacion de la ejecucion de contratos. Para
efectos del cumplimiento de la obligacion contenida en el literal g) del
articulo 11 dela Ley 1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion
de contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones,
autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor,
que prueben la ejecucion del contrato.”

e Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente (...) “El Sistema Electronico de
Contratacion Publica — SECOP es el medio de informacidn oficial de toda la contratacion
realizada con dineros publicos. EI SECOP es el punto Unico de ingreso de informacién
para las entidades que contratan con cargo a recursos publicos, los entes de control y
la ciudadania en general, el cual garantiza que se cumplan los principios de publicidad
y transparencia en la gestion contractual.”

Lo anterior, es causado por fallas en el cargue de la informacién contractual a la
plataforma Secop Il por parte del contratista encargado, lo que impide que la
comunidad realice una veeduria a las obligaciones pactadas, generando un
presunto incumplimiento de los deberes establecidos en el numeral 1 del Articulo
38 de la Ley 1952 de 2019 Codigo General Disciplinario, reformada por la Ley 2094
de 2021.

Respuesta de la entidad:

Se realiz6 la revision de los contratos en el aplicativo SECOP Il encontrando lo
siguiente:

4182.010.26.1.453-2023: Se puede evidenciar que tiene complemento publicado
el 02 de junio de 2023, existen los informes de supervision, los informes de
actividades y los RPC.

4182.010.26.1.454-2023: Se public6é complemento del contrato el 06 de junio de
2023, existen los informes de supervision y actividades del contratista, asi como
RPC.

4182.010.26.1.454-2023: Se publico complemento del contrato el 06 de junio de
2023, existen los informes de supervision y actividades del contratista, asi como
RPC.

4182.010.26.1.455-2023: Complemento al contrato publicado el 02 de junio de
2023, existen informes de supervision, de actividades y RPC

Carga de Documentos Contractuales en SECOP II:

En la revision de los contratos sefialados en la observacion administrativa, se
constato que los documentos contractuales fueron efectivamente cargados en la
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plataforma SECOP Il. El complemento al contrato fue publicado junto con los
demas documentos contractuales, tales como el certificado de idoneidad, la
verificacion del cumplimiento de los requisitos, estudios previos y demas
documentos contractuales

Respecto de la publicacién de los documentos de ejecucion del contrato, estos
fueron publicados en la plataforma del SECOP |I, posterior a los tres dias, debido
al tramite interno realizado por el area administrativa — financiera, que se deben
surtir para el posterior cargue de los documentos en la plataforma del SECOP II;
ocasionando retrasos en la publicacion de los mismos, por el volumen de
contratos que maneja la entidad.

No obstante, los canales de comunicacién de la entidad, siempre estan presto
para que cualquier interesado pueda acceder a ellos y brindar la informacion
requerida, garantizando asi la veeduria de los ciudadanos.

Frente al incumplimiento del numeral 1 del articulo 38 Ley 1952 de 2019 — Cédigo
General Disciplinario, reformada por la Ley 2094 de 2021 referentes a los deberes
y prohibiciones de todo servidor publico, sefialado por el organismo de control en
la observacion, es importante traer al escenario juridico, lo estipulado en su Articulo
9:

“ARTICULO 9. llicitud sustancial. La conducta del disciplinable sera ilicita cuando
afecte sustancialmente el deber funcional sin justificacion alguna.”

En virtud de lo anterior, no hay afectacion al deber funcional por parte del ordenador
del gasto, si sus actuaciones van conforme a las normas y al pacto contractual,
garantizando la no extralimitacion en sus funciones.

Por lo expuesto, respetuosamente se solicita al organismo de control, retirar la
incidencia disciplinaria de la Observacion de naturaleza Administrativa No. 02,
numeral 1 del Articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 Cddigo General Disciplinario,
reformada por la Ley 2094 de 2021.

Analisis del equipo auditor y directora técnica:

Una vez revisada la respuesta de la entidad, este equipo auditor revisé nuevamente
en la plataforma SECOP I, los documentos contractuales de los contratos No 453,
454 y 455 encontrando que no existen resultados, tal como se observa en las
siguientes imagenes:

-Contrato No 453 del 2023, el cual corresponde al proceso No 4182.010.32.1.481-
2023
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Datos de proceso |Buscar por el nimero de proceso, la descripcién o la region

Limite sus resultados
Namero del proceso  4182.010.32.1.481-2023

Descripcién

Cédigo UNSPSC »
Regién

Estado Seleccione ~
Fecha de publicacién desde 26/01/2023 12:06 PM E
Fecha de publicacion hasta 26/12/2023 12:06 PM [
Fecha de presentacién de ofertas S
desde =

Tipo de proceso  Seleccione ~
Fecha de presentacién de ofertas .
hasta =
Fecha de apertura desde A
Fecha de apertura hasta =

Buscar

Buscar resultados (Buscar resultados porFiitrando en:
Todos los avisos de contrato - La bisqueda simple solamente se hace sobre los campos "Referencia” y "Descripcidn”, la visualizacién de los procesc
ponde a los ultimos 3 meses
)
Borrar bsqueda

Pais Entidad Estatal Referencia Descripcién Fase actual Fecha de publicacién « Fecha de presentacién de ofertas

No existen que lan con los criterios de b

-Contrato No 454 del 2023, el cual corresponde al proceso No 4182.010.32.1.482-
2023

Limite sus resultados
Numero del proceso 4182.010.32.1.482-2023

Descripcion
Cédigo UNSPSC L
Regién
Estado Seleccione v

Fecha de publicacién desde 26/01/2023 12:06 PM E
Fecha de publicacion hasta 26/12/2023 12:06 PM [

Fecha de presentacién de ofertas

[
desde —
Tipo de proceso Seleccione v
Fecha de presentacién de ofertas -
hasta =
Fecha de apertura desde E
Fecha de apertura hasta =

Buscar resultados (Buscar resultados porFiltrando en:

Todos los avisos de contrato - La busqueda simple solamente se hace sobre los campos "Referencia” y "Descripcién”, la visualizacién de los procest
ponde a los ultimos 3 meses

Borrar busqueda

Pais Entidad Estatal Referencia Descripcién Fase actual Fecha de publicacién « Fecha de presentacién de ofertas

No existen que lan con los criterios de busq especificados

-Contrato No 455 del 2023, el cual corresponde al proceso No 4182.010.32.1.483-
2023
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Limite sus resultados
Namero del proceso 4182.010.32.1.483-2023
Descripcién
Cédigo UNSPSC S
Regién
Estado Seleccione v
Fecha de publicacién desde 1/01/2023 12:32 PM 3

Fecha de publicacién hasta 26/12/2023 12:32 PM :

Fecha de presentacién de ofertas

B

desde
Tipo de proceso Seleccione v

Fecha de presentacién de ofertas

(%

hasta
Fecha de apertura desde

Fecha de apertura hasta

] e

Buscar

Buscar resultados (Buscar resultados porFiltrando en:

Todos los avisos de contrato - La busqueda simple solamente se hace sobre los campos "Referencia" y "Descripcién”, la visualizacién de los pr
ponde a los ultimos 3 meses

)
Por lo anteriormente expuesto, el equipo auditor y la Directora Técnica, consideran
gue con la respuesta no se desvirtia la observacion, elevandola a hallazgo y
manteniendo sus incidencias, quedando asi:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 02 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA — VIOLACION AL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD

En la revisién de los contratos objeto de la muestra de la presente AEF, este ente
de control evidencié que la UAESP no cargd a la plataforma SECOP Il los
documentos contractuales que se relacionan a continuacion:

CONTRATO DOCUMENTOS SIN PUBLICAR

4182.010.26.1.442-2023 Contrato, informes de supervisién, informe del
contratista, RPC

4182.010.26.1.453-2023 Contrato, informes de supervision, informe del
contratista, RPC

4182.010.26.1.454-2023 Contrato, informes de supervisién, informe del
contratista, RPC

4182.010.26.1.455-2023 Contrato, informes de supervision, informe del
contratista, RPC

Incumpliendo las siguientes normas:

e Constitucion Politica de Colombia.
“Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

o Ley 489 de 1998.
“Articulo 3. Principios de la funcién administrativa. La funcién administrativa
se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los
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atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacién, publicidad, responsabilidad y
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la
prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su
naturaleza y régimen.”

e Decreto 1082 de 2015.
“Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta
obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del
adjudicatario del Proceso de Contratacion.”

e Decreto 1081 de 2015.
“ARTICULO 2.1.1.2.1.7. Publicacion de la informacién contractual. De
conformidad con el literal (c) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, el sistema
de informacioén del Estado en el cual los sujetos obligados que contratan con
cargo a recursos publicos deben cumplir la obligacion de publicar la
informacion de su gestion contractual es el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica (SECOP).”
Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben
publicar la informacién de su gestion contractual en el plazo previsto en el
articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o
adicione.
Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos
privados, deben publicar la informacion de su gestion contractual con cargo a
recursos publicos en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica
(SECOP).”

“ARTICULO 2.1.1.2.1.8. Publicacién de la ejecucién de contratos. Para
efectos del cumplimiento de la obligacion contenida en el literal g) del
articulo 11 delaLey 1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion
de contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones,
autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor,
gue prueben la ejecucion del contrato.”

e Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente (...) “El Sistema Electrénico de
Contratacion Publica — SECOP es el medio de informacion oficial de toda la contratacion
realizada con dineros publicos. EIl SECOP es el punto Unico de ingreso de informacion
para las entidades que contratan con cargo a recursos publicos, los entes de control y
la ciudadania en general, el cual garantiza que se cumplan los principios de publicidad
y transparencia en la gestion contractual.”

Lo anterior, es causado por fallas en el cargue de la informacion contractual a la
plataforma Secop Il por parte del contratista encargado, lo que impide que la
comunidad realice una veeduria a las obligaciones pactadas, generando un
presunto incumplimiento de los deberes establecidos en el numeral 1 del Articulo
38 dela Ley 1952 de 2019 Codigo General Disciplinario, reformada por la Ley 2094
de 2021.

Presuntos responsables:
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-Director Técnico: Diego Fernando Cortes

QUE ANTE LA OBSERVACION No. 03 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA'Y FISCAL - FALLAS EN SEGUIMIENTO CONTRACTUAL

En los estudios previos del contrato No. 4182.010.26.1.448-2023 suscrito por la
UAESP, cuyo objeto es “Realizar el suministro de minimo vital de agua potable que
garantice a los suscriptores de los estratos 1 y 2 de la zona rural del distrito de
Santiago de Cali, a través de medios alternos de aprovisionamiento” por
$142.222.500, este ente de control evidencié que la supervision avald el pago total
del contrato, expidiendo constancia de recibo a satisfaccion de los servicios
pactados por parte de la UAESP; sin embargo, el contratista no presentd la
certificacion de calidad del agua, requisito indispensable para realizar la entrega de
agua a la comunidad, asi como tampoco presentd certificados de limpieza y
desinfeccién de los vehiculos, en la ejecucién del contrato.

Incumpliendo la siguiente normatividad:

e Decreto 1575 de 2007 “Por el cual se establece el Sistema para la Proteccién y Control
de la Calidad del Agua para Consumo Humano.”

“Articulo 9°. Responsabilidad de las personas prestadoras. Las personas
prestadoras que suministran o distribuyen agua para consumo humano, en
relacion con el control sobre la calidad del agua para consumo humano, sin
perjuicio de las obligaciones consagradas en la Ley 142 de 1994 y las
disposiciones que la reglamentan, sustituyan o modifiquen, deberan cumplir
las siguientes acciones
1. Realizar el control de las caracteristicas fisicas, quimicas y microbiologicas
del agua para consumo humano, como también de las caracteristicas
adicionales definidas en el mapa de riesgo o lo exigido por la autoridad
sanitaria de la jurisdiccién, segun se establezca en la reglamentacion del
presente decreto, para garantizar la calidad del agua para consumo humano
en cualquiera de los puntos que conforman el sistema de suministro y en toda
época del afio.”
“6. Cuando la persona prestadora que suministra o distribuye agua para
consumo humano preste el servicio a través de medios alternos como son
carrotanques, pilas publicas y otros, se debe realizar el control de las
caracteristicas fisicas, quimicas y microbioldgicas del agua; como también de
las caracteristicas adicionales definidas en el mapa de riesgo o lo exigido por
la autoridad sanitaria de la jurisdiccion, segun se establezca en la
reglamentacion del presente decreto.”

e Resolucién 4145.0.21.0382 del 21 de noviembre de 2014 expedida por la Secretaria de
Salud Publica Municipal de Santiago de Cali.
Articulo 28: “Los tanques de almacenamiento de agua potable para consumo
humano se deberan lavar y desinfectar con una frecuencia de cada (4)
meses.”

o Estudios y documentos previos, No. de proceso 4182.010.32.1.240.2023.
“(...) 12. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A
CONTRATAR. (...)
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12.3 OBLIGACIONES CON LOS VEHICULOS CISTERNA. Con base en la
reglamentacion existente (Resolucion No. 4145.0.21.0382 (21 de noviembre
de 2014), los vehiculos deberan cumplir con las siguientes condiciones: (...)
15. Presentar certificados de limpieza y desinfeccion del vehiculo. (...)

12.4 CALIDAD DEL AGUA. El agua potable para distribuir en los vehiculos
carrotanque Yy/o camion cisterna, debera cumplir las siguientes
consideraciones: (...) 7. Las certificaciones de calidad de agua cargada
deberan tener maximo un mes de vigencia.”

Lo anterior se causa por fallas en el seguimiento por parte de la supervision,
generando el pago de las obligaciones sin cumplir con las especificaciones técnicas
establecidas en los estudios previos, igualmente un dafio patrimonial por
$142.222.500 vulnerando el articulo 6 de la Ley 610 del 2000 producido por una
presunta gestion fiscal antieconémica y una presunta vulneracion al numeral 1 del
articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, reformada por la Ley 2094 de 2021.

Respuesta de la entidad:

En atencion a la observacion emitida por la Contraloria de Santiago de Cali,
relacionada con el contrato No. 4182.010.26.1.448-2023, suscrito por la UAESP,
en el cual se cuestiona la falta de presentacion de certificaciones de calidad del
agua y de limpieza y desinfeccion de los vehiculos utilizados para el transporte de
esta, nos permitimos realizar las siguientes precisiones:

1. Naturaleza Juridica del Contratista:

Es relevante aclarar que el Cuerpo de Bomberos de Santiago de Cali, al cual se
le adjudicé el mencionado contrato, es una asociacion sin animo de lucro con
personeria juridica, conforme a la Resolucién No. 050 del 15 de abril de 1935,
expedida por la Presidencia de la Republica, cuyo objeto social no incluye la
prestacion de servicios publicos domiciliarios. Como tal, no puede ser considerado
como un prestador de servicios publicos de agua potable en el Distrito de Santiago
de Cali, segun lo establecido en la Ley 142 de 1994 y las normas que la
reglamentan.

2. Imposibilidad Juridica de Exigir Certificacion de Calidad del Agua al Contratista:

Dado que el Cuerpo de Bomberos de Santiago de Cali no es un prestador del
servicio publico de agua potable, no esta facultado ni obligado por la normativa
vigente a emitir o solicitar a la autoridad sanitaria certificaciones de calidad del
agua. La responsabilidad de garantizar la calidad del agua recae en EMCALI S.A.
ESP, entidad que provee y trata el agua suministrada a través del sistema de
acueducto de la ciudad; de la cual, hace parte los hidrantes donde el Cuerpo de
Bomberos toma el agua para su distribucién. En este sentido, la certificacion de
calidad del agua pertinente es la emitida por EMCALI S.A. ESP, y no por el
contratista.

3. Certificacion de Limpieza y Desinfeccion de los Vehiculos:
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Respecto a la observacion relacionada con la limpieza y desinfeccion de los
vehiculos utilizados para el transporte del agua, es importante sefialar que en la
carpeta contractual se encuentran las certificaciones correspondientes emitidas
por el Cuerpo de Bomberos de Santiago de Cali, las cuales fueron revisadas y
avaladas por el supervisor del contrato. Por lo tanto, se concluye que el contratista
cumplié con las obligaciones contractuales en este aspecto.

4. Solicitud de Revision de la Observacion:

Considerando lo anterior, se solicita respetuosamente que la Contraloria de
Santiago de Cali revise su observacién con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal, dado que la UAESP, en el presente caso, ha cumplido con todos los
mandatos legales y contractuales, y no ha incurrido en omision alguna que amerite
tal calificacion.

Se adjuntan los documentos y certificaciones pertinentes para sustentar o aqui
expuesto. De igual forma, el informe emitido por la autoridad sanitaria donde se
evidencia en el periodo reportado por en la pagina web de codigos abiertos en la
republica de Colombia (datos. gov.co), donde se reportan en las caracteristicas
de calidad de agua potable en la imagen 1.

Imagen 1. Reporte de calidad de agua Cali

1 Recibidos (355) - luces X ChatGPT x Wi Updating x X Home /X x i Dash X Indice de Riesgo de Calic X

C % https://www.datos.gov.co/dataset/Indice-de-Riesgo-de-Calidad-de-Agua-para-Consumo-H/bkfc-k89n/about_data h¢ ® @ o & O

Inicio  Descubre Publica Visualiza Herramientas Novedades Usos Calidad
Informacién sobre esta Categoria

Indice de Riesgo de Calidad de Agua para Consumo Humano - IRCA en Santiago de Cali

Base de datos que muestra informacion del drea urbana y de sistemas de abasto del Ultima Actualizacién
area rural que cuentan con planta de tratamiento de agua para potabilizacion PTAP en 19 de junio de 2024
Santiago de Cali.

Acceder a estos datos

indice de Riesgo de Calidad de Agua para Consumo Humano - IRCA en Santiago de Cali

Base de datos que muestra informacién del drea urbana y de sistemas de abasto del drea rural que cuentan con planta de tratamiento
de agua para potabilizaciéon PTAP en Santiago de Cali, Periodo 2009 - 2022.

Informacién sobre este conjunto de datos

Vistas Descargas Common Core G

Contact Name Secretaria de Salud Publica
Update Frequency Anual
Suministré  Propietario de conjunto de datos
License Creative Commons Attribution Share-Alike
los datos  Ministerio de Tecnologias de la
(ninguno)  Informacién y las Comunicaciones- Program Code 000:000
MINTIC Publisher Alcaldia Municipal de Santiago de Cali

Frente al incumplimiento del numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 —
Caddigo General Disciplinario, reformada por la Ley 2094 de 2021, referente a los
deberes y prohibiciones de todo servidor publico, sefialado por el organismo de
control en la observacién, es importante traer al escenario juridico, lo estipulado en
su Articulo 9:
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“ARTICULO 9. llicitud sustancial. La conducta del disciplinable sera ilicita cuando
afecte sustancialmente el deber funcional sin justificacion alguna.”

En virtud de lo anterior, no hay afectacion al deber funcional por parte del ordenador
del gasto, si sus actuaciones van conforme a las normas y al pacto contractual,
garantizando la no extralimitacion en sus funciones.

Por lo expuesto, respetuosamente se solicita al organismo de control, retirar la
incidencia disciplinaria de la Observacion de naturaleza Administrativa No. 03.

Andlisis del Equipo Auditor y Director Técnico:

Una vez analizados los argumentos presentados por la entidad, la CGSC en ningun
momento estd cuestionando la adjudicacion del contrato con el Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Santiago de Cali, lo que el ente de control manifiesta en
la condicion de la observacion, es el cumplimiento de las condiciones técnicas, y
certificaciones exigidas en los estudios previos, que hacen parte integral del
contrato, ademas, es claro que no esta facultado para emitir certificaciones de
calidad del agua, pero si debe presentar las respectivas certificaciones del agua
entregada a las comunidades de la zona rural a las cuales se les suministro el agua,
para garantizar que esta cumpliera las caracteristicas fisicas, quimicas y
microbiolégicas de agua para consumo humano que se indican en la Ley, asi se
haya suministrado de los hidrantes que posee la ciudad. La entidad aporta un
pantallazo de un dato abierto de EMCALI del 19 de junio de 2024, referente al indice
de Riesgo de Calidad del Agua — IRCA, pero no se indica nada sobre la calidad de
la misma.

En cuanto a los certificados de desinfeccion y limpieza de los carro tanques, el
contratista solo entreg6 al inicio del contrato, pero en el desarrollo del contrato no
hay evidencias de dichas certificaciones, a pesar que la entidad manifiesta que en
la carpeta contractual se encuentran las certificaciones correspondientes emitidas
por el Cuerpo de Bomberos de Santiago de Cali, las cuales fueron revisadas y
avaladas por el supervisor del contrato, en la respuesta dada por la entidad no se
aportan las certificaciones objeto de reproche.

Por lo anteriormente expuesto el equipo auditor y la directora técnica, consideran
gue con la respuesta no se desvirtla la observacion, elevandola a hallazgo y
manteniendo sus incidencias, quedando asi:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 03 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA'Y FISCAL - FALLAS EN SEGUIMIENTO CONTRACTUAL

En los estudios previos del contrato No. 4182.010.26.1.448-2023 suscrito por la
UAESP, cuyo objeto es “Realizar el suministro de minimo vital de agua potable que
garantice a los suscriptores de los estratos 1 y 2 de la zona rural del distrito de
Santiago de Cali, a través de medios alternos de aprovisionamiento” por
$142.222.500, este ente de control evidencio que la supervision avalé el pago total
del contrato, expidiendo constancia de recibo a satisfaccion de los servicios
pactados por parte de la UAESP; sin embargo, el contratista no presentd la
certificacion de calidad del agua, requisito indispensable para realizar la entrega de
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agua a la comunidad, asi como tampoco presentd certificados de limpieza y
desinfeccién de los vehiculos, en la ejecucion del contrato.

Incumpliendo la siguiente normatividad:

e Decreto 1575 de 2007 “Por el cual se establece el Sistema para la Proteccion y Control
de la Calidad del Agua para Consumo Humano.”

“Articulo 9°. Responsabilidad de las personas prestadoras. Las personas
prestadoras que suministran o distribuyen agua para consumo humano, en
relacion con el control sobre la calidad del agua para consumo humano, sin
perjuicio de las obligaciones consagradas en la Ley 142 de 1994 y las
disposiciones que la reglamentan, sustituyan o modifiquen, deberan cumplir
las siguientes acciones
1. Realizar el control de las caracteristicas fisicas, quimicas y microbiologicas
del agua para consumo humano, como también de las caracteristicas
adicionales definidas en el mapa de riesgo o lo exigido por la autoridad
sanitaria de la jurisdiccién, segun se establezca en la reglamentacion del
presente decreto, para garantizar la calidad del agua para consumo humano
en cualquiera de los puntos que conforman el sistema de suministro y en toda
época del afio.”
“6. Cuando la persona prestadora que suministra o distribuye agua para
consumo humano preste el servicio a través de medios alternos como son
carrotanques, pilas publicas y otros, se debe realizar el control de las
caracteristicas fisicas, quimicas y microbioldgicas del agua; como también de
las caracteristicas adicionales definidas en el mapa de riesgo o lo exigido por
la autoridad sanitaria de la jurisdiccion, segun se establezca en la
reglamentacion del presente decreto.”

¢ Resolucion 4145.0.21.0382 del 21 de noviembre de 2014 expedida por la Secretaria de
Salud Publica Municipal de Santiago de Cali.
Articulo 28: “Los tanques de almacenamiento de agua potable para consumo
humano se deberan lavar y desinfectar con una frecuencia de cada (4)
meses.”

e Estudios y documentos previos, No. de proceso 4182.010.32.1.240.2023.
“(...) 12. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A
CONTRATAR. (...)
12.3 OBLIGACIONES CON LOS VEHICULOS CISTERNA. Con base en la
reglamentacion existente (Resolucion No. 4145.0.21.0382 (21 de noviembre
de 2014), los vehiculos deberan cumplir con las siguientes condiciones: (...)
15. Presentar certificados de limpieza y desinfeccion del vehiculo. (...)
12.4 CALIDAD DEL AGUA. El agua potable para distribuir en los vehiculos
carrotanque y/o camion cisterna, deber4d cumplir las siguientes
consideraciones: (...) 7. Las certificaciones de calidad de agua cargada
deberéan tener maximo un mes de vigencia.”

Lo anterior se causa por fallas en el seguimiento por parte de la supervision,
generando el pago de las obligaciones sin cumplir con las especificaciones
técnicas establecidas en los estudios previos, igualmente un dafio patrimonial por
$142.222.500 vulnerando el articulo 6 de la Ley 610 del 2000 producido por una
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presunta gestidn fiscal antiecondmica y una presunta vulneracion al numeral 1 del
articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, reformada por la Ley 2094 de 2021.

Presuntos responsables:
Supervisor: Francisco Javier Bonilla

QUE ANTE LA OBSERVACION No. 04 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA, PENAL Y FISCAL - FALLAS EN CERTIFICACION
CONTRACTUAL

En el contrato de prestacion de servicios profesionales especializados No.
4182.010.26.1.246-2023, suscrito por la UAESP por $34.925.000, cuyo objeto es
“Prestar los servicios profesionales especializados en la unidad administrativa
especial de servicios publicos del distrito de Santiago de Cali”, se evidencié que el
ordenador del gasto acreditd6 mediante el certificado de idoneidad y experiencia a
persona natural, con la formacién de abogada especialista en contratacion y la
experiencia de un total de 125 meses como abogada; sin embargo, a través del
diploma/acta de grado presentado se observé que la contratista se gradué como
abogada en diciembre 18 de 2020, con lo cual se acreditan 28 meses y 23 dias, a
la fecha de inicio del contrato. No obstante, se pagé como si cumpliera con el
requisito de profesional con especializacion de 54 meses de experiencia
profesional, el cual no se cumple. Como resultado, se observé un menoscabo de
$7.050.000, por la diferencia del valor pagado y el valor real a pagar segun el perfil.

Incumpliendo la siguiente normatividad:

e Circular No. 4135.020.22.2.1020.000679, del 28 de diciembre de 2022, la cual
establece la Tabla de Honorarios para los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidon de personas naturales durante la vigencia
2023.

,

NIVEL DE . i
REFERENCIA HONORARIOS i ) REQUISITOS MINIMOS
Titulo profesional
11.038.000 | Titulo de posgrado y Ciento ocho (108) meses de
experiencia profesional
Titulo profesional
Asesor ** 9.258.000 ‘

Titulo de posgrado y Noventa (90) meses de experiencia
profesional

Titule profesional

7.478.000 |Titylo de posgrado y Setenta y dos (72) meses de

experiencia profesional

Titulo profesional

6.985.000 |Titulo de posgrado y

Profesional

oo Cincuenta y cuatro (54) meses de experiencia profesional
Especializado *** i ¥ (54) P p

Titulo profesional
6.280.000 s
Titulo de posgrado y

e Estudios previos
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6. “DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON
LA CONTRATACION”

En consecuencia, la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos requiere contar
con los servicios de una persona natural que cuente con las siguientes caracteristicas:

FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA MINIMA
Titulo  profesional en disciplina | Cincuenta y cuatro (54) meses de
académica del Nuacleo Basico del | experiencia profesional
Conocimiento en: Derecho y Afines

Lo anterior, por falta de control e inobservancia por parte de la alta direccién y el
equipo estructurador del proceso contractual en relacion con los requisitos minimos
establecidos para la contratacion, generando un riesgo en la seleccion del
contratista, igualmente un detrimento patrimonial por $7.050.000 MCTE, conforme
a lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, producido por una presunta
gestion fiscal antiecondmica; asi mismo, se vulneran presuntamente la Ley 1952
de 2019-Cddigo General Disciplinario en sus articulos 38 numeral 1y 54 numeral 3
y el articulo 286 de la Ley 599 del 2000 (Falsedad ideol6gica en documento
publico).

Respuesta de la entidad:

De acuerdo con la OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 04 CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA, PENAL Y FISCAL — FALLAS EN CERTIFICACION
CONTRACTUAL, se hace necesario de manera respetuosa precisar lo siguiente:

La experiencia obtenida por la contratista durante la ejecucion de los contratos en
el Concejo de Santiago de Cali, como asistente juridica y en el Congreso de la
Republica, le permitié adquirir los conocimientos necesarios para el desarrollo de
las actividades que le fueron sefialadas en el contrato de prestacion de servicios
No. 4182.010.26.1.246-2023, permitiendo asi el pago de los correspondientes
honorarios, equilibrando sus conocimientos, capacidad de desempefio y formacion
académica.

Es por ello que se computd la experiencia aportada por el contratista, teniendo en
cuenta sus capacidades cognitivas producto de la justificacibn que tuvo el
ordenador del gasto para sefialar los honorarios de la contratista.

Ahora bien, la Circular 4135.010.22.2.1020.000679 del 28 de diciembre de 2022;
gue determina que los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestidn, superen el valor maximo establecido en la tabla para el nivel de
referencia denominado Asesor o cualquier otro nivel, este debera contar con la
aprobacion del alcalde Distrital de Santiago de Cali, para lo cual cada ordenador
del gasto debera justificarlo, en los términos establecidos, del articulo 2.8.4.4.6. del
Decreto 1068 de 2015.

Ahora bien, con relacion a las presuntas incidencias disciplinaria, penal y fiscal, es
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importante sefialar que en criterio de la Corte Constitucional, la responsabilidad
disciplinaria surge frente al comprobado incumplimiento de deberes o la ocurrencia
de prohibiciones en el ambito funcional administrativo, sin estar amparado por
cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad previstas en la norma
disciplinaria (Ley 1952 de 2019); la cual en el articulo 26, dispone que constituye
falta disciplinaria, la realizacion de cualquiera de las conductas que implique
incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones,
prohibiciones y violacibn del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses. El Estado ha tipificado las conductas que
ameritan sancion y exige no sélo que el comportamiento del servidor publico se
subsuma en uno de los comportamientos descritos, sino que, afecte el deber
funcional sin justificacion alguna -ilicitud sustancial-; ademas, las faltas s6lo son
sancionables a titulo de dolo o culpa -culpabilidad-.

En este orden, se debe precisar que el articulo 26°, instituye que "la falta seré
antijuridica cuando afecte el deber funcional sin justificacion alguna"; de manera
que, no basta con que la accién u omision se subsuma en un tipo disciplinario, sino
gue se requiere la infraccion sustancial del mismo, es decir, atentar contra el buen
funcionamiento del Estado y, en consecuencia, contra sus fines.

En igual sentido, para que se configure el punible de falsedad ideoldgica en
documento publico, este debe ejecutarse con dolo —conocimiento y voluntad-, es
decir, que si se incurre en una falsedad por imprudencia o culpa no se realiza
comportamiento tipico alguno porque el legislador no ha extendido proteccién al
bien juridico o frente a comportamientos de tal naturaleza, ya que se computo la
experiencia aportada por el contratista de acuerdo a todas las certificaciones
laborales aportadas al proceso contractual.

Finalmente, en cuanto a la presunta responsabilidad fiscal, no se puede predicar
la existencia de un dafo patrimonial al estado conforme a lo establecido en el
articulo 6 de la ley 610 de 2000, toda vez que la contratista cumplié con todos los
entregables del contrato, los cuales fueron verificados por el equipo auditor, por lo
gue, ante la inexistencia del dafio por falta de certeza sobre su ocurrencia, no es
posible afirmar que la lesién patrimonial se haya ocasionado realmente, esto es,
un dafio existente, especifico y objetivamente verificable, determinado o
determinable por conductas dolosas o culposas; al respecto, se trae a colacion
apartes de lo dicho por el Consejo de Estado en Sentencia de Unificacion
Jurisprudencial SU.620/96, que dice:

“(...) Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables
en materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de
valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y
cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacion del
monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no sdlo la dimension de éste,
sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal
irregular, la administraciéon obtuvo o no algun beneficio”. (negrillas y subrayados
propios)

Conforme a lo anteriormente expuesto, solicito de manera respetuosa al Organo
de Control, de acuerdo a su ejercicio y en uso de las facultades conferidas por los
articulos 267 y 268 de la Constitucion Politica, modificados por los articulos 1y 2

[57)(602) 644-2000 contraloriacali www.contraloriacali.gov.co

Centro Administrative Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7



Ayuda de Memoria -Actuacién Especial De Fiscalizacion / Tema O Asunto - Aef/Ta, A La Gestion Contractual De La Unidad
Administrativa Especial De Servicios Publicos - Uaesp, Vigencia 2023

del Acto Legislativo No. 04 de septiembre 18 de 2019, el articulo 76 del Decreto
Ley 403 de marzo 16 de 2020, el cual determiné incluir en el Plan de Vigilancia y
Control Fiscal Territorial vigencia 2024, la Actuacion Especial de Fiscalizacion T/A
— Evaluacion a la gestion contractual de la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos - UAESP en la vigencia 2023.

Revisados los archivos tanto digitales como fisicos, es pertinente sefalar al
organismo de control que actualmente, se han fortalecido los controles al interior
de este organismo.

Analisis del Equipo Auditor y Director Técnico:

Teniendo en cuenta la respuesta de la entidad, la cual aval6 y acredité la idoneidad
y experiencia mediante certificacion para contratar, profesional de titulo
“profesional en disciplina académica del nucleo béasico del conocimiento en
derecho y afines, con experiencia minima de 54 meses”, en la cual manifiesta en

Su respuesta “La experiencia obtenida por la contratista durante la ejecucion de los contratos en
el Concejo de Santiago de Cali, como asistente juridicay en el Congreso de la Republica, le permitié
adquirir los conocimientos necesarios para el desarrollo de las actividades que le fueron sefialadas
en el contrato de prestacion de servicios No. 4182.010.26.1.246-2023, permitiendo asi el pago de
los correspondientes honorarios, equilibrando sus conocimientos, capacidad de desempefio y
formacion académica.

Es por ello que se computd la experiencia aportada por el contratista, teniendo en cuenta sus
capacidades cognitivas producto de la justificacion que tuvo el ordenador del gasto para sefialar los

honorarios de la contratista.

en relacion con la experiencia profesional, el Decreto Ley 019 de 2012 determina lo
siguiente: ARTICULO 229. Experiencia profesional. Para el ejercicio de las diferentes
profesiones acreditadas por el Ministerio de Educacion Nacional, la experiencia profesional
se computard a partir de la terminacion y aprobacion del pensum académico de educacion
superior.

Se exceptlan de esta condicion las profesiones relacionadas con el sistema de seguridad
social en salud en las cuales la experiencia profesional se computard a partir de la
inscripcién o registro profesional.”

Conforme a ello, no se puede acreditar de manera subjetiva el tiempo de la
experiencia profesional, mediante lo que percibe el ordenador del gasto o los
documentos aportados por el contratista, sin tener el previo cuidado de lo que
describe la norma legal frente a la experiencia profesional, en consecuencia el
documento aportado para validar la experiencia profesional fue el Acta de Grado
el cual indico como fecha diciembre 18 de 2020, iniciando y acreditando su
experiencia profesional, que al momento de ser contratada contaba con un tiempo
de 28 meses y 23 dias.

Igualmente lo expresado en la circula 4135.010.22.2.10.20.000679 del 28 de
diciembre del 2022 “la experiencia profesional es aquella experiencia adquirida
desde la terminacion del pensum académico”.

Lo que indica que la entidad mediante la Circular conocia desde que momento se
acreditaba el tiempo como experiencia profesional.

Frente a lo manifestado por la entidad:
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Ahora bien, con relacién a las presuntas incidencias disciplinaria, penal y fiscal, es
importante sefalar que en criterio de la Corte Constitucional, la responsabilidad disciplinaria
surge frente al comprobado incumplimiento de deberes o la ocurrencia de prohibiciones en
el ambito funcional administrativo, sin estar amparado por cualquiera de las causales de
exclusién de responsabilidad previstas en la norma disciplinaria (Ley 1952 de 2019); la cual
en el articulo 26, dispone que constituye falta disciplinaria, la realizacion de cualquiera de
las conductas que implique incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de
derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses. El Estado ha tipificado las
conductas que ameritan sancion y exige no sélo que el comportamiento del servidor publico
se subsuma en uno de los comportamientos descritos, sino que, afecte el deber funcional
sin justificacién alguna -ilicitud sustancial-; ademas, las faltas sélo son sancionables a titulo
de dolo o culpa -culpabilidad-.

En este orden, se debe precisar que el articulo 26°, instituye que "la falta sera antijuridica
cuando afecte el deber funcional sin justificacion alguna"; de manera que, no basta con que
la accién u omisién se subsuma en un tipo disciplinario, sino que se requiere la infraccion
sustancial del mismo, es decir, atentar contra el buen funcionamiento del Estado y, en
consecuencia, contra sus fines.

La Contraloria General de Santiago de Cali ha evidenciado una presunta conducta
Disciplinable al certificar la acreditacion de experiencia a una contratista sin contar
con ello, lo que genera una certificacion que no contiene informacion verdadera,
confiable y un pago indebido. Es deber del ente de control, trasmitir a las entidades
competentes presuntas conductas por accién o por omision quienes determinara
su responsabilidad.

Por lo anterior se configura la observacion en hallazgo, quedando asi:

HALLAZGO ADMINSITRATIVO No. 04 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA, PENAL Y FISCAL - FALLAS EN CERTIFICACION
CONTRACTUAL

En el contrato de prestacibn de servicios profesionales especializados No.
4182.010.26.1.246-2023, suscrito por la UAESP por $34.925.000, cuyo objeto es
“Prestar los servicios profesionales especializados en la unidad administrativa
especial de servicios publicos del distrito de Santiago de Cali”, se evidencid que el
ordenador del gasto acredit6 mediante el certificado de idoneidad y experiencia a
persona natural, con la formacion de abogada especialista en contratacion y la
experiencia de un total de 125 meses como abogada; sin embargo, a través del
diploma/acta de grado presentado se observd que la contratista se gradué como
abogada en diciembre 18 de 2020, con lo cual se acreditan 28 meses y 23 dias, a
la fecha de inicio del contrato. No obstante, se pagé como si cumpliera con el
requisito de profesional con especializacion de 54 meses de experiencia
profesional, el cual no se cumple. Como resultado, se observé un menoscabo de
$7.050.000, por la diferencia del valor pagado y el valor real a pagar segun el perfil.

Incumpliendo la siguiente normatividad:

e Circular No. 4135.020.22.2.1020.000679, del 28 de diciembre de 2022, la cual
establece la Tabla de Honorarios para los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidon de personas naturales durante la vigencia
2023.
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NIVEL DE » ;
REPERENGIA |HONORARIOS| ' REQUISITOS MINIMOS

Titule profesional

11.038.000 | Titulo de posgrade y Ciento ocho (108) meses de

experiencia profesional

Titulo profesional

Asesor *** 9.258.000  |Titulo de posgradoy Noventa (90) meses de experiencia

profesional

Titulo profesional

7.478.000  |Titylo de posgrado y Setenta y dos (72) meses de

experiencia profesional

Titulo profesional

6.985.000 |Titulo de posgrado y

Profesional

fes Cincuenta y cuatro (54) meses de experiencia profesional
Especializado *** Y (54) P P

Titulo profesional
6.280.000 4

Titulo de posgrado y

e Estudios previos

6. “DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON
LA CONTRATACION”

“( )
En consecuencia, la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos requiere contar
con los servicios de una persona natural que cuente con las siguientes caracteristicas:

FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA MINIMA
Titulo  profesional en disciplina | Cincuenta y cuatro (54) meses de
académica del Nucleo Basico del | experiencia profesional
Conocimiento en: Derecho y Afines

Lo anterior, por falta de control e inobservancia por parte de la alta direccion y el
equipo estructurador del proceso contractual en relacion con los requisitos minimos
establecidos para la contratacion, generando un riesgo en la seleccion del
contratista, igualmente un detrimento patrimonial por $7.050.000 MCTE, conforme
a lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, producido por una presunta
gestion fiscal antiecondmica; asi mismo, se vulneran presuntamente la Ley 1952
de 2019-Cddigo General Disciplinario en sus articulos 38 numeral 1y 54 numeral 3
y el articulo 286 de la Ley 599 del 2000 (Falsedad ideolégica en documento
publico).

Presuntos responsables:

-Director Técnico: Diego Fernando Cortes Reyes
-Equipo estructurador: Diego Fernando Cortes Reyes

QUE ANTE LA OBSERVACION No. 05 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y PENAL — ELECCION INADECUADA DE LA MODALIDAD DE
SELECCION

En la revision del contrato No. 4182.010.26.1.448-2023, suscrito por la UAESP bajo
la modalidad de minima cuantia, cuyo objeto es “APLICACION DEL PROGRAMA
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MINIMO VITAL DE AGUA POTABLE PARA LOS ESTRATOS 1Y 2 DE SANTIAGO
DE CALI", por $94.815.000, este ente de control evidencié que la entidad realizé
una adicion presupuestal por $47.407.500 amparada en la siguiente justificacion
“(...) Teniendo en cuenta la cantidad de viajes realizados para satisfacer la
necesidad de agua potable de las comunidades estipuladas contractualmente y las
gue han requerido en situaciones puntuales y con el recurso que queda del contrato
se puede garantizar la entrega de veintiin (21) m3, que en promedio equivale a 2
vigjes, se estima que se ejecute el valor total del contrato dentro de una semana.
De acuerdo con las necesidades de suministro de Agua Potable de estas
comunidades, se hace necesario poder garantizar 735 m3 de agua potable, que en
promedio equivaldrian a 82 viajes y tiene un valor de $ 47.407.500 Pesos M/CTE.”,
observandose que la necesidad del suministro de agua potable era mayor a la
estipulada en los estudios previos inicialmente, evidenciando asi, que desde un
inicio la entidad tenia conocimiento que los metros cubicos a garantizar eran
mayores a los contratados inicialmente y de acuerdo con eso, el valor real a
satisfacer es superior al de la minima cuantia.

Con la adicion efectuada, se obtuvo un valor total del contrato de $142.222.500,
superando el tope dispuesto para la modalidad de minima cuantia que es de
$116.000.000 para la vigencia 2023.

Incumpliendo la siguiente normatividad:

e Ley80de 1993.
Articulo 26: Principio de responsabilidad.
“50. La responsabilidad de la direccién y manejo de la actividad contractual y la de
los procesos de selecciéon sera del jefe o representante de la entidad estatal quien
no podra trasladarla a las juntas o consejos directivos de la entidad, ni a las
corporaciones de eleccidén popular, a los comités asesores, ni a los organismos de
control y vigilancia de la misma.”

Articulo 24: Del principio de Transparencia.

“8o0. Las autoridades no actuaran con desviacion o abuso de poder y ejerceran sus
competencias exclusivamente para los fines previstos en la ley. Igualmente, les sera
prohibido eludir los procedimientos de seleccién objetiva y los demas requisitos
previstos en el presente estatuto.”

e Ley 1150 de 2007.

Articulo 50. de la seleccion objetiva. “Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia
se haga al ofrecimiento més favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener
en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de
motivacion subjetiva. En consecuencia, los factores de escogencia y calificacion que
establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, tendran en
cuenta los siguientes criterios

1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de
organizacion de los proponentes serdn objeto de verificacién de cumplimiento como
requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de seleccion y no otorgaran
puntaje, con excepcion de lo previsto en el numeral 4 del presente articulo. La exigencia
de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a
suscribir y a su valor. La verificacion documental de las condiciones antes sefialadas
sera efectuada por las Camaras de Comercio de conformidad con lo establecido en el

[57)(602) 644-2000 contraloriacali www.contraloriacali.gov.co

Centro Administrative Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7



Ayuda de Memoria -Actuacién Especial De Fiscalizacion / Tema O Asunto - Aef/Ta, A La Gestion Contractual De La Unidad

Administrativa Especial De Servicios Publicos - Uaesp, Vigencia 2023

articulo 6 de la presente ley, de acuerdo con lo cual se expedira la respectiva
certificacion.”

e Manual de Contratacion — Departamento Administrativo de Contratacién Publica
Alcaldia Distrital de Santiago de Cali
8. La planeacion del proceso de contratacion

“La planeacion constituye la base sustancial de la gestion contractual; sobre todo,
en lo que tiene que ver con el procedimiento previo a la formacioén del contrato.
Dicho principio implica una adecuada racionalizacion, organizacion y coherencia de
las decisiones sobre la inversion de los recursos publicos; de ahi que deba
adelantarse con la suficiente antelacién para permitir el inicio oportuno de la fase
de seleccion. Dado que la planeacién esta vinculada al principio de legalidad, al uso
eficiente de los recursos publicos y el interés general, el mismo ha sido considerado
como parte de la validez del contrato estatal. En ese sentido, los responsables de
la contratacion deben dar cumplimiento a todos los requerimientos de tipo juridico,
técnico y presupuestal que exige este principio. La planeacién del contrato incluye
la elaboracion del requerimiento, el estudio del sector, los estudios y documentos
previos, pliegos de condiciones o invitacion y los deméas actos preparatorios del
proceso de seleccion que contemplan las reglas que regiran el proceso. Durante la
fase de planeacion del contrato, es importante que el Comprador Publico garantice
la coherencia del cronograma del proceso de contratacion con lo establecido en el
PAA, asi como la consistencia de la compra con la ficha de inversién que la respalda
o con los rubros del presupuesto de funcionamiento. De encontrar inconsistencias,
el Comprador Publico debe adelantar los ajustes necesarios en la compra o en los
instrumentos de planeacion correspondientes.”

Lo anterior por fallas en la escogencia de la modalidad de seleccion por parte del
equipo estructurador del proceso contractual, generando una desnaturalizacion de
la modalidad y evasion de requerimientos mayores que tiene la modalidad de
seleccion abreviada frente a la de minima cuantia, constituyendo asi una presunta
falta disciplinaria por incumplimiento de los deberes consagrados en el articulo 38,
numeral 1 de la Ley 1952 de 2019 - reformada por la Ley 2094 de 2021 - Cédigo
General Disciplinario y presunta vulneracion del articulo 410 de la Ley 599 de 2000.

Respuesta de la entidad:

Es importante sefialar, que para la entidad no hubo un conocimiento previo de las
necesidades que generaron la adicion de los recursos para el suministro de agua,
si bien es cierto el suministro de agua potable es una necesidad recurrente para
todas las comunidades, no es menos cierto, que en ocasiones se presentan
situaciones de fuerza mayor o caso fortuito que generan mayores necesidades a
las estipuladas en la estructuracion del proceso, como es el caso que nos ocupa.

Lo anterior, teniendo en cuenta que en el momento de la estructuracion de los
estudios previos la entidad estipulo un promedio de metros cubicos para el
suministro del agua en las comunidades y de acuerdo con dicha necesidad se
establecio el presupuesto oficial del proceso, conforme a ello se identifico el
proceso de seleccion a que habria lugar, en este caso un proceso de seleccion de
minima cuantia.
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Ahora bien, la adicién del contrato se generé posterior a la suscripcion del contrato,
debido a circunstancias impredecibles y necesarias para los habitantes; asi las
cosas, atendiendo los deberes sociales del Estado y en cumplimiento del deber
misional de la entidad se procedié a adicionar recursos, logrando satisfacer una
necesidad que se requeria de manera inmediata, sin violentar las normas
establecidas para ello.

Colombia Compra Eficiente en su concepto C-784-2022 de fecha 21 de noviembre
de 2022, lo siguiente:

“...ADICION — Concepto — Distintos supuestos — Prohibicion — Adicion en més del
50% La ejecucion de los contratos estatales esta sujeta a los cambios propios del
paso del tiempo. Asi, durante la etapa de planeacion, las entidades publicas
estiman y determinan las prestaciones que demanda la satisfaccion de la necesidad
de interés colectivo que pretende satisfacer. No obstante, durante la ejecucién del
contrato, las partes identifican alguna de las siguientes situaciones: i) la necesidad
de mayores cantidades de bienes o actividades inicialmente previstos, a lo que se
le conoce como «mayores cantidades de obra», «obras adicionales» o adicion de
«items contractuales»; y ii) la necesidad de ampliar las prestaciones contractuales,
mediante la ejecucién de nuevos items o actividades, no incluidos en el contrato
inicial, para lo que en la practica las entidades ejecutan «obras extra» o «amplian
el alcance» del contrato mediante la celebracion de un «contrato adicional». [...] No
obstante, la expresion «contrato adicional» al igual que las otras nociones
doctrinarias y jurisprudenciales arriba sefialadas entre comillas son de uso comun
en la practica contractual por las entidades estatales. Lo importante en relacion con
las mismas, tal como se ha resaltado por esta Agencia en oportunidades anteriores,
es que frente a cualquier incremento del valor inicial del contrato, que implica una
adicién, por cualquiera de los dos supuestos sefialados previamente, e
independientemente del nombre que se le dé al acuerdo, aplica el limite previsto en
el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993.: «Los contratos no podran
adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado
éste en salarios minimos legales mensuales»

MODIFICACION DE LOS CONTRATOS ESTATALES - Procedencia — Limites
Conforme a la regulacion legal y a la interpretacion que de la misma han hecho el
Consejo de Estado y la Corte Constitucional, la cual se comparte por esta Agencia,
es viable juridicamente modificar los contratos estatales, pero esta medida tienen
caracter excepcional y solo procede cuando con ella se pretenda garantizar el
interés publico, cuando la entidad haya verificado y asi pueda constatarse por
cualquier que la causa de la modificacion es real y cierta y cuando se deriva de
previsiones legales, esto es, cuando la modificacion encuentra sustento no solo en
circunstancias facticas propias de la ejecucion del contrato, sino, ademas, cuando
tales situaciones ponen de presente la necesidad de dar cumplimiento a previsiones
establecidas por el legislador. Asi las cosas, para establecer si un contrato
determinado puede ser susceptible de modificacion, se hace necesario que la
Administracién analice, en cada caso, la concurrencia de los aspectos antes
referidos.

Del concepto en cita, se puede concluir, que la UAESP al realizar la adicion al
contrato No. 4182.010.26.1.448 — 2023, no incumplié ningin mandato legal, pues
la adicion contractual no supero el 50% del valor del contrato, con lo cual se dio
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cabal cumplimiento al articulo 40 de Ley 80 de 1993, y por tanto se solicita levantar
0 no dejar en firme la observacion con alcance administrativo, penal y disciplinario.

Andlisis del equipo auditor y directora técnica:

Una vez revisada la respuesta por la Entidad, este equipo Auditor y la Directora
Técnica, consideran frente a la expresado lo siguiente:

‘Es importante sefialar, que para la entidad no hubo un conocimiento previo de las
necesidades que generaron la adicién de los recursos para el suministro de agua, si bien
es cierto el suministro de agua potable es una necesidad recurrente para todas las
comunidades, no es menos cierto, que en ocasiones se presentan situaciones de fuerza
mayor o caso fortuito que generan mayores necesidades a las estipuladas en la
estructuracion del proceso, como es el caso que nos ocupa”.

De acuerdo con el objeto del contrato, el cual consiste en realizar el suministro de
minimo vital de agua potable que garantice a los suscriptores de los estratos 1y 2
de la zona rural del Distrito de Santiago de Cali, a través de medios alternos de
aprovisionamiento, se observo que en los estudios previos, en el alcance del objeto,
las zonas, corregimientos y veredas de los estratos 1 y 2 de la zona rural del Distrito
de Santiago de Cali, a los cuales se les deberia realizar el suministro de minimo
vital de agua potable y el consumo total de agua para estas viviendas de la siguiente
manera:

PERSONAS CONSUMO DE AGUA
ZONAS Minimo Vital Minimo n -
e [commeomento| YIRS || ewsons [, |50 | il |Cantasace | comaatce
CUENCA Viviendas suscriptor o | viviendas total m¥/dia T ETEDE
vivienda/mes | m%mes
Zona Sector La
Media Los Andes Cabaiita 50 5 250 6 300 10 75
SUBTOTALES LOS ANDES 50 5 250 6 300 10 75
Limones
Zona ) Parte Alta 24 5 120 6 144 5 36
Media La Castilla Limones
. 40 5 200 6 240 8 60
Parte Baja
SUBTOTALES LA CASTILLA 64 10 320 6 384 13 96
Saladito 60 5 300 6 360 12 80
Zon= El Saladito Cabecera
Media El Palomar 60 4 240 6 360 12 90
Montariuelas 11 5 55 6 66 2 17
SUBTOTALES EL SALADITO 131 14 595 6 786 26 197
TOTAL 278 29 1165 6 1470 49 368

Sin embargo, en la justificacion de la adiccién realizada por la Entidad, se observé,
gue segun las necesidades de suministro de agua potables de la comunidad se
hace necesario poder garantizar 735 m3 de agua potable que equivaldrian a 82
viajes y tienen un valor de $47.407.500 pesos M/CTE, ademas que se debe
garantizar el derecho del suministro del agua potable también a las comunidades
de las veredas El Palomar, El Saladito y Cabaiiitas, las cuales ya se encontraban
inmersas en los estudios previos.

De acuerdo a lo anterior se evidencia que efectivamente en los estudios previos, ya
se encontraban identificadas las zonas de estratos 1 y 2 de la zona rural de
Santiago de Cali, las viviendas y las personas que habitan cada una de estas, por
lo tanto, la entidad deberia tener previsto la cantidad de agua necesaria para
abastecer estas viviendas.

En cuanto a la fuerza mayor o caso fortuito, no se observa ninguna situacion que
obedezca o se derive de tales circunstancias, sino simplemente una falta de
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planeacién respecto a las cantidades de agua necesarias para abastecer las
referidas zonas, las cuales ya estaban debidamente identificadas.

Por consiguiente, si desde el inicio se hubiera contado con la planeacion y los
célculos pertinentes del total de consumo de agua por vivienda, segun la necesidad,
el valor seria diferente y la modalidad de seleccion seria otra.

En cuanto a que la adiccidén se genero a circunstancias impredecibles y necesarias
por los habitantes, no se observa dicha circunstancia dentro de la ejecucion del
contrato como tal, toda vez que, desde el principio se sabian las zonas y las
cantidades de viviendas y personas que necesitaban el suministro de agua.

Respecto a la modificacion, este equipo auditor no realizo ningln pronunciamiento
frente al tema de la adiccion.

Por lo anteriormente expuesto el equipo auditor y la directora técnica, consideran
gue con la respuesta no desvirtian la observacion, elevandola a hallazgo y
manteniendo sus incidencias, quedando asi:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 05 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y PENAL — ELECCION INADECUADA DE LA MODALIDAD DE
SELECCION

En la revision del contrato No. 4182.010.26.1.448-2023, suscrito por la UAESP bajo
la modalidad de minima cuantia, cuyo objeto es “APLICACION DEL PROGRAMA
MINIMO VITAL DE AGUA POTABLE PARA LOS ESTRATOS 1Y 2 DE SANTIAGO
DE CALI", por $94.815.000, este ente de control evidencio que la entidad realizé
una adicion presupuestal por $47.407.500 amparada en la siguiente justificacion
“(...) Teniendo en cuenta la cantidad de viajes realizados para satisfacer la
necesidad de agua potable de las comunidades estipuladas contractualmente y las
gue han requerido en situaciones puntuales y con el recurso que queda del contrato
se puede garantizar la entrega de veintian (21) m3, que en promedio equivale a 2
viajes, se estima que se ejecute el valor total del contrato dentro de una semana.
De acuerdo con las necesidades de suministro de Agua Potable de estas
comunidades, se hace necesario poder garantizar 735 m3 de agua potable, que en
promedio equivaldrian a 82 viajes y tiene un valor de $ 47.407.500 Pesos M/CTE.”,
observandose que la necesidad del suministro de agua potable era mayor a la
estipulada en los estudios previos inicialmente, evidenciando asi, que desde un
inicio la entidad tenia conocimiento que los metros cubicos a garantizar eran
mayores a los contratados inicialmente y de acuerdo con eso, el valor real a
satisfacer es superior al de la minima cuantia.

Con la adicién efectuada, se obtuvo un valor total del contrato de $142.222.500,
superando el tope dispuesto para la modalidad de minima cuantia que es de
$116.000.000 para la vigencia 2023.

Incumpliendo la siguiente normatividad:

e Ley80de 1993.
Articulo 26: Principio de responsabilidad.
“50. La responsabilidad de la direccion y manejo de la actividad contractual y la de
los procesos de seleccion sera del jefe o representante de la entidad estatal quien
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no podra trasladarla a las juntas o consejos directivos de la entidad, ni a las

corporaciones de eleccién popular, a los comités asesores, ni a los organismos de
control y vigilancia de la misma.”

Articulo 24: Del principio de Transparencia.

“8o. Las autoridades no actuaran con desviacion o abuso de poder y ejerceran sus
competencias exclusivamente para los fines previstos en la ley. Igualmente, les sera
prohibido eludir los procedimientos de seleccién objetiva y los demas requisitos
previstos en el presente estatuto.”

e Ley 1150 de 2007.

Articulo 50. de la seleccion objetiva. “Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia
se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener
en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de
motivacion subjetiva. En consecuencia, los factores de escogencia y calificacién que
establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, tendran en
cuenta los siguientes criterios

1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de
organizacion de los proponentes seran objeto de verificacion de cumplimiento como
requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de seleccion y no otorgaran
puntaje, con excepcion de lo previsto en el numeral 4 del presente articulo. La exigencia
de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a
suscribir y a su valor. La verificacion documental de las condiciones antes sefialadas
sera efectuada por las Camaras de Comercio de conformidad con lo establecido en el
articulo 6 de la presente ley, de acuerdo con lo cual se expedira la respectiva
certificacion.”

e Manual de Contrataciéon — Departamento Administrativo de Contratacion Publica
Alcaldia Distrital de Santiago de Cali

8. La planeacion del proceso de contratacion

“La planeacién constituye la base sustancial de la gestidén contractual; sobre todo,
en lo que tiene que ver con el procedimiento previo a la formacién del contrato.
Dicho principio implica una adecuada racionalizacion, organizacion y coherencia de
las decisiones sobre la inversion de los recursos publicos; de ahi que deba
adelantarse con la suficiente antelacion para permitir el inicio oportuno de la fase
de seleccion. Dado que la planeacién esta vinculada al principio de legalidad, al uso
eficiente de los recursos publicos y el interés general, el mismo ha sido considerado
como parte de la validez del contrato estatal. En ese sentido, los responsables de
la contratacion deben dar cumplimiento a todos los requerimientos de tipo juridico,
técnico y presupuestal que exige este principio. La planeacion del contrato incluye
la elaboracion del requerimiento, el estudio del sector, los estudios y documentos
previos, pliegos de condiciones o invitacion y los deméas actos preparatorios del
proceso de seleccion que contemplan las reglas que regiran el proceso. Durante la
fase de planeacion del contrato, es importante que el Comprador Publico garantice
la coherencia del cronograma del proceso de contratacion con lo establecido en el
PAA, asi como la consistencia de la compra con la ficha de inversion que la respalda
o con los rubros del presupuesto de funcionamiento. De encontrar inconsistencias,
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el Comprador Publico debe adelantar los ajustes necesarios en la compra o en los
instrumentos de planeacion correspondientes.”

Lo anterior por fallas en la escogencia de la modalidad de seleccion por parte del
equipo estructurador del proceso contractual, generando una desnaturalizacion de
la modalidad y evasion de requerimientos mayores que tiene la modalidad de
seleccion abreviada frente a la de minima cuantia, constituyendo asi una presunta
falta disciplinaria por incumplimiento de los deberes consagrados en el articulo 38,
numeral 1 de la Ley 1952 de 2019 - reformada por la Ley 2094 de 2021 - Cédigo
General Disciplinario y presunta vulneracion del articulo 410 de la Ley 599 de 2000.

Presuntos responsables:

-Equipo estructurador: Milton Balanta- Rol financiero
Juan Carlos Jurado Rey- Rol Técnico
Walter Valencia Castillo-Rol Juridico

QUE ANTE LA OBSERVACION No. 06 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA — CDP POR DEBAJO DEL VALOR PRESUPUESTADO

En el contrato No. 4182.010.26.1.513-2023, suscrito por la UAESP bajo la
modalidad de minima cuantia, cuyo objeto es “SUMINISTRO DE REFRIGERIOS Y
ALMUERZOS PARA LAS JORNADAS DE DIFUSION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS Y LA IMPLEMENTACION DE LA RUTA SELECTIVA DE LA UAESP”, este
ente de control evidenci6 que existe diferencia entre los valores de la invitacién del
proceso contractual por $64.515.563, certificado de disponibilidad presupuestal por
$61.800.000 y estudios previos por $60.171.250. Lo anterior, ofertando un proceso
contractual con un CDP inferior al valor contenido en la invitacion.

Incumpliendo la siguiente normatividad:

Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 209:

“...)

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus

ordenes, tendra un control interno que se ejercerd en los términos que sefale la
ley’.

Ley 80 de 1993
“ARTICULO 24. Del principio de transparencia. En virtud de este principio:”

“c) Se definiran con precision las condiciones de costo y calidad de los bienes, obras
0 servicios necesarios para la ejecucion del objeto del contrato.”
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“ARTICULO 25.- Del Principio de Economia. Reglamentado por el Decreto
Nacional 287 de 1996. En virtud de este principio:”

“60. Las entidades estatales abriran licitaciones iniciaran procesos de suscripcion
de contratos, cuando existan las respectivas partidas o disponibilidades
presupuestales.”

Lo anterior, causado por fallas en las labores del equipo estructurador del proceso,
generando confusion entre los posibles oferentes afectando la competencia e
igualdad de oportunidades.

Respuesta de la entidad:

En respuesta a la observacion numero 6, la UAESP manifiesta que, esta situacion
no afecto el adecuado desarrollo del proceso contractual, toda vez que los datos
registrados en la plataforma SECOP II, como en los documentos de estudios
previos y estudios del sector concuerdan, en que el valor oficial del proceso es de
$60.171.250, valor inferior al certificado de disponibilidad presupuestal con el que
conto el proceso, el cual fue por un monto de $ 61.800.000. EIl valor oficial del
proceso se establecié a partir de un estudio de mercado, con cotizaciones que
hacen parte de los documentos precontractuales, siendo asi valor promedio para
el proceso segun es de $ 60.171.250 (Promedio también publicado en la
plataforma SECOP II).

Publicacion Proceso en Plataforma SECOP Il

Proyecto del Plan Marco para la Implementacién del Acuerdo de Paz o Gaslo Posconfiicla como aquel relacionado con el Plan Marco de Implementacion (CONPES 3932) derivado de

asociado al Acuerdo de Paz 5i " No intervenciones en cumplimiento del Acuerdo

Destinacidn del gasto Inversion
Fuente de los recursos: Valor

Presupueste General de la Nacion - PGN (]
Sistema General de Participaciones - SGP 61.800.000
Sistema General de Regalias - SGR 0
Recursos Propios (Alcaldias y Gobernaciones) 0
Recursos de Crédito [}

0

Otros Recursos (Especie, Privados, C ién, Propios Entidades Autd

Valor total 61.800.000

Validacion Codigo BPIN
Cadigo BPIN Ao de vigencia Estado
2021760010497 2023 Validade Consultar

2020760010810 2023 Validado Cansulfar

Entidad Estatal registrada en el SIIF Si " No

CDPNigencias Futuras (Recuerde que es necesario agregar al menos un COP o una AVF Extraordinaria si es el caso]

Cédigo Tipo Estado saldo saldo a Cédigo ejecutora

3500194559 CDP No validado 30,600,000 COP 00-00-00-000-000000

3500194651 copP No validado 34.200.000 COP 00-00-00-000-000000

Por ultimo, lo situacion evidenciada no afecta sustancialmente los principios de la
ley 80 como la libre concurrencia, trasparencia, equidad y seleccion objetiva del
proceso. Lo cual nos permite inferir que, si no hubo observaciones al pliego por
parte de los oferentes, lo anterior se entendié como una inconsistencia de parte
de la entidad al momento de la redaccion.

Adicionalmente la normatividad establece lo siguiente:
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1. El Decreto 1082 de 2015 establece que la evaluacién de las ofertas debe
hacerse cifiéndose exclusivamente a las reglas contenidas en los pliegos de
condiciones.

2. La Ley 80 de 1993 determina que los pliegos de condiciones contienen las
reglas que regiran el Proceso de Contratacion en aspectos tales como establecer
los requisitos de participacion de los oferentes, asi como los criterios o factores
de evaluacién o calificacion de sus ofertas que permitan la escogencia de la oferta
mas favorable para la Entidad Estatal.

3. Las causales de rechazo de las ofertas se encuentran contempladas en la
normativa del Sistema de Compra Publica, principalmente en la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007 y Ley 1474 de 2011; y sélo proceden en los casos alli
sefalados, por lo cual, las Entidades Estatales no pueden establecer causales de
rechazo diferentes a las sefialadas en la Ley.

4. El articulo 25 de la Ley 80 de 1993, establece la obligacion para las Entidades
Estatales de iniciar procesos de contratacion y suscribir contratos, siempre que
existan las respectivas partidas o disponibilidades presupuestales.

5. Por su parte, el Decreto 1082 de 2015 respecto del acto de apertura del proceso
de seleccion indica que este debera sefalar la existencia del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal que respalda el compromiso que se pretende
suscribir.

6. El articulo 71 del Decreto 111 de 1996, determina que “(...) ninguna autoridad
podra contraer obligaciones sobre apropiaciones inexistentes, o en exceso del
saldo disponible, o sin la autorizacion previa del CONFIS o por quien éste delegue,
para comprometer vigencias futuras y la adquisicion de compromisos con cargo a
los recursos del crédito autorizados.”

Finalmente se debe tener en cuentas que, frente a la estructuracion del proceso
en la plataforma Secop Il y los documentos anexos como complementos del
proceso, prevalece lo consignado en la plataforma de Secop lI; asi las cosas, la
suscripcion del contrato se realizé por debajo de lo expedido en el certificado de
disponibilidad presupuestal, cumpliendo con todos los requisitos de
ley.Adicionalmente la normatividad establece lo siguiente:

1. El Decreto 1082 de 2015 establece que la evaluacion de las ofertas debe
hacerse cifiéndose exclusivamente a las reglas contenidas en los pliegos de
condiciones.

2. La Ley 80 de 1993 determina que los pliegos de condiciones contienen las
reglas que regiran el Proceso de Contratacion en aspectos tales como establecer
los requisitos de participacion de los oferentes, asi como los criterios o factores
de evaluacién o calificacion de sus ofertas que permitan la escogencia de la oferta
mas favorable para la Entidad Estatal.

3. Las causales de rechazo de las ofertas se encuentran contempladas en la
normativa del Sistema de Compra Publica, principalmente en la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007 y Ley 1474 de 2011; y sélo proceden en los casos alli
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sefialados, por lo cual, las Entidades Estatales no pueden establecer causales de
rechazo diferentes a las sefialadas en la Ley.

4. El articulo 25 de la Ley 80 de 1993, establece la obligacion para las Entidades
Estatales de iniciar procesos de contratacion y suscribir contratos, siempre que
existan las respectivas partidas o disponibilidades presupuestales.

5. Por su parte, el Decreto 1082 de 2015 respecto del acto de apertura del proceso
de seleccion indica que este deberd sefialar la existencia del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal que respalda el compromiso que se pretende
suscribir.

6. El articulo 71 del Decreto 111 de 1996, determina que “(...) ninguna autoridad
podra contraer obligaciones sobre apropiaciones inexistentes, o en exceso del
saldo disponible, o sin la autorizacion previa del CONFIS o por quien éste delegue,
para comprometer vigencias futuras y la adquisiciéon de compromisos con cargo a
los recursos del crédito autorizados.”

Por lo expuesto, respetuosamente se solicita al organismo de control, retirar la
incidencia disciplinaria de la Observacion de naturaleza Administrativa No. 06

Andlisis del Equipo Auditor y directora técnica:

Analizada la respuesta dada por la Unidad, la CGSC considera que con los
presupuestos facticos expuestos por la entidad no se afecté sustancialmente los
principios de la Ley 80 como la libre concurrencia, trasparencia, equidad y seleccion
objetiva del proceso. Si bien es cierto, no hubo observaciones al pliego por parte
de los oferentes, estos pudieron entender como una inconsistencia de parte de la
entidad al momento de la redaccion.

En lo referente a la estructuracién del proceso la suscripcion del contrato se realizo
por debajo de lo expedido en el certificado de disponibilidad presupuestal,
cumpliendo con todos los requisitos de ley, como se evidencidé consultando la
plataforma SECOP Il y los documentos anexos como complementos del proceso,
asi las cosas, el equipo auditor y la directora técnica consideran retirar la incidencia
disciplinaria, quedando como hallazgo administrativo:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 06 — CDP POR DEBAJO DEL VALOR
PRESUPUESTADO

En el contrato No. 4182.010.26.1.513-2023, suscrito por la UAESP bajo la
modalidad de minima cuantia, cuyo objeto es “SUMINISTRO DE REFRIGERIOS Y
ALMUERZOS PARA LAS JORNADAS DE DIFUSION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS Y LA IMPLEMENTACION DE LA RUTA SELECTIVA DE LA UAESP”, este
ente de control evidencio que existe diferencia entre los valores de la invitacion del
proceso contractual por $64.515.563, certificado de disponibilidad presupuestal por
$61.800.000 y estudios previos por $60.171.250. Lo anterior, ofertando un proceso
contractual con un CDP inferior al valor contenido en la invitacion.

Es deber de la entidad establecer con precision los procesos contractuales como lo
indica la Ley 80 de 1993; en:
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“ARTICULO 24. Del principio de transparencia. En virtud de este principio:”

“c) Se definiran con precision las condiciones de costo y calidad de los bienes, obras
O servicios necesarios para la ejecucion del objeto del contrato.”

Lo anterior, causado por debilidades en las labores del equipo estructurador del
proceso, generando confusion entre los posibles oferentes afectando la
competencia e igualdad de oportunidades.

QUE ANTE LA OBSERVACION No. 07 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA — FALLAS EN LA SUPERVISION CONTRACTUAL

En el marco de la revision del contrato No. 4182.010.26.1.680-2023, cuyo objeto
es “Realizar la Construccion, Montaje, Mantenimiento y Desmontaje del
espectaculo visual y luminoso del Alumbrado Navidefio “Cali un Relato Popular
2023.” este ente de control realizé visita fiscal al predio Bodega ubicado en la
Carrera 32 No. 10-02 via ACOPI Yumbo, evidenciando la disposicion en sitio de
figuras navidefias sin marcar ni embalar y a la intemperie, como se muestra en el
siguiente registro fotografico:

o4

16/jul 2024 9:27:16 2. .
328 Calle 11

Fuente: CGSC - 2024

Incumpliendo la siguiente normatividad:
e Ley 1474 de 2011.

“ARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger
la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion
y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.
La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podrd contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que
sean requeridos.
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La interventoria consistirA en el seguimiento técnico que sobre el
cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica contratada
para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga
conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la
extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad
lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico

del objeto o contrato dentro de la interventoria.”

“ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores. La supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y
seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”

o Guia para el ejercicio de las funciones de Supervisidn e Interventoria de los contratos
del Estado, expedida por Colombia Compra Eficiente G-EFSICE-01

“ll La Vigilancia de los contratos estatales. De acuerdo con el principio de
responsabilidad que rige la contratacion estatal, las Entidades Estatales estan
obligadas a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger
tanto los derechos de la propia Entidad como los del contratista y terceros que
puedan verse afectados por la ejecucion del contrato. Esta vigilancia tiene
como objetivo proteger la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcién y tutelar la transparencia de la actividad contractual y
debe ejercerse a través de un supervisor o interventor, segun corresponda”
“IV Funciones de los supervisores e interventores

Los supervisores e interventores tienen la funcion general de ejercer el control
y vigilancia sobre la ejecucion contractual de los contratos vigilados, dirigida
a verificar el cumplimiento de las condiciones pactadas en los mismos y como
consecuencia de ello estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, impartir
instrucciones al contratista y hacer recomendaciones encaminadas a lograr la
correcta ejecucion del objeto contratado.”

o Estudios y documentos previos, No. de proceso 4182.010.32.1.578.2023.
“10.DESCRIPCION DEL OBJETO, ALCANCE Y ELEMENTOS DEL
CONTRATO A CELEBRAR.(...) 10.2 Alcance del objeto.(...\DESMONTAJE
La desinstalacion debe llevarse a cabo con la entrega de las aplicaciones
navidefias debidamente embaladas, inventariadas, organizadas en el sitio
gue se le disponga y/o dar una destinacion final de las aplicaciones
(...JCONDICIONES TECNICAS DE LA CONSTRUCCION, MONTAJE,
MANTENIMIENTO, DESMONTAJE: (...) o) Entrega en bodega del alumbrado
navidefio, debidamente inventariado, marcado, embalado y a satisfaccion en
el sitio que disponga la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Puablico.(...) ENTREGABLES CONSTRUCCION, MONTAJE,
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MANTENIMIENTO Y DESMONTAJE: (...)Una vez se realice el desmonte de
las figuras del alumbrado navidefio, el contratista debera entregar en el sitio
gue disponga la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos del
alumbrado navidefio, debidamente inventariado, marcado, embalado y a
satisfaccion.(...)”

Lo anterior, causado por una falta de verificacion de las condiciones de los
productos entregados dentro del contrato por parte de la interventoria y supervision,
generando que se afecte la conservacion de los elementos recibidos, constituyendo
asi una presunta falta disciplinaria por incumplimiento de los deberes consagrados
en el articulo 38, numeral 1, de la Ley 1952 de 2019, reformada por la Ley 2094 de
2021 — Codigo General Disciplinario.

Respuesta de la entidad:

De acuerdo a la observacion realizada, la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos se permite informar al ente de control que conforme al informe
final de desmontaje elaborado por la interventoria Consorcio Vicoing, se puede
evidenciar que el contratista realizo el desmontaje y entrego las figuras del
alumbrado navidefio de acuerdo a lo estipulado dentro del contrato, es decir
debidamente embaladas, organizadas e inventariadas, en el lugar y ubicacion
indicado por la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Bienes y Servicios
gue conforme a las disposiciones normativas establecidas en el decreto 0516 del
2016 en su “Articulo 98. Funciones de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Bienes y Servicios. La Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Bienes y Servicios tendra por funciones (...) esta la de: 1. Formular, liderar y
ejecutar estrategias encaminadas al registro, uso, administracién, mantenimiento,
aseguramiento y salvaguarda de los bienes muebles e inmuebles de la Alcaldia
de Santiago de Cali.” Teniendo de esta manera la responsabilidad de asegurar
el cuidado y custodia de los bienes del Distrito una vez dispuestos en su lugar de
almacenamiento dispuesto para tal fin, cabe precisar que la asignacion del
espacio estaba supeditado a la disponibilidad de la bodega, toda vez que la
bodega también recibe en su espacio otros bienes del Distrito. Se allegan
imagenes del informe final de interventoria, en donde se puede se puede
evidenciar las figuras del alumbrado navidefio debidamente embaladas tal y como
fueron entregadas en su momento a la bodega mencionada.

Ogne. 20g3:28:44~'p. m. |
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4 11:00:07 a. m.
328 Calle 11

Yumbo
Valle del Cauca
interventoria alumbrado navidefio 2023

Frente al incumplimiento del numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 —
Caodigo General Disciplinario, reformada por la Ley 2094 de 2021, referente a los
deberes y prohibiciones de todo servidor publico, sefialado por el organismo de
control en la observacion, es importante traer al escenario juridico, lo estipulado en
su Articulo 9:

“ARTICULO 9. llicitud sustancial. La conducta del disciplinable sera ilicita cuando
afecte sustancialmente el deber funcional sin justificacion alguna.”

En virtud de lo anterior, no hay afectacion al deber funcional por parte del ordenador
del gasto, si sus actuaciones van conforme a las normas y al pacto contractual,
garantizando la no extralimitacion en sus funciones.

Por lo expuesto, respetuosamente se solicita al organismo de control, retirar la
incidencia disciplinaria de la Observacion de naturaleza Administrativa No. 07.

Andlisis del equipo auditor y directora técnica:

Analizada la respuesta dada por la entidad, el equipo auditor y la directora
consideran que con los argumentos expuestos por la Unidad no se desvirtué la
observacion, porque en la visita realizada por la CGSC se evidencié que los
elementos o figuras del alumbrado navidefio 2023 de gran tamafio, que no podian
ser almacenadas en el interior de la bodega, no estaban embaladas, organizadas
e inventariadas como lo estipulaba el contrato en cuestién. Adicionalmente, en la
respuesta la entidad indica que los informes del interventor, ilustra figuras
debidamente almacenadas (embaladas, organizadas e inventariadas), pero dichos
elementos o figuras fueron las que por su tamafio podian ser almacenadas en la
parte interna de la bodega. Por lo anteriormente expuesto, la observacion se
configura como hallazgo manteniendo su incidencia, asi:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 07 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA — FALLAS EN LA SUPERVISION CONTRACTUAL

En el marco de la revision del contrato No. 4182.010.26.1.680-2023, cuyo objeto
es “Realizar la Construccion, Montaje, Mantenimiento y Desmontaje del
espectaculo visual y luminoso del Alumbrado Navidefio “Cali un Relato Popular”
2023.” este ente de control realizé visita fiscal al predio Bodega ubicado en la
Carrera 32 No. 10-02 via ACOPI Yumbo, evidenciando la disposicion en sitio de
figuras navidefias sin marcar ni embalar y a la intemperie, como se muestra en el
siguiente registro fotografico:
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Fuente: CGSC - 2024

Incumpliendo la siguiente normatividad:
e Ley 1474 de 2011.

“ARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger
la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion
y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.
La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que
sean requeridos.

La interventoria consistirA en el seguimiento técnico que sobre el
cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica contratada
para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga
conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la
extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad
lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico
del objeto o contrato dentro de la interventoria.”

“ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores. La supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y
seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”
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e Guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de los contratos
del Estado, expedida por Colombia Compra Eficiente G-EFSICE-01

“ll La Vigilancia de los contratos estatales. De acuerdo con el principio de
responsabilidad que rige la contratacion estatal, las Entidades Estatales estan
obligadas a vigilar la correcta ejecuciéon del objeto contratado y a proteger
tanto los derechos de la propia Entidad como los del contratista y terceros que
puedan verse afectados por la ejecuciéon del contrato. Esta vigilancia tiene
como objetivo proteger la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y tutelar la transparencia de la actividad contractual y
debe ejercerse a través de un supervisor o interventor, segtn corresponda”
“IV Funciones de los supervisores e interventores

Los supervisores e interventores tienen la funcion general de ejercer el control
y vigilancia sobre la ejecucion contractual de los contratos vigilados, dirigida
a verificar el cumplimiento de las condiciones pactadas en los mismos y como
consecuencia de ello estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, impartir
instrucciones al contratista y hacer recomendaciones encaminadas a lograr la
correcta ejecucion del objeto contratado.”

e Estudios y documentos previos, No. de proceso 4182.010.32.1.578.2023.
“10.DESCRIPCION DEL OBJETO, ALCANCE Y ELEMENTOS DEL
CONTRATO A CELEBRAR.(...) 10.2 Alcance del objeto.(...)DESMONTAJE
La desinstalacion debe llevarse a cabo con la entrega de las aplicaciones
navideflas debidamente embaladas, inventariadas, organizadas en el sitio
gue se le disponga y/o dar una destinacion final de las aplicaciones
(...JCONDICIONES TECNICAS DE LA CONSTRUCCION, MONTAJE,
MANTENIMIENTO, DESMONTAJE: (...) o) Entrega en bodega del alumbrado
navidefio, debidamente inventariado, marcado, embalado y a satisfaccion en
el sitio que disponga la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publico.(...) ENTREGABLES CONSTRUCCION, MONTAJE,
MANTENIMIENTO Y DESMONTAJE: (...)Una vez se realice el desmonte de
las figuras del alumbrado navidefio, el contratista debera entregar en el sitio
gue disponga la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos del
alumbrado navidefio, debidamente inventariado, marcado, embalado y a
satisfaccion.(...)”

Lo anterior, causado por una falta de verificacion de las condiciones de los
productos entregados dentro del contrato por parte de la interventoria y supervision,
generando que se afecte la conservacion de los elementos recibidos, constituyendo
asi una presunta falta disciplinaria por incumplimiento de los deberes consagrados
en el articulo 38, numeral 1, de la Ley 1952 de 2019, reformada por la Ley 2094 de
2021 — Codigo General Disciplinario

Presuntos responsables:

-Interventoria: Consorcio VICOING
Diana Catherine Valdés Galeano-Representante Legal

-Supervisor: Carlos Alberto Paz Jiménez
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QUE ANTE LA OBSERVACION No. 08 - RIESGOS DEL SITIO DE
ALMACENAMIENTO DE ELEMENTOS DEL ALUMBRADO NAVIDENO

En el marco de la revision del contrato No. 4182.010.26.1.680-2023, cuyo objeto es
“Realizar la Construccion, Montaje, Mantenimiento y Desmontaje del espectaculo
visual y luminoso del Alumbrado Navidefio “Cali un Relato Popular” 2023.” este ente
de control evidencio en el “INFORME DE VISITA DE VERIFICACION RECORRIDO
REALIZADO BODEGA ACOPI YUMBO SANTIAGO DE CALI” expedido por parte
de la SGRED, con radicado No. 202441630100000994 del 05 de marzo de 2024,
en el cual se determina que en el predio en mencion, donde se encuentran los
elementos de alumbrado navidefio “Cali un Relato Popular” existen los siguientes
riesgos:

o “Riesgo eléctrico: redes de 13.2 Kva con cubierta de vegetacion y posibilidad de
incendio estructural y de cobertura vegetal.

e Riesgo Bioldgico: asociado a presencia de serpientes cazadoras, el suelo de la bodega
se encuentra por debajo del nivel de la via vehicular alrededor de unos 50cms debido
a falta de mantenimiento de las redes pluviales de la zona y el canal de aguas lluvias
al frente de estas. Presencia de mucho zancudo

e Riesgo de Incendio Clase A: Tela, papel, carton, madera, plastico, se evidencia una
alta carga de combustible al interior de la bodega.

Las posibilidades de un incendio de tipo estructural son altas, ya que en las
condiciones actuales en las que se encuentran las instalaciones de la bodega lo
potencializan tanto externamente como internamente, se evidencia una carencia de
sistema de extincion de incendios.”

La Ley 1952 de 2019 en su articulo 38 numeral 22 expresa: Vigilar y salvaguardar
los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados
debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados.

Lo anterior, causado por debilidad en la gestion administrativa de la alta gerencia
en la escogencia del sitio indicado como bodega de los elementos del alumbrado
navidefio 2023, generando que no se cuente con la infraestructura adecuada para
el almacenamiento de estos elementos.

Respuesta de la entidad:

El lugar y ubicacion indicado se encuentra a cargo de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Bienes y Servicios que conforme a las disposiciones
normativas establecidas en el decreto 0516 del 2016 en su “Articulo 98. Funciones
de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Bienes y Servicios. La Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Bienes y Servicios tendra por funciones
(...) esta la de: 4. Realizar el mantenimiento de los bienes muebles e inmuebles
que no estén dados en administracion a otro organismo.”

En este orden de ideas no es potestad de la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos el definir la disposicion de los elementos utilizados en el
alumbrado navidefio en la bodega mencionada como tampoco el mantenimiento
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del espacio en Optimas condiciones, considerando que los elementos no se
registran como bienes individuales en el aplicativo SAP a cargo de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos.

Respetuosamente se solicita al organismo de control, retirar la observacion
administrativa No. 08.

Andlisis del Equipo Auditor y Director Técnico:

Analizada la respuesta dada por la entidad, el equipo auditor y la directora
consideran que la asiste la razén a la Unidad, ya que no es la responsable del sitio
donde se almacenaron los elementos del alumbrado navidefio 2023, por lo cual se
retira la observacion, pero esta serd remitida a la Direccion Técnica ante
Administracién Central, para que sea tenida en cuenta en ejercicio fiscalizador a la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Bienes y Servicios.

QUE ANTE LA OBSERVACION No. 09 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA'Y FISCAL — INCONSISTENCIAS EN EL PAGO.

Revisada la ejecucion del contrato interadministrativo No. 4182.010.26.1.803-2023
suscrito por la UAESP, cuyo objeto es “REALIZAR EL CARGUE, TRANSPORTE Y
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION RCD
DE ORIGEN RESIDENCIAL EN EL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI, EN
SITIOS APROBADOS POR LA AUTORIDAD COMPETENTE” por $645.347.800,
este ente de control evidencié que la entidad realizé el pago correspondiente a
13.501 toneladas; sin embargo, después de realizar la verificacién de la capacidad
registrada en las tarjetas de propiedad de los vehiculos que realizaron el cargue,
transporte y disposicion de RCD, se observaron inconsistencias frente a los
reportes registrados en los informes de supervision, referente a las toneladas
transportada por volqueta, superando la capacidad permitida en 4768 toneladas, la
cual corresponde a $227.886.500, como se muestra a continuacion:

DIFERENCIA PROMEDIO - CAPACIDAD DE CARGA

CAPACIDAD D'FE':ENC'
ShRER UL TOTAL PROMEDIO | PROMEDIO .

TARJETA TON X Ton. X Veh.

PLAen PROPIEDAD | VEHICUL Hlle =5 2 VORI - Viajes Veh

VEHCULO VIAJE CAPACIDA J :

Y/O SOAT o
(TON) DIDIE
CARGA

VAE-276 18 1059,61 46 23,04 5,04 231,6
SDQ-971 5 634,62 44 14,42 9,42 414,6
SYA-535 6 499,94 43 11,63 5,63 241,9
SKJ-509 6 682,43 47 14,52 8,52 400,4
SYA-161 7 389,35 36 10,82 3,82 137,4
OKC-026 7 666,90 46 14,50 7,50 344,9
OYL-303 7 515,87 45 11,46 4,46 200,9
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CAPACIDAD D'FEiENC'

(e o TOTAL | PROMEDIO | PROMEDIO X

PLACA | bROPIEDAD | VEHICUL | YIAJESX | TONX = | Visjes veh

e o VEHCULO VIAJE | CAPACIDA :

(TON) D
CARGA

NFD-172 7 587,43 43 13,66 6,66 286,4
LDF-064 6 418,61 40 10,47 4,47 178.6
MBG-124 6 497,63 47 10,59 4,59 215,6
NBA-344 8 507,70 43 11,81 3,81 163,7
NDA-271 8 470,03 41 11,46 3,46 142,0
VAD-027 6 270,66 28 9,67 3,67 102,7
PLM-667 10 424,05 31 13,68 3,68 114,1
VPJ-980 4 362,93 34 10,67 6,67 226,9
PTT-287 7,5 401,95 31 12,97 5,47 169,5
SBH-047 7 432,33 41 10,54 3,54 145,3
SBB-262 4 441,79 38 11,63 7,63 289,8
ONE-149 7 335,84 32 10,50 3,50 111,8
VSB-531 8 504,64 43 11,74 3,74 160,6
HMD-324 7 522,45 36 14,51 7,51 270,5
NCB659 8,5 616,24 36 17,12 8,62 310,2
VMJ-285 S 167,13 15 11,14 6,14 92,1
Total 225 13.501 963 13,92 4,92 4768
To\ﬂg s s 47 800 | TOtal Fiscal | $227.886.500

Fuente: UAESP - PT CGSC

Incumpliendo la siguiente normatividad:

e Ley 80 de 1993.
Articulo 26 Del Principio de Responsabilidad.
“1o. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y
a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que
puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por razéon de
ellas.”

e Ley 1474 de 2011.
“ARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger
la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion
y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o0 un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar

contraloriacali
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personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que

sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el
cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica contratada
para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga
conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la
extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad
lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico
del objeto o contrato dentro de la interventoria.”

“ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores. La supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y
seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”

e Guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de los
contratos del Estado, expedida por Colombia Compra Eficiente G-EFSICE-01

“Il La Vigilancia de los contratos estatales.

De acuerdo con el principio de responsabilidad que rige la contratacién
estatal, las Entidades Estatales estan obligadas a vigilar la correcta ejecuciéon
del objeto contratado y a proteger tanto los derechos de la propia Entidad
como los del contratista y terceros que puedan verse afectados por la
ejecucion del contrato. Esta vigilancia tiene como objetivo proteger la
moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y
tutelar la transparencia de la actividad contractual y debe ejercerse a través
de un supervisor o interventor, segun corresponda”

“IV Funciones de los supervisores e interventores.

Los supervisores e interventores tienen la funcion general de ejercer el control
y vigilancia sobre la ejecuciéon contractual de los contratos vigilados, dirigida
a verificar el cumplimiento de las condiciones pactadas en los mismos y como
consecuencia de ello estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucidon contractual, impartir
instrucciones al contratista y hacer recomendaciones encaminadas a lograr la
correcta ejecucion del objeto contratado.”

Causado por falta de control, seguimiento y verificacion de la capacidad de carga
de las volquetas por parte de la supervision, generando el pago de 4768 toneladas
inexistentes por exceder la capacidad real de carga de cada volqueta, ocasionando
un detrimento patrimonial por $227.886.500 por una presunta gestion fiscal
antieconOmica, establecida en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 y la presunta
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vulneracion del numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, reformada por la
Ley 2094 de 2021.

Respuesta de la entidad:

De acuerdo con la observacion realizada por el Organismo de Control, se aclara
gue el peso pagado por viaje no corresponde a la capacidad que tiene asignada
la tarjeta de propiedad o SOAT del vehiculo, toda vez que, en el marco de la
ejecucion del Contrato como reposa en el documento MAJA01.04.01. P002.F001
Estudios y Documentos Previos que hace parte integral del expediente
contractual, en el Punto 12.1 Especificaciones Técnicas del Bien Obra o Servicio,
se exige al Contratista contar con Bascula, para dar cumplimiento a la Clausula
Segunda del Contrato, que corresponde a Realizar el pesaje diario de los
Residuos de Construcciéon y Demolicion -RCD de origen residencial cargado y
transportado al sitio de disposicion final autorizado. (Se anexa ficha técnica de
Bascula).

En el ejercicio de control, seguimiento y verificacion, el Contratista aporta a la
Supervision la tara de los vehiculos a operar durante la ejecucion del Contrato,
documento que reposa en el expediente contractual con Folio Treinta'y Tres (33),
a continuacion, se relacionan las taras mencionadas:

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA — MUNICIPIO DE YOTOCO
“EMPRESA DE SERVICIO PUBLICO DE ASEQ — ASEQYOTOCO 5.A.S.
MACROPROCESO: ESTRATEGICOS
PROCESO: PLANEACION ESTRATEGICA -
NOMBRE DEL DOCUMENTO: INFORME [ Pégina 1de 2 _

19 DICIEMERE DE 2023

RELACION TARA VOLQUETAS EJECUCION CONTRATO INTERADMINISTRATIVO
NO. 4182.010.26.1.803-2023 UAESP - ASEOYOTOCO E.S.P S.AS

TARA FLOTA VOLQUETAS
'_

Mo PLASA | (TONELADAS)

v b HwvD-3z4 | 7.75]
| 2 _JFE-255 _T_ 1288
| 3 ] LDF-064 ! 6,41
[« | ~ wect24 5,72
[ 5 | NBA 344 I 739
s |  NCB659_  10s 324
i* 7 | NDA-271 1 8.88|
| 8 I _ NFD-172 | 8‘5—|
} 9 | OKC-026 - 8,22|
[ o | ONE-149 | . ‘31
’j” ] __ O¥1-303 N 35“|
( 12 | PLM-667 [ 8,95 |
[ s | erresr | 7es|
- | 14 ) SBE-262 749 |

R b eemesr L 6,94
[ 18 SDQ-971_ o LBTI
| 17 i, _ SKJ-509 ] 9,06 |

18 | svater | T2e

19 SYA-535 7.58 |
2o [ vapozr [ &5
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[ 'DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA — MUNICIPIO DE YOTOCO TRD
| EMPRESA DE SERVICIO PUBLICO DE ASEO — ASEOYOTOCO S.AS. NIT. 900.401.503-1
 MACROPROCESO: ESTRATEGICOS . Fecha: 2023/
PROCESO: PLANEACION ESTRATEGICA - Version: 1
[ | NOMERE DEL DOCUMENTO: INFORME Pégina 2 de 2
21 VAE-276

2 VMJ-285
23 VMT-408
Vs
o VSB.537 |

Cordial saludo,

A<

Leydi Johanna Hernandez Ramirez
Gerente - Representante Legal

La Tara de los Vehiculos se utiliza para realizar el proceso de pesaje Insitu de los
RCD como valor referencia, el proceso operativo que se realiza para el pesaje es
el siguiente:

Se pesa la volqueta vacia al ingreso a la Estacion esto con el objetivo de contar
con el valor real del peso de la volqueta al entrar a la Estacion, teniendo en cuenta
que en todo momento la tara no es igual, esta varia generalmente por el estado
de llenado que tiene el tanque de combustible, posteriormente se realiza el pesaje
de la volqueta llena, la diferencia de estos dos pesos arroja el resultado del peso
de los residuos transportados por la volgueta, informacién consignada en cada
uno de los Bouchers de Control y en el Formato MMDS01.08.06.P007.F001
CONTROL EVACUACION DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y
DEMOLICION — RCD, documentacién aportada al Organismo de Control.
Adicional a lo anterior el Equipo de Apoyo a la Supervision realizé en campo, el
Aforo (cubicaje) de cada volgueta segun las condiciones de su volcé, teniendo en
cuenta, que las volquetas como se evidencia en el registro fotografico del informe
de supervision, presentan modificaciones en sus volcos, accion que no es
competencia de la UAESP Regular. La informacion de los Aforos, fue consignada
en cada uno de los Bouchers de Control y en el Formato MMDS01.08.06.
P007.F001 CONTROL EVACUACION DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y
DEMOLICION — RCD, documentacién aportada al Organismo de Control.

Registro de Cubicaje Volquetas

[57)(602) 644-2000 contraloriacali www.contraloriacali.gov.co

Centro Administrative Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7



Ayuda de Memoria -Actuacion Especial De Fiscalizacion / Tema O Asunto - Aef/Ta, A La Gestién Contractual De La Unidad
Administrativa Especial De Servicios Publicos - Uaesp, Vigencia 2023

Registro de Estado del Volcé Modificado de las Volquetas
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26 dic 2023 4:56:26 a. m.
Cra. 53a #23-89, Villa Delsur, Cali, Valle del Cauca, Colombia
UAESPRRCD ~ASEOYOTOCO SAS. E.S.P. CTO # 803-2023*

26 dic 2023 4:51:16 a. m.
Cra. 53a #23-89, Villa Delsur, Cali, Valle del Cauca, Colombia
UAESP R’Cﬁ\A§EOYOTOCO SAS. E.S.P. CTO # 803-2023*

J

¥8 dic 2023 7:
dlle del Ca
S. .' r 1L

9#52-16, Villa Delsur, G e ) glojfe)
SP RCD - ASEOYOTOCO SIP. CTi0)#803:2027

Cabe resaltar que el peso volumétrico de los materiales no es el mismo, los
Residuos de Construccion y Demolicién -RCD tienen una Densidad Promedio de
1.122 ton/m3, valor referenciado en la Caracterizacion exhaustiva de los Residuos
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de Construccion y Demolicion (RCD) que ingresan a la Estacion de Transferencia
de la carrera 50 de la ciudad de Cali e identificacion de su potencial de
transformacion en eco-productos para la construccion, realizada por la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP vy la
Colombiana de Ingenieria Sanitaria y Ambiental - ACODAL, Seccional Occidente.

(Anexo documento).

Soporte Peso Volumétrico Estudio de Caracterizacion

volumen es superior a 6 m y hasta § 50 000viaje de Chana (hasta 1.3 m)

——

e

e
P

ACODAL

SECOONAL OCCDeNTe
Actualmente el generador paga por que le recojan un valor que fluctia entre $ 18.000/m? cuando el

En cuanto a limpiar la EDT 50, los costos asociados a esta labor se podrian resumir asi, tomando
como base [a informacion recolectada en el muestreo realizado y la entregada por la UAESPM.

Viajes/dia: 217,

Peso volumétrico promedio: 1.122 ton/m’

Peso de cada viaje: 1.061 ton

Volumen estimado de RCDIdia- 205.5 m? lo cual equivaldrian 5.343,6 m? por mes (26 dias por

mes).

Asi, en la tabla 10 se presentan los costos de disposicion.

Relacién de Formatos referenciados.

Formato MMDS01.08.06. P007.F001 CONTROL EVACUACION DE RESIDUOS
DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION — RCD.

Asociacion

re

¢

ALCALDIA DE

>

MODELO INTEGRADO DE PLANEAGION Y GESTION
(MIPG)

SANTIAGO DE CALI . . .
DESAROLOSOA.  SERVCOS CONTROL EVACUACION DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION - RCD
PUBLICOS
Fecha: Diciembre 26 de 2023 Observaciones:
Nombre del Responsable: LUIS FERNANDO REYES T.
Viajes En Toneladas
’ . . Nombre del Ao Viaje #1 Viaje #2 Viaje #3 Viaje#4 Viaje #5 Viaje#6

No No. Boucher(s) / Recibo(s) Contratista/Entidad Placa | ro

Conductor M3 | PESO | PESO| Ton. |PESO |PESO| Ton. |PESO|PESO| Tom. |PESO | PESO | Tom. |PESO|PESO| Ton. [PESO |PESO| Ton.

Vacio | Lleno | Trans | Vacio | Lleno | Trans | Vacio | Lleno | Trans |Vacio | Lleno | Trans | Vacio [ Lleno | Trans [ Vacio | Lleno | Trans

1 10800-0817-0838-086 1-0884-0907-0930-0953 seoYotoco SAS E.P.{Javier Castafieda VAE-276 | 20 | 13.96|36,12| 22,16 | 1390|3587 21,97 |1396|3624| 2228 |1400| 35083 | 2174 |1401(3500| 2189 | 1400|3621 22,16
2 |0801-0818-0840-0863-0886-0909-0932 0955 seoYotoco SAS E.P.40Ivo Lozada Vivas  |MBG-124| 9 | 665 |1658| 993 | 660 |1688| 1028 | 663 |17,25| 1062 | 658 | 1761 | 1103 | 668 |1691| 1023 | 663 |1720| 1057
3 |0802-0822-0845-0868-0891-0914-0937-0958 seoYotoco SAS E.P.§Hector Fabio Ramirez | SKJ-509 | 13 | 906 |23,16| 1410 | 894 |2323| 1420 | 902 [2361| 1459 | 909 | 2367 | 1458 | 901 (2373| 1472 | 904 |2327| 1423
4 |0803-0820-0841-0864-0887-0910-0933-0956 seoYotoco SAS E.P.§Fabian Arias SDQOT1| 13| 780 |2077| 1397 | 7,74 |2205| 1431 | 773 |2203] 1430 | 776 | 2272 | 1496 | 770 (2273| 1503 | 894 |2219] 1325
§ |0804-0819-0839-0862-0895-0008-0931-0954  |seoYotoco SAS E.P.§Duban H. Castafieda BNCB-650 | 15 | 10,73|27.22| 16,49 |1068|2751| 1683 | 1072|2675 1603 |10.7| 27,06 | 1629 |1070{2715| 1645 |1072|2670| 1598
6 |0805-0823-0846-0869-0892-0915-0938-0959 seoYotoco SAS E.P.4Jose Luis Labrada SYAB35| 10| 740 [1882| 1152 | 7,38 |1867| 1120 | 742 |1860| 1118 | 748 | 1909 | 1161 | 7451894 1149 | 741 |1944| 12,03
7 |0806-0824-0848-0871-0894-0917-0940-0961 seoYotoco SAS E.P.§Eduar Bracho SYA-161| 9 | 730 [1732| 1002 | 724 |1766| 1042 | 720 |17.63| 1033 | 726 | 1834 | 11,08 | 7,33 [1788| 1025 | 726 |17,79| 10,53
8 |0807-0827-0850-0873-0896-0919-0842-0963 seoYotoco SAS E.P.qLeiman Larahondo | OKC-026| 13| 8,06 |22,09| 1403 | 799 |2240| 1441 | 794|2220| 1426 | 790 | 2229| 1439 | 808 |2254| 1446 | 801 |2259| 1458
9 |0808-0828-0851-0874-0897-0920-0943 seoYotoco SAS E.P.4Diego Fdo Enciso | VMT-409| 30 | 19,03 |51.24| 3221 |1892|5180| 32,88 |1913|50.58| 31,45 |19.01|5108| 3207 |1897|50,93| 31,9 [1905|5163| 3258
10{0809-0825-0847-0870-0893-0916-0930-0960  |seoYotoco SAS E.P.§Javier Hemandez | PLM-667| 12| 898 [2204| 1306 | 891 |2225| 1334 | 894 [2222| 1328 | 887 | 2304 | 1417 | 8,96 |2256| 1359 | 8,89 [2219| 1330
11]0810-0826-0849-0872-0895-0918-0941-0962 seoYotoco SAS E.P.4Fredy Castafieda NFD-172| 12| 864 |2205| 1341 | 868 |2230| 1362 | 865 |2266| 1401 | 869 | 2234 | 1365 | 862 |2188| 1326 | 860 (2209 1348
12|0811-0830-0853-0876-0899-0922-0947 seoYotoco SAS E.P.§Andres Cruz VIJ-285 | 10| 764 |1893| 1129 | 762 |1934] 1172 | 766 |19.82| 1216 | 760 | 17,66 | 1006 | 754 [1769| 1015 | 763 |1792| 10,29
13|0812-0829-0852-0875-0898-0021-0844 seoYotoco SAS E.P.§Eduardo Estrada SBHO47| 9 | 671 |1694| 1023 | 664 1685 1021 | 659 |1693| 1034 | 669 | 1670 | 1001 | 683 |17,36| 10,73 | 657 |1659] 10,02
14|0813-0833-0855-0878-0901-0924-0946 seoYotoco SAS E.P.§Luis Obime VSB-93 [ 10| 764 [1881] 1147 | 7,58 |1904] 1146 | 755 |18.84] 1129 | 750 | 1929 1179 | 761 [1924] 1163 [ 755 [1912] 117
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Boucher Soportes del Contrato

DDAseo smomsn

FORMATO CONTROL EVACUACION

DATOS CONTRATANTE

Nombre _Alcldiade Santisgo de ol Fecha

Direccién _Carrera 50 con Autopista Simon Bolivar

DATOS DE RECOLECCION ;

Hora de salida 3 :52 % ICapacidad vehiculo Z 0 &S
Nombre conductor ;&;E S / Z 2 r
Placa vehiculo S \1 B~ 57—\ ?

{% RESIDUOS DE coNsmuccloN Y DEMOLICION

lad;
::;::::a asommros. /0 m 7‘9’\/

e G4 DATOS DEDESCARGUE * - - B
Sitio de disposicion final (sello) Hora de descargue 'J Q S &n A
- :

Escombrera

HU SOﬁE PATA

Gilberto Vulu:ce Nit 10555552 2
\R'wﬂwm 0472 de 20
\ \ J

Nombre y firma del contratista obacién de despacho

Se puede evidenciar que en el formato de Control y el Boucher se consigné la
informacion de la capacidad del vehiculo en M3 conforme con el aforo realizado

a cada una de las volquetas.
En cada Boucher se registr6 el peso en toneladas transportadas, informacién
arrojada por la Bascula.

Registro Fotogréafico de Pesaje
R —

24 dic. 2023 06:15:16a/m.

Puente Simén Bolivar con €ra50, CL. 38 #50-99, Cali, Valle del Cauca, Colombia
UAESP RCD —ASEOYOTOCO E.S.P S.A.S CTO #803-2023*
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En el marco del seguimiento y control a la ejecucion del Contrato, en el documento
MAJA01.04.01. P002.FO01 Estudios y Documentos Previos que hace parte
integral del expediente contractual, en el Punto 12.2 Personal Minimo Requerido
se exige al Contratista el Operador de Bascula y el Apuntador, los cuales
consignharon en cada Boucher la informacion de las toneladas pesadas y
transportadas en cada viaje, informacion validada por personal de apoyo de la
UAESP para su despacho.

Cabe resaltar, que el Sitio de Disposicion Final certifico la recepcién del total de
las toneladas reportadas y pagadas, valor que corresponde a 13.501 toneladas
contratadas, certificado que reposa en el folio treinta y ocho (38) del expediente
contractual.

38

Rosero

Nit.10555552-2

o021
DATOS BASICOS DEL GESTOR

Nombre o Razén social GV Rosero.

Nit 10555552-2

Representante legal GILBERTO VELASCO ROSERO
Direccién de domicilio CL8 26 42 B/ Sta Elena-Pto. Tejada
Teléfono 3162751772

Comreo i 0820@gmail.com

CERTIFICA

Que la Empresa ASEOYOTOCO y LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
SERVICIOS PUBLICOS UAESP de la Alcaldia de Cali, Depasitaron en la Escombrera
denominado con el nombre Hueso de Pata Ubicada en la Vereda La Primavera
jurisdiicci én del Mumclpto déivilla Rico, Deparlamento del Cuaco, residuos de
de la estacién de fransferencia EDT de

la Comrera 50 con Au!opﬁ'a Simén. Bolivag =

CC y/oNIT

Residuo
FECHA DE RECEPCION

idad v. demolicion
del Interesado. Cua mmmmaumwmmm inicarse con i

Lo anterior se expide paro hém\ e lego} ¥ ﬁ ﬁ:na enlo, de PuertoTejoda -
Cauca, ulos?écﬂasdelmesdeb b del 2023

/3. oS e
} Gﬁ.e: 10 VeLAdco roserpe” 5;";');
yfentante Legal
Calle 8 No.26-42 Puerto Tejada Email:gilbertovelasco0820@gmail.com

Cel 3162781772

De acuerdo con lo expuesto, se evidencia que se realizaron los controles y el
seguimiento adecuado a la ejecucion del Contrato, desvirtuando que se pagaron
4.768 toneladas inexistentes por exceder la capacidad real de carga de cada
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volqueta, ocasionando un detrimento patrimonial por $227.886.500 por una
presunta gestion fiscal antieconémica.

Por lo anterior, se solicita al organismo de control retirar la OBSERVACION
ADMINISTRATIVA No. 09 CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL — INCONSISTENCIAS EN EL PAGO.

Andlisis del equipo auditor y directora técnica:

Una vez analizada la respuesta emitida por la Unidad, el equipo auditor y la
directora técnica no comparten la misma, por las siguientes razones:

Si bien es cierto que la mayoria de las volguetas presentan modificaciones en sus
volcos (tablas) como lo indica la entidad, con dichas modificaciones no se logra
duplicar o casi triplicar la capacidad de carga de las volquetas utilizadas para el
transporte de los RCD de la Estacién de Transferencia de la Carrera 50. Solo dos
volquetas de las utilizadas con capacidad de carga de 35 y 25 toneladas cumplen
con la capacidad registrada en las tarjetas de propiedad de los vehiculos y no
sobrepasan en los reportes del supervisor dicha capacidad.

La entidad aduce “Se pesa la volqueta vacia al ingreso a la Estacion esto con el objetivo de
contar con el valor real del peso de la volqueta al entrar a la Estacion, teniendo en cuenta que en
todo momento la tara no es igual, esta varia generalmente por el estado de llenado que tiene el
tanque de combustible, posteriormente se realiza el pesaje de la volqueta llena, la diferencia de
estos dos pesos arroja el resultado del peso de los residuos transportados por la volqueta,
informaciéon consignada en cada uno de los Bouchers de Control y en el Formato
MMDS01.08.06.P007.F001 CONTROL EVACUACION DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y
DEMOLICION — RCD, documentacion aportada al Organismo de Control. Adicional a lo anterior el
Equipo de Apoyo a la Supervisién realizdé en campo, el Aforo (cubicaje) de cada volqueta segun las
condiciones de su volco, teniendo en cuenta, que las volquetas como se evidencia en el registro
fotogréfico del informe de supervision presentan modificaciones en sus volcos, accidn que no es

competencia de la UAESP Regular.” Si bien es cierto que la entidad no es la competente
para ejercer control a las normas de transito, si debe velar para que las mismas
sean cumplidas por el contratista.

Adicionalmente, la entidad no aportdé un registro fotografico del pesaje de las
volquetas, que pueda corroborar el peso en toneladas transportado en cada viaje
por cada volqueta, solo se registra en un boucher, la cantidad en metros cubicos y
peso en tonelada. Igualmente, en el certificado de disposicion final aportado por el
sitio de disposicién final de RCD, se disponen 13501 toneladas, pero el sitio no
cuenta con una balanza para el pesaje de los vehiculos, situacion evidenciada en
visita técnica efectuada por la CGSC.

Asi las cosas, el equipo auditor y la directora técnica consideran que con la
respuesta dada no se desvirtla la observacion y esta se configura como hallazgo
guedando asi:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 08 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA'Y FISCAL — INCONSISTENCIAS EN EL PAGO.

Revisada la ejecucion del contrato interadministrativo No. 4182.010.26.1.803-2023
suscrito por la UAESP, cuyo objeto es “REALIZAR EL CARGUE, TRANSPORTE Y
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DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION RCD
DE ORIGEN RESIDENCIAL EN EL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI, EN
SITIOS APROBADOS POR LA AUTORIDAD COMPETENTE” por $645.347.800,
este ente de control evidencié que la entidad realizd6 el pago correspondiente a
13.501 toneladas; sin embargo, después de realizar la verificacion de la capacidad
registrada en las tarjetas de propiedad de los vehiculos que realizaron el cargue,
transporte y disposicion de RCD, se observaron inconsistencias frente a los
reportes registrados en los informes de supervision, referente a las toneladas
transportada por volqueta, superando la capacidad permitida en 4768 toneladas, la
cual corresponde a $227.886.500, como se muestra a continuacion:

DIFERENCIA PROMEDIO - CAPACIDAD DE CARGA

CAPACIDAD D'FEiENC'

CaRCh O TOTAL | PROMEDIO | PROMEDIO X

PLACA | bROBIEDAD | VEHICUL | VIAJESX | TONX = | Vijos veh

VI SOAT S VEHCULO VIAJE | CAPACIDA :

(TON) D DE
CARGA

VAE-276 18 1059,61 46 23,04 5,04 231,6
SDQ-971 5 634,62 44 14,42 9,42 4146
SYA-535 6 499,94 43 11,63 5,63 241,9
SKJ-509 6 682,43 47 14,52 8,52 400,4
SYA-161 7 389,35 36 10,82 3,82 137,4
OKC-026 7 666,90 46 14,50 7,50 3449
OYL-303 7 515,87 45 11,46 4,46 200,9
NFD-172 7 587,43 43 13,66 6,66 286,4
LDF-064 6 418,61 40 10,47 4,47 178,6
MBG-124 6 497,63 47 10,59 4,59 215,6
NBA-344 8 507,70 43 11,81 3,81 163,7
NDA-271 8 470,03 41 11,46 3,46 142,0
VAD-027 6 270,66 28 9,67 3,67 102,7
PLM-667 10 424,05 31 13,68 3,68 114,1
VPJ-980 4 362,93 34 10,67 6,67 226,9
PTT-287 7,5 401,95 31 12,97 5,47 169,5
SBH-047 7 432,33 41 10,54 3,54 145,3
SBB-262 4 441,79 38 11,63 7,63 289,8
ONE-149 7 335,84 32 10,50 3,50 111,8
VSB-531 8 504,64 43 11,74 3,74 160,6
HMD-324 7 522,45 36 14,51 7,51 270,5
NCB659 8,5 616,24 36 17,12 8,62 310,2
VMJ-285 5 167,13 15 11,14 6,14 92,1
Total 225 13.501 963 13,92 4,92 4768
To\ﬂg s s 47 800 | TOt@l Fiscal | $227.886.500

Fuente: UAESP - PT CGSC

Incumpliendo la siguiente normatividad:

e Ley 80 de 1993.
Articulo 26 Del Principio de Responsabilidad.
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“1o. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y
a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que
puedan verse afectados por la ejecucién del contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de
ellas.”

e Ley 1474 de 2011.
“ARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger
la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion
y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que
sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el
cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica contratada
para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga
conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la
extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad
lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico
del objeto o contrato dentro de la interventoria.”

“ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores. La supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estdn facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y
seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”

e Guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de los
contratos del Estado, expedida por Colombia Compra Eficiente G-EFSICE-01

‘Il La Vigilancia de los contratos estatales.

De acuerdo con el principio de responsabilidad que rige la contratacion
estatal, las Entidades Estatales estan obligadas a vigilar la correcta ejecucion
del objeto contratado y a proteger tanto los derechos de la propia Entidad
como los del contratista y terceros que puedan verse afectados por la
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ejecucion del contrato. Esta vigilancia tiene como objetivo proteger la
moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y
tutelar la transparencia de la actividad contractual y debe ejercerse a través

de un supetrvisor o interventor, segun corresponda”

“IV Funciones de los supervisores e interventores.

Los supervisores e interventores tienen la funcion general de ejercer el control
y vigilancia sobre la ejecucion contractual de los contratos vigilados, dirigida
a verificar el cumplimiento de las condiciones pactadas en los mismos y como
consecuencia de ello estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, impartir
instrucciones al contratista y hacer recomendaciones encaminadas a lograr la
correcta ejecucion del objeto contratado.”

Causado por falta de control, seguimiento y verificacion de la capacidad de carga
de las volquetas por parte de la supervision, generando el pago de 4768 toneladas
inexistentes por exceder la capacidad real de carga de cada volgueta, ocasionando
un detrimento patrimonial por $227.886.500 por una presunta gestion fiscal
antieconOmica, establecida en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 y la presunta
vulneracion del numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, reformada por la
Ley 2094 de 2021.

Presuntos responsables:
Supervisor: Arles Octavio Lemos Castro

QUE ANTE LA OBSERVACION No. 10 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y PENAL - RECONOCIMIENTO DE ACTIVIDADES EN
INFORME DE INTERVENTORIA QUE EL CONTRATISTA NO HABIA
EJECUTADO

En la revision al contrato No. 4182.010.26.1.680-2023 cuyo objeto es “REALIZAR
LA CONSTRUCCION, MONTAJE, MANTENIMIENTO Y DESMONTAJE DEL
ESPECTACULO VISUAL Y LUMINOSO DEL ALUMBRADO NAVIDENO CALI UN
RELATO POPULAR 2023", este ente de control evidencié que el interventor
suscribié INFORME TECNICO PAGO FINAL No. 04 el 26 de diciembre de 2023,
en el cual sustenta y autoriza el pago final del valor contractual, correspondiente a
$1.705.544.455. Sin embargo, en dicha fecha no se observo el cumplimiento de las
siguientes actividades certificadas por este:

ACTIVIDADES ESTADO DE OBSERVACION POR EL ENTE DE CONTROL
ESPECIFICAS AVANCE DE LA
ACTIVIDAD SEGUN
INFORME DE
INTERVENTORIA
2.5 Realizar el montaje y | 100% El contratista realiz6 el desmontaje de la infraestructura
desmontaje de la utilizada para el alumbrado navidefio con personal técnico
infraestructura utilizada idéneo y contando con todos los elementos de seguridad
para el alumbrado industrial durante los primeros 15 dias habiles del mes de
navidefio, con personal enero de 2024.
técnico idéneo, que cuente
con los elementos de
seguridad industrial.
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ACTIVIDADES ESTADO DE OBSERVACION POR EL ENTE DE CONTROL
ESPECIFICAS AVANCE DE LA
ACTIVIDAD SEGUN
INFORME DE
INTERVENTORIA

2.8 Realizar el montaje y | 100% Una vez realizado el desmonte de las figuras y elementos del
desmontaje del Alumbrado alumbrado navidefio, el contratista entrega en el sitio dispuesto
Navidefio (iluminacion y por la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos del
elementos de tecnologia), alumbrado navidefio, debidamente inventariado, marcado,
dejando los lugares de embalado y a satisfaccién durante los primeros 15 dias
instalacion en las mismas hébiles del mes de enero de 2024

condiciones que fueron
recibidos, perfectamente
limpios y libres de residuos.
Para esto debera realizar
un registro  fotogréafico
previo y posterior al evento,
para cada una de las
zonas.

Incumpliendo la siguiente normatividad:

e Ley 80 de 1993.

“Articulo 53. De la Responsabilidad de los Consultores, Interventores y
Asesores Modificado por el art. 82, Ley 1474 de 2011. (Modificado por el art.
2delaley 1882 de 2018

“(...)Por su parte, los interventores, responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas
del contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que le sean
imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebraciéon y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido
o0 ejerzan las funciones de interventoria, incluyendo la etapa de liquidacion de
los mismos siempre y cuando tales perjuicios provengan del incumplimiento
o responsabilidad directa, por parte del interventor, de las obligaciones que a
este le correspondan conforme con el contrato de interventoria.”

“Articulo 56.- De la Responsabilidad Penal de los Particulares que Intervienen
en la Contratacion Estatal. Para efectos penales, el contratista, el interventor,
el consultor y el asesor se consideran particulares que cumplen funciones
publicas en todo lo concerniente a la celebracion, ejecucién y liquidacion de
los contratos que celebren con las entidades estatales y, por lo tanto, estaran
sujetos a la responsabilidad que en esa materia sefiala la ley para los
servidores publicos.”

e Ley 1474 de 2011.

Articulo 82. “Responsabilidad de los interventores. Los consultores y
asesores externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto
por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria
0 asesoria, como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que
causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y
ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las
actividades de consultoria o asesoria.

Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal vy
disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas
del contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que les sean
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imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracién y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido
o gjerzan las funciones de interventoria.”

Articulo 84. “Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y
serén responsables por mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

e Guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de los
contratos del Estado, expedida por Colombia Compra Eficiente G-EFSICE-01

“D. Responsabilidad disciplinaria.
Para el caso especifico de los supervisores e interventores, la responsabilidad
disciplinaria se configura cuando: i) no se exigen la calidad de los bienes y
servicios contratados acordada en el contrato vigilado o exigida por las
normas técnicas obligatorias, ii) se certifica como recibida a satisfaccion una
obra que no ha sido ejecutada a cabalidad y iii) se omite el deber de informar
a la Entidad Estatal contratante los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se
presente el incumplimiento. En todo caso y de manera general, los
supervisores e interventores son responsables disciplinariamente por el
incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacion de
las funciones, o la violacién al régimen de prohibiciones, impedimentos,
inhabilidades, incompatibilidades o conflicto de intereses consagrados en la
Constitucion o en la ley.”

Lo anterior, causado por incumplimiento de los deberes legales por parte de la
interventoria, generando riesgo de un pago por actividades que a esa fecha no se
habian ejecutado toda vez que, el interventor certificd el recibo a satisfaccion de
manera anticipada, vulnerando presuntamente el articulo 38, numeral 1 y articulo
54, numerales 6y 7 de la Ley 1952 de 2019. Asi mismo, una presunta comision del
delito de falsedad ideolégica en documento publico y fraude procesal contenidos
en los articulos 286 y 453 de la Ley 599 de 2000.

Respuesta de la entidad:

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos, en cumplimiento de los
lineamientos establecidos por el Departamento Administrativo de Hacienda Distrital
para la vigencia 2023 y con el objetivo de realizar los ajustes presupuestales a que
haya lugar en virtud del cierre de la vigencia fiscal, sin que lo anterior ponga en
riesgo administrativo de incumplimiento contractual al ordenador del gasto al no
tener las apropiaciones necesarias para cumplir con las obligaciones contractuales.
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Procede a garantizar la disponibilidad de los recursos necesarios para dar
cobertura al ultimo pago del contrato No. 4182.010.26.1.680-2023 cuyo objeto
es “REALIZAR LA CONSTRUCCION, MONTAJE, MANTENIMIENTO Y
DESMONTAJE DEL ESPECTACULO VISUAL Y LUMINOSO DEL
ALUMBRADO NAVIDENO CALI UN RELATO POPULAR 2023” dentro de los
tiempos establecidos para la radicacion de las cuentas de cobro, por lo que la
interventoria avalo la cuenta final, para asegurar la disponibilidad de los recursos
en la vigencia 2024 mediante la configuracion de una cuenta por pagar, teniendo
en cuenta que el desembolso al contratista es un tramite posterior que queda
supeditado al cumplimiento de la obligacion contractual y con la claridad que al
momento del desembolso las obligaciones estaban cumplidas al 100% por el
contratista.

Frente al incumplimiento presuntamente el articulo 38, numeral 1 y articulo 54,
numerales 6 y 7 de la Ley 1952 de 2019- Cdédigo General Disciplinario,
referentes a los deberes y prohibiciones de todo servidor publico, sefialado por
el organismo de control en la observacion, es importante traer al escenario
juridico, lo estipulado en su Articulo 9:

“ARTICULO 9. llicitud sustancial. La conducta del disciplinable serd ilicita
cuando afecte sustancialmente el deber funcional sin justificacion alguna.”

En virtud de lo anterior, no hay afectacién al deber funcional por parte del ordenador
del gasto, si sus actuaciones van conforme a las normas y al pacto contractual,
garantizando la no extralimitacion en sus funciones.

Asi mismo, no corresponde su conducta a una presunta comision del delito de
falsedad ideoldgica en documento publico y fraude procesal contenidos en los
articulos 286 y 453 de la Ley 599 de 2000.

Por lo expuesto, respetuosamente se solicita al organismo de control, retirar las
incidencias disciplinaria y penal de la Observacion de naturaleza Administrativa No.
10.

Analisis del Equipo Auditor y Director Técnico:

De la respuesta aportada por la entidad, donde argumenta que “(...)la interventoria
avalo la cuenta final, para asegurar la disponibilidad de los recursos en la vigencia
2024 mediante la configuracion de una cuenta por pagar, teniendo en cuenta que
el desembolso al contratista es un tramite posterior que queda supeditado al
cumplimiento de la obligacion contractual y con la claridad que al momento del
desembolso las obligaciones estaban cumplidas al 100% por el contratista.”, se
puede intuir que la entidad tenia conocimiento del actuar por parte de la

interventoria, objeto de reproche de la presente observacion.

La norma es clara referente al hecho de que certificar como recibida una obra que
no ha sido ejecutada a cabalidad (lo cual es falta disciplinaria art 54, numeral 6 de
la Ley 1952 de 2019) se encuentra como una prohibicion de la labor de interventoria
y para tal aseveracion la norma no hace distincién ni salvedad alguna referente a
temas presupuestales; por lo tanto, la situacion que argumenta la entidad no
desvirtda la condicion planteada.
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Por otro lado, el Consejo de Estado, sostiene “(...) el interventor de obra de obras
publicas tiene la representacion del duefio de la obra ante el contratista y su labor
es la de controlar que la obra se realice en los términos del respectivo contrato,
tanto en lo que respecta a las especificaciones técnicas como en los términos
contractuales, lo cual incluye el cabal cumplimiento de las normas y requisitos que
la ley impone al contratista, en los distintos aspectos relacionados con su actividad
(...), por lo que se entiende que el interventor incurrié en una presunta falta
disciplinaria y penal, al haber suscrito el Acta de Supervision No. 04, de fecha 26
de Diciembre de 2024, certificando actividades que a la fecha de suscripcion no
habian sido llevadas a cabo como se puede evidenciar en el informe de la
interventoria titulado “INFORME TECNICO PAGO FINAL No. 04 el 26 de diciembre
de 2023".

Por lo mencionado, el equipo auditor y la Directora Técnica concluyen que la
entidad no logro desvirtuar la condicidén establecida en la observacion; por lo tanto,
la misma se ratifica y se convierte en hallazgo de la siguiente manera:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 09 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y PENAL - RECONOCIMIENTO DE ACTIVIDADES EN
INFORME DE INTERVENTORIA QUE EL CONTRATISTA NO HABIA
EJECUTADO

En la revision al contrato No. 4182.010.26.1.680-2023 cuyo objeto es “REALIZAR
LA CONSTRUCCION, MONTAJE, MANTENIMIENTO Y DESMONTAJE DEL
ESPECTACULO VISUAL Y LUMINOSO DEL ALUMBRADO NAVIDENO CALI UN
RELATO POPULAR 2023”, este ente de control evidencidé que el interventor
suscribié INFORME TECNICO PAGO FINAL No. 04 el 26 de diciembre de 2023,
en el cual sustenta y autoriza el pago final del valor contractual, correspondiente a
$1.705.544.455. Sin embargo, en dicha fecha no se observo el cumplimiento de las
siguientes actividades certificadas por este:

ACTIVIDADES ESTADO DE OBSERVACION POR EL ENTE DE CONTROL
ESPECIFICAS AVANCE DE LA
ACTIVIDAD SEGUN
INFORME DE
INTERVENTORIA
2.5 Realizar el montaje y | 100% El contratista realiz6 el desmontaje de la infraestructura
desmontaje de la utilizada para el alumbrado navidefio con personal técnico
infraestructura utilizada idéneo y contando con todos los elementos de seguridad
para el alumbrado industrial durante los primeros 15 dias héabiles del mes de
navidefio, con personal enero de 2024.

técnico idoneo, que cuente
con los elementos de
seguridad industrial.

2.8 Realizar el montaje y | 100% Una vez realizado el desmonte de las figuras y elementos del
desmontaje del Alumbrado alumbrado navidefio, el contratista entrega en el sitio dispuesto
Navidefio (iluminaciéon y por la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos del
elementos de tecnologia), alumbrado navidefio, debidamente inventariado, marcado,
dejando los lugares de embalado y a satisfaccion durante los primeros 15 dias
instalacion en las mismas hébiles del mes de enero de 2024

condiciones que fueron
recibidos, perfectamente
limpios y libres de residuos.
Para esto debera realizar
un registro  fotogréafico
previo y posterior al evento,
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ACTIVIDADES ESTADO DE OBSERVACION POR EL ENTE DE CONTROL
ESPECIFICAS AVANCE DE LA
ACTIVIDAD SEGUN
INFORME DE

INTERVENTORIA

para cada una de las
zonas.

Incumpliendo la siguiente normatividad:

e Ley 80 de 1993.

“Articulo 53. De la Responsabilidad de los Consultores, Interventores y
Asesores Modificado por el art. 82, Ley 1474 de 2011. (Modificado por el art.
2delaley 1882 de 2018

“(...)Por su parte, los interventores, responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas
del contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que le sean
imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido
o0 ejerzan las funciones de interventoria, incluyendo la etapa de liquidacion de
los mismos siempre y cuando tales perjuicios provengan del incumplimiento
o responsabilidad directa, por parte del interventor, de las obligaciones que a
este le correspondan conforme con el contrato de interventoria.”

“Articulo 56.- De la Responsabilidad Penal de los Particulares que Intervienen
en la Contratacion Estatal. Para efectos penales, el contratista, el interventor,
el consultor y el asesor se consideran particulares que cumplen funciones
publicas en todo lo concerniente a la celebracion, ejecucién y liquidacion de
los contratos que celebren con las entidades estatales y, por lo tanto, estaran
sujetos a la responsabilidad que en esa materia sefiala la ley para los
servidores publicos.”

e Ley 1474 de 2011.

Articulo 82. “Responsabilidad de los interventores. Los consultores y
asesores externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto
por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria
0 asesoria, como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que
causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebraciéon y
ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las
actividades de consultoria o asesoria.

Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal vy
disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas
del contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que les sean
imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido
o gjerzan las funciones de interventoria.”

Articulo 84. “Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista.
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Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y
serén responsables por mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

e Guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de los
contratos del Estado, expedida por Colombia Compra Eficiente G-EFSICE-01

“D. Responsabilidad disciplinaria.
Para el caso especifico de los supervisores e interventores, la responsabilidad
disciplinaria se configura cuando: i) no se exigen la calidad de los bienes y
servicios contratados acordada en el contrato vigilado o exigida por las
normas técnicas obligatorias, ii) se certifica como recibida a satisfaccion una
obra que no ha sido ejecutada a cabalidad y iii) se omite el deber de informar
a la Entidad Estatal contratante los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se
presente el incumplimiento. En todo caso y de manera general, los
supervisores e interventores son responsables disciplinariamente por el
incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacion de
las funciones, o la violacién al régimen de prohibiciones, impedimentos,
inhabilidades, incompatibilidades o conflicto de intereses consagrados en la
Constitucion o en la ley.”

Lo anterior, causado por incumplimiento de los deberes legales por parte de la
interventoria, generando riesgo de un pago por actividades que a esa fecha no se
habian ejecutado toda vez que, el interventor certificé el recibo a satisfaccién de
manera anticipada, vulnerando presuntamente el articulo 38, numeral 1 y articulo
54, numerales 6y 7 de la Ley 1952 de 2019. Asi mismo, una presunta comision del
delito de falsedad ideoldgica en documento publico y fraude procesal contenidos
en los articulos 286 y 453 de la Ley 599 de 2000.

Presuntos responsables:

Interventoria: Consorcio VICOING
Diana Catherine Valdés Galeano-Representante Legal

QUE ANTE LA OBSERVACION No. 11 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA — INDEBIDA CONSTITUCION DE CUENTA POR PAGAR.

En la revision del contrato No. 4182.010.26.1.680-2023, cuyo objeto es “REALIZAR
LA CONSTRUCCION, MONTAJE, MANTENIMIENTO Y DESMONTAJE DEL
ESPECTACULO VISUAL Y LUMINOSO DEL ALUMBRADO NAVIDENO CALI UN
RELATO POPULAR 2023, este ente de control evidencié que la UAESP reportd
en el Aplicativo del Sistema de Gestidbn Administrativo Financiero y Territorial —
SAP-SGAFT una cuenta por pagar por valor de $5.391.700.325, a favor del
contratista, la cual fue constituida por el Departamento Administrativo de Hacienda
mediante la Resolucion No. 4131.030.21.006 del 25 de enero de 2024. Sin
embargo, este ente de control observé que, al 31 de diciembre de 2023, no se habia
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ejecutado el total de las actividades pactadas contractualmente, es decir que no se
habia realizado la entrega de todos los bienes y servicios objeto del contrato.

Incumpliendo la siguiente normatividad:

e Ley 80 de 1993.
“ARTICULO 12. De la Delegacion para Contratar. Los jefes y los
representantes legales de las entidades estatales podran delegar total o
parcialmente la competencia para celebrar contratos y desconcentrar la
realizacion de licitaciones en los servidores publicos que desempefien cargos
del nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes

El art. 21 de la Ley 1150 de 2007, adicioné el inciso segundo y un Paragrafo
al articulo 12, asi:

"En ningun caso, los jefes y representantes legales de las entidades estatales
guedaran exonerados por virtud de la delegacion de sus deberes de control y
vigilancia de la actividad precontractual y contractual.”

e Acuerdo No. 0438 de 2018 “POR EL CUAL SE ACTUALIZA EL ESTATUTO
ORGANICO DE PRESUPUESTO PARA EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
CALI'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

“Articulo 106. CUENTAS POR PAGAR. La subdireccion de Tesoreria
Municipal, las Tesorerias de los Establecimiento Publicos y asimilados y de
las Administrativas sin personeria Juridica, que integran el presupuesto del
Municipio, constituirdn al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las
obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la
entrega de bienes y servicios recibidos a satisfaccion. Las cuentas por pagar
hacen parte de la ejecucion presupuestal activa del gasto y para su
constituciébn se requiere que se cuente con la legalidad presupuestal
(Disponibilidad Presupuestal y Registro Presupuestal previos), que los bienes
y servicios hayan sido efectivamente recibidos, lo que debera estar certificado
por el supervisor y/o interventor designado para tal fin y que los anticipos
hayan sido expresamente convenidos en la minuta contractual. “Subraya por
fuera del texto.

PARAGRAFO 1: Se establece como requisitos para constituir Cuentas por
Pagar al cierre de la vigencia:

a) La existencia de un compromiso previo legalmente contraido,

b) Los bienes y/o servicios deben ser recibidos a entera satisfaccion al cierre
de la vigencia o que del anticipo haya sido expresamente pactado (...)”

“PARAGRAFO 2. A maés tardar el 10 de enero de cada vigencia, los
organismos que conforman el Presupuesto General del Municipio constituiran
al cierre de la vigencia las Cuentas por Pagar, lo cual se realizara mediante
acto administrativo.

La Subdireccion de Tesoreria Municipal, las Tesorerias de los
Establecimientos Publicos y Unidades Administrativas Especiales sin
Personeria Juridica que integran el Presupuesto General del Municipio deben
constituir las cuentas por pagar con corte al 31 de diciembre de la vigencia
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fiscal anterior, de acuerdo a la entrega a satisfaccion de bienes y servicios
debidamente soportadas.”

Lo anterior, causado por falta de seguimiento, control y verificacion por parte de la
alta gerencia, generando dificultad para la presentacion de la realidad econémica
por parte de la entidad, en la contabilidad presupuestal y vulnerando presuntamente
el articulo 38, numeral 1 de la Ley 1952 de 2019.

Respuesta de la entidad:

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos, en cumplimiento a los
lineamientos establecidos por el Departamento de Hacienda Distrital para la
vigencia 2023 y con el objetivo de realizar los ajustes presupuestales a que haya
lugar en virtud del cierre de la vigencia fiscal, sin que lo anterior ponga en riesgo
administrativo de incumplimiento contractual al ordenador del gasto al no tener las
apropiaciones necesarias para cumplir con las obligaciones contractuales.

Procede a garantizar la disponibilidad de los recursos necesarios para dar
cobertura al ultimo pago del contrato No. 4182.010.26.1.680-2023 cuyo objeto es
“REALIZAR LA CONSTRUCCION, MONTAJE, MANTENIMIENTO Y
DESMONTAJE DEL ESPECTACULO VISUAL Y LUMINOSO DEL ALUMBRADO
NAVIDENO CALlI UN RELATO POPULAR 2023” dentro de los tiempos
establecidos para la radicacion de las cuentas de cobro, por lo que la interventoria
avalo la cuenta final, para asegurar la disponibilidad de los recursos en la vigencia
2024 mediante la configuracion de una cuenta por pagar, teniendo en cuenta que
el desembolso al contratista es un tramite posterior que queda supeditado al
cumplimiento de la obligacion contractual y con la claridad que al momento del
desembolso las obligaciones estaban cumplidas al 100% por el contratista.

Frente al incumplimiento del numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 —
Caodigo General Disciplinario, referentes a los deberes y prohibiciones de todo
servidor publico, sefialado por el organismo de control en la observacion, es
importante traer al escenario juridico, lo estipulado en su Articulo 9:

“ARTICULO 9. llicitud sustancial. La conducta del disciplinable sera ilicita cuando
afecte sustancialmente el deber funcional sin justificacion alguna.”

En virtud de lo anterior, no hay afectacion al deber funcional por parte del ordenador
del gasto, si sus actuaciones van conforme a las normas y al pacto contractual,
garantizando la no extralimitacién en sus funciones.

Por lo expuesto, respetuosamente se solicita al organismo de control, retirar la
incidencia disciplinaria de la Observacion de naturaleza Administrativa No. 11.

Anélisis del equipo auditor y directora técnica:

Analizada la respuesta emitida por la Unidad, el equipo auditor y la directora técnica
consideran que con los argumentos esgrimidos en la misma, la entidad no desvirtué
la observacion, pues claramente la entidad constituyé una cuenta por pagar sin el
lleno de los requisitos como lo establece el Acuerdo No. 0438 de 2018 “POR EL
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CUAL SE ACTUALIZA EL ESTATUTO ORGANICO DE PRESUPUESTO PARA EL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.
“Articulo 106. CUENTAS POR PAGAR. La subdireccioén de Tesoreria Municipal, las
Tesorerias de los Establecimiento Publicos y asimilados y de las Administrativas
sin personeria Juridica, que integran el presupuesto del Municipio, constituiran al
31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las obligaciones correspondientes
a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y servicios
recibidos a satisfaccion (...).

La entidad aduce que para garantizar la disponibilidad de los recursos necesarios
para dar cobertura al ultimo pago del contrato No. 4182.010.26.1.680-2023 cuyo
objeto es “REALIZAR LA CONSTRUCCION, MONTAJE, MANTENIMIENTO Y
DESMONTAJE DEL ESPECTACULO VISUAL Y LUMINOSO DEL ALUMBRADO
NAVIDENO CALlI UN RELATO POPULAR 2023” dentro de los tiempos
establecidos para la radicacién de las cuentas de cobro, por lo que la interventoria
avalo la cuenta final, para asegurar la disponibilidad de los recursos en la vigencia
2024 mediante la configuracién de una cuenta por pagar, teniendo en cuenta que
el desembolso al contratista es un tramite posterior que queda supeditado al
cumplimiento de la obligacion contractual y con la claridad que al momento del
desembolso las obligaciones estaban cumplidas al 100% por el contratista,
omitiendo que para la constitucién de la cuenta por pagar como lo indica el

precitado Acuerdo que establece: “La Subdireccion de Tesoreria Municipal, las Tesorerias
de los Establecimientos Publicos y Unidades Administrativas Especiales sin Personeria Juridica
gue integran el Presupuesto General del Municipio deben constituir las cuentas por pagar con
corte al 31 de diciembre de la vigencia fiscal anterior, de acuerdo a la entrega a satisfaccion de
bienes y servicios debidamente soportadas.”

Asi las cosas, la constitucion de la cuenta por pagar fue irregular, por lo tanto, la
observacién se configura como hallazgo, asi:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 10 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA — INDEBIDA CONSTITUCION DE CUENTA POR PAGAR.

En la revision del contrato No. 4182.010.26.1.680-2023, cuyo objeto es “REALIZAR
LA CONSTRUCCION, MONTAJE, MANTENIMIENTO Y DESMONTAJE DEL
ESPECTACULO VISUAL Y LUMINOSO DEL ALUMBRADO NAVIDENO CALI UN
RELATO POPULAR 2023”, este ente de control evidenci6 que la UAESP report6
en el Aplicativo del Sistema de Gestion Administrativo Financiero y Territorial —
SAP-SGAFT una cuenta por pagar por valor de $5.391.700.325, a favor del
contratista, la cual fue constituida por el Departamento Administrativo de Hacienda
mediante la Resolucion No. 4131.030.21.006 del 25 de enero de 2024. Sin
embargo, este ente de control observé que, al 31 de diciembre de 2023, no se habia
ejecutado el total de las actividades pactadas contractualmente, es decir que no se
habia realizado la entrega de todos los bienes y servicios objeto del contrato.

Incumpliendo la siguiente normatividad:

e Ley 80 de 1993.
“ARTICULO 12. De la Delegacion para Contratar. Los jefes y los
representantes legales de las entidades estatales podran delegar total o
parcialmente la competencia para celebrar contratos y desconcentrar la
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realizacion de licitaciones en los servidores publicos que desempefien cargos

del nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes

El art. 21 de la Ley 1150 de 2007, adicionoé el inciso segundo y un Paragrafo
al articulo 12, asi:

"En ningun caso, los jefes y representantes legales de las entidades estatales
guedaran exonerados por virtud de la delegacion de sus deberes de control y
vigilancia de la actividad precontractual y contractual.”

e Acuerdo No. 0438 de 2018 “POR EL CUAL SE ACTUALIZA EL ESTATUTO
ORGANICO DE PRESUPUESTO PARA EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
CALI'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

“Articulo 106. CUENTAS POR PAGAR. La subdireccion de Tesoreria
Municipal, las Tesorerias de los Establecimiento Publicos y asimilados y de
las Administrativas sin personeria Juridica, que integran el presupuesto del
Municipio, constituirdn al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las
obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la
entrega de bienes y servicios recibidos a satisfaccion. Las cuentas por pagar
hacen parte de la ejecucion presupuestal activa del gasto y para su
constituciébn se requiere que se cuente con la legalidad presupuestal
(Disponibilidad Presupuestal y Registro Presupuestal previos), que los bienes
y servicios hayan sido efectivamente recibidos, lo que debera estar certificado
por el supervisor y/o interventor designado para tal fin y que los anticipos
hayan sido expresamente convenidos en la minuta contractual. “Subraya por
fuera del texto.

PARAGRAFO 1: Se establece como requisitos para constituir Cuentas por
Pagar al cierre de la vigencia:

) La existencia de un compromiso previo legalmente contraido,

d) Los bienes y/o servicios deben ser recibidos a entera satisfaccion al cierre
de la vigencia o que del anticipo haya sido expresamente pactado (...)”

“PARAGRAFO 2. A maés tardar el 10 de enero de cada vigencia, los
organismos gue conforman el Presupuesto General del Municipio constituiran
al cierre de la vigencia las Cuentas por Pagar, lo cual se realizara mediante
acto administrativo.

La Subdireccion de Tesoreria Municipal, las Tesorerias de los
Establecimientos Publicos y Unidades Administrativas Especiales sin
Personeria Juridica que integran el Presupuesto General del Municipio deben
constituir las cuentas por pagar con corte al 31 de diciembre de la vigencia
fiscal anterior, de acuerdo a la entrega a satisfaccion de bienes y servicios
debidamente soportadas.”

Lo anterior, causado por falta de seguimiento, control y verificacion por parte de la
alta gerencia, generando dificultad para la presentacion de la realidad econ6mica
por parte de la entidad, en la contabilidad presupuestal y vulnerando presuntamente
el articulo 38, numeral 1 de la Ley 1952 de 2019.

Presuntos responsables:
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Diego Fernandez Cortes -Director Técnico

QUE ANTE LA OBSERVACION No. 12 — DEBILIDAD EN LA GESTION
DOCUMENTAL

Revisados los documentos de la etapa precontractual del contrato
interadministrativo No. 4182.010.26.1.803-2023 suscrito por la UAESP, cuyo objeto
es “REALIZAR EL CARGUE, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE
RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION RCD DE ORIGEN
RESIDENCIAL EN EL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI, EN SITIOS
APROBADOS POR LA AUTORIDAD COMPETENTE” por valor de $645.347.800,
este ente de control evidencié que la entidad emiti6 la Resolucién No.
4182.010.21.0.332 de 2023 “POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA UNA
CONTRATACION DIRECTA’, dentro de la cual se observa lo siguiente:

‘ARTICULO SEGUNDO: CELEBRAR CONTRATO INTERADMINISTRATIVO con
la EMPRESA DE SERVICIO PUBLICO DE ASEO DEL MUNICIPIO DE YOTOCO -
VALLE DEL CAUCA S.A.S.E.S.P-ASEOYOTOCO S.A.S. E.S.P., con el siguiente
objeto del Convenio: “Realizar el cargue, transporte y disposicion final de Residuos
de Construcciéon y Demolicion -RCD de origen residencial en el Distrito de Santiago
de Cali, en sitios aprobados por la autoridad competente”

ARTICULO TERCERO: Determinar que en cumplimiento de lo sefialado en el
articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, la contratacion objeto del presente
acto administrativo tiene las siguientes caracteristicas: Sefalamiento de la causal
gue se invoca: Se ha determinado como modalidad de seleccion la contratacion
directa prevista en la Ley 80 de 1993 y el literal C) del numeral 4 del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, teniendo
en cuenta la naturaleza del UNIVALLE, Institucion de Educacion Superior, es un
ente universitario autbnomo, con régimen especial, del orden estatal u oficial, con
personeria juridica, autonomia académica, administrativa y financiera y patrimonio
independiente, cuya mision se encuentra acorde con el objeto del presente
proceso.”, presentando errores en la identificacion del contratista.

La Ley 1437 de 2011 indica en su articulo 3. Principios. Todas las autoridades
deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad.

Lo anterior, causado por debilidades en la revision de la documentacion
precontractual, generando incoherencia entre la parte motiva y la resolutiva de este
acto administrativo.

Respuesta de la entidad:
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Teniendo en cuenta que para la realizacion de estos documentos la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos cuenta con plantillas de los
documentos contractuales asociados a los procesos, en este caso por error
humano no se realiz6 el cambio de uno de los nombres relacionados, mas cabe
aclarar que toda la informacién asociada en el documento estd4 acorde a lo
contratado.

Por lo anterior, se solicita al organismo de control retirar la OBSERVACION
ADMINISTRATIVA No. 12 — DEBILIDAD EN LA GESTION DOCUMENTAL.

Analisis del Equipo Auditor y Director Técnico:

Una vez analizada la respuesta dada por la entidad a la observacion, en la cual
indica que por error humano no se realizé el cambio de uno de los nhombres
relacionados, mas cabe aclarar que toda la informacién asociada en el documento
estd acorde a lo contratado, asistiéndole la razén a la CGSC, el equipo auditor y
la directora técnica consideran que la observacién no se desvirtud y se configura
como hallazgo, asi:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 11 - DEBILIDAD EN LA GESTION
DOCUMENTAL

Revisados los documentos de la etapa precontractual del contrato
interadministrativo No. 4182.010.26.1.803-2023 suscrito por la UAESP, cuyo objeto
es “REALIZAR EL CARGUE, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE
RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION RCD DE ORIGEN
RESIDENCIAL EN EL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI, EN SITIOS
APROBADOS POR LA AUTORIDAD COMPETENTE” por valor de $645.347.800,
este ente de control evidencié que la entidad emiti6 la Resolucion No.
4182.010.21.0.332 de 2023 “POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA UNA
CONTRATACION DIRECTA”, dentro de la cual se observa lo siguiente:

‘ARTICULO SEGUNDO: CELEBRAR CONTRATO INTERADMINISTRATIVO con
la EMPRESA DE SERVICIO PUBLICO DE ASEO DEL MUNICIPIO DE YOTOCO -
VALLE DEL CAUCA S.A.S. E.S.P-ASEOYOTOCO S.A.S. E.S.P., con el siguiente
objeto del Convenio: “Realizar el cargue, transporte y disposicion final de Residuos
de Construccion y Demolicion -RCD de origen residencial en el Distrito de Santiago
de Cali, en sitios aprobados por la autoridad competente”

ARTICULO TERCERO: Determinar que en cumplimiento de lo sefialado en el
articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, la contratacion objeto del presente
acto administrativo tiene las siguientes caracteristicas: Sefialamiento de la causal
gue se invoca: Se ha determinado como modalidad de seleccion la contratacion
directa prevista en la Ley 80 de 1993 y el literal C) del numeral 4 del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, teniendo
en cuenta la naturaleza del UNIVALLE, Institucion de Educacion Superior, es un
ente universitario autbnomo, con régimen especial, del orden estatal u oficial, con
personeria juridica, autonomia académica, administrativa y financiera y patrimonio
independiente, cuya mision se encuentra acorde con el objeto del presente
proceso.”, presentando errores en la identificacion del contratista.
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La Ley 1437 de 2011 indica en su articulo 3. Principios. Todas las autoridades
deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad.

Lo anterior, causado por debilidades en la revision de la documentacion
precontractual, generando incoherencia entre la parte motiva y la resolutiva de
este acto administrativo.

QUE ANTE LA OBSERVACION No. 13 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA — FALLAS DE SEGUIMIENTO CONTRACTUAL

En la ejecucion del contrato No. 4182.010.26.1.513-2023 suscrito por la UAESP
cuyo objeto es “Suministro de refrigerios y almuerzos para las jornadas de difusion
de los servicios publicos y la implementacion de la ruta selectiva de la UAESP’, por
$49.366.800, este ente de control evidencio a través de los informes del contratista,
gue se realizé el suministro de los alimentos utilizando plasticos de un solo uso
(icopor), como se evidencia a continuacion:

—

T

Fuente: Informes Contratista
Incumpliendo lo siguiente:

e Estudios y documentos previos, No. de proceso 4182.010.32.1.535.2023.
“(...)10. DESCRIPCION DEL OBJETO, ALCANCE Y ELEMENTOS DEL
CONTRATO A CELEBRAR. (...)10.2 Alcance del objeto. (...) Caracteristicas
del suministro (...) ¢) Los refrigerios y almuerzos deberan ser suministrados
en empaques biodegradables, es decir, no pueden ser usados plasticos de
un solo uso y/o icopor.”

Lo anterior se causa por fallas en el seguimiento a las obligaciones contractuales
por parte del supervisor del contrato, generando un impacto negativo en el medio
ambiente al ser un material que no se degrada, incumpliendo presuntamente de los
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deberes consagrados en el articulo 38, inciso 1 de la Ley 1952 de 2019, reformada
por la Ley 2094 de 2021.

Respuesta de la entidad:

En respuesta a la observacion administrativa No. 13, la UAESP menciona que, Si
bien la fotos de los informes de actividades del contratista pueden sugerir la
utilizacion de materiales no degradables, la supervision del contrato estuvo al
pendiente de la utlizacion de empaques biodegradables, tales como
contenedores de fibra organica para los empagues de los alimentos preparados,
estos si bien pueden parecer por su tonalidad blanca icopor, los empaques
utilizando son cartén parafinado y/o de almidén de maiz, los cuales también
guardan una tonalidad blanca en el marco de garantizar las condiciones sanitarias
de los alimentos, es decir su asepsia, pulcritud y limpieza. Lo anterior con el
propésito de dar cumplimiento a las condiciones establecidas en el contrato, en
concordancia con lo anterior se aporta evidencia fotogréafica. Adicionalmente se
aporta el certificado de gestion de aprovechamiento en el marco del mismo
contrato.

0]

PORTACOMIDA CUADRADO I

Frente al incumplimiento del numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 —
Caodigo General Disciplinario, reformada por la Ley 2094 de 2021, referente a los
deberes y prohibiciones de todo servidor publico, sefialado por el organismo de
control en la observacion, es importante traer al escenario juridico, lo estipulado en
su Articulo 9:

“ARTICULO 9. llicitud sustancial. La conducta del disciplinable sera ilicita cuando
afecte sustancialmente el deber funcional sin justificacion alguna.”
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En virtud de lo anterior, no hay afectacion al deber funcional por parte del ordenador
del gasto, si sus actuaciones van conforme a las normas y al pacto contractual,
garantizando la no extralimitacién en sus funciones.

Por lo expuesto, respetuosamente se solicita al organismo de control, retirar la
incidencia disciplinaria de la Observacion de naturaleza Administrativa No. 13.

Anélisis del Equipo Auditor y Director Técnico:

Una vez analizada la respuesta dada por la Unidad, el equipo auditor considera que
si bien es cierto las fotos de los informes de actividades del contratista pueden
sugerir la utilizacion de materiales no degradables, la supervisién del contrato
estuvo al pendiente de la utilizacion de empaques biodegradables, aportando solo
unas fotos de empaques biodegradables, pero no aporta registros de las entregas
en las jornadas realizadas, que indicaran el uso de dichos empaques.

Adicionalmente, presenta un certificado de gestion de aprovechamiento en el
marco del mismo contrato, el cual presenta inconsistencia en la cantidad de los
residuos sélidos:

\«w FUNDACION RECUPERADORES DE OFICIO NUESTRO
LB e PLANETA

x> NIT. 901.057.548-8

12 UAESPM (Ui 1 do Servicios Publicos
SPD ‘Sanvicios PUbiicos)

CERTIFICACION DE ToY
FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS.
La organizacién de recicladores de oficio Nuestro Planeta,
NIT 901.057.548
Certifica que;
Recibié de la Empresa Vision BTL SAS. los residuos soiidos generados de la
ejecucién del contrato No. 4182.010.28.1.512 de 2023, cuyo objeto contractual es
el de: SUMINISTRO DE REFRIGERIOS Y ALMUERZOS PARA LAS JORNADAS

DE DIFUSION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS Y LA IMPLEMENTACION DE LA
RUTA SELECTIVA DE LA UAESP.

Dentro de los materiales que recibimos por parte del contratista tenemos:

PRSI Contdad en kiogramos | _Resutaso
e 56
arton

Organizacién de recicladores
SAS. la cantidad total de 7

En constancia de lo anterior. se fi
diciembre de 2023,

Santiago de Cali a los 26 dias def mes de

Firma del representante Legal

Carrora 33 No. 48 - 02 Barrio Laursano Gomaz | Teléfono:310S150830

Santiago ds Call - Valie dsl Cauca

Segun el certificado el contratista entreg6 7 toneladas de residuos, pero al sumar
las cantidades de residuos solo son 122 kilos. Por lo anterior, el equipo auditor
considera que la observacion no fue desvirtuada y la procede a confirmar la
observacion, configurandose en hallazgo de la siguiente manera:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 12 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA — FALLAS DE SEGUIMIENTO CONTRACTUAL

En la ejecucion del contrato No. 4182.010.26.1.513-2023 suscrito por la UAESP
cuyo objeto es “Suministro de refrigerios y almuerzos para las jornadas de difusion
de los servicios publicos y la implementacion de la ruta selectiva de la UAESP’, por
$49.366.800, este ente de control evidencio a través de los informes del contratista,
gue se realizé el suministro de los alimentos utilizando plasticos de un solo uso
(icopor), como se evidencia a continuacion:
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Fuente: Informes Contratista
Incumpliendo lo siguiente:

o Estudios y documentos previos, No. de proceso 4182.010.32.1.535.2023.
“(...)10. DESCRIPCION DEL OBJETO, ALCANCE Y ELEMENTOS DEL
CONTRATO A CELEBRAR. (...)10.2 Alcance del objeto. (...) Caracteristicas
del suministro (...) ¢) Los refrigerios y almuerzos deberan ser suministrados
en empaques biodegradables, es decir, no pueden ser usados plasticos de
un solo uso y/o icopor.”

Lo anterior se causa por fallas en el seguimiento a las obligaciones contractuales
por parte del supervisor del contrato, generando un impacto negativo en el medio
ambiente al ser un material que no se degrada, incumpliendo presuntamente de
los deberes consagrados en el articulo 38, inciso 1 de la Ley 1952 de 2019,
reformada por la Ley 2094 de 2021.

Presuntos responsables:
Arles Octavio Lemus Castro-Supervisor

QUE ANTE LA OBSERVACION No. 14 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA'Y PENAL — FALLAS EN LA PLANEACION CONTRACTUAL

Dentro del proceso de Licitacion Publica No. 4182.010.32.1.280 — 2023 que derivo
en la suscripcion del contrato de obra No. 4182.010.26.1.505-2023, cuyo objeto es
“REALIZAR OBRA DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO AL
SISTEMA DE ILUMINACION DE LOS HITOS ORNAMENTALES” por
$6.766.145.680, se pudo evidenciar que la UAESP, al momento de la apertura del
proceso licitatorio:

a) No contaba con el historial y/o hoja de vida y/o inventario, ni con el registro en
el sistema de iluminaciébn y eléctrico de las intervenciones ejecutadas
periédicamente, discriminando las inversiones, mantenimientos preventivos y
correctivos realizados a cada uno de los monumentos, fuentes urbanas, bienes
de interés cultural/patrimonial, vida util, acciones vanddlicas discriminadas o
detalladas de los bienes afectados y vigencia de la cobertura de estabilidad y
calidad de obra de cada intervencién adelantada, permitiendo conocer el estado
de los equipos de iluminacion y eléctrico instalado en cada hito ornamental.

b) No contaba con el disefio luminico de cada uno de los hitos ornamentales,
dentro del documento técnico, como insumo de los estudios previos y del
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sector. A cambio solo tenian el Anexo 6 denominado “Cumplimiento de
especificaciones técnicas de equipos de iluminacién” resultando técnicamente
insuficiente para identificar los equipos de iluminacién por los interesados en
participar en el proceso.

No se encontré soportes técnicos tales como: fichas técnicas, certificados de
producto, matriz IES, garantia de producto y curva de eficiencia de cada uno
de los equipos luminicos adquiridos en obras de mantenimientos anteriores.

No disponia del levantamiento arquitectonico y eléctrico de los hitos
ornamentales, estableciéndose este disefio como una obligacion a cargo del
contratista ejecutor, sin establecer o definir los productos o entregables; ni el
plazo de entrega de éstos.

No gestiond la aprobacion ante el Comité de Patrimonio Municipal ni contaba
con el disefio arquitecténico y calculo del proyecto luminico de cada hito
ornamental, como requisito de trdmite para esta gestion.

No realizé el célculo de energia eléctrica y el plano eléctrico necesarios para
tramitar previamente ante la oficina de Perspectiva o Planeacion del prestador
del servicio de energia eléctrica EMCALI EICE ESP la disponibilidad de carga
en los transformadores aledafios a cada uno de los hitos, que requerian
modificacion o adicion de nuevos equipos de iluminacién dentro del
mantenimiento correctivo.

No se hall6 certificado expedido por EMCALI EICE ESP de disponibilidad de
carga en los transformadores aledafios a cada hito ornamental que requerian
aumento de carga eléctrica dentro del mantenimiento correctivo.

Publico en la carpeta “Presupuesto oficial de cotizaciones” del Secop I, tres (3)
archivos Excel denominados, asi: (1). FORMATO PRESUPUESTO
COTIZACION HITOS 2023 EMPRESA MECO EU, (2). FORMATO
PRESUPUESTO COTIZACION HITOS 2023, (3). FORMATO PRESUPUETO
COTIZACION HITOS 2023VF sin datos y firma de los cotizantes catalogados
como de cotizaciones del mercado sin contener el soporte de consulta a
proveedores de los equipos de iluminacion, que por la especialidad y limitada
comercializacion de estos equipos lo ameritaban; ademas sin un estudio
comparativo de estas cotizaciones y registrando en el estudio del sector a folio
79, “ Teniendo en cuenta las vigencias de las cotizaciones son de 90 dias y que
el valor promedio esta por debajo del techo presupuestal del CDP”.

Incumpliendo la siguiente normatividad:

e Decreto 1504 de 1998.

“Articulo 17°.- Los municipios y distritos podran crear de acuerdo con su
organizacion legal entidades responsables de la administracion, desarrollo,
mantenimiento y apoyo financiero del espacio publico, que cumplirdn entre otras
las siguientes funciones: a) Elaboracion del inventario del espacio publico”

e Ley 2037 del 2020.
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“Articulo 3o. Durante los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, los municipios y distritos, dispondran del inventario general de espacio publico
gue identificar4 e indexara los bienes de uso publico y los bienes afectos al uso
publico, en un sistema de informacién alfanumeérico y cartografico. Dicho inventario
debera ser objeto de actualizacion permanente y sera la base para calcular los
indicadores cuantitativos y cualitativos relacionados con el espacio publico de
municipios y distritos.

A partir del cumplimiento del término sefialado en el presente articulo, las entidades
competentes del Gobierno nacional reglamentaran la implementacién del inventario
general de espacio publico, fijaran los lineamientos y formularan las politicas
tendientes a la generacidn, recuperacion, aprovechamiento y sostenibilidad integral
del espacio publico, incluyendo las labores de mantenimiento y conservacion de las
zonas cedidas. (subrayado fuera de texto)

Paragrafo. El Gobierno nacional revisara las experiencias existentes en el manejo
de informacién sobre espacio publico que sirva de base para orientar a municipios
y distritos en la elaboracion del inventario. Asi mismo, prestaran asistencia técnica
y acompafamiento a los municipios y distritos cuando estos lo requieran.” Subraya
por fuera del texto.

e Resolucion No. 180540 de marzo 30 de 2010 del Ministerio de Minas y Energia
mediante, el cual se adopta el Reglamento Técnico de lluminacién y Alumbrado
Publico (RETILAP), capitulos 3y 5.

Calcular los disefios para el alumbrado ornamental en los hitos urbanos (seccion

560) en un software debidamente acreditado por un organismo autorizado, tales

como el litestar o dialux, los cuales le correspondia entregar tanto en archivo

ejecutable Ipj como protegido pdf con sus respectivos resultados del nivel luminico
en (limenes o candelas/m2), uniformidad (%) y especificaciones técnicas de las
luminarias/proyectores/cintas led entre las que data la fotometria, flujo luminoso, la
potencia, temperatura de color, indices de proteccion, pruebas de temperaturas,

LM79, LM80 y TM21 definidas en las fichas técnicas e igualmente de los otros

equipos de iluminacién players, concentradores, data pro y fuentes de alimentacion

de datos y a su vez haber realizado el respectivo calculo del consumo de energia.

Acuerdo 0373 de 2014 — POT de Santiago de Cali

“Articulo 119. Nivel permitido de intervencién. De acuerdo con el Decreto Nacional
763 de 2009, los Niveles Permitidos de Intervencion para los Bienes Inmuebles de
Interés Cultural son los siguientes: 1. Nivel 1: Conservacion Integral. 2. Nivel 2:
Conservacion del Tipo Arquitecténico. 3. Nivel 3: Conservacion Contextual. (...)
Paragrafo 3. Cualquier proyecto de intervencién sobre el area afectada de los
Bienes Inmuebles de Interés Cultural Nivel 1 o 2 debera contar con autorizacion del
Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, previo concepto favorable
del Comité Técnico Municipal de Patrimonio, para obtener su licencia de
construccion”.

e Decreto 1082 de 2015.

“Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. (Modificado por el articulo 1
del Decreto 399 del 13 de abril de 2021).

Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de
pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato. Estos deben permanecer a
disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacién y contener
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los siguientes elementos, ademés de los indicados para cada modalidad de
seleccion”

“2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y
construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.”

e Ley 80 de 1993.

Articulo 24.- Del principio de Transparencia

“b) Se definiran reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la
confeccion de ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva
y eviten las declaratorias de desierta de la licitaciébn o concurso.”

Articulo 26.- Del Principio de Responsabilidad.

“30. Las entidades y los servidores publicos responderan cuando hubieren abierto
licitaciones o concursos sin haber elaborado previamente los correspondientes
pliegos de condiciones, términos de referencia, disefios, estudios, planos y
evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones
o términos de referencia hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o
confusa que conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por
parte de aquellos.”

e Ley 1474 de 2011.

Articulo 87. Maduracion de proyectos. El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993 quedaré asi:

“12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el
caso en que la modalidad de seleccién sea contratacion directa, deberan elaborarse
los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segun
corresponda.

Cuando el objeto de la contratacién incluya la realizacion de una obra, en la misma
oportunidad sefialada en el inciso primero, la entidad contratante debera contar con
los estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su
impacto social, econémico y ambiental. Esta condicién ser& aplicable incluso para
los contratos que incluyan dentro del objeto el disefio.”

e Art. 1 de laley 2022 de 2020 que modifica el art. 4 de la ley 1882 de 2018 por
el cual se adiciona el paragrafo 7 del art. 2 de la ley 1150 de 2007:
Articulo 1°. modifiquese el articulo 4° de la ley 1882 de 2018, el cual quedara asi:
Articulo 4°. adicionese el siguiente paragrafo al articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.
Paragrafo 7°. La Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente o quien haga sus veces, adoptard documentos tipo que seran de
obligatorio cumplimiento en la actividad contractual de todas las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica.
Dentro de estos documentos tipo, se estableceran los requisitos habilitantes,
factores técnicos, econémicos y otros factores de escogencia, asi como aquellos
requisitos que, previa justificacion, representen buenas practicas contractuales que
procuren el adecuado desarrollo de los principios que rigen la contratacion publica.
Con el animo de promover la descentralizacion, el empleo local el desarrollo, los
servicios e industria local, en la adopcion de los documentos tipo, se tendra en
cuenta las caracteristicas propias de las regiones, la cuantia, el fomento de la
economia local y la naturaleza y especialidad de la contratacion. Para tal efecto se
debera llevar a cabo un proceso de capacitacion para los municipios.
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La Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente fijara un
cronograma, y definird en coordinacion con las entidades técnicas o especializadas
correspondientes el procedimiento para implementar gradualmente los documentos
tipo, con el propoésito de facilitar la incorporacion de estos en el sistema de compra
publica y debera establecer el procedimiento para recibir y revisar comentarios de
los interesados, asi como un sistema para la revision constante de los documentos
tipo que expida .

En todo caso, seran de uso obligatorio los documentos tipo para los pliegos de
condiciones de los procesos de seleccidén de obras publicas, interventoria para las
obras publicas, interventoria para consultoria de estudios y disefios para obras
publicas, consultoria en ingenieria para obras, que lleven a cabo todas las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, en los términos fijados mediante la reglamentacion correspondiente.

Esto se ocasion6 por una falta planeacién contractual a cargo de la alta gerencia y
del equipo estructurador, generando que la obra se ejecute sin obedecer a una
planificacion, a no contar con un inventario del sistema de alumbrado ornamental
implantados en el espacio publico, certeza de precios unitarios de los equipos de
iluminacion acordes al mercado, desconocimiento en la cuantificacion y
cualificacion de las inversiones publicas, que no haya pluralidad de oferentes al no
existir reglas y especificaciones técnicas claras, que no se hayan hecho efectiva la
cobertura de calidad y estabilidad de la obra y una presunta vulneracion de los
deberes consagrados en el articulo 38, numeral 1 de la Ley 1952 de 2019 reformada
por la Ley 2094 de 2021 — Cdodigo General Disciplinario y articulo 410 de la Ley 599
de 2000.

Respuesta de la entidad:

A partir de la reforma administrativa implementada con el Decreto
Extraordinario 411.0.20.0516 del 2016, surge de la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos la cual recibe bajo su misionalidad disefiar e
implementar el Alumbrado Ornamental de los hitos, la unidad recibié 15 hitos
con iluminacién ornamental, posteriormente en el afio 2017 llevo a cabo un
concurso de méritos 4182.010.26.1.215-2017 que tuvo por objeto “ Disefiar el
sistema de iluminacién y control de 14 Fuentes y de 38 Monumentos ubicados
en el espacio publico del area urbana del municipio de Santiago de Cali”, con
lo cual la UAESP dispone de las especificaciones e inventario de las luminarias.
Es de precisar que, aunque la UAESP disponga de dicho inventario
mencionado anteriormente, no es de obligatorio conocimiento del contratista
puesto que las actividades a contratar van encaminadas a realizar el
mantenimiento y reposicion de equipos identificados previamente por la unidad.

a) No contaba con el disefio luminico de cada uno de los hitos ornamentales,
dentro del documento técnico, como insumo de los estudios previos y del
sector. A cambio solo tenian el Anexo 6 denominado “Cumplimiento de
especificaciones técnicas de equipos de iluminacion” resultando
técnicamente insuficiente para identificar los equipos de iluminacion por los
interesados en participar en el proceso.

R/ La informacion no se entregé como parte integral de los documentos de la
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etapa precontractual debido a que el objeto contractual del proceso se limita a
la provision de los equipos luminicos que se requieran dentro del ejercicio de
mantenimiento preventivo y/o correctivo, adicional a lo anterior en la etapa
precontractual no se recibieron observaciones se subsanaran mediante la
adicion de esta informacion en los pliegos de condiciones, los disefios luminicos
de los Hitos Ornamentales no deben ser de dominio publico porque facilita el
vandalismo asociado al robo de equipos y acometidas.

No se encontrd soportes técnicos tales como: fichas técnicas, certificados
de producto, matriz IES, garantia de producto y curva de eficiencia de cada
uno de los equipos luminicos adquiridos en obras de mantenimientos
anteriores.

R/ La informacion relacionada hace parte de los registros historicos de la
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos mas no es parte
integral de la informacion requerida por los posibles oferentes al momento
de presentar su propuesta.

No disponia del levantamiento arquitectonico y eléctrico de los hitos
ornamentales, estableciéndose este disefio como una obligacién a cargo
del contratista ejecutor, sin establecer o definir los productos o entregables;
ni el plazo de entrega de éstos.

R/ La informacion relacionada hace parte de los registros histéricos de la
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos mas no es parte integral
de la informacion requerida por los posibles oferentes al momento de presentar
Su propuesta, teniendo en cuenta que el mantenimiento al que se refiere el
contrato consiste en la revision de la operatividad de los equipos luminicos y el
cambio de los elementos que estén impidiendo su normal funcionamiento, la
informacion se entrega al operador de acuerdo con la necesidad presentada.
en la etapa precontractual no se recibieron observaciones se subsanaran
mediante la adiciébn de esta informacion en los pliegos de condiciones, los
disefios luminicos de los Hitos Ornamentales no deben ser de dominio publico
porque facilita el vandalismo asociado al robo de equipos y acometidas.

No gestiond la aprobacion ante el Comité de Patrimonio Municipal ni
contaba con el disefio arquitectonico y calculo del proyecto luminico de
cada hito ornamental, como requisito de tramite para esta gestion.

R/ Para la realizacién del mantenimiento preventivo y correctivo de los hitos
gue cuenta con iluminacion ornamental no se requiere la aprobacion del
Comité de Patrimonio, para la intervencion de nuevos hitos la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos adelanta ante la
Subsecretaria de Patrimonio el proceso de aprobaciébn como se puede
observar a continuacion:
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*202441820100004194%*

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 202441820100004194
Fecha: 01-04-2024

TRD: 4182.010.13.1.2183.000419

Rad. Padre: 2024441820100004194

JULIAN EDUARDO ARTEAGA AGUILAR

Subsecretario de Patrimonio, Biblictecas e Infraestructura Cultural
Secretarfa de Cultura

Direccion: Cra § #6-06

Email: julian, arteaga@cali.gov.co
Santiago de Call — Valle

ASUNTO: Remision documentos proyecto de iluminacion ornamental Plaza de
Cayzedo.

Cordial saludo,

De manera atenta, la Unidad Administrativa Especial de servicios Plblicos UAESP, le
remite para su revision los documentos del proyecto de iluminacién ornamental de la
Plaza de Cayzedo que se relacionan a continuacién:

Memoria del proyecto
Planos Arquitectonicos.
Estudio Arbéreo.
Estudio de Avifauna,

/ Cordialmentd/, Z - o ~
WlpAfof A 4

WALYER CAMILO AMURCIA LOZANG
Diregtor Técnifo /-~

e) No realizo el calculo de energia eléctrica y el plano eléctrico necesarios
para tramitar previamente ante la oficina de Perspectiva o Planeacion del
prestador del servicio de energia eléctrica EMCALI EICE ESP la
disponibilidad de carga en los transformadores aledafios a cada uno de
los hitos, que requerian modificacion o adicion de nuevos equipos de
iluminacion dentro del mantenimiento correctivo.

R/ El mantenimiento preventivo y correctivo no requiere calculos de
energia eléctrica ya que las luminarias a instalar son de iguales
especificaciones a las de cambio, por otra parte, la Plaza de Cayzedo si
cuenta con planos eléctricos.

f) No se hall6 certificado expedido por EMCALI EICE ESP de disponibilidad
de carga en los transformadores aledafios a cada hito ornamental que
requerian aumento de carga eléctrica dentro del mantenimiento
correctivo.

R/ El mantenimiento correctivo no requiere de certificados expedidos por

EMCALI EICE ESP de disponibilidad de carga en los transformadores
aledafios ya que las luminarias a instalar son de iguales especificaciones
a las de cambio y no requerian aumento de carga eléctrica, respecto a
la Plaza de Cayzedo el contratista Consorcio lluminacion Ornamental
2023 adelante ante EMCALI EICE el respectivo tramite del certificado
de disponibilidad de carga en el transformador aledafio en cumplimiento
del objeto contractual, como se puede evidenciar en la imagen a
continuacion:
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TRD 503

Pagina 1de 1
EMCALI

Consscutivo: 520-0057
Santiago de Cali, 22 de marza de 2024

Ingeniera

HERNAN ALBERTO GARCIA,

Representante Legal

CONSORCIC ILUMINACION ORNAMENTAL 2023

Asunto: Respuesta oficio CI0.505.0083-23 - Solicitud Ampliacién Concepte
&cnico.

Respetado Ingeniero Garcla.

Dando alcance a la respuesta emitida el dia 8 de marzo de 2024, nos pemitimos
informarles que un proyecio de ampliacién de capacidad estaria determinado por diversos
factores como la disponibilided de un nusve transformador disponible de mayor capacidad

y temas logisticos para la instalacion

De acuerdo a Ias madiciones realizadas come se detallan a continuacisn:

o X1 580 Amperios
s X2 480 Amperios
. X3 510 Amperios
s+ Xo 52 Amperios

El transformador Sxisianis en el sitio es de 250KVA, dicho transformadoer y realizadas las
mediciones con Iz pinza voltiampsrimstrica y como esta detallade en la tabla anexa, no
posee capacidad disponible para Iz realizacion del proyecto sclicitado,

Debide a estos factores nos permitimos informaries que ests procedimiento de ampliacion
de capacidad podria tomar un aproximado de 6 messs para tener una dispenibilidad
amplizda en ssts punto.
Cordialments,

NS

—_—

MARIO GERMAN OCARA GUERRERO
Subgerente de Distribucién

Elgboré: CLARA INES BONILLA ORTEGON, Secretaria

g) Publicé en la carpeta “Presupuesto oficial de cotizaciones” del Secop II,
tres
(3) archivos Excel denominados, asi: (1). FORMATO PRESUPUESTO
COTIZACION HITOS 2023 EMPRESA MECO EU, (2). FORMATO
PRESUPUESTO COTIZACION HITOS 2023, (3). FORMATO
PRESUPUETO
COTIZACION HITOS 2023VF sin datos y firma de los cotizantes
catalogados como de cotizaciones del mercado sin contener el soporte
de consulta a proveedores de los equipos de iluminacion, que por la
especialidad y limitada comercializacién de estos equipos lo ameritaban;
ademas sin un estudio comparativo de estas cotizaciones y registrando
en el estudio del sector a folio.

R/ La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos se permite
aclarar que los formatos de cotizaciones se solicitaron a través de los
correos electrénicos de las empresas Meco, Direselec, Simco, como
puede constatarse en la imagen a continuacion:
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22/8/24, 16:05 Correo de Alcaldia de Cali - SOLICITUD DE COTIZACION HITOS ORMAMENTALES 2023
—

QUINTANA CARDONA, JACOBO <jacobo.quintana@cali.gov.co>

ALCALDIA DE
SANTIAGE DE CALI

SOLICITUD DE COTIZACION HITOS ORNAMENTALES 2023

3 mensajes

Tascon Palomino, Victor H. <victor.tascon@cali.gov.co> 2 de mayo de 2023, 14:02
Para: "meco.eu@gmail.com" <meco.eu@gmail.com>, "gerenciame16@gmail.com” <gerenciame 16@gmail.com=>,
"gerenciadiserec@gmail.com” <gerenciadiserlec@ gmail.com>

Cc: Mario German Ocafa Guerrero <mario.ocana@cali.gov.co>, Roger Alfaro Garcia <roger.garcia@ecali.gov.co>

Cordial saludo.

Por medio del presente se invita a presentar cotizacién para el proyecto, cuyo objeto es: " REALIZAR OBRA DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO ¥ CORRECTIVO AL SISTEMA DE ILUMINACION DE LOS HITOS ORNAMENTALES ",
conforme con los documentos adjuntos. Plazo de entrega: 03 de mayo de 2023,

VICTOR HUGO TASCON PALOMINO
Grupo de Contratacién / Contratista

Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos Municipales
Alcaldia de Santiago de Cali

Teléfono: (57 +2) 8854666
¥ L Direccitn Calle 7° No. 4-70, Centro Cultural de Cali.
www.cali.gov.co

{Nota de Confidencialidad). La informacién contsrida en este comeo slecrénico y sus archivos anexos es priviegiada y confidencial, y para uso exdusivo de sus destinatarios de la
misma y/o da quisnes hayan sido autorizados especificaments para leeria. Su dvuigacion, distributin o reproduccidn no autorizada estd estrictaments prohibida. Si por algan motivo
recibe esta comunicacin y usted no es o desinatario aulorizado, sinvase borrarka de inmediato, nofificarie de su error a la parsona gua ko envié y abstenarse de divuigar su conterido
y anexos, ya que esta informaci6n solo pusds ser utizada porla persona a quien estd dingida. Nota: evite imprimir este mensaje. cuidemos & medio ambients.

(Nota de Confidencialidad). La informacién contenida en este correo electrdnico y sus archivos anexos es privilegiada y
confidencial, y para uso exclusivo de sus destinatarios de la misma y/o de quienes hayan sido autorizados especificamente para
leerla. Su divulgacion, distribucién o reproduccion no autorizada esta estrictamente prohibida. Si por algan motivo recibe esta
comunicacion y usted no es el destinatario autorizado, sirvase borrarlo de inmediato, notificarle de su error a la persona que lo
envio y abslenerse de divulgar su contenido y anexos, ya que esta informacdién solo puede ser utilizada por la persona a quien
esta dirgida. Nota: evite imprimir este mensaje. cuidemos el medio ambiente.

2 adjuntos

ﬂ Solicitud de cotizacién -2023.pdf
251K

@ FORMATO PRESUPUESTO COTIZACION HITOS 2023.xIsx
127K

22/8/24, 16:06 Correo de Alcaldia de Cali - Fwd: OFERTA ECONOMICA
e
g) QUINTANA CARDONA, JACOBO <jacobo.quintana@cali.gov.co>
SANTIAGE DE CAL

Fwd: OFERTA ECONOMICA

2 mensajes

Tascon Palomino, Victor H. <victor.tascon@cali.gov.co> 3 de mayo de 2023, 20:48
Para: Mario German Ocafia Guerrero <mario.ocana@cali.gov.co>

—————— Forwarded message -—-——-
De: <gerenciadiserlec@gmail.com>
Date: mié, 3 de may de 2023, 20:47
Subject: OFERTA ECONOMICA
To: <victor.tascon@cali.gov.co>

Buen dia,

Atendiendo su amable invitacion a participar en el proyecto para “REALIZAR OBRA DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO'Y
CORRECTIVO AL SISTEMA DE ILUMINACION DE LOS HITOS ORNAMENTALES", presento para su analisis nuestra mejor oferta
técnico-econémica.

Quedo atento a cualquier duda o inguietud

Muchas gracias

I"rltdps:-’.i'.vww.cali.gov.co.fhacwendafpublicacionesﬂ 02005/pago_en_linea_factura_de_impuesto_predial_y_valorizacion_y_megaocbras/
(Nota de Confidencialidad). La informacién contenida en este correo electrénico y sus archivos anexos es privilegiada y
confidencial, y para uso exclusivo de sus deslinatarios de la misma y/o de quienes hayan sido autorizados especificamente para
leerla. Su divulgacion, distribucién o reproduccion no autorizada esta estrictamente prohibida. Si por algin motivo recibe esta
comunicacion y usted no es el destinatario autorizado, sirvase borrarlo de inmediato, notificarle de su error a la persona que lo
envid y abstenerse de divulgar su contenido y anexos, ya que esta informacion solo puede ser utilizada por la persona a quien esta
dirigida. Nota: evite imprimir este mensaje. cuidemos el medio ambiente.

@ FORMATO PRESUPUESTO COTIZACION HITOS 2023.xlsx
141K
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.

M%::Jm QUINTANA CARDONA, JACOBO <jacobo.quintana@cali.gov.co>
SANTIAGO DE CALI
Cotizacion
3 mensajes
M&EINGPRO.SAS <gerenciame16@gmail.com> 5 de mayo de 2023, 19:23

Para: victortascon@cali.gov.co, meco.eu@gmail.com, mario.ocana@cali.gov.co

Buenas Noches.

Yudy Alejandra Rendon Cadavid
Gerente

M&E Ingenieria y Proyectos SAS
gerenciame16@gmail.com

Cel: 3102955068

@ 3. FORMATO PRESUPUESTO COTIZACION HITOS 2023 ACTUAL (1) xlsx
135K

Frente al incumplimiento del numeral 1 del articulo 38 y el numeral 1 del articulo 38,
Ley 1952 de 2019 — Cddigo General Disciplinario, reformada por la Ley 2094 de
2021, referente a los deberes y prohibiciones de todo servidor publico, sefialado
por el organismo de control en la observacion, es importante traer al escenario
juridico, lo estipulado en su Articulo 9:

“ARTICULO 9. llicitud sustancial. La conducta del disciplinable sera ilicita
cuando afecte sustancialmente el deber funcional sin justificacion alguna.”

En virtud de lo anterior, no hay afectacion al deber funcional por parte del ordenador
del gasto, si sus actuaciones van conforme a las normas y al pacto contractual,
garantizando la no extralimitacion en sus funciones.

De igual forma, frente a este hecho, no existe la vulneracion del ordenamiento
penal.

Por lo expuesto, respetuosamente se solicita al organismo de control, retirar las
incidencias disciplinaria y penal de la Observacion de naturaleza Administrativa No.
14.

Anélisis del Equipo Auditor y Director Técnico:

Frente a la respuesta dada el equipo auditor y la directora técnica efectian el
siguiente analisis:

a) No se acepta la respuesta de la UAESP, porque es obligatorio que las
entidades publicas cuente con la hoja de vida y/o el historial y/o inventario y/o
con el registro, ya que le permite conocer el estado de cada sistema luminico e
identificar y cuantificar las necesidades para la programacion de
mantenimientos preventivos y correctivos y registrar los valores invertidos
anualmente a cada sistema, como conocer que repuestos/materiales se
encuentran bajo la cobertura de calidad y estabilidad de la obra que por norma
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es de 5 afios. La entidad no aportd al ente de control este historial ni hoja de
vida del sistema luminico de cada hito, para evidenciar las inversiones
realizadas a través de mantenimientos correctivos en vigencias pasadas como
los mantenimientos preventivos.

b) No se acepta la respuesta de la UAESP, porque estos disefios y calculos
luminicos exigidos por el RETILAP deben realizarse a través de un software
dialux o litestar, mediante el cual seleccionan el proyecto luminico de mejor
cobertura, impacto y menor costo, utilizando la fotometria de la
luminaria/proyector caracterizandose plenamente con los datos técnicos, los
cuales debian publicarse como parte del documento técnico anexo a los
estudios previos. Estos disefios y calculos luminicos tampoco fueron
entregados al ente de control durante el ejercicio auditor. Estas exigencias
deben publicarse para que los oferentes puedan tener certeza de los detalles
técnicos y realizar ofertas una vez hayan consultado a los proveedores y
comerciantes del mercado de la luminotecnia, sin estos no hay identificacién de
los equipos luminicos para cotizar. Solo hubo un oferente.

c) No se acepta la respuesta de la UAESP, porque las fichas técnicas de los
equipos de iluminacion no existian previamente no fueron publicadas en la
etapa precontractual y no es de manejo de la entidad como lo esgrimen. Estas
fichas técnicas fueron entregadas por el contratista de obra ejecutor durante la
etapa de ejecucion confirmandose que para la eta precontractual no fueron
publicadas. Son necesarias para que los interesados en participar puedan
ofertar una vez coticen en el mercado de la luminotecnia. Solo hubo un
oferente.

d) No se acepta la respuesta de la UAESP: porque los levantamientos
arquitectonicos y el sistema eléctrico debian existir previamente para que los
interesados en ofertar conocieran el area de trabajo y el sistema eléctrico a
intervenir para poder dimensionar el alcance de los trabajos evitando interferir o
causar dafo alguno durante la etapa de ejecuciéon. Solo hubo un oferente.

e) No se acepta la respuesta de la UAESP, porque previamente a obligarse el
contratantes como requisito previo debia conocerse los disefios y calculos
luminicos en los hitos ornamentales y contar con la aprobacion del Comité de
Patrimonio, para el caso que prohija la Entidad de la Plaza Caicedo en diciembre
21 de 2023 se suscribe el adicional y tan solo en abril 1 de 2024, se envia al comité
de Patrimonio en plena ejecucion y cuando se habia creado unos derechos y
obligaciones al contratista con el adicional que en caso de no aceptarse por el
Comité de Patrimonio no debian ejecutarse esa iluminacion.

f) No se acepta la respuesta de la UAESP, porque el célculo de carga de los hitos
ornamentales del Deporte y Estatua Monumento Benito Juarez (reportados como
vandalizados), junto con la Plaza de Caicedo debian realizarse previamente el
célculo de la carga para conocer la disponibilidad de carga en transformadores
aledafios de hecho, la causal invocada por las partes para suspender el contrato
No. 4182.010.26.1.505-2023 por 150 dias mas, es por falta de disponibilidad de
carga en los transformadores aledafios a la Plaza Caicedo al contratar instalar 92
proyectores de 110 W con una carga mensual de3.643,2 Kw-h/mes, por valor cada
proyector es $14.858.908 incluido el AU del 32%.
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g) No se acepta la respuesta de la UAESP, porque para solicitar la disponibilidad
de carga disponible en un transformador se debe aportar los estudios y planos
eléctricos de la nueva carga ante el operador del servicio de energia eléctrica de
EMCALI. Estos calculos no fueron entregados por la entidad durante el ejercicio
auditor y tampoco la entidad contaba previamente con ellos antes de suscribir el
contrato adicional para el caso de la Plaza Caicedo. Ademas, quien lo debe expedir
el certificado de disponibilidad de carga por parte de EMCALI EICE ESP es la
oficina de Planeacién o Prospectiva de EMCALI EICE ESP y no el Subgerente de
Distribucion de EMCALI EICE ESP el Ing. Mario German Ocafia Guerrero
nombrado en esta vigencia 2023 pero fue quien para el afio 2023 era contratista de
la UAESP vy fue quien lider6 este proceso contractual de alumbrado ornamental y
la ejecucion del contrato de obra hasta diciembre 31 de 2023.

Los transformadores aledafios a la Plaza de Caicedo son subterraneos sin contar
en esa zona con redes aéreas y sin planes de expansion de necesidades por
desarrollos urbanisticos dado que el desarrollo en esta zona céntrica esta en su
maximo desarrollo que obligue a una mayor necesidad de capacidad de carga en
los transformadores de EMCALI EICE ESP, que resulte rentable al operador de red
a cambiar un transformador subterrdneo por uno de mayor capacidad que permita
la interconexion de los 92 proyectores de 110 W con una carga mensual de 3.643,2
Kw-h/mes.

h) No se acepta la respuesta de la UAESP, estas imagenes de los emails enviados
de solicitud de cotizaciones a estas 3 empresas son aportes nuevos de la entidad
al operador fiscal. No evidencian que estos cotizantes tengan como objeto social
ser proveedores 0 comerciantes o fabricantes de equipos de iluminacion que por
Su naturaleza ameritan que en caso no serlo, soportarse en cotizaciones a
proveedores o comerciantes o fabricantes de estas linea de iluminacion, porque no
son productos de consumo de condiciones uniformes o linea comerciales; sino que
obedecen a una singularidad que obliga consultar al mercado de la luminotecnia e
inclusive para la consulta deben tenerse claramente los disefios y calculos luminico
como la ficha técnica de estos productos y conocer a detalle las
luminarias/proyectores como los players.

Por lo anteriormente expuesto el equipo auditor y la directora técnica, consideran
gue la entidad con los argumentos empleados no desvirtué la observacion,
configurandose como hallazgo, asi:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 13 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA'Y PENAL — FALLAS EN LA PLANEACION CONTRACTUAL

Dentro del proceso de Licitacion Publica No. 4182.010.32.1.280 — 2023 que derivo
en la suscripcion del contrato de obra No. 4182.010.26.1.505-2023, cuyo objeto es
“REALIZAR OBRA DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO AL
SISTEMA DE ILUMINACION DE LOS HITOS ORNAMENTALES” por
$6.766.145.680, se pudo evidenciar que la UAESP, al momento de la apertura del
proceso licitatorio:

1) No contaba con el historial y/o hoja de vida y/o inventario, ni con el registro en
el sistema de iluminaciébn y eléctrico de las intervenciones ejecutadas
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periédicamente, discriminando las inversiones, mantenimientos preventivos y
correctivos realizados a cada uno de los monumentos, fuentes urbanas, bienes
de interés cultural/patrimonial, vida util, acciones vandalicas discriminadas o
detalladas de los bienes afectados y vigencia de la cobertura de estabilidad y
calidad de obra de cada intervencién adelantada, permitiendo conocer el estado
de los equipos de iluminacion y eléctrico instalado en cada hito ornamental.

No contaba con el disefio luminico de cada uno de los hitos ornamentales,
dentro del documento técnico, como insumo de los estudios previos y del
sector. A cambio solo tenian el Anexo 6 denominado “Cumplimiento de
especificaciones técnicas de equipos de iluminacion” resultando técnicamente
insuficiente para identificar los equipos de iluminacion por los interesados en
participar en el proceso.

No se encontrd soportes técnicos tales como: fichas técnicas, certificados de
producto, matriz IES, garantia de producto y curva de eficiencia de cada uno
de los equipos luminicos adquiridos en obras de mantenimientos anteriores.

No disponia del levantamiento arquitecténico y eléctrico de los hitos
ornamentales, estableciéndose este disefio como una obligacién a cargo del
contratista ejecutor, sin establecer o definir los productos o entregables; ni el
plazo de entrega de éstos.

No gestioné la aprobacion ante el Comité de Patrimonio Municipal ni contaba
con el disefio arquitectonico y calculo del proyecto luminico de cada hito
ornamental, como requisito de tramite para esta gestion.

No realizé el calculo de energia eléctrica y el plano eléctrico necesarios para
tramitar previamente ante la oficina de Perspectiva o Planeacion del prestador
del servicio de energia eléctrica EMCALI EICE ESP la disponibilidad de carga
en los transformadores aledafios a cada uno de los hitos, que requerian
modificacion o adicibn de nuevos equipos de iluminacion dentro del
mantenimiento correctivo.

No se hallo certificado expedido por EMCALI EICE ESP de disponibilidad de
carga en los transformadores aledafios a cada hito ornamental que requerian
aumento de carga eléctrica dentro del mantenimiento correctivo.

Publicé en la carpeta “Presupuesto oficial de cotizaciones” del Secop I, tres (3)
archivos Excel denominados, asi: (1). FORMATO PRESUPUESTO
COTIZACION HITOS 2023 EMPRESA MECO EU, (2). FORMATO
PRESUPUESTO COTIZACION HITOS 2023, (3). FORMATO PRESUPUETO
COTIZACION HITOS 2023VF sin datos y firma de los cotizantes catalogados
como de cotizaciones del mercado sin contener el soporte de consulta a
proveedores de los equipos de iluminacion, que por la especialidad y limitada
comercializacion de estos equipos lo ameritaban; ademas sin un estudio
comparativo de estas cotizaciones y registrando en el estudio del sector a folio
79, “ Teniendo en cuenta las vigencias de las cotizaciones son de 90 dias y que
el valor promedio esta por debajo del techo presupuestal del CDP”.

Incumpliendo la siguiente normatividad:
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e Decreto 1504 de 1998.
“Articulo 17°.- Los municipios y distritos podran crear de acuerdo con su
organizacion legal entidades responsables de la administracion, desarrollo,
mantenimiento y apoyo financiero del espacio publico, que cumpliran entre otras
las siguientes funciones: a) Elaboracion del inventario del espacio publico”

e Ley 2037 del 2020.
“Articulo 30. Durante los dos arios siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, los municipios y distritos, dispondran del inventario general de espacio publico
gue identificara e indexara los bienes de uso publico y los bienes afectos al uso
publico, en un sistema de informacién alfanumeérico y cartografico. Dicho inventario
debera ser objeto de actualizacion permanente y sera la base para calcular los
indicadores cuantitativos y cualitativos relacionados con el espacio publico de
municipios y distritos.
A partir del cumplimiento del término sefialado en el presente articulo, las entidades
competentes del Gobierno nacional reglamentaran la implementacién del inventario
general de espacio publico, fijaran los lineamientos y formularan las politicas
tendientes a la generacidn, recuperacion, aprovechamiento y sostenibilidad integral
del espacio publico, incluyendo las labores de mantenimiento y conservacion de las
zonas cedidas. (subrayado fuera de texto)
Paragrafo. El Gobierno nacional revisara las experiencias existentes en el manejo
de informacién sobre espacio publico que sirva de base para orientar a municipios
y distritos en la elaboracién del inventario. Asi mismo, prestaran asistencia técnica
y acompafiamiento a los municipios y distritos cuando estos lo requieran.” Subraya
por fuera del texto.

e Resolucion No. 180540 de marzo 30 de 2010 del Ministerio de Minas y Energia
mediante, el cual se adopta el Reglamento Técnico de lluminacién y Alumbrado
Publico (RETILAP), capitulos 3y 5.

Calcular los disefios para el alumbrado ornamental en los hitos urbanos (seccion

560) en un software debidamente acreditado por un organismo autorizado, tales

como el litestar o dialux, los cuales le correspondia entregar tanto en archivo

ejecutable Ipj como protegido pdf con sus respectivos resultados del nivel luminico
en (limenes o candelas/m2), uniformidad (%) y especificaciones técnicas de las
luminarias/proyectores/cintas led entre las que data la fotometria, flujo luminoso, la
potencia, temperatura de color, indices de proteccion, pruebas de temperaturas,

LM79, LM80 y TM21 definidas en las fichas técnicas e igualmente de los otros

equipos de iluminacién players, concentradores, data pro y fuentes de alimentacion

de datos y a su vez haber realizado el respectivo calculo del consumo de energia.

Acuerdo 0373 de 2014 — POT de Santiago de Cali

“Articulo 119. Nivel permitido de intervencion. De acuerdo con el Decreto Nacional
763 de 2009, los Niveles Permitidos de Intervencién para los Bienes Inmuebles de
Interés Cultural son los siguientes: 1. Nivel 1: Conservacion Integral. 2. Nivel 2:
Conservacion del Tipo Arquitectonico. 3. Nivel 3: Conservacién Contextual. (...)
Paragrafo 3. Cualquier proyecto de intervencion sobre el area afectada de los
Bienes Inmuebles de Interés Cultural Nivel 1 o 2 debera contar con autorizacion del
Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, previo concepto favorable
del Comité Técnico Municipal de Patrimonio, para obtener su licencia de
construccion”.
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e Decreto 1082 de 2015.

“Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. (Modificado por el articulo 1
del Decreto 399 del 13 de abril de 2021).

Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de
pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato. Estos deben permanecer a
disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacién y contener
los siguientes elementos, ademés de los indicados para cada modalidad de
seleccion”

“2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y
construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.”

e Ley 80 de 1993.

Articulo 24.- Del principio de Transparencia

“b) Se definiran reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la
confeccién de ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva
y eviten las declaratorias de desierta de la licitacién o concurso.”

Articulo 26.- Del Principio de Responsabilidad.

“30. Las entidades y los servidores publicos responderan cuando hubieren abierto
licitaciones o concursos sin haber elaborado previamente los correspondientes
pliegos de condiciones, términos de referencia, disefios, estudios, planos y
evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones
o términos de referencia hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o
confusa que conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por
parte de aquellos.”

e Ley 1474 de 2011.

Articulo 87. Maduracion de proyectos. El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993 quedaré asi:

“12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el
caso en que la modalidad de seleccidn sea contratacién directa, deberan elaborarse
los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segun
corresponda.

Cuando el objeto de la contratacién incluya la realizacion de una obra, en la misma
oportunidad sefialada en el inciso primero, la entidad contratante debera contar con
los estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su
impacto social, econémico y ambiental. Esta condicion sera aplicable incluso para
los contratos que incluyan dentro del objeto el disefio.”

e Art. 1 de laley 2022 de 2020 que modifica el art. 4 de la ley 1882 de 2018 por
el cual se adiciona el paragrafo 7 del art. 2 de la ley 1150 de 2007:

Articulo 1°. modifiquese el articulo 4° de la ley 1882 de 2018, el cual quedara asi:
Articulo 4°. adicionese el siguiente paragrafo al articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.
Paragrafo 7°. La Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente o quien haga sus veces, adoptara documentos tipo que seran de
obligatorio cumplimiento en la actividad contractual de todas las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

Dentro de estos documentos tipo, se estableceran los requisitos habilitantes,
factores técnicos, econdémicos y otros factores de escogencia, asi como aquellos
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requisitos que, previa justificacion, representen buenas practicas contractuales que
procuren el adecuado desarrollo de los principios que rigen la contratacion publica.
Con el animo de promover la descentralizacion, el empleo local el desarrollo, los
servicios e industria local, en la adopcion de los documentos tipo, se tendra en
cuenta las caracteristicas propias de las regiones, la cuantia, el fomento de la
economia local y la naturaleza y especialidad de la contratacién. Para tal efecto se
debera llevar a cabo un proceso de capacitaciéon para los municipios.

La Agencia Nacional de Contrataciéon Publica Colombia Compra Eficiente fijara un
cronograma, y definird en coordinacion con las entidades técnicas o especializadas
correspondientes el procedimiento para implementar gradualmente los documentos
tipo, con el proposito de facilitar la incorporacion de estos en el sistema de compra
publica y debera establecer el procedimiento para recibir y revisar comentarios de
los interesados, asi como un sistema para la revision constante de los documentos
tipo que expida .

En todo caso, seran de uso obligatorio los documentos tipo para los pliegos de
condiciones de los procesos de seleccion de obras publicas, interventoria para las
obras publicas, interventoria para consultoria de estudios y disefios para obras
publicas, consultoria en ingenieria para obras, que lleven a cabo todas las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, en los términos fijados mediante la reglamentacion correspondiente.

Esto se ocasiond por una falta planeacion contractual a cargo de la alta gerencia y
del equipo estructurador, generando que la obra se ejecute sin obedecer a una
planificacién, a no contar con un inventario del sistema de alumbrado ornamental
implantados en el espacio publico, certeza de precios unitarios de los equipos de
iluminacion acordes al mercado, desconocimiento en la cuantificacion y
cualificacion de las inversiones publicas, que no haya pluralidad de oferentes al no
existir reglas y especificaciones técnicas claras, que no se hayan hecho efectiva la
cobertura de calidad y estabilidad de la obra y una presunta vulneracion de los
deberes consagrados en el articulo 38, numeral 1 de la Ley 1952 de 2019 reformada
por la Ley 2094 de 2021 — Codigo General Disciplinario y articulo 410 de la Ley 599
de 2000.

Presuntos implicados:

-Director Técnico: Diego Fernando Cortes Reyes

-Equipo Estructurador :Milton Andres Balanta-Rol financiero
Mario Ocafa-Rol técnico
Jesenia Rojas Mufioz-Rol Juridico

QUE ANTE LA OBSERVACION No. 15 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA - EJECUCION DE ACTIVIDADES POR FUERA DEL PLAZO
CONTRACTUAL

En la revision del contrato No. 4182.010.26.1.680-2023, cuyo objeto es “REALIZAR
LA CONSTRUCCION, MONTAJE, MANTENIMIENTO Y DESMONTAJE DEL
ESPECTACULO VISUAL Y LUMINOSO DEL ALUMBRADO NAVIDENO CALI UN
RELATO POPULAR 20237, se evidencié que el plazo de ejecucion del mismo
quedo estipulado en los pliegos de condiciones y el contrato hasta el 30 de
diciembre de 2023; no siendo coherente con las obligaciones especificas a realizar,
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teniendo en cuenta que en el cronograma expedido por el contratista y aprobado
por la entidad, quedd programado el desmonte para el 31 de diciembre de 2023,
guedando esta actividad por fuera del plazo contractual.

Cronograma

ALUMBRADO NAVIDENO CALI 2023 59 days Fri 3/11/23 Sun 31/12/23

ENCENDIDO 1 day Fri 1/12/23 Fri 1/12/23
MANTENIMIENTO 20 days  Sat2/12/23 Sat 30/12/23
DESMONTAJE 1 day Sun 31/12/23 Sun 31/12/23

Fuente: Informe de Interventoria 1

Adicionalmente y de acuerdo a registro fotografico incluido en el “INFORME
TECNICO DE EJECUCION CONTRACTUAL DESMONTAJE CONSTRUCCION,
proyectado por la interventoria, se observé que dichas actividades se estaban
llevando a cabo entre el 03 y 12 de enero de 2024, las cuales se encuentran
relacionadas en las remisiones No. 001, 002 y 003 de enero 13 de 2024, como se
evidencia en las fechas del siguiente registro fotografico:
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7 Carrera 1
San Pedro
. ! Cali
) ¢ Valle del Cauca

itervéntoria Alumbrado Navidenio |

13 ene, 2024 11:00:07 a. m.

328 Calle 11

Yumbo

Valle del Cauca

interventoria alumbrado navidefio 2023

Fuente: Informes de Interventoria

Lo anterior incumpliendo la siguiente normatividad:

o Ley 1474 de 2011.

pd ene 2024 1 57 32 p.m.
93 Calle 5

- Bretana
Cali

Valle del C
= Intenventoria Alumbrado Na y

13 ene . 202050-g48 1.4 ™
. 328Calle 11

% Yumbo
Val BuCay
Interventoria alumbrado navidefio 2023

Articulo 82. “Responsabilidad de los interventores. Los consultores y
asesores externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto
por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria
0 asesoria, como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que
causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y
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ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las
actividades de consultoria o asesoria.

Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal vy
disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas
del contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que les sean
imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracién y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido
o gjerzan las funciones de interventoria.”

Articulo 84. “Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y
serén responsables por mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

e Guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de los contratos
del Estado, expedida por Colombia Compra Eficiente G-EFSICE-01.

“D. Responsabilidad disciplinaria

Para el caso especifico de los supervisores e interventores, la responsabilidad
disciplinaria se configura cuando: i) no se exigen la calidad de los bienes y
servicios contratados acordada en el contrato vigilado o exigida por las
normas técnicas obligatorias, ii) se certifica como recibida a satisfaccion una
obra que no ha sido ejecutada a cabalidad y iii) se omite el deber de informar
a la Entidad Estatal contratante los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se
presente el incumplimiento. En todo caso y de manera general, los
supervisores e interventores son responsables disciplinariamente por el
incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacion de
las funciones, o la violacion al régimen de prohibiciones, impedimentos,
inhabilidades, incompatibilidades o conflicto de intereses consagrados en la
Constitucion o en la ley.”

Lo anterior causado por la inobservancia de las condiciones del contrato,
generando que se desarrollen actividades por fuera de los plazos establecidos,
incumpliendo presuntamente el articulo 38, numeral 1 y articulo 54, numerales 6 y
7 de la Ley 1952 de 2019.

Respuesta de la entidad:
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En concordancia con lo dispuesto por el concejo de estado en Sentencia del 19
de febrero de 2024, expediente 68-001-23-33-000-2015-00288-01 (62023), en la
gue senala:

“(...)30. Asi mismo, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha explicado que el vencimiento del
plazo otorgado para la entrega, recibo o la ejecucién de lo acordado, que no es de regulacién legal
y que por ende debe “tener lugar en la oportunidad pactada en el contrato o dentro del plazo
maximo previsto en él para el cumplimiento de las obligaciones principales” y la consecuente
terminacion del negocio juridico, no equivale a la extincion de la relacion contractual entre el
contratista colaborador y la entidad contratante, “la cual sélo ocurre con la liquidacién del contrato,
pues precisamente con la finalizacién de éste empieza a correr el término para la liquidacion”.

31. Asi, en principio, el vencimiento del plazo de ejecucion del contrato no impide que la entidad
pueda recibir las prestaciones ejecutadas por el contratista, pues estando aun vigente el negocio
juridico, las partes pueden llegar a acuerdos sobre subsanaciones por calidad del bien, acabados
de las obras o ejecuciones accesorias al servicio hasta determinar su balance definitivo al liquidar
y finiquitar el vinculo contractual, todo esto sin perjuicio de las potestades y facultades para lograrla
finalidad publica propuesta (...)"

En virtud de lo anterior y de lo pactado en el Contrato No. 4182.010.26.1.680-
2023, el proceso de desmontaje debia realizarse posterior a la fecha de cierre del
espectaculo y con ocasion del cierre del afio fiscal, no es posible extender la
vigencia contractualmente, en el entendido que esta circunstancia, requiere de
hechos especiales y sobrevinientes, para constituirse.

Frente al incumplimiento del numeral 1 del articulo 38 y los numerales 6 y 7 del
articulo 54, Ley 1952 de 2019 — Cadigo General Disciplinario, referentes a los
deberes y prohibiciones de todo servidor publico, sefialado por el organismo de
control en la observacion, es importante traer al escenario juridico, lo estipulado en
su Articulo 9:

“ARTICULO 9. llicitud sustancial. La conducta del disciplinable sera ilicita
cuando afecte sustancialmente el deber funcional sin justificacién alguna.”

En virtud de lo anterior, no hay afectacion al deber funcional por parte del ordenador
del gasto, si sus actuaciones van conforme a las normas y al pacto contractual,
garantizando la no extralimitacion en sus funciones.

Por lo expuesto, respetuosamente se solicita al organismo de control, retirar la
incidencia disciplinaria de la Observacion de naturaleza Administrativa No. 15

Anélisis del Equipo Auditor y Director Técnico:

De acuerdo a los argumentos presentados por la Entidad, es preciso aclarar que
no es pertinente invocar la Jurisprudencia del Consejo De Estado en este contexto,
teniendo en cuenta que no se trata de subsanaciones por calidad del bien,
acabados de obras 0 ejecuciones accesorias al servicio, toda vez que la actividad
de desmonte forma parte integral del objeto contractual, y por lo tanto no podia
estar establecida en el cronograma por fuera del plazo contractual, ademas no se
trata de un imprevisto o de algo accesorio; esta actividad fue claramente definida
desde el inicio en los estudios previos y en el contrato, por lo tanto tenia que estar
programada para su ejecucién dentro del plazo contractual y no fuera de ni
relacionada con el recibo del alumbrado navidefio.
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Por lo tanto, este equipo auditor y la Directora técnica deciden conservar la presente
observacion y se convierte en hallazgo de la siguiente manera.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 14 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA - EJECUCION DE ACTIVIDADES POR FUERA DEL PLAZO
CONTRACTUAL

En la revision del contrato No. 4182.010.26.1.680-2023, cuyo objeto es “REALIZAR
LA CONSTRUCCION, MONTAJE, MANTENIMIENTO Y DESMONTAJE DEL
ESPECTACULO VISUAL Y LUMINOSO DEL ALUMBRADO NAVIDENO CALI UN
RELATO POPULAR 2023”, se evidencio que el plazo de ejecucion del mismo
guedo6 estipulado en los pliegos de condiciones y el contrato hasta el 30 de
diciembre de 2023; no siendo coherente con las obligaciones especificas a realizar,
teniendo en cuenta que en el cronograma expedido por el contratista y aprobado
por la entidad, quedd programado el desmonte para el 31 de diciembre de 2023,
guedando esta actividad por fuera del plazo contractual.

Cronograma

ALUMBRADO NAVIDENO CALI 2023 59 days Fri 3/11/23

Sun 31/12/23

PRUEBAS

ENCENDIDO 1 day Fri 1/12/23 Fri 1/12/23
MANTENIMIENTO 290 days Sat2/12/23 Sat 30/12/23
DESMONTAJE 1 day Sun 31/12/23 Sun 31/12/23

Fuente: Informe de Interventoria 1

Adicionalmente y de acuerdo a registro fotografico incluido en el “INFORME
TECNICO DE EJECUCION CONTRACTUAL DESMONTAJE CONSTRUCCION”,
proyectado por la interventoria, se observé que dichas actividades se estaban
llevando a cabo entre el 03 y 12 de enero de 2024, las cuales se encuentran
relacionadas en las remisiones No. 001, 002 y 003 de enero 13 de 2024, como se
evidencia en las fechas del siguiente registro fotografico:
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7 Carrera 1
San Pedro
. ! Cali
) ¢ Valle del Cauca

itervéntoria Alumbrado Navidenio |

13 ene, 2024 11:00:07 a. m.

328 Calle 11

Yumbo

Valle del Cauca

interventoria alumbrado navidefio 2023

Fuente: Informes de Interventoria

Lo anterior incumpliendo la siguiente normatividad:

e Ley 1474 de 2011.

pd ene 2024 1 57 32 p.m.
93 Calle 5

- Bretana
Cali

Valle del C
= Intenventoria Alumbrado Na y

13 ene . 202050-g48 1.4 ™
. 328Calle 11

% Yumbo
Val BuCay
Interventoria alumbrado navidefio 2023

Articulo 82. “Responsabilidad de los interventores. Los consultores y
asesores externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto
por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria
0 asesoria, como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que
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causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y
ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las
actividades de consultoria o asesoria.

Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal vy
disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas
del contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que les sean
imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido
o gjerzan las funciones de interventoria.”

Articulo 84. “Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y
seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

e Guia para el ejercicio de las funciones de Supervisién e Interventoria de los contratos
del Estado, expedida por Colombia Compra Eficiente G-EFSICE-01.

“D. Responsabilidad disciplinaria

Para el caso especifico de los supervisores e interventores, la responsabilidad
disciplinaria se configura cuando: i) no se exigen la calidad de los bienes y
servicios contratados acordada en el contrato vigilado o exigida por las
normas técnicas obligatorias, ii) se certifica como recibida a satisfaccion una
obra que no ha sido ejecutada a cabalidad y iii) se omite el deber de informar
a la Entidad Estatal contratante los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se
presente el incumplimiento. En todo caso y de manera general, los
supervisores e interventores son responsables disciplinariamente por el
incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacion de
las funciones, o la violacién al régimen de prohibiciones, impedimentos,
inhabilidades, incompatibilidades o conflicto de intereses consagrados en la
Constitucion o en la ley.”

Lo anterior causado por la inobservancia de las condiciones del contrato,
generando que se desarrollen actividades por fuera de los plazos establecidos,
incumpliendo presuntamente el articulo 38, numeral 1 y articulo 54, numerales 6 y
7 de la Ley 1952 de 2019.
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Presuntos implicados:

-Director Técnico: Diego Fernando Cortes Reyes

-Equipo Estructurador : Claudia Patricia Moreno-Rol financiero
Mario German Ocafia-Rol técnico
Jesenia Rojas Mufioz-Rol Juridico

QUE ANTE LA OBSERVACION No. 16 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA — FALLAS EN LA PLANEACION PRESUPUESTAL

La UAESP suscribié el contrato No. 4182.010.26.1.680-2023, cuyo objeto es
‘REALIZAR LA CONSTRUCCION, MONTAJE, MANTENIMIENTO Y
DESMONTAJE DEL ESPECTACULO VISUAL Y LUMINOSO DEL ALUMBRADO
NAVIDENO CALI UN RELATO POPULAR 2023”, por $ 12.542.068.903, donde
evidencié que se realiz6 una modificacion por $4.512.870.927, con el fin de
adicionar los sectores comprendidos entre la “zona Oriente en el sector de
Boulevard de Oriente, zona sur sector Calle 5ta y zona norte sector Avenida 6ta’;
sin embargo, la justificacion planteada por la entidad, evidencia una falta de
planeacion presupuestal, al no haber aforado inicialmente los recursos necesarios
para incluir dichos sectores, teniendo en cuenta que los mismos se encontraban
contemplados en los estudios y disefios iniciales.

Incumpliendo la siguiente normatividad:

e Constitucion Politica de Colombia.
“Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
que seniale la ley.”

e Ley80de 1993
Articulo 25.- Del Principio de Economia.
“60. Las entidades estatales abriran licitaciones o concursos e iniciaran
procesos de suscripcion de contratos, cuando existan las respectivas partidas
o disponibilidades presupuestales.”

e Manual de Contratacion expedido por el Departamento Administrativo de
Contratacién Publica Alcaldia Distrital de Santiago de Cali 2023
“Situaciones que pueden presentarse durante la ejecucion del contrato
Modificaciones contractuales. Las modificaciones son ajustes que se
realizan al contrato durante su ejecucion y cuyo objetivo es garantizar la
culminacién efectiva del objeto contractual cuando por situaciones imprevistas asi
se exija” Subrayado fuera de texto.
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Lo anterior causado por fallas en la planeacion presupuestal por parte la alta
gerencia, generando que se deban realizar modificaciones contractuales no
contempladas, lo que lleva a un incumplimiento del numeral 1 del articulo 38 de la
Ley 1952 de 20109.

Respuesta de la entidad:

Al momento de la publicacién del proceso contractual, no se tenia la seguridad
de contar con la terminacion y entrega de las obras que llevaban a cabo en su
momento en el Boulevard del Oriente por la Secretaria de Vivienda, razon por la
cual, a pesar de contar con la disponibilidad de recursos no se realizd la inclusion
del sitio como un lugar a intervenir en la propuesta que presentaran los oferentes,
debido a que esto podia ocasionar en ese momento inducir al contratista a
contraer una obligacion que de antemano le generaria un incumplimiento al objeto
contractual e incurrir en procesos conciliatorios y/o juridicos para definir el proceso
de pago y liquidacién contractual.

Frente al incumplimiento del numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 —
Cddigo General Disciplinario, referente a los deberes y prohibiciones de todo
servidor publico, sefialado por el organismo de control en la observacion, es
importante traer al escenario juridico, lo estipulado en su Articulo 9:

“ARTICULO 9. llicitud sustancial. La conducta del disciplinable sera ilicita cuando
afecte sustancialmente el deber funcional sin justificacion alguna.”

En virtud de lo anterior, no hay afectacion al deber funcional por parte del ordenador
del gasto, si sus actuaciones van conforme a las normas y al pacto contractual,
garantizando la no extralimitacién en sus funciones.

Por lo expuesto, respetuosamente se solicita al organismo de control, retirar la
incidencia disciplinaria de la Observacion de naturaleza Administrativa No. 16.

Anélisis del Equipo Auditor y Director Técnico:

Una vez revisada la respuesta de la entidad, se observa que solo se pronuncian
frente a la “zona Oriente en el sector de Boulevard de Oriente”, sin embargo, no
hay ningun pronunciamiento frente a los sectores “zona sur sector Calle 5ta y zona
norte sector Avenida 6ta”, para los cuales no fueron aforados inicialmente los
recursos necesarios, a pesar de que estos sectores estaban contemplados en los
estudios y disefios iniciales.

Por consiguiente, este equipo auditor y la Directora Técnico consideran mantener
la presente observacion, ajustandola la redaccion en relacion con la zona Boulevard
de Oriente y dejdndola como hallazgo de la siguiente manera:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 15 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA — FALLAS EN LA PLANEACION PRESUPUESTAL

La UAESP suscribié el contrato No. 4182.010.26.1.680-2023, cuyo objeto es
‘REALIZAR LA CONSTRUCCION, MONTAJE, MANTENIMIENTO Y
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DESMONTAJE DEL ESPECTACULO VISUAL Y LUMINOSO DEL ALUMBRADO
NAVIDENO CALI UN RELATO POPULAR 2023”, por $ 12.542.068.903, donde
evidencié que se realiz6 una modificacion por $4.512.870.927, con el fin de
adicionar los sectores comprendidos entre la “zona Oriente en el sector de
Boulevard de Oriente, zona sur sector Calle 5ta y zona norte sector Avenida 6ta’;
sin embargo, la justificacion planteada por la entidad, evidencia una falta de
planeacion presupuestal, al no haber aforado inicialmente los recursos necesarios
para incluir dichos sectores, teniendo en cuenta que los mismos se encontraban
contemplados en los estudios y disefios iniciales.

Incumpliendo la siguiente normatividad:

e Constitucion Politica de Colombia.
“Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
que senale la ley.”

e Ley80de 1993
Articulo 25.- Del Principio de Economia.
“60. Las entidades estatales abriran licitaciones 0 concursos e iniciaran
procesos de suscripcion de contratos, cuando existan las respectivas partidas
o disponibilidades presupuestales.”

e Manual de Contratacion expedido por el Departamento Administrativo de
Contratacion Publica Alcaldia Distrital de Santiago de Cali 2023
“Situaciones que pueden presentarse durante la ejecucion del contrato
Modificaciones contractuales. Las modificaciones son ajustes que se
realizan al contrato durante su ejecucion y cuyo objetivo es garantizar la
culminacién efectiva del objeto contractual cuando por situaciones imprevistas asi
se exijja” Subrayado fuera de texto.

Lo anterior causado por fallas en la planeacion presupuestal por parte la alta
gerencia, generando que se deban realizar modificaciones contractuales no
contempladas, lo que lleva a un incumplimiento del numeral 1 del articulo 38 de la
Ley 1952 de 2019.

Presuntos implicados:

Director Técnico: Diego Fernando Cortes Reyes
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QUE ANTE LA OBSERVACION No. 17 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA - FALLAS EN EL CONTROL Y VIGILANCIA DE LA
SUPERVISION

En la revision del contrato No. 4182.010.26.1.505-2023, cuyo objeto es “REALIZAR
OBRA DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO AL SISTEMA DE
ILUMINACION DE LOS HITOS ORNAMENTALES”, suscrito dentro del marco de la
ficha MGA No. BP-26002618 “Mejoramiento de la iluminacion ornamental de
fuentes, monumentos y Bienes de Interés Cultural de Cali”, este ente de control
evidencio:

-Los informes de interventoria presentan debilidad en los soportes para
ordenar el primer pago al contratista de obra.

-No se evidencié cronograma de obra en el expediente fisico ni en el
expediente digital del proceso contractual.

-Los informes que soportan las modificaciones al contrato no presentan un
estado del balance contractual donde se registre el avance fisico y financiero
del mismo, como tampoco las obras que faltan por ejecutar y el tiempo que
se tenia programado.

-Actas ordenando pagos por valor de $4.864.372.641, sin la firma del
ordenador del gasto.

Incumpliendo la siguiente normatividad

e Ley80de 1993

Articulo 53, modificado por el art. 82 de la ley 1474 de 2011 y modificado por el
art. 2 de la ley 1882 de 2018:

“Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de consultoria o asesoria, celebrado por ellos, como por los hechos u
omisiones que les fueren imputables constitutivos de incumplimiento de las
obligaciones correspondientes a tales contratos y que causen dafio o perjuicio
a las entidades, derivados de la celebracién y ejecucién de contratos respecto
de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria
incluyendo la etapa de liquidacién de los mismos.

Por su parte, los interventores, responderan civil, fiscal, penal vy
disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que le sean
imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido
0 ejerzan las funciones de interventoria, incluyendo la etapa de liquidacion de
los mismos siempre y cuando tales perjuicios provengan del incumplimiento o
responsabilidad directa, por parte del interventor, de las obligaciones que a este
le correspondan conforme con el contrato de interventoria’.

e Ley 1474 de 2011.
Articulo 82. Responsabilidad de los interventores. “(...) Por su parte, los
interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria,
como por los hechos u omisiones que les sean imputables y causen dafio o
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perjuicio a las entidades, derivados de la celebracién y ejecucion de los
contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de
interventoria.”

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. “Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y
de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que
sean requeridos.

La interventoria consistirdA en el seguimiento técnico que sobre el
cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica contratada
para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga
conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la
extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad
lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico
del objeto o contrato dentro de la interventoria. Por regla general, no seran
concurrentes en relaciébn con un mismo contrato, las funciones de supervision
e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato
principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se
deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas
guedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.

Articulo 84. “Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para
solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la
ejecucion contractual, y seran responsables por mantener informada a la
entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir
actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner
0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento
se presente.”

Lo anterior es causado por fallas en el control y seguimiento por parte de la
interventoria y supervisién al contrato de obra publica, que conlleva a que no se
cumpla con los fines esenciales del estado enmarcados en el presente contrato en
el tiempo de ejecucion estipulado inicialmente

Respuesta de la entidad:
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Teniendo en cuenta que el informe presentado por el contratista Consorcio
lluminaciones Ornamental 2023 es suficientemente robusto y detallado
conteniendo la siguiente informacion:

LULS TS
A continuacién, se detallan las referencias que fueron evidenciadas en la
visita:
DESCRIPCION LUMINARTA
CONTRACTUAL DESCRIPCION LUMINARIA OFICIAL | CANT
PROYECTOR LUMINARIA TIPO REFLECTOR N o
MP G2, WHITE SMONO 40° 40K 68W VAYA FLOOD MP G3, RGBW, 40°, UL/CE/CQC | 6
i VAYA FREE FORM DIMMABLE WHITE, IP66,
CINTA LED BLANCA IP66 40°C 90W 4000 K, FROSTED, 10 M (30 FT) 20
CINTA LED BLANCA IP&6 40°C 90W Vaya Free Form Dimmable White, IP66, 4000 10
K, Frosted, 5 m (15 ft)
LUMINARIA EXTERIOR COMPACTA LINEAL | GRAZE COMPACT POWERCORE GENZ, 7
RASANTE CON LUZ INTELIGENTE RGBW INTELLIHUE, HIGH POWER, 60° X 60°, 305
MM (1 FT)
LUMINARIA EXTERIOR COMPACTA LINEAL fgé\% g?g'm? ﬁ?&%‘g%‘ég I;“(;EELéE'EEf -
RASANTE CON LUZ INTELIGENTE RGBW (TR ST ARE
305 MM (1 FT)
LUMINARIA EXTERIOR COMPACTA LINEAL fgé‘% g?g' F\:’i? ﬁ?&%‘g%ﬁr IF(I,EE%E'EE’ 5
RASANTE CON LUZ INTELIGENTE RGBW ‘ ' '
305 MM (1 FT)
PROYECTOR 100 - 277 VAC, 40° SPREAD | BLAST POWERCORE GENS, RGBW, 100 - 277] .
LENS, WHITE HOUSING, UL/CE/CQC VAC, BLACK HOUSING, UL/CE/CQC
DATOS Y ENERGIA INTEGRADOS PARA
INTELIGENCIA LUMINACA DE ILUMINACION ELTEAEI::[?ELEQRIZPER%O?JSUI#)/ 1/2 IN NPT 19
LED QUE EMPLEA > i
CONTROLADOR ENLACE INTERBASE INTERACT LANDMARK GATEWAY, 100 TO A
TELEGENTION 100 to 240 VAC 240 VAC
CONTROLADOR DE REPRODUCCION DE
ILUMINACION PHAROS 4
IPLAYER 3, COLORPLAY 3, 100-240V NORTH
[COLOR PLAYER 3 AMERICA POWER CORD !
PROYECTOR TIPO FOCO CON LUZ RGB -
ARQUITECTONICO COLOR BURST 48
TOTAL 154

El interventor avalo mediante el informe de interventoria No.1 y el
acompafnamiento de la visita la veracidad de la informacion contenida
en el, cabe aclarar que el informe aportado por el contratista y la
interventoria se encuentran publicados en el expediente contrato No.
4182.010.26.1.505-2023 de la plataforma transaccional Secop Il y que
el ciento por ciento de las luminarias contratadas inicialmente se
encuentra instaladas actualmente.

-No se evidencio cronograma de obra en el expediente fisico ni en el
expediente digital del proceso contractual.

Respuesta:

El cronograma reposa en el correo institucional y se adjunta copia en
pdf, debido a su tamafio no es posible su adicion a este documento.

-Los informes que soportan las modificaciones al contrato no presentan un estado
del balance contractual donde se registre el avance fisico y financiero del mismo,
como tampoco las obras que faltan por ejecutar y el tiempo que se tenia
programado.
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Respuesta:

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos se permite
aclarar que en la modificacion No.2 publicada en la plataforma
transaccional Secop I, se evidencia el avance fisico y financiero como
se visualiza a continuacion:

de interés publico, sin modificar la sustancia del contrato.

9. Que, de acuerdo con el balance financiero entregado por el area financiera de la
UAESP, el cual reporta a la fecha un saldo por cancelar de QUINIENTOS DOCE
MILLONES NOVECIENTOS CINCO MIL CIENTO OCHENTA Y UN PESOS MCTE
($512.905.181) se evidencia que a la fecha el contrato se encuentra vigente
financieramente:

VALOR TOTAL DEL
CONTRATO INICIAL TOTAL PAGOS SALDO POR CANCELAR
$4.766.145.680 $4.253.240.499 $512.905.181

10. Ahora bien, de acuerdo con el valor total del contrato y la adicion por valor de DOS
MIL MILLONES DE PESOS MCTE ($2.000.000.000) amparada bajo el certificado
de disponibilidad presupuestal No. 3600010678 del 14 de diciembre de 2023, que

No obstante, es pertinente mencionar que, debido a la naturaleza de
las otras modificaciones realizadas dentro del contrato de la referencia,
no se hace necesario relacionar el estado del balance contractual
donde se registre el avance fisico y financiero ya que no se vera
afectado.

- Actas ordenando pagos por valor de $4.864.372.641, sin la firma del
ordenador del gasto.

Respuesta:

De acuerdo con la delegacion de supervision a la interventoria Consorcio Hitos
GL la misma tiene alcance técnico, administrativo, financiero, juridico y contable,
en consecuencia, el supervisor designado se encuentra plenamente facultado
para avalar las actas parciales de pago presentadas por el contratista.

Por lo expuesto, respetuosamente se solicita al organismo de control, retirar la
incidencia disciplinaria de la Observacién de naturaleza Administrativa No. 17.

Analisis del Equipo Auditor y Director Técnico:

Frente a la respuesta dada el equipo auditor y la directora técnica efectuan el
siguiente analisis:

a) No se evidencié cronograma de obra en el expediente fisico ni en el expediente
digital del proceso contractual

No se acepta la respuesta de la UAESP, porque en el informe del contratista y de
la interventoria deberian haber cuantificado los equipos pactados que estaba
obligado a suministrar e instalar el contratista, y en los evidenciados colocarlo al
frente que se encontraban; ademas de registrarlo en el inventario, debian
agregar tomar foto digital de cada uno de ellos e identificarlos uno a uno
plenamente, colocar serie de los equipos luminicos en caso de tener serial y
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relacionar el acta de importacion con su numero y fecha en que apareciera cada
uno de los equipos luminicos o relacionar la factura de compra y anexarla donde
apareciera la adquisicion del 50% de los equipos.

b) No se evidencié cronograma de obra en el expediente fisico ni en el expediente
digital del proceso contractual

Se acepta la respuesta de la UAESP, porque envian un cronograma que no estaba
en el expediente digital ni en el fisico, dejando constancia que en los informes de
interventoria no se hace una evaluacion del avance frente al cronograma de obra.

¢) Los informes que soportan las modificaciones al contrato no presentan un estado
del balance contractual donde se registre el avance fisico y financiero del mismo,
como tampoco las obras que faltan por ejecutar y el tiempo que se tenia
programado.

No se acepta la respuesta de la UAESP, lo presentado en el cuadro es un estado
financiero del contrato, pero no presenta a la par, un avance fisico del contrato a la
vez, estableciendo cual es el avance fisico y qué esta fisicamente pendiente por
ejecutar confrontandolo con el cronograma de obra pactado.

d) Actas ordenando pagos por valor de $4.864.372.641, sin la firma del ordenador
del gasto.

No se acepta la respuesta de la UAESP, las actas publicadas y aportadas por la
UAESP al ente de control solo tiene el nombre y la firma de los particulares estos
es, el contratista de obra y el interventor como se muestra en la siguiente imagen
para las 3 actas de pagos de los 4 pagos realizados al contratista. Ratificando que
el primer pago del 30% del valor del contrato se descuento o amortiza en las 3 actas
de pagos firmadas solamente por el contratista y el interventor sin la firma del
ordenador del gasto ni del supervisor que en todo caso, por ser una orden de pago
debe firmarse por el ordenador del gasto delegado o primario.

Por lo anteriormente expuesto el equipo auditor y la directora técnica, consideran
gue la entidad con los argumentos empleados no desvirtué la observacion,
configurdndose como hallazgo, modificaAndose asi:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 16 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA - FALLAS EN EL CONTROL Y VIGILANCIA DE LA
SUPERVISION

En la revision del contrato No. 4182.010.26.1.505-2023, cuyo objeto es “REALIZAR
OBRA DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO AL SISTEMA DE
ILUMINACION DE LOS HITOS ORNAMENTALES”, suscrito dentro del marco de la
ficha MGA No. BP-26002618 “Mejoramiento de la iluminacidon ornamental de
fuentes, monumentos y Bienes de Interés Cultural de Cali”, este ente de control
evidencio:

-Los informes de interventoria presentan debilidad en los soportes para ordenar el
primer pago al contratista de obra.
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-Los informes que soportan las modificaciones al contrato no presentan un estado
del balance contractual donde se registre el avance fisico y financiero del mismo,
como tampoco las obras que faltan por ejecutar y el tiempo que se tenia
programado.

-Actas ordenando pagos por valor de $4.864.372.641, sin la firma del ordenador del
gasto.

Incumpliendo la siguiente normatividad

e Ley80de 1993

Articulo 53, modificado por el art. 82 de la ley 1474 de 2011 y modificado por el
art. 2 de la ley 1882 de 2018:

“Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de consultoria o asesoria, celebrado por ellos, como por los hechos u
omisiones que les fueren imputables constitutivos de incumplimiento de las
obligaciones correspondientes a tales contratos y que causen dafio o perjuicio
a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de contratos respecto
de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria
incluyendo la etapa de liquidacion de los mismos.

Por su parte, los interventores, responderan civil, fiscal, penal vy
disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que le sean
imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion
y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las
funciones de interventoria, incluyendo la etapa de liquidacion de los mismos
siempre y cuando tales perjuicios provengan del incumplimiento o
responsabilidad directa, por parte del interventor, de las obligaciones que a este
le correspondan conforme con el contrato de interventoria’.

e Ley 1474 de 2011.
Articulo 82. Responsabilidad de los interventores. “(...) Por su parte, los
interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como
por los hechos u omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio
a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos
respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoria.”

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. “Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado
a través de un supervisor o un interventor, segin corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.
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La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento
del contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la
Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento
especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo
lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado
y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro
de la interventoria. Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un
mismo contrato, las funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la
entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el
contrato respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas
a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del
supervisor.

Articulo 84. “Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para
solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la
ejecucion contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad
contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan
en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”
Lo anterior es causado por fallas en el control y seguimiento por parte de la
interventoria y supervision al contrato de obra publica, que conlleva a que no se
cumpla con los fines esenciales del estado enmarcados en el presente contrato en
el tiempo de ejecucion estipulado inicialmente.

Presuntos responsables:

-Interventoria: Consorcito Hitos GL
-Supervision: Carlos Alberto Paz Jiménez

QUE ANTE LA OBSERVACION No. 18 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL - COBRO INDEBIDO POR LA EJECUCION DEL
MANTENIMIENTO PREVENTIVO A 38 HITOS ORNAMENTAL

Durante la etapa de ejecucion del contrato No. 4182.010.26.1.505-2023, se realiz6
el pago de dos (2) mantenimientos preventivos (uno al inicio y el otro al final del
plazo contractual pactado) con un intervalo entre el uno y el otro de cinco (5) meses
a 38 hitos ornamentales por $176.906.970 con un equipo de personal minimo de 8
miembros para ejecutar 6 actividades por cada mantenimiento preventivo en cada
hito.

En los informes Nos. 01 y 02 la interventoria reporta la realizacion de las 6
actividades del mantenimiento preventivo No. 01 (al inicio del contrato) solo a 32
hitos ornamentales por $75.621.587 con un equipo de personal de 5 miembros. El
mantenimiento preventivo No. 2 al final del plazo, reportado por la interventoria en
el informe No. 4, la ejecucion a 33 hitos por $77.984.762 de las 6 actividades y con
personal minimo de 5 integrantes.
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El total de los mantenimientos preventivos No. 1 y No. 2, se recalcula por el ente
fiscal en $153.606.349; mientras que en las Actas Parciales Nos. 1 y 3 el valor
pactado, autorizado y pagado fue por valor de $176.906.970 incluido el AU,
arrojando una diferencia $23.300.621, sin ejecutarse este mantenimiento
preventivo a la totalidad de los 38 hitos y sin incluir el total de los 8 miembros dentro
del equipo de personal minimo estructurado para la cuadrilla de mantenimiento
preventivo, como se muestra en los siguientes 2 cuadros:

ESTRUCTURA DE COSTOS CUADRILLA DE 2 MANTENIMIENTOS PREVENTIVOS CON 6 ACTIVIDADES PARA 38 HITOS
PRESUPUESTADO CON | OFERTADO CON 5 PAGADO CON 8 | TOTAL PERSONAS
8 MIEMBROS DEL MIEMBROS DEL MIEMBROS DEL I?EL EQUIPO
DETALLE EQUIPO PARA PERSONAL MINIMO EQUIPO DE LA MINIMO PARA
. CUADRILLA MANTENIMIENTO
CUADRILLA ELECTRICA | DE LA PROPUESTA "
ELECTRICA PREVENTIVO
INGENIERO DE PROYECTO $ 7.892.640 | $ 7.892.640 [$  7.892.640 1
ELECTRICISTA 1- (2 PERSONAS) S 6.983.200 S 6.983.200
ELECTRICISTA 2- (2 PERSONAS) S 5.136.480 | $ 5.136.480 | $ 5.136.480 2
AYUDANTE - (2 PERSONAS) S 5.006.560 S 5.006.560
HERRAMIENTA S 6.264.000 | $ 6.264.000 | $ 6.264.000
SISOMA $ 6.414.336 | $ 6414336 [$  6.414.336 1
INGENIERO PROGRAMADOR ESPECIALISTA S 13.010.328 | $ -
TOTAL CUADRILLA MTO 2 MTO PREVENTIVOS 38 H| $ 37.697.216 | S 38.717.784 | S 37.697.216 5
VEHICULO CAMIONETA PARA CUADRILLA CON CON $ 7.313.000 | $ 7.313.000 | $ 7.313.000
ALQUILER MALIFT (Altura de trabajo=15m) S 13.500.000 | $ 13.500.000 | $ 13.500.000
TRANSPORTE MANLIFT (Transporte de entregayrd $ 700.000 | $ 700.000 | $ 700.000
ANDAMIO CERTIFICADO S 7.800.000 | $ 7.800.000 | $ 7.800.000
TOTAL EQUIPO PARA CUADRILLA MTO PREVENTIV{ $ 29.313.000 | $ 29.313.000 | §  29.313.000
COSTOS DIRECTOS CUADRILLA +EQUIPO MTO
PREVENTIVO CON 6 ACTIVIDADES A 38 $ 67.010.216 | $ 68.030.784 | $ 67.010.216 5
NUMERO DE MESES PARA REALIZAR MTO PREVENT] 2 2 2
PREVENTIVO CON 6 ACTIVIDADES A 38 HITOS POR
EL PLAZO DE 2 MESES S 134.020.432 | $ 136.061.568 | $  134.020.432
AU 32% S 42.886.538 | $ 43.539.702 | $  42.886.538
TOTAL COSTOS DE 2 MANTENIMIENTO
PREVENTIVOS CON 6 ACTIVIDADES PARA 38 $ 176.906.970 | $ 179.601.270 | $  176.906.970 5
HITOS CON AU INCLUIDO
Nota: Cuadro Elaborado por la Comisién tomando informacion de la estructura de costos y del equipo de personal minimo
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METODO UTILIZADO DE INTERVENTORIA PARA CALCULAR MANTENIMIENTO PREVENTIVO (TOMADO DEL FOLIO No.15 DEL INFORME DE INTERVENTORIA No. 1)
ESTRUCTURA DE COSTOS DE
8 MIEMBROS DEL EQUIPO | ESTRUCTURA DE COSTOS | ESTRUCTURA DE COSTOS
DE PERSONAL DE 5 MIEMBROS DEL DE 8 MIEMBROS DEL
< ESTRUCTURADA DENTRO EQUIPO DE PERSONAL EQUIPO DE PERSONAL
DESCRIPCION'Y ALCANCE DEL PRESUPUESTO Y LA OFERTADO PARA LA PAGADAS PARA LA
PROPUESTA PARA LA CUADRILLA DE MTO CUADRILLA DE MTO
CUADRILLA DE MTO PREVENTIVO PREVENTIVO
PREVENTIVO
No. HITOS ORNAMENTALES PARA REALIZAR 2 MANTENIMIENTOS 13 13 18
PREVENTIVOS CON 6 ACTIVIDADES CADA MANTENIMIENTO
No. HITOS ORNAMENTALES A LOS QUE SE LE REALIZO EL MANTENIMIENTO
PREVENTIVO No. 1 CON 6 ACTIVIDADES ALINICIO DEL PLAZO CONTRACTUAL 3
REPORTADO EN LOS INFORMES Nos. 1 (31 HITOS) Y ELINFORME No. 2 (1
HITO)
No. HITOS ORNAMENTALES A LOS QUE SE LE REALIZO EL MANTENIMIENTO
PREVENTIVO No. 2 CON 6 ACTIVIDADES AL FINAL DEL PLAZO CONTRACTUAL 33
REPORTADO INFORME No. 4 (33 HITOS)
No. DE MANTEMIENTOS PREVENTIVOS COSTEADOS ALINICIO 1Y AL FINAL 2 2 2
DEL CONTRATO EL OTRO
No. DE ACTIVIDADES PACTADA PARA MANTENIMIENTO PREVENTIVO EN 6 6 6
CADA HITO
VALOR POR CADA MANTENIMIENTO PREVENTIVO CON 6 ACTIVIDADES A 38
HITOS PACTADOS Y PAGADOS $ 88.453.485 | $ 89.800.635 | $ 88.453.485
VALOR POR CADA ACTIVIDAD A 38 HITOS PACTADOS Y PAGADOS DEL
S 14.742.248 | $ 14.966.772 | $ 14.742.248
MANTENIMIENTO PREVENTIVO
VALOR POR CADA ACTIVIDAD A CADA HITO DENTRO DE CADA s 387.954 | ¢ 392.862 | $ 387.954
MANTENIMIENTO PACTADO Y PAGADO
CALCULO DEL MANTENIMIENTO PREVENTIVO No. 1 REALIZADO CON 6
ACTIVIDADES AL INICIO DEL PLAZO CONTRACTUAL A 32 HITOS S 74.487.145 | S 75.621.587 | $ 88.453.485
ORNAMENTALES
CALCULO DEL MANTENIMIENTO PREVENTIVO No. 2 REALIZADO CON 6
ACTIVIDADES AL FINAL DEL PLAZO CONTRACTUAL A 33 HITOS S 76.814.869 | $ 77.984.762 | S 88.453.485
ORNAMENTALES
VR TOTAL DEL MANTENIMIENTO PREVENTIVO 1Y 2 CON ACTIVIDADES
EJECUTADO PARA 32 Y 33 HITOS RESPECTIVAMENTE VS. EL PAGADO PARA 38 | $ 151.302.014 | $ 153.606.349 | $ 176.906.970
HITOS
MAYOR VALOR COBRADO Y PAGADO DE LOS 2 MANTENIMIENTO
PREVENTIVOS CON 6 ACTIVIDADES EN 32'Y 33 HITOS CON LA CUADRILLADES | $ 23,300.621
MIEMBROS DEL PERSONAL MINIMO EXIGIDO PARA LA CUADRILLA
Nota: Cuadro Elaborado por la Comisién tomando informacién de la estructura de costos y del equipo de personal minimo exigido en pliego

Incumpliendo la siguiente normatividad:
* Ley 80 de 1993.

“Articulo 4. De los derechos y deberes de las entidades estatales. Para la
consecucién de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:
lo. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado.
Igual exigencia podra hacer al garante. (...)”

“Articulo 26. Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger
los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato.”

“Articulo 51. de la responsabilidad de los servidores publicos. El servidor publico
respondera disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la
actuacion contractual en los términos de la Constitucion y de la ley.”

Articulo 53 de la ley 80 de 1993, modificado por el art. 82 de la ley 1474 de 2011y
modificado por el art. 2 de la ley 1882 de 2018:
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“Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de consultoria o asesoria, celebrado por ellos, como por los hechos u
omisiones que les fueren imputables constitutivos de incumplimiento de las
obligaciones correspondientes a tales contratos y que causen dafio o perjuicio a las
entidades, derivados de la celebracién y ejecucion de contratos respecto de los
cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria
incluyendo la etapa de liquidacion de los mismos.

Por su parte, los interventores, responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente,
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de
interventoria, como por los hechos u omisiones que le sean imputables y causen
dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracién y ejecucion de los
contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de
interventoria, incluyendo la etapa de liquidacion de los mismos siempre y cuando
tales perjuicios provengan del incumplimiento o responsabilidad directa, por parte
del interventor, de las obligaciones que a este le correspondan conforme con el
contrato de interventoria”.

e Ley 1474 de 2011

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. “Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor 0 un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado
en la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiguen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la
naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.
Por regla general, no seran concurrentes en relaciéon con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y
las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor”.

“Articulo 84: Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.
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Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”.

e Manual de Contratacion Departamento Administrativo de la Contratacion
Publica
10. La implementacion eficiente del contrato

10.1. Seguimiento contractual

“El seguimiento contractual es el conjunto de actividades interdisciplinarias que
verifican aspectos administrativos, juridicos, técnicos, econémicos, financieros y
ambientales sobre el cumplimiento del contrato. Esta labor debe ser permanente y
realizarse bajo los mismos criterios con los que se estructurd el proceso de
contratacion; el rol de quien ejerce la funcion de supervision exige un compromiso
con el cumplimiento del contrato y con la obtencion de los resultados esperados y,
por lo mismo, no debe ser una tarea de revision solo formal.

El seguimiento del contrato se realiza a través de interventores y/o supervisores y
debe designarse para todos los negocios juridicos. Desde la etapa de planeacion,
el Comprador Publico debe definir si la vigilancia del contrato debera llevarse a cabo
a traves de supervision y/o interventoria. La vigilancia contractual busca:

» Garantizar el cumplimiento de los principios de la contratacion.

» Obtener los resultados esperados con el contrato en las fases de planeacion y
seleccion.

* Tutelar la transparencia de la actividad contractual.

* Proteger la moralidad administrativa.

* Prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion.

* Facilitar la comunicacion entre las partes.”

Lo anterior, causado por falta de control, vigilancia y seguimiento por parte de la
interventoria y supervision, generando el pago de los dos (2) mantenimientos
preventivos no ejecutados en su totalidad, configurandose una presunta gestiéon
fiscal antiecondmica por $23.300.621, establecida en el articulo 6 de la Ley 610 de
2000, e incumpliendo presuntamente el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de
2019, reformada por la Ley 2094 de 2021 — Cédigo General Disciplinario.

Respuesta de la entidad:

El contrato actualmente se encuentra suspendido y esta pendiente por realizar el
ultimo pago, se procedera a realizar el ajuste de la diferencia indicada en la
observacion mediante el uso de cantidades negativas en el acta de balance de
mayores y menores cantidades del ultimo pago.

Frente al incumplimiento del numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 —
Caddigo General Disciplinario, reformada por la Ley 2094 de 2021, referente a los
deberes y prohibiciones de todo servidor publico, sefialado por el organismo de
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control en la observacién, es importante traer al escenario juridico, lo estipulado en
su Articulo 9:

“ARTICULO 9. llicitud sustancial. La conducta del disciplinable sera ilicita
cuando afecte sustancialmente el deber funcional sin justificacion alguna.”

En virtud de lo anterior, no hay afectacion al deber funcional por parte del ordenador
del gasto, si sus actuaciones van conforme a las normas y al pacto contractual,
garantizando la no extralimitacion en sus funciones.

De igual forma, no se causo dafio al patrimonio publico, por las razones expuestas.

Respetuosamente se solicita al organismo de control, retirar las incidencias
disciplinaria y fiscal de la Observacion de naturaleza Administrativa No. 18.

Analisis del Equipo Auditor y Director Técnico:

En cuanto a lo manifestado por la entidad, no se observan razones o justificaciones
gue avalen la conducta de la interventoria y la supervision respecto a la realizacion
de pagos por actividades que no han sido ejecutadas, lo cual configuro un pago
indebido por $23.300.621.Ademas, el ajuste del recurso, no subsana la actuacion
de los servidores publicos, quienes estan obligados a buscar el cumplimiento de
los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan
verse afectados por la ejecucion del contrato.

Por consiguiente, este equipo auditor y la Directora Técnica consideran mantener
la presente observacién, dejandola como hallazgo de la siguiente manera:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 17 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL - COBRO INDEBIDO POR LA EJECUCION DEL
MANTENIMIENTO PREVENTIVO A 38 HITOS ORNAMENTAL

Durante la etapa de ejecucion del contrato No. 4182.010.26.1.505-2023, se realizo
el pago de dos (2) mantenimientos preventivos (uno al inicio y el otro al final del
plazo contractual pactado) con un intervalo entre el uno y el otro de cinco (5) meses
a 38 hitos ornamentales por $176.906.970 con un equipo de personal minimo de 8
miembros para ejecutar 6 actividades por cada mantenimiento preventivo en cada
hito.

En los informes Nos. 01 y 02 la interventoria reporta la realizacion de las 6
actividades del mantenimiento preventivo No. 01 (al inicio del contrato) solo a 32
hitos ornamentales por $75.621.587 con un equipo de personal de 5 miembros. El
mantenimiento preventivo No. 2 al final del plazo, reportado por la interventoria en
el informe No. 4, la ejecucién a 33 hitos por $77.984.762 de las 6 actividades y con
personal minimo de 5 integrantes.

El total de los mantenimientos preventivos No. 1 y No. 2, se recalcula por el ente
fiscal en $153.606.349; mientras que en las Actas Parciales Nos. 1 y 3 el valor
pactado, autorizado y pagado fue por valor de $176.906.970 incluido el AU,
arrojando una diferencia $23.300.621, sin ejecutarse este mantenimiento
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preventivo a la totalidad de los 38 hitos y sin incluir el total de los 8 miembros dentro
del equipo de personal minimo estructurado para la cuadrilla de mantenimiento
preventivo, como se muestra en los siguientes 2 cuadros:

ESTRUCTURA DE COSTOS CUADRILLA DE 2 MANTENIMIENTOS PREVENTIVOS CON 6 ACTIVIDADES PARA 38 HITOS

PRESUPUESTADO CON OFERTADO CON 5 PAGADO CON 8 | TOTAL PERSONAS
MIEMBROS DEL DEL EQUIPO
DETALLE 8 MIEMBROS DEL MIEMBROS DEL EQUIPO DE LA MiNIMO PARA
EQUIPO PARA PERSONAL MINIMO
CUADRILLA ELECTRICA DE LA PROPUESTA CU,ADRILLA MANTENIMIENTO
ELECTRICA PREVENTIVO
INGENIERO DE PROYECTO S 7.892.640 | S 7.892.640 | S 7.892.640 1
ELECTRICISTA 1 - (2 PERSONAS) S 6.983.200 S 6.983.200
ELECTRICISTA 2 - (2 PERSONAS) S 5.136.480 | S 5.136.480 | S 5.136.480 2
AYUDANTE - (2 PERSONAS) S 5.006.560 S 5.006.560
HERRAMIENTA S 6.264.000 | S 6.264.000 | S 6.264.000
SISOMA S 6.414.336 | S 6.414.336 | S 6.414.336 1
INGENIERO PROGRAMADOR ESPECIALISTA S 13.010.328 | $ - 1
TOTAL CUADRILLA MTO 2 MTO PREVENTIVOS 38 H| S 37.697.216 | § 38.717.784 | § 37.697.216 5
VEHICULO CAMIONETA PARA CUADRILLA CON CON $ 7.313.000 | S 7.313.000 | S 7.313.000
ALQUILER MALIFT (Altura de trabajo=15m) S 13.500.000 | $ 13.500.000 | $ 13.500.000
TRANSPORTE MANLIFT (Transporte de entregayrqg S 700.000 | S 700.000 | S 700.000
ANDAMIO CERTIFICADO S 7.800.000 | S 7.800.000 | S 7.800.000
TOTAL EQUIPO PARA CUADRILLA MTO PREVENTIV| S 29.313.000 | $ 29.313.000 | $ 29.313.000
COSTOS DIRECTOS CUADRILLA +EQUIPO MTO
PREVENTIVO CON 6 ACTIVIDADES A 38 $ 67.010.216 | $ 68.030.784 | $ 67.010.216 5
NUMERO DE MESES PARA REALIZAR MTO PREVENT| 2 2 2
PREVENTIVO CON 6 ACTIVIDADES A 38 HITOS POR
EL PLAZO DE 2 MESES $ 134.020.432 | $ 136.061.568 | $  134.020.432
AU 32% S 42.886.538 | S 43.539.702 | S 42.886.538
TOTAL COSTOS DE 2 MANTENIMIENTO
PREVENTIVOS CON 6 ACTIVIDADES PARA 38 $ 176.906.970 | $ 179.601.270 | $  176.906.970 5
HITOS CON AU INCLUIDO

Nota: Cuadro Elaborado por la Comisién tomando informacion de la estructura de costos y del equipo de personal minimo

METODO UTILIZADO DE INTERVENTORIA PARA CALCULAR MANTENIMIENTO PREVENTIVO (TOMADO DEL FOLIO No.15 DEL INFORME DE INTERVENTORIA No. 1)

ESTRUCTURA DE COSTOS DE
8 MIEMBROS DEL EQUIPO | ESTRUCTURA DE COSTOS | ESTRUCTURA DE COSTOS
DE PERSONAL DE 5 MIEMBROS DEL DE 8 MIEMBROS DEL
ESTRUCTURADA DENTRO | EQUIPO DE PERSONAL | EQUIPO DE PERSONAL
DESCRIPCION Y ALCANCE
DEL PRESUPUESTO Y LA OFERTADO PARA LA PAGADAS PARA LA
PROPUESTA PARA LA CUADRILLA DE MTO CUADRILLA DE MTO
CUADRILLA DE MTO PREVENTIVO PREVENTIVO
PREVENTIVO

No. HITOS ORNAMENTALES PARA REALIZAR 2 MANTENIMIENTOS 2 38 3
PREVENTIVOS CON 6 ACTIVIDADES CADA MANTENIMIENTO
No. HITOS ORNAMENTALES A LOS QUE SE LE REALIZO EL MANTENIMIENTO
PREVENTIVO No. 1 CON 6 ACTIVIDADES AL INICIO DEL PLAZO CONTRACTUAL 2
REPORTADO EN LOS INFORMES Nos. 1 (31 HITOS) Y EL INFORME No. 2 (1
HITO)
No. HITOS ORNAMENTALES A LOS QUE SE LE REALIZO EL MANTENIMIENTO
PREVENTIVO No. 2 CON 6 ACTIVIDADES AL FINAL DEL PLAZO CONTRACTUAL 33
REPORTADO INFORME No. 4 (33 HITOS)
No. DE MANTEMIENTOS PREVENTIVOS COSTEADOS AL INICIO 1Y AL FINAL R ) )
DEL CONTRATO EL OTRO
No. DE ACTIVIDADES PACTADA PARA MANTENIMIENTO PREVENTIVO EN R . R
CADAHITO
VALOR POR CADA MANTENIMIENTO PREVENTIVO CON 6 ACTIVIDADES A 38
HITOS PACTADOS Y PAGADOS 88.453.485 | $ 89.800.635 | $ 88.453.485
VALOR POR CADA ACTIVIDAD A 38 HITOS PACTADOS Y PAGADOS DEL

$ 14.742.248 | $ 14.966.772 | $ 14.742.248
MANTENIMIENTO PREVENTIVO
VALOR POR CADA ACTIVIDAD A CADA HITO DENTRO DE CADA
MANTENIMIENTO PACTADO Y PAGADO s 387.954 | $ 393.862 | $ 387.954
CALCULO DEL MANTENIMIENTO PREVENTIVO No. 1 REALIZADO CON 6
ACTIVIDADES AL INICIO DEL PLAZO CONTRACTUAL A 32 HITOS $ 74.487.145 | $ 75.621.587 | $ 88.453.485
ORNAMENTALES
CALCULO DEL MANTENIMIENTO PREVENTIVO No. 2 REALIZADO CON 6
ACTIVIDADES AL FINAL DEL PLAZO CONTRACTUAL A 33 HITOS $ 76.814.869 | $ 77.984.762 | $ 88.453.485
ORNAMENTALES
VR TOTAL DEL MANTENIMIENTO PREVENTIVO 1Y 2 CON ACTIVIDADES
EJECUTADO PARA 32 Y 33 HITOS RESPECTIVAMENTE VS. EL PAGADO PARA 38 | $ 151.302.014 | $ 153.606.349 | $ 176.906.970
HITOS
MAYOR VALOR COBRADO Y PAGADO DE LOS 2 MANTENIMIENTO
PREVENTIVOS CON 6 ACTIVIDADES EN 32 Y 33 HITOS CON LA CUADRILLADE5 | $ 23.300.621
MIEMBROS DEL PERSONAL MINIMO EXIGIDO PARA LA CUADRILLA

Nota: Cuadro Elaborado por la Comisién tomando informacin de la estructura de costos y del equipo de personal minimo exigido en pliego

Incumpliendo la siguiente normatividad:
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* Ley 80 de 1993.

“Articulo 4. De los derechos y deberes de las entidades estatales. Para la
consecucién de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:
lo. Exigiran del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado.
Igual exigencia podra hacer al garante. (...)”

“Articulo 26. Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

1o. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger
los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato.”

“Articulo 51. de la responsabilidad de los servidores publicos. El servidor publico
responderd disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la
actuacion contractual en los términos de la Constitucién y de la ley.”

Articulo 53 de la ley 80 de 1993, modificado por el art. 82 de la ley 1474 de 2011y
modificado por el art. 2 de la ley 1882 de 2018:

“Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de consultoria o asesoria, celebrado por ellos, como por los hechos u
omisiones que les fueren imputables constitutivos de incumplimiento de las
obligaciones correspondientes a tales contratos y que causen dafio o perjuicio a las
entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de contratos respecto de los
cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o0 asesoria
incluyendo la etapa de liquidacion de los mismos.

Por su parte, los interventores, responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente,
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de
interventoria, como por los hechos u omisiones que le sean imputables y causen
dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los
contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de
interventoria, incluyendo la etapa de liquidacion de los mismos siempre y cuando
tales perjuicios provengan del incumplimiento o responsabilidad directa, por parte
del interventor, de las obligaciones que a este le correspondan conforme con el
contrato de interventoria’.

o Ley 1474 de 2011

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. “Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.
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La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado
en la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la
naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.
Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y
las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor”.

“Articulo 84: Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”.

e Manual de Contratacion Departamento Administrativo de la Contratacion
Publica
10. La implementacion eficiente del contrato

10.1. Seguimiento contractual

“El seguimiento contractual es el conjunto de actividades interdisciplinarias que
verifican aspectos administrativos, juridicos, técnicos, econdmicos, financieros y
ambientales sobre el cumplimiento del contrato. Esta labor debe ser permanente y
realizarse bajo los mismos criterios con los que se estructurd el proceso de
contratacion; el rol de quien ejerce la funcion de supervision exige un compromiso
con el cumplimiento del contrato y con la obtencion de los resultados esperados y,
por lo mismo, no debe ser una tarea de revision solo formal.

El seguimiento del contrato se realiza a través de interventores y/o supervisores y
debe designarse para todos los negocios juridicos. Desde la etapa de planeacion,
el Comprador Publico debe definir si la vigilancia del contrato debera llevarse a cabo
a traves de supervision y/o interventoria. La vigilancia contractual busca:

» Garantizar el cumplimiento de los principios de la contratacion.

» Obtener los resultados esperados con el contrato en las fases de planeacion y
seleccion.

* Tutelar la transparencia de la actividad contractual.

* Proteger la moralidad administrativa.

* Prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion.

* Facilitar la comunicacion entre las partes.”
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Lo anterior, causado por falta de control, vigilancia y seguimiento por parte de la
interventoria y supervision, generando el pago de los dos (2) mantenimientos
preventivos no ejecutados en su totalidad, configurandose una presunta gestion
fiscal antiecondmica por $23.300.621, establecida en el articulo 6 de la Ley 610 de
2000, e incumpliendo presuntamente el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de
2019, reformada por la Ley 2094 de 2021 — Codigo General Disciplinario.

Presuntos responsables:

-Interventoria: Consorcio Hitos GL
-supervision: Carlos Alberto Paz Jiménez

QUE ANTE LA OBSERVACION No. 19 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA - FALTA DE ANEXO PARA MODIFICACION DE LA POLIZA

Se evidencid que el contrato No. 4182.010.26.1.505-2023 tenia como fecha de
terminacién diciembre 31 de 2023, el cual fue suspendido y prorrogado en su plazo
hasta septiembre 6 de 2024. Actualmente se encuentra suspendido mediante el
acta No. 4, firmada fisicamente el 4 de julio de 2024, sin ser aprobada por medio
del SECOP Il y publicarse extemporaneamente dentro del médulo de documentos
de ejecucion contractual de este aplicativo el 18 de julio del presente afio.

Se encontrd tanto en el expediente fisico como virtual que la Gltima modificacion a
la poliza expedida es el Anexo 7, en marzo 18 de 2024, solo para la poliza
cumplimiento sin evidenciarse para la péliza de Responsabilidad Civil
Extracontractual. No se evidencia Anexos de modificacion o ajuste para ambas
pélizas en abril 3 y julio 4 de 2024, cuando se suspende el contrato por 90 y 60 dias
respectivamente, lo que revela que tanto el contrato de obra como el de
interventoria se encuentra sin amparos por el plazo prorrogado y/o suspendido.

Incumpliendo la siguiente normatividad.
e Ley 80 de 1993.
“Articulo 26. Del principio de responsabilidad. En virtud de este principio:

lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecuciéon del objeto contratado y
a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que
puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de
ellas.”

e Ley 1150 de 2007.

“ARTICULO 70. DE LAS GARANTIAS EN LA CONTRATACION. Los
contratistas prestaran garantia Unica para el cumplimiento de las obligaciones
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surgidas del contrato. Los proponentes prestaran garantia de seriedad de los
ofrecimientos hechos.

Las garantias consistiran en poélizas expedidas por compafiias de seguros
legalmente autorizadas para funcionar en Colombia, en garantias bancarias y
en general, en los deméas mecanismos de cobertura del riesgo autorizados por
el reglamento para el efecto. Tratandose de pdlizas, las mismas no expiraran
por falta de pago de la prima o por revocatoria unilateral. El Gobierno Nacional
sefalard las condiciones generales que deberan ser incluidas en las pélizas de
cumplimiento de los contratos estatales.

El Gobierno Nacional sefalara los criterios que seguiran las entidades para la
exigencia de garantias, las clases y niveles de amparo de los riesgos de los
contratos, asi como los casos en que por las caracteristicas y complejidad del
contrato a celebrar, la garantia pueda ser dividida teniendo en cuenta las
etapas o riesgos relativos a la ejecucion del respectivo contrato.

El acaecimiento del siniestro que amparan las garantias serd comunicado por
la entidad publica al respectivo asegurador mediante la notificacién del acto
administrativo que asi lo declare.

e Ley 80 de 1993.

“ARTICULO 41. DEL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO. Los
contratos del Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto
y la contraprestacion y éste se eleve a escrito.

<Inciso modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. El nuevo texto
es el siguiente:> Para la ejecucion se requerira de la aprobacion de la garantia
y de la existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes,
salvo que se trate de la contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras
de conformidad con lo previsto en la ley organica del presupuesto.”

e Decreto 1082 de 2015

Articulo 2.2.1.2.3.1.1. Riesgos que deben cubrir las garantias en la contratacion. El
cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con
ocasion de: (i) la presentacion de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidacion; vy (iii)
los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados
de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos
u omisiones de sus contratistas y subcontratistas, deben estar garantizadas en los
términos de la ley y del presente titulo.

Articulo 2.2.1.2.3.1.7. Garantia de cumplimiento. La garantia de cumplimiento del
contrato debe cubrir:

1. Buen manejo y correcta inversion del anticipo. Este amparo cubre los perjuicios
sufridos por la Entidad Estatal con ocasion de: (i) la no inversion del anticipo; (ii) el
uso indebido del anticipo; y (iii) la apropiacion indebida de los recursos recibidos en
calidad de anticipo.

2. Devolucién del pago anticipado. Este amparo cubre los perjuicios sufridos por la
Entidad Estatal por la no devolucion total o parcial del dinero entregado al
contratista a titulo de pago anticipado, cuando a ello hubiere lugar.

3. Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los
perjuicios derivados de:
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3.1. El incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es
imputable al contratista;

3.2. El cumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es
imputable al contratista;

3.3. Los dafos imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando
el contrato no prevé entregas parciales; y

3.4. El pago del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria.

4. Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales.
Este amparo debe cubrir a la Entidad Estatal de los perjuicios ocasionados por el
incumplimiento de las obligaciones laborales del contratista derivadas de la
contratacion del personal utilizado en el territorio nacional para la ejecucion del
contrato amparado.

La Entidad Estatal no debe exigir una garantia para cubrir este Riesgo en los
contratos que se ejecuten fuera del territorio nacional con personal contratado bajo
un régimen juridico distinto al colombiano.

5. Estabilidad y calidad de la obra. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los
perjuicios ocasionados por cualquier tipo de dafio o deterioro, imputable al
contratista, sufrido por la obra entregada a satisfaccion.

6. Calidad del servicio. Este amparo cubre a la Entidad Estatal por los perjuicios
derivados de la deficiente calidad del servicio prestado.

7. Calidad y correcto funcionamiento de los bienes. Este amparo debe cubrir la
calidad y el correcto funcionamiento de los bienes que recibe la Entidad Estatal en
cumplimiento de un contrato.

8. Los demés incumplimientos de obligaciones que la Entidad Estatal considere
deben ser amparados de manera proporcional y acorde a la naturaleza del contrato.
Articulo 2.2.1.2.3.1.8. Cubrimiento de la responsabilidad civil extracontractual. La
Entidad Estatal debe exigir en los contratos de obra, y en aquellos en que por su
objeto o naturaleza lo considere necesario con ocasion de los Riesgos del contrato,
el otorgamiento de una pdliza de responsabilidad civil extracontractual que la
proteja de eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad
extracontractual que surja de las actuaciones, hechos u omisiones de su contratista.
La Entidad Estatal debe exigir que la poliza de responsabilidad extracontractual
cubra también los perjuicios ocasionados por eventuales reclamaciones de terceros
derivadas de la responsabilidad extracontractual que surjan de las actuaciones,
hechos u omisiones de los subcontratistas autorizados o en su defecto, que acredite
gue el subcontratista cuenta con un seguro propio con el mismo objeto y que la
Entidad Estatal sea el asegurado.

e Ley 1474 de 2011.

Articulo 82. Responsabilidad de los interventores. “(...) Por su parte, los
interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria,
como por los hechos u omisiones que les sean imputables y causen dafio o
perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los
contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de
interventoria.”

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. “Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar
la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
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vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por
la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la
supervisién, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en
la materia, o cuando la complejidad o la extensién del mismo lo justifiqguen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la
naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.
Por regla general, no seran concurrentes en relacién con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las
demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.

Articulo 84. “Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual,
y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos
0 circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”

Lo anterior causado por fallas en las labores de la interventoria y supervision a la
interventoria, generando que los contratos en cuestion que actualmente estan en
ejecucion y suspendidos, no estén amparados por todo el plazo extendido pactado
ante modificacion del plazo inicial de ejecucion de igual forma incumpliendo
presuntamente el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Respuesta de la entidad:

Mediante Acta de Suspension y/o Prérroga a la suspension No. 4, se suscribio
entre las partes la prérroga a la suspension del contrato por el término de 60
dias, contados a partir del 4 de julio de 2024. El acta No. 4 se firmé fisicamente
el 04 de julio de 2024 y se publico en el numeral 7. EJECUCION DEL
CONTRATO, debido a que el contrato electrénico cuando esta suspendido
inhabilita todas las opciones de modificacion del contrato en la plataforma del
Secop Il, excepto el numeral 2. REACTIVACION DEL CONTRATO; por
consiguiente, la prorroga a la suspension del contrato no se pudo realizar a
través del numeral. 3 MODIFICACION DE CONTRATO por estar inhabilitada
esta opcion, por el mismo efecto no se podria aprobar en la plataforma. Asi las
cosas, la unica opcion en el caso de prérrogas a la suspension del contrato, es
publicar el acta correspondiente por el numeral 7. EJECUCION DEL
CONTRATO con firma fisica.
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En el numeral 7. EJECUCION DEL CONTRATO del contrato electronico se
encuentra publicada el acta de aprobacion de poélizas anexo 7, en la cual se
aprueban los anexos 7 de la pdliza de cumplimiento y RCE, adjunto el pdf. de
las garantias y el pantallazo de su verificacion.

| o ——— o _mm i+ mamrin mm e e s em o i e me i s mmiee e mame s g e emn g

| Aprobacio'n_de_poliza - Anexo 505-2023 (Anexos) pdf Aprobacion_de_poliza - Anexo 505-2023 (Anexos) pdf Comprador Descargar  Detalle
| aprobacion garaniias anexo 5 y 6 C-505-2023 pdf aprobacion garantias anexo 5y 6 C-505-2023 pdf Comprador Descargar  Defalle
| aprobacion poliza ANEXQ 7 C-505-2023 pdf aprobacion poliza ANEXO 7 C-505-2023. pdf Comprador Descargar  Defalle
| CERTIFICACION DE PARAFISCALES 01.pdf CERTIFICACION DE PARAFISCALES 01.pdf Compradar Descargar  Detalle
| CERTIFICACION PARAFISCAL 03.pdi CERTIFICACION PARAFISCAL 03.pdf Comprador Descargar  Detalle

AFATIFIALAIAL PARAFIAA L FA ALIATE A% =il AFATIFIALAIAM RARAFIAAM FA ALIATA AR =E Aeeeeeades - LSTR

Se aporta como evidencia el acta de aprobacion de pélizas anexo 7.

[]  INFORME DE ACTIVIDADES CUOTA 04.pdf INFORME DE ACTIVIDADES CUOTA 04 pdf Comprador Descargar  Detalle

[]  INFORME TECNICO DE OBRA CUOTA 02.pdi INFORME TECNICO DE OERA CUOTA 02 pdf Comprador Descargar  Detalle

[]  Informe Tecnico Ne 3. Cont 505.pdf Informe Tecnico No 3. Cont 505 pdf Comprador Descargar  Detalle
Polizas Modificacion No.3 zip Polizas Modificacion Ne.3.zip Proveedor Descargar  Defalle
Polizas Suspension No. 3 y promoga a la Suspension (anexos 8).pdf Polizas Suspension No. 3 y promoga a la Suspension (anexos 8). pdf Proveedor Descargar  Detalle

0 PRORROGA A LA SUSPENSION 505 No. 4pdf PRORROGA A LA SUSPENSION 505 No. 4 pdf Comprador Descargar  Detalle

[]  RPC 4500306082 CONSORCIO ILUMINACIONES ORNAMENTAL RPC 4500306088 CONSORCIO ILUMINACIONES ORNAMENTAL Comprador Descargar  Detalle
CONT.505.pdf CONT.505.pdf

[]  RPC4500315536 OTRO Si CONSORCIO ILUMINACION CONTS505 pdf RPC 4500315536 OTRO Si CONSORCIO ILUMINACION CONT 505, pdf Comprador Descargar ~ Detalle

Borrar || Cargar nuevo

En el numeral 7. EJECUCION DEL CONTRATO del contrato electronico se
encuentran publicadas las poélizas de cumplimiento y RCE relacionadas con la
suspension de 90 dias.

Se aporta como evidencia.

Se anexan PDF con las polizas relacionadas con la prorroga (actual) a la
suspension.

Frente al incumplimiento del numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 —
Cddigo General Disciplinario, referentes a los deberes y prohibiciones de todo
servidor publico, sefialado por el organismo de control en la observacion, es
importante traer al escenario juridico, lo estipulado en su Articulo 9:

“ARTICULO 9. llicitud sustancial. La conducta del disciplinable sera ilicita
cuando afecte sustancialmente el deber funcional sin justificacién alguna.”

En virtud de lo anterior, no hay afectacion al deber funcional por parte del ordenador
del gasto, si sus actuaciones van conforme a las normas y al pacto contractual,
garantizando la no extralimitacion en sus funciones.

Por lo expuesto, respetuosamente se solicita al organismo de control, retirar la
incidencia disciplinaria de la Observacion de naturaleza Administrativa No. 19.
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Analisis del Equipo Auditor y Director Técnico:

Analizada la respuesta dada por la Unidad, la CGSC considera que con los
presupuestos facticos expuestos por la entidad durante la etapa de ejecucion solo
contaba con el ultimo Anexo 7 que estaba tanto en el expediente fisico como digital.
El anexo No. 8 fue enviado en esta respuesta y publicado en el SECOP solo en
agosto 9 de 2024. Por lo anterior el equipo auditor y la directora consideran retirar
la observacion, pero convertirla en un beneficio de control fiscal cualitativo.

QUE ANTE LA OBSERVACION No. 20 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA — FALTA DE PLANEACION DEL PLAZO CONTRACTUAL
PARA REALIZAR MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO AL
SISTEMA DE ILUMINACION DE HITOS.

En la revisiéon del contrato de obra publica No. 4182.010.26.1.505-2023, cuyo objeto
es “REALIZAR OBRA DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO AL
SISTEMA DE ILUMINACION DE LOS HITOS ORNAMENTALES” por
$6.766.145.680 suscrito dentro del marco de la ficha BP No. 26002618
“Mejoramiento de la iluminacion ornamental de fuentes, monumentos y Bienes de
Interés Cultural de Cali”, este ente de control evidencid, que el plazo inicialmente
establecido en los estudios previos definitivos eran de 144 dias para la ejecucion,
contados a partir del 5 de septiembre hasta el 31 de diciembre de 2023; sin embargo
el contrato actualmente estd suspendido hasta septiembre 1 y la fecha de
terminacidon es hasta septiembre 6 de 2024 ante las continuas suspensiones y
prorrogas del plazo con una duracion de 368 dias calendarios, tal como se muestra
en el siguiente cuadro:

SUSPENSIONES, PRORROGAS DEL CONTRATO No. 4182.010.26.1.505-2023

PLAZO FECHA SECOP

MODIFICACIONES " FECHADCTO FECHA SECOP APROBADO MODIFICACIONES
(Dias) PUBLCADO

Mod. 1 15/112003 2/11/2023 1/12/2023 Obligaciones y pdliza

Mod. 2 21/12/2003 1/12/2023 21/12/2023 |Adicion de $2 mily los 5 puntos mas
Se suspende previa solicitud y viabilidad del 22 de diciembre del consorcioy lainterventoria por

cucpension 1 AdaNo. 1 0 awmpm | B/nan p— mm.uaa de intervencion de los hitosy por demayms en la importacion. NO hay mfgrme pararomper
principio de anualidad por parte de la interventoria solo para suspenderhasta 30dias hasta enero 27 de
2004

Suspension 2 Prorrogan la suspension 1 sin . . Esta actano aparece en este modulo del Secop esta dentro de la ejecucion del contrato, es decirnofue

. . * No ests dentro del madulo . N . .

limite de fecha de maneraindefinida- Acta No. aprobado por el SECOP y soloestd dentro de la ejecucion. Notiene solicitud del consorcio ni viabilidad

2n0Aprobado SECOP porno estar dentro del oe modificaden, nifue
noAprobado or no estar dentro
o o ” 26/1/2004 16/2/2024  |aprobadapormedio del
médulo de modificacion del contrato FIRMADA
[SECOP se encuentra como

FISICAMENTE y publicada en documentos de e e ue estasuspension fue por 25 dias, pero realmente fue por 27 dias, como se evidencia enlalineadel
documento de ejecucidn N
ejecucion tiempo contractual

delainterventori. La causal es |a expiracion de los dcto. presupuestales. La suspensionindefinidase
cuenta a partir de |a firma del acta desde el 26 de ener. En los documentos posteriores a esta registran

Lainterventor informa que fueron superadas las causa que original la suspension del contrato
Readtivar Acta No. 1 22/2/2004 2/2/2024 /22004 reportadas porel consorcioy 1a entidad yatambién tiene superadas las causa que originaron la
ion. Enel acta se dice que solo quedan 3dias para ejecutarel contrato

prorrogar el contrato en 45dias calendario por ocasion de la adicion del 21-12-23 El nuevo plazo serian 48

Moadificar No. 3 Promoga al plazo 45 22/2/2024 2/2/2024 2/2/204 dias calendarios contados a partir de la fecha de aprobacion del Secop desde el 22 de febrero hasta abril 9
de 2024.
Suspension de 90 dias. Portemas de conexion de energiade laPlaza Caicedo desde la aprobadion de la
Suspension 3 ActaNo. 3 ) 2402 3/4/2024 34204 uspension 12s- Portemas de conexion de ene g 2 sde lz sprobacion

plataformaes decir desde abril 3hastajulio 1de 2024

Suspension de 60 dias apartir del 4 de julio de 2024 hasta se ptiembre 1 de 2024 pero esta gestion
Suspension 4- Acta No. 4no Aprobado por no No estd dentro delmodulo administrativa se realizaa los 2 dias de ejecucion de los 7pendientes de |2 prorroga de los 45dias en el

de modificadion, nifue  |plazo en febrero 22 de 2024y 2 de lasuspension del 29 de diciembre de 2023 y se traslapan es suspension
60 4/7/2004 18/7/2024  |aprobadapormedio del  |de 90dias con la suspension de los 60 dias, que se vencieronen julio 1de 2024 Estaba en ejecucion de los
SECOP se encuentra como |7 dias faltantes, cuando de nuevo se suspende alos 2 dias de ejecucion, quedando pendiente por eje cutar|
documento de ejecucién |5 dias. Esta actaNo. 4 se encuentra dentro de los documentos de ejecucién publicindose en julio 18 de
20242 las 3p.m. en plena auditoria. Nofue aprobado por medio del SECOP I

estar dentro del médulo de modificacion del
contrato FIRMADA FISICAMENTE y publicada en
documentos de ejecudon

FECHA DE VENCIM IENTO DELPLAZO 6de septiembre de 2024

Nota: Cuadro elaborado por la Comision tomado del expediente contractual fisieo yvirtua

Inclusive faltando 11 dias para finalizar el plazo pactado en diciembre 31 de 2023
se adiciona el contrato por $1.999.993.167,48 incluido el AU del 32%, equivalente
al 42% del valor del contrato, de los cuales el hito de la Plaza Caicedo por valor de
$1.439.985.084 que con AU es por valor de $1.900.780.311 no se ha ejecutado
prohijando como causal que no se cuenta con disponibilidad de carga en los
transformadores aledafios a este hito segun certificado por EMCALI EICE ESP de
la subdireccién de Energia a cargo desde este afio de quien en el 2023 fue el
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encargado de lider el alumbrado ornamental en la UAESP, como se muestra en el
siguiente cuadro:

ITEM

DESCRIPCION

VALOR CONDICIONES
ACTUALIZADAS

24

PLAZA DE CAICEDO

1.439.985.084'

25

ENTRADA PORTADA AL MAR

15.032.251]

26

ENTRADA VIA ARROYOHONDO

15.032.251

27

ENTRADA SAMECO - CALI

15.032.251]

28

ENTRADA VIA PALMIRA - CALI

15.032.251]

29

ENTRADA VIA JAMUNDI

15.032.251]

COSTOS DIRECTOS

1.515.146.339,00.

25%

ADMINISTRACION

378.786.584, 75|

7%

UTILIDAD

106.060.243,73f

TOTAL

1.999.993.167 48]

Nota: Cuadro Tomado del Acta Liquidacion Parcial No. 3 I

Incurriendo, en una presunta violacion de las siguientes normas:

* Ley 80 de 1993.

“Articulo 3. De los fines de la contratacion estatal. Los servidores publicos tendran
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.”
“Articulo 4. De los derechos y deberes de las entidades estatales. Para la
consecucién de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:
lo. Exigiran del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado.
Igual exigencia podra hacer al garante. (...)”

“Articulo 5. De los derechos y deberes de los contratistas. Para la realizacion de los
fines de que trata el articulo 30. de esta ley, los contratistas: (...)

“20. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que
el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las
ordenes que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera
general, obraran con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales,
evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse.”

“Articulo 23. De los principios en las actuaciones contractuales de las entidades
estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacién estatal se
desarrollardn con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién
administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la
conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion,
los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.”
“Articulo 25. Del Principio de Economia. En virtud de este principio. (...)

40. Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se
impediran las dilaciones y los retardos en la ejecucion del contrato.”

“Articulo 26. Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger

contraloriacali

(57)(602) 644-2000

www.contraloriacali.gov.co

Centro Administrative Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7



Ayuda de Memoria -Actuacién Especial De Fiscalizacion / Tema O Asunto - Aef/Ta, A La Gestion Contractual De La Unidad
Administrativa Especial De Servicios Publicos - Uaesp, Vigencia 2023

los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la gjecucion del contrato.”

e Manual de contratacién Alcaldia de Cali, Departamento Administrativo de
Contratacion Publica Alcaldia Distrital de Santiago de Cali.2023.

“Estimacion del plazo del proceso de contratacion. Teniendo en cuenta la magnitud
del proyecto, el tiempo requerido para su ejecucion y la posible modalidad de
contratacion que debe agotarse, se debe contemplar el plazo requerido para
adelantar el proceso de contratacion. Este plazo debe corresponder a la suma de
los tiempos previstos para profundizar la planeacion del proceso de contratacion,
adelantar el proceso de seleccion segun la modalidad elegida y llevar a cabo la
normal ejecucion del contrato. Permitir que el proceso de contratacion cuente con
una estimacion consciente del plazo aumentara la posibilidad de obtener los bienes,
obras o servicios requeridos de forma oportuna, evitando calculos optimistas que
puedan llevar a incumplimientos, sobrecostos o prorrogas innecesarias.”

Lo anterior causado por fallas en la planeacién contractual por parte del equipo
estructurador, generando que en el plazo pactado no se realizaran las obras de
mantenimiento preventivo y correctivo a los hitos, incumpliendo presuntamente los
deberes consagrados en el articulo 38, numeral 1 de la Ley 1952 de 2019,
reformada por la Ley 2094 de 2021 — Cdodigo General Disciplinario.

Respuesta de la entidad:

Como consta en los documentos presupuestales de solicitud a COMFIS con
radicado No. 202341820100018024 del 16 de noviembre de 2023, la adicion se
solicitdé en varias ocasiones y solo hasta el 20 de diciembre se logré la adiciéon
presupuestal requerida, la demora se generd por congestion en las solicitudes a
COMFIS y posterior a esto al cierre del aplicativo SAP los primeros dias de
diciembre lo que dilat6 la generacion de los documentos contables asociados a la
adicion.

Frente al incumplimiento del numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 —
Caodigo General Disciplinario, reformada por la Ley 2094 de 2021, referente a los
deberes y prohibiciones de todo servidor publico, sefialado por el organismo de
control en la observacion, es importante traer al escenario juridico, lo estipulado en
su Articulo 9:

“ARTICULO 9. llicitud sustancial. La conducta del disciplinable sera ilicita
cuando afecte sustancialmente el deber funcional sin justificacién alguna.”

En virtud de lo anterior, no hay afectacion al deber funcional por parte del ordenador
del gasto, si sus actuaciones van conforme a las normas y al pacto contractual,
garantizando la no extralimitacion en sus funciones.

Por lo expuesto, respetuosamente se solicita al organismo de control, retirar la
incidencia disciplinaria de la Observacion de naturaleza Administrativa No. 20.

Andlisis del Equipo Auditor y Director Técnico:
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Analizada la respuesta dada por la Unidad, la CGSC considera que con los
presupuestos facticos expuestos por la entidad no desvirtian la observacion,
porque las continuas prorrogas y suspensiones sucesivas contractuales e inclusive
ad puertas de cumplir 1 afio de ejecucion, evidencian que el contratista no cuentan
con los equipos de iluminacién de la Plaza Caicedo y que los tiempos de tramite de
importacion de los equipos inicialmente contratados no era suficiente para cumplir
el plazo pactado de ejecucion a diciembre 31 de 2023 y no se puede atribuir
ni escudarse que solo hasta diciembre 20 de 2023 se cont6 con la autorizacion
del COMFIS.

Por lo anteriormente expuesto el equipo auditor y la directora técnica, consideran
gue la entidad no desvirtuo la observacion, configurandose como hallazgo, asi:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO. 18 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA — FALTA DE PLANEACION DEL PLAZO CONTRACTUAL
PARA REALIZAR MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO AL
SISTEMA DE ILUMINACION DE HITOS.

En larevisién del contrato de obra publica No. 4182.010.26.1.505-2023, cuyo objeto
es “REALIZAR OBRA DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO AL
SISTEMA DE ILUMINACION DE LOS HITOS ORNAMENTALES” por
$6.766.145.680 suscrito dentro del marco de la ficha BP No. 26002618
“Mejoramiento de la iluminacion ornamental de fuentes, monumentos y Bienes de
Interés Cultural de Cali”, este ente de control evidencio, que el plazo inicialmente
establecido en los estudios previos definitivos eran de 144 dias para la ejecucion,
contados a partir del 5 de septiembre hasta el 31 de diciembre de 2023; sin embargo
el contrato actualmente estda suspendido hasta septiembre 1 y la fecha de
terminacidén es hasta septiembre 6 de 2024 ante las continuas suspensiones y
prorrogas del plazo con una duracion de 368 dias calendarios, tal como se muestra
en el siguiente cuadro:

SUSPENSIONES, PRORROGAS DEL CONTRATO No. 4182.010.26.1.505-2023
MODIFICACIONES PLﬁZD FECHA DCTO FECHASECOP FECHA SECOP APROBADO MODIFICACIONES
(Dias) PUBLICADO
Mod. 1 15/11/2023 29/11/2023 Y12/2023 Obligaciones y péliza
Jvod.2 21/12/2023 | n/12/2023 21/12/2023 [adicion de $2 mily los 5 puntos més
|Se suspende previa solicitud y viabilidad del 22de didembre del consorcio y lainterventonia por
Suspension - ActaNo. 1 0 28/12/203 28/12/203 2912/2023 diﬁtu.\tan demlervenmonde\cshwlasypordemo’msen\a\mponamun.NOhayinff:rme pararomper
principio de anualidad porparte de |a interventoria solo para suspenderhasta 30dias hasta enero 27 de
2024
Suspension 2 Prorrogan |a suspension 1sin No esté dentro del médulo Esta actano aparece en este médulo del Secop estd dentro de |a ejecucion del contrato, esdecirno fue
limite de fecha de manera indefinida- Acta No. de modificacion, i fue aprnb‘adn porel SECDvao\oeqé devtroﬂde\a ejecucion. Notiene sohmuddelmn‘s.orc‘mni ‘vi.amhdad
ZHDADbeﬂdDSIECOP pornoestar dentro del » 25120 16272004 |aprobada pormedio el de lainterventori. L2 causal es |a expiracién de los deto. presupuestales. Lasusper.\smnmdeﬁmdase
médulo de modificacion del contrato FIRMADA 55C0P se encuentra como cuenta a partir de |a firma del acta desde el 26 de enero. Enlos documentos posteriores aesta registran
FISICAMENTE y publicada en documentos de . .. que esta suspension fue por 25dias, pero realmente fue por 27 dias, comose evidenciaen lalineadel
) documente de ejecucion
ejecucion [tiem po contractual
Lainterventoria informa que fueron superadas las causa que original la suspension del contrato
Reactivar ActaNo. 1 22/2/2024 2/2/2024 2/2/2024 reportadas porel consorcio y la entidad ya también tiene superadas las causa que originaren la
suspension. En el acta se dice que solo quedan 3dias para ejecutarel contrato
prorrogar el contrato en 45 dias calendario por ocasion de laadicion del 21-12-23 El nuevo plazo serian 48
Modificar No. 3 Prémoga al plazo 45 22/2/2024 22/2/2024 2/2/2024 dias calendarios contados a partir de lafecha de aprobacion del Secop desde el 22 de febrero hasta abril 9
de 2024.
. ion de 90dias. Portemas de conexion de energia de la Plaza Caicedo desde la aprobadon de la
Fhdatie.3 | ) mam o plataformas decirdesde abril 3 hasta julio 1de 2024
|Suspensidn de 60 dias a partirdel 4 de julio de 2024 hasta septiembre 1 de 2024 pero esta gestion
i6n 4- ActaNo. 4no Aprobado por no No esta dentro del modulo [administrativa se realizaalos 2 dias de ejecudon de los 7 pendientes de |2 prorroga de los 45 dias en el
estar dentro del médulo de modificacién del de modificaddn, ni fue plazoen febrero 22 de 2024y 2 de la suspensitn del 29 de diciembre de 2023 y se traslapan essuspensidn
K 60 4/7/2024 18/7/2004  |aprobadapor medio del de 90dias con la suspension de los 60 dias, que se vencieron en julio 1de 2024. Estaba en ejecucién de los
contrato FIRMADA FISICAMENTE y publicadaen " ’ . . N
documentos de ejecudion [SECOP se enmerim :.n‘mn 7d!a;la\|ames, cuando de nuevo se suspende alos 2 dias de emcut}mn,quedandopenmeme ?orEJetular
documento de ejecucidn |5 dias. Esta acta No. 4 se encuentra dentro de |os documentos de ejecucion publicandese en julio 18 de
2024 alas 3p.m. en plena auditoria. No fue aprobade por medie del SECOP II
FECHA DE VENCIMIENTO DELPLAZO & de septiembre de 2024
Nota: Cuadro elaborada por la Comision tomado del expedients contractual fisies yvirtial

Inclusive faltando 11 dias para finalizar el plazo pactado en diciembre 31 de 2023
se adiciona el contrato por $1.999.993.167,48 incluido el AU del 32%, equivalente
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al 42% del valor del contrato, de los cuales el hito de la Plaza Caicedo por valor de
$1.439.985.084 que con AU es por valor de $1.900.780.311 no se ha ejecutado
prohijando como causal que no se cuenta con disponibilidad de carga en los
transformadores aledarios a este hito segun certificado por EMCALI EICE ESP de
la subdireccién de Energia a cargo desde este afio de quien en el 2023 fue el
encargado de lider el alumbrado ornamental en la UAESP, como se muestra en el
siguiente cuadro:

ITEM DESCRIPCION VAL&;E?HEXSSS'\‘ ES I
24 |PLAZA DE CAICEDO 1.439.985.084]
25 |ENTRADA PORTADA AL MAR 15.032.251
26  |ENTRADA VIA ARROYOHONDO 15.032.251
27  |ENTRADA SAMECO - CALI 15.032.251
28 |ENTRADA VIA PALMIRA - CALI 15.032.251
29  |ENTRADA VIA JAMUNDI 15.032.251

COSTOS DIRECTOS 1.515.146.339,00.

25%; ADMINISTRACION 378.786.584,75'
7%]UTILIDAD 106.060.243, 73
TOTAL 1.999.993.167.48'

Nota: Cuadro Tomado del Acta Liquidacion Parcial No. 3 I

Incurriendo, en una presunta violacion de las siguientes normas:

* Ley 80 de 1993.

“Articulo 3. De los fines de la contratacion estatal. Los servidores publicos tendran
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.”
“Articulo 4. De los derechos y deberes de las entidades estatales. Para la
consecucién de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:
lo. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado.
Igual exigencia podra hacer al garante. (...)”

“Articulo 5. De los derechos y deberes de los contratistas. Para la realizacion de los
fines de que trata el articulo 30. de esta ley, los contratistas: (...)

“20. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que
el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las
ordenes que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera
general, obraran con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales,
evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse.”

“Articulo 23. De los principios en las actuaciones contractuales de las entidades
estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién
administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la
conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion,
los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.”
“Articulo 25. Del Principio de Economia. En virtud de este principio. (...)
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40. Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se
impediran las dilaciones y los retardos en la ejecucion del contrato.”

“Articulo 26. Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

1lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger
los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato.”

e Manual de contratacién Alcaldia de Cali, Departamento Administrativo de
Contratacién Publica Alcaldia Distrital de Santiago de Cali.2023.

“Estimacion del plazo del proceso de contratacion. Teniendo en cuenta la magnitud
del proyecto, el tiempo requerido para su ejecucion y la posible modalidad de
contratacion que debe agotarse, se debe contemplar el plazo requerido para
adelantar el proceso de contratacion. Este plazo debe corresponder a la suma de
los tiempos previstos para profundizar la planeacién del proceso de contratacion,
adelantar el proceso de seleccion segun la modalidad elegida y llevar a cabo la
normal ejecucion del contrato. Permitir que el proceso de contratacién cuente con
una estimacion consciente del plazo aumentard la posibilidad de obtener los bienes,
obras o servicios requeridos de forma oportuna, evitando célculos optimistas que
puedan llevar a incumplimientos, sobrecostos o prorrogas innecesarias.”

Lo anterior causado por fallas en la planeaciéon contractual por parte del equipo
estructurador, generando que en el plazo pactado no se realizaran las obras de
mantenimiento preventivo y correctivo a los hitos, incumpliendo presuntamente los
deberes consagrados en el articulo 38, numeral 1 de la Ley 1952 de 2019,
reformada por la Ley 2094 de 2021 — Cédigo General Disciplinario.

Presuntos responsables:

Equipo estructurador: Vivian Alexa Herrera Cardona-Rol Juridico
Milton Andrés Balanta Carabali-Rol Financiero
Mario Ocafa-Rol Técnico

QUE ANTE LA OBSERVACION No. 21 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA — FALLA ESTRUCTURACION PAGO

En el contrato de obra publica No. 4182.010.26.1.505-2023, cuyo objeto es
‘REALIZAR OBRA DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO AL
SISTEMA DE ILUMINACION DE LOS HITOS ORNAMENTALES” por
$6.766.145.680, la entidad estipulo la forma de pago de la siguiente manera:

“A. Un PRIMER PAGO equivalente al 30% del valor del contrato con la verificacion
por parte de la Unidad Administrativa Especial De Servicios Publicos de minimo el
50% de los equipos de iluminacion que requiere el proyecto ya sea en zona franca
si es el caso y/o bodegas del futuro contratista. (...)”

Este ente de control evidencid, que la UAESP autorizé y ordend un primer pago a
un (1) mes de iniciado el contrato por $1.429.843.704 equivalente al 30% del valor
del mismo, soportado en 25 fotos de equipos reportado en el primer informe de la
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interventoria, que presuntamente reposaban en las bodegas ubicadas en las
instalaciones de Almaviva del Distrito Capital de Bogota ubicada en la calle 65 bis
No 88 -84, en la ciudad de Bogota D.C.

El operador fiscal no evidencié que la UAESP haya elaborado informe para
respaldar este primer pago y que juntamente con la interventoria realizaran una
cuantificacion del total de equipos que debian suministrar dentro de la actividad de
mantenimiento correctivo contratado; para determinar la cantidad equivalente del
50% de estos equipos almacenados como condicidn para este primer pago
pactado.

No se evidencio que el contratista haya aportado las actas de importacion o facturas
electronicas de compra relacionando los equipos de iluminacion para confirmar que
en las bodegas presuntamente se encontraban el 50% del total de equipos de
iluminacion. No se evidencié requerimiento por escrito al contratista de entregar
copia de estos documentos soporte ni por parte de la UAESP, ni por parte de la
interventoria.

Este primer pago se descuenta a titulo de amortizacion de las actas de pago Nos.
1,2 y 3 firmadas solo por particulares contratista e interventoria, sin la suscripciéon
del contratante como ordenador delegado del gasto y sin ejecuciéon del
mantenimiento correctivo para el primer mes. No se pact6 la firma de descuento o
amortizacion de este primer pago, quedando a voluntad del contratista e
interventoria. No se evidencia la amortizacion de los rendimientos financieros de
este primer pago en las cuentas bancarias del contratista. No se exigio por la
UAESP cobertura o amparo del riesgo para este primer pago.

De acuerdo con lo anterior se estaria vulnerando las siguientes normas:

* Ley 80 de 1993.

“Articulo 4. De los derechos y deberes de las entidades estatales. Para la
consecucién de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:
lo. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado.
Igual exigencia podra hacer al garante. (...)”

“Articulo 26. Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger
los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato.”

“Articulo 51. de la responsabilidad de los servidores publicos. El servidor publico
responderd disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la
actuacion contractual en los términos de la Constitucion y de la ley.”

e Ley 1150 de 2007.

“Articulo 70. de las garantias en la contratacion. Los contratistas prestaran garantia
Gnica para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato. Los
proponentes prestaran garantia de seriedad de los ofrecimientos hechos.

Las garantias consistirdn en poélizas expedidas por comparfias de seguros
legalmente autorizadas para funcionar en Colombia, en garantias bancarias y en
general, en los demas mecanismos de cobertura del riesgo autorizados por el
reglamento para el efecto. TratAndose de pdlizas, las mismas no expiraran por falta
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de pago de la prima o por revocatoria unilateral. El Gobierno Nacional sefialara las
condiciones generales que deberan ser incluidas en las polizas de cumplimiento de
los contratos estatales.
El Gobierno Nacional sefialara los criterios que seguiran las entidades para la
exigencia de garantias, las clases y niveles de amparo de los riesgos de los
contratos, asi como los casos en que, por las caracteristicas y complejidad del
contrato a celebrar, la garantia pueda ser dividida teniendo en cuenta las etapas o
riesgos relativos a la ejecucion del respectivo contrato.
El acaecimiento del siniestro que amparan las garantias serd comunicado por la
entidad pulblica al respectivo asegurador mediante la notificacion del acto
administrativo que asi lo declare.

e Articulo 53 de la ley 80 de 12993, modificado por el art. 82 de la ley 1474 de
2011 y modificado por el art. 2 de la ley 1882 de 2018:

“Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de consultoria o asesoria, celebrado por ellos, como por los hechos u
omisiones que les fueren imputables constitutivos de incumplimiento de las
obligaciones correspondientes a tales contratos y que causen dafio o perjuicio a las
entidades, derivados de la celebracién y ejecucion de contratos respecto de los
cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria
incluyendo la etapa de liquidacion de los mismos.

Por su parte, los interventores, responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente,
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de
interventoria, como por los hechos u omisiones que le sean imputables y causen
dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los
contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de
interventoria, incluyendo la etapa de liquidacion de los mismos siempre y cuando
tales perjuicios provengan del incumplimiento o responsabilidad directa, por parte
del interventor, de las obligaciones que a este le correspondan conforme con el
contrato de interventoria’.

sLey 1474 de 2011.

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado
en la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la
naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la
interventoria.”
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“Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista’.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”

“Articulo 91. Anticipos. En los contratos de obra, concesion, salud, o los que se
realicen por licitacién publica, el contratista debera constituir una fiducia o un
patrimonio auténomo irrevocable para el manejo de los recursos que reciba a titulo
de anticipo, con el fin de garantizar que dichos recursos se apliquen exclusivamente
a la ejecucién del contrato correspondiente, salvo que el contrato sea de menor o
minima cuantia’.

Lo anterior causado por fallas del equipo estructurador juridico en la proteccion del
riesgo generador de pactar pagos a titulo de anticipo como en el control, vigilancia
y seguimiento por parte del interventor y el supervisor, lo que generd una gestion
de pago sin los respectivos soportes para demostrar el cumplimiento de las
condiciones pactadas y la presunta vulneracion del numeral 1 del articulo 38 de la
Ley 1952 de 2019 reformada por la Ley 2094 de 2021 - Codigo General
Disciplinario.

Respuesta de la entidad:

De acuerdo a lo estipulado en la CLAUSULA CUARTA del complemento del
contrato, para dar cumplimiento a lo pactado en la forma de pago del primer cobro,
era suficiente la verificacion fisica del 50% de los equipos de iluminacion por parte
de la Unidad Administrativa especial de servicios publicos, para precisar el dia 28
de septiembre de 2023 en las bodegas de almaviva en la ciudad de Bogota, se
realiz0 la visita para verificar la existencia de las luminarias como se evidencia en
el informe del contratista y en el informe de la interventoria.

Frente al incumplimiento del numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 —
Caodigo General Disciplinario, reformada por la Ley 2094 de 2021, referente a los
deberes y prohibiciones de todo servidor publico, sefialado por el organismo de
control en la observacion, es importante traer al escenario juridico, lo estipulado en
su Articulo 9:

“ARTICULO 9. llicitud sustancial. La conducta del disciplinable sera ilicita
cuando afecte sustancialmente el deber funcional sin justificacién alguna.”
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En virtud de lo anterior, no hay afectacion al deber funcional por parte del ordenador
del gasto, si sus actuaciones van conforme a las normas y al pacto contractual,
garantizando la no extralimitacién en sus funciones.

Por lo expuesto, respetuosamente se solicita al organismo de control, retirar la
incidencia disciplinaria de la Observacion de naturaleza Administrativa No. 21.

Anélisis del Equipo Auditor y Director Técnico:

Analizada la respuesta dada por la Unidad, la CGSC considera que con los
presupuestos facticos expuestos por la entidad no desvirtian la
observacion, porgue en un contrato de obra publica para ordenar un primer pago
sin ejecucion y con condicion pactada debia ampararse en un cobertura de riesgo
de proteccion del pago del anticipo, ademas debia la interventoria junto con el
delegado de la UAESP tener un inventario de la cantidad de los equipos pactados
a suministrar para determinar el 50% como condicién de pago, y evidenciar que
este 50% de los equipos ademas de lista de chequeo frente al inventario, adjuntar
namero de serial, fotos digitales de cada equipo, acta de importacion donde
aparezca cada equipo del 50% comprado anticipadamente y/o factura electrénico
u otro documento que valide su importacion. No aparece dicho registro y reporte ni
en el informe de la interventoria, ni del contratista y no se evidencia informe del
delegado de la UAESP que viajé a Bogota a la inspeccion.

Por lo anteriormente expuesto el equipo auditor y la directora técnica, consideran
gue la entidad no desvirtud la observacion, configurdndose como hallazgo, asi:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 19 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA — FALLA ESTRUCTURACION PAGO

En el contrato de obra publica No. 4182.010.26.1.505-2023, cuyo objeto es
‘REALIZAR OBRA DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO AL
SISTEMA DE ILUMINACION DE LOS HITOS ORNAMENTALES” por
$6.766.145.680, la entidad estipul6 la forma de pago de la siguiente manera:

“A. Un PRIMER PAGO equivalente al 30% del valor del contrato con la verificacion
por parte de la Unidad Administrativa Especial De Servicios Publicos de minimo el
50% de los equipos de iluminacion que requiere el proyecto ya sea en zona franca
si es el caso y/o bodegas del futuro contratista. (...)”

Este ente de control evidencio, que la UAESP autoriz6 y ordend un primer pago a
un (1) mes de iniciado el contrato por $1.429.843.704 equivalente al 30% del valor
del mismo, soportado en 25 fotos de equipos reportado en el primer informe de la
interventoria, que presuntamente reposaban en las bodegas ubicadas en las
instalaciones de Almaviva del Distrito Capital de Bogota ubicada en la calle 65 bis
No 88 -84, en la ciudad de Bogota D.C.

El operador fiscal no evidenci6 que la UAESP haya elaborado informe para
respaldar este primer pago y que juntamente con la interventoria realizaran una
cuantificacion del total de equipos que debian suministrar dentro de la actividad de
mantenimiento correctivo contratado; para determinar la cantidad equivalente del
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50% de estos equipos almacenados como condicibn para este primer pago
pactado.

No se evidencio que el contratista haya aportado las actas de importacion o facturas
electronicas de compra relacionando los equipos de iluminacion para confirmar que
en las bodegas presuntamente se encontraban el 50% del total de equipos de
iluminacion. No se evidencié requerimiento por escrito al contratista de entregar
copia de estos documentos soporte ni por parte de la UAESP, ni por parte de la
interventoria.

Este primer pago se descuenta a titulo de amortizacion de las actas de pago Nos.
1,2 y 3 firmadas solo por particulares contratista e interventoria, sin la suscripcion
del contratante como ordenador delegado del gasto y sin ejecucién del
mantenimiento correctivo para el primer mes. No se pacto la firma de descuento o
amortizacion de este primer pago, quedando a voluntad del contratista e
interventoria. No se evidencia la amortizacion de los rendimientos financieros de
este primer pago en las cuentas bancarias del contratista. No se exigié por la
UAESP cobertura o amparo del riesgo para este primer pago.

De acuerdo con lo anterior se estaria vulnerando las siguientes normas:

* Ley 80 de 1993.

“Articulo 4. De los derechos y deberes de las entidades estatales. Para la
consecucién de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:
lo. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado.
Igual exigencia podra hacer al garante. (...)”

“Articulo 26. Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger
los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la gjecucion del contrato.”

“Articulo 51. de la responsabilidad de los servidores publicos. El servidor publico
responderd disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la
actuacion contractual en los términos de la Constitucion y de la ley.”

e Ley 1150 de 2007.

“Articulo 70. de las garantias en la contratacion. Los contratistas prestaran garantia
Unica para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato. Los
proponentes prestaran garantia de seriedad de los ofrecimientos hechos.

Las garantias consistirdan en podlizas expedidas por compafias de seguros
legalmente autorizadas para funcionar en Colombia, en garantias bancarias y en
general, en los demas mecanismos de cobertura del riesgo autorizados por el
reglamento para el efecto. Tratdndose de polizas, las mismas no expiraran por falta
de pago de la prima o por revocatoria unilateral. EI Gobierno Nacional sefalara las
condiciones generales que deberan ser incluidas en las polizas de cumplimiento de
los contratos estatales.

El Gobierno Nacional sefalara los criterios que seguirdn las entidades para la
exigencia de garantias, las clases y niveles de amparo de los riesgos de los
contratos, asi como los casos en que, por las caracteristicas y complejidad del
contrato a celebrar, la garantia pueda ser dividida teniendo en cuenta las etapas o
riesgos relativos a la ejecucién del respectivo contrato.
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El acaecimiento del siniestro que amparan las garantias serd comunicado por la
entidad pulblica al respectivo asegurador mediante la notificacion del acto
administrativo que asi lo declare.

e Articulo 53 de la ley 80 de 12993, modificado por el art. 82 de la ley 1474 de
2011 y modificado por el art. 2 de la ley 1882 de 2018:

“Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de consultoria o asesoria, celebrado por ellos, como por los hechos u
omisiones que les fueren imputables constitutivos de incumplimiento de las
obligaciones correspondientes a tales contratos y que causen dafo o perjuicio a las
entidades, derivados de la celebracién y ejecucién de contratos respecto de los
cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria
incluyendo la etapa de liquidacion de los mismos.

Por su parte, los interventores, responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente,
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de
interventoria, como por los hechos u omisiones que le sean imputables y causen
dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los
contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de
interventoria, incluyendo la etapa de liquidacion de los mismos siempre y cuando
tales perjuicios provengan del incumplimiento o responsabilidad directa, por parte
del interventor, de las obligaciones que a este le correspondan conforme con el
contrato de interventoria”.

sLey 1474 de 2011.

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupciéon y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor 0 un interventor, segun corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado
en la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la
naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la
interventoria.”

“Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista’.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucidn contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
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conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”

“Articulo 91. Anticipos. En los contratos de obra, concesion, salud, o los que se
realicen por licitacién publica, el contratista debera constituir una fiducia o un
patrimonio auténomo irrevocable para el manejo de los recursos que reciba a titulo
de anticipo, con el fin de garantizar que dichos recursos se apliquen exclusivamente
a la ejecucién del contrato correspondiente, salvo que el contrato sea de menor o
minima cuantia’.

Lo anterior causado por fallas del equipo estructurador juridico en la proteccion del
riesgo generador de pactar pagos a titulo de anticipo como en el control, vigilancia
y seguimiento por parte del interventor y el supervisor, o que generd una gestion
de pago sin los respectivos soportes para demostrar el cumplimiento de las
condiciones pactadas y la presunta vulneracion del numeral 1 del articulo 38 de la
Ley 1952 de 2019 reformada por la Ley 2094 de 2021 — Cddigo General
Disciplinario.

Presuntos responsables:

Equipo estructurador: Vivian Alexa Herrera Cardona-Rol Juridico
Milton Andrés Balanta Carabali-Rol Financiero
Mario Ocafa-Rol Técnico

QUE ANTE LA OBSERVACION No. 22 - PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA'Y FISCAL - SOBRECOSTOS EN LA ESTRUCTURACION DE LA
CUADRILLA DE DISENO

Dentro del pliego de condiciones del contrato No. 4182.010.26.1.505-2023, cuyo
objeto es “REALIZAR OBRA DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO AL SISTEMA DE ILUMINACION DE LOS HITOS
ORNAMENTALES”, se establecié en la capacidad técnica del equipo de trabajo
minimo requerido, la de 6 integrantes, para la ejecucién de las obligaciones del
componente 1 y 2 correspondiente al disefio y al mantenimiento preventivo
respectivamente de la obra publica requerido conforme al siguiente cuadro:
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11.2. CAPACIDAD TECNICA
11.2.1. EQUIPO DE TRABAJO MINIMO REQUERIDO
El proponente debera con su oferta aportar el personal minimo relacionado en el presente
lestudio previo.
EXPERIENCIA EXPERIENCIA -
CARGO CANT |PERFIL PROFESIONAL Teien o DEDICACION
Acreditar cinco (5) afos de
experiencia en proyectos del
sector electrico y comao
Ingeni=ro Eléctrico o . o minimo aportar un contrai
Eleciricista con Minimo Deex (10) afos donde se haya
Director de 1 lpostgrado en gerencia de| 92 experiencia general. |gjesempefiado como Director 308
obra proyecios wo cistemas | Sontados a panir de la | de Obra en un proyecto de
gerenciales y'o eficiencia expedicion de la Instalacion yfo
ensrgética matricula profesional mantenimiento de sistemas
de iluminacitn en Fuentes
cmamentales yio Estatuas
w'o, Monumeantos
Acreditar tres (3) afos de
experiencia en proyscios del
Minimo seis (6) afios de Inge-sE iﬁﬁ;‘;ﬁs‘;—ﬁmzn
Ingeniens 1 Ingeniero Eléctrico o El.a-cngenencla ge_nedi—..l: proyecto de proyecio de 100
Residente Electricista o Ex;ﬁi;mz |ae = Instalacidn yio e
: = mantenimiento de sistemas
matricuia =sional de iluminacidén en Fuentes
omamentales yio Estatuas
w'o, Monumentos
Minimo tres (3) afios, Acreditar un |_1_|:mnded |
contados a partir de ka exmﬂg:séi?nﬁ::f:ﬁ:o =
FIrUfEEf'_I onal [=e ?;;;Feﬂad':;ﬂdde 13| Profesicnas en Seguridad w
- Profesional en Seguridad - - Salud en el Trabajgo enun o
Si‘;’.:‘fzi 1 ¥ Salud en el Trabajo uc:ﬂf:;na':;'ﬁ:::: ¥ proyects de Instalacidn yio 1005
YIQT P 9 40 o mantenamienio de sistemnas
&l Trabao mﬁgl;'zgma ems de iluminacian en Fuentes
(mimime 20 horas) omamentales yio Estatuas
h w'o, Monumentos
Minimo cince (3 anos
de experencis
a:r:?;l.zcs ;g‘::‘; f: l= Acreditar tres afios de
el‘l’ecng::m 2 Tecnico Electricistas matricula profesional y E;PEH}E‘;]:E gﬁmu tEcnico 100%
carso vigente de de =1 N proyne
trabajo seguro 2n
albwras (minimo 20
horas)
- o HAcreditar dos (2} anos de
Minimo tres (3) afios de N - -
Ingeniero eléctrico yo expensncia genaeral, e:-cpgrlerl;:la en proyectos
Programador 1 electricista yio contados @ partr de la irrﬁ:gl?gmerll;:e:?jmrﬁ na:i;ns a0e
electronico y'o sistemas =xpedicion de_la leon prot e DM, DM,
matricula profesional DALL KM

Asi mismo, en la propuesta se indica que el personal minimo necesario para
desarrollar los componentes 1y 2 de disefio y mantenimiento es de 6 profesionales,
como se observa en la siguiente imagen.

CARGO CANT
DIRECTOR DE OBRA 1
INGEMNIERO RESIDENTE 1
PROFESIOMNAL EM SEGURIDAD Y 1
SALUD EN EL TRABAJO
TECNICO ELECTRICISTA 2 o
PROGRAMADOR 1

Sin embargo, la entidad estatal y el proponente no incluyeron dentro del equipo
minimo en los pliegos de condiciones, ni dentro de la propuesta a los 4 miembros
del personal para el disefio, incluido dentro de la estructuracion de costos del
presupuesto conformada por: dos (2) electricistas 1, un (1) arquitecto y un (1)
disefiador mas los costos de un vehiculo y herramienta, estimando un costo de la
cuadrilla para disefio de $33.464.040/mes y de $1.115.468/dia sin incluir el AU, como
se muestra en el siguiente cuadro:
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VEHICULO CAMIONETA PARA CUADRILLACON CONDUCTOR COSTO DIA No DIAS SUBTOTAL

$ 243.767 30 $ 7.313.000
CUADRILLAELECTRICA VALOR UNITARIO (MES) % DEDICACION SUBTOTAL
ELECTRICISTA 1 - (2 PERSONAS) $ 6.983.200 100% $ 6.983.200
HERRAMIENTA $ 6.264.000 100% $ 6.264.000
ARQUITECTO $ 7.892.640 100% $ 7.892.640
DISENADOR $ 5.011.200 100% $ 5.011.200
TOTAL CUADRILLADISENO MES $ 33.464.040
Nota: Cuadro Tomado de la Estructura de Costo de Mano de Obra -H-E del Presupuesto de la Entidad

Los costos del componente de disefio fueron calculados tanto por el contratante
como por el contratista para ser ejecutado por 60 dias; que de cara con el equipo de
personal minimo exigido vs. el propuesto solo un (1) electricista de nivel 1, se
destinaria al disefio como se muestra en el siguiente cuadro:

ESTRUCTURA DE COSTO DE CUADRILLA DE DISENO CON AU

OFERTADO CON 1 TOTAL PERSONAS
PRESUPUESTADO CON 4 | MIEMBRO DENTRO DEL PAGADO CON DEL EQUIPO
DETALLE MIEMBROS DEL PERSONAL | EQUIPODE PERSONAL | o ROCTURA DECOSTOS | -\ oprh6 paRA
PARA EL DISERIO MINIMO OFERTADO bE 4"“0‘:5'0";‘55 DISENO OFRECIDO
BARA DISERO PARAEL DISERIO [
JELECTRICISTA 1- (2 PERSONAS) 5 £583.200 | & 3451600 | & 6523200 1
JARQUITECTO 5 7.892.640 5 7.892 640
NoisefADOR 5 5.011.200 s 5.011 200
WHERRAMIENTA 5 £.264.000 | § £.264.000 | § 6.264.000
| ETTa) 5 7.313.000 | & 7.313.000 | & 7.313.000
JTOTAL MES CUADRILLA DISENO 5 33464.040 | S 17.068.600 [ 5 33.464.040 1
JroTaLDiA DisERiO 1115.468 568.953 | § 1.115.468
Mo, DE DIAS DE TRABAIO- 2 MESES 60| 60| &
| RECALCULO CUADRILLA DISERIO 66.928.080 34.137.200 | $ 66.928.080
| 329 223 323
JRECALCULO CUADRILLA DISENO CON AU 88.345.066 45.061.104 £8.345.066
I MAYORVALOR PAGADO CUADRILLA DE DISERO 43.283.062

Nota: Cuadro Babarad por la Comision tomado de Mano de Obra -H-Ede la Propuesta

De acuerdo a lo anterior, al recalcular la estructura de costos de la cuadrilla disefio,
distribuyendo el equipo de personal minimo exigido y ofrecido de 6 miembros, asi:
para el componente No. 1 para la cuadrilla de disefio un 1 electricista del nivel 1y
los otros 5 integrantes de este personal ofrecido para el componente No. 2
mantenimiento preventivo, reduciéndose el costo de la cuadrilla de $1.115.458/dias
a $568.953/dias, que multiplicado por los 60 dias incluido el AU del 32%, seria de
$45.061.104 y no $88.345.066 que fue lo presupuestado y pagado por la entidad,
ofrecido por el contratista y ordenado por la interventoria.

Evidenciando por parte de este ente de control un mayor valor pagado por la cuadrilla
de disefio por valor de $43.283.962, como se ilustré en el cuadro de estructura de
costo.

Incumpliendo la siguiente normatividad:

* Ley 80 de 1993.
Articulo 25.- Del Principio de Economia.
“6o. Las entidades estatales abriran licitaciones o0 concursos e iniciaran
procesos de suscripcion de contratos, cuando existan las respectivas partidas
o disponibilidades presupuestales.”

Articulo 26 Del Principio de Responsabilidad.
“1o. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y

[57)(602) 644-2000 contraloriacali www.contraloriacali.gov.co

Centro Administrative Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7



Ayuda de Memoria -Actuacién Especial De Fiscalizacion / Tema O Asunto - Aef/Ta, A La Gestion Contractual De La Unidad
Administrativa Especial De Servicios Publicos - Uaesp, Vigencia 2023

a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que
puedan verse afectados por la ejecucién del contrato. 20. Los servidores
publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan
indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas.”

e Decreto 1082 del 2015.
“Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos
previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de
condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion del publico durante el
desarrollo del Proceso de Contrataciobn y contener los siguientes elementos,
ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion (...) 5. Los criterios para
seleccionar la oferta mas favorable.”

e Ley 1474 de 2011.

Articulo 87. Maduracion de proyectos. El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993 quedara asi:

“12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el
caso en que la modalidad de seleccién sea contratacién directa, deberan elaborarse
los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segun
corresponda.

Cuando el objeto de la contratacién incluya la realizacion de una obra, en la misma
oportunidad sefialada en el inciso primero, la entidad contratante debera contar con
los estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su
impacto social, econémico y ambiental. Esta condicion sera aplicable incluso para
los contratos que incluyan dentro del objeto el disefio.”

Lo anterior, se ocasiono por falta de control por la alta gerencia y el equipo
estructurador, originandose el pago de una cuadrilla por encima de la estructura de
costos planteada, generando una presunta gestion antieconémica por $43.283.962
como lo estipula la Ley 610 de 2000, numeral 6 y la presunta vulneracion de la Ley
1952 de 2019 en su articulo 38, numeral 1.

Respuesta de la entidad:

De acuerdo con la observacion, la UAESP se permite aclarar que los profesionales
de la cuadrilla de disefio que realizan la actividad de levantamiento arquitecténico
y eléctrico de los hitos ornamentales, no corresponden al equipo minimo solicitado
en la etapa pre contractual del proceso de seleccion como consta en los pliegos
definitivos de condiciones publicados en el SECORP II.

Frente al incumplimiento del numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 —
Cddigo General Disciplinario, referentes a los deberes y prohibiciones de todo
servidor publico, sefialado por el organismo de control en la observacion, es
importante traer al escenario juridico, lo estipulado en su Articulo 9:

“ARTICULO 9. llicitud sustancial. La conducta del disciplinable sera ilicita cuando
afecte sustancialmente el deber funcional sin justificacion alguna.”

En virtud de lo anterior, no hay afectacion al deber funcional por parte del ordenador
del gasto, si sus actuaciones van conforme a las normas y al pacto contractual,
garantizando la no extralimitacién en sus funciones.
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En consecuencia, no se genero dafio al patrimonio publico.

Por lo expuesto, respetuosamente se solicita al organismo de control, retirar las
incidencias disciplinaria y fiscal de la Observacion de naturaleza Administrativa No.
22.

Anélisis del Equipo Auditor y Director Técnico:

Analizada la respuesta dada por la Unidad, la CGSC considera que con los
argumentos esgrimidos por la entidad no desvirtian la observacion, porque
revisado el estudio previo a folio 34 de 90 en el numeral 12.2. Personal minimo
requerido y el complemento de pliegos a folio 56 de 98 en el numeral 11.2
CAPACIDAD TECNICA y en el sub numeral 11.2.1. EQUIPO MINIMO
REQUERIDO se evidencia que la entidad solicita que el proponente oferte este
personal minimo para ejecutar todo el contrato de obra con las 3 actividades
presupuestadas dentro de la estructura de costos 1) Disefio, 2) Mantenimiento
Preventivo y 3) Mantenimiento Correctivo. Para las actividades 1) y 2) establece la
estructura de costos del personal siguiente:

Tomado del folio 34 del estudio previo

12.2. Personal minimo requerido

El proponente debera con su oferta aportar el personal minimo relacionado en el presente
estudio previo.
Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacion por

cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde
Pagina 34 de 90

11.2. CAPACIDAD TECNICA

11.2.1. EQUIPO DE TRABAJO MINIMO REQUERIDO

El proponente debera con su oferta aportar el personal minimo relacionado en el presente
estudio previo.

EXPERIENCIA EXPERIENCIA

GENERAL ESPECIFICA DEDICACION

CARGO CANT |PERFIL PROFESIONAL

Pagina 56 | 98

[57)(602) 644-2000 contraloriacali www.contraloriacali.gov.co

Centro Administrative Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7



Ayuda de Memoria -Actuacién Especial De Fiscalizacion / Tema O Asunto - Aef/Ta, A La Gestion Contractual De La Unidad
Administrativa Especial De Servicios Publicos - Uaesp, Vigencia 2023

5

& | VEHICULO CAMIONETA PARA CUADRILLA CON CONDUCTOR COSTO DIA No DIAS SUBTOTAL

7 s 550.000 30 s 16.500.000

8 |ELEMENTO ESPECIALES COSTO DIA No DIAS SUBTOTAL

9 |ALQUILER MALFT (ARura de trabajo=15m) s 2.800.000 9 s 25.200.000

0 | TRANSPORTE MANLFT (Transporte de entrega y recibo) s 420.000 2 s 840.000

1 |ANDAMIO CERTFICADO s 470.000 12 s 5.640.000

3 | CUADRILLA ELECTRICA VALOR UNITARIO (MES) % DEDICACION SUBTOTAL

4 |INGENERO DE PROYECTO s 9.338.000 100% s 9.338.000

5 ELECTRICISTA 1 - (2 PERSONAS) s 7.470.400 100% s 7.470.400

6 ELECTRICISTA 2 - (2 PERSONAS) s 7.470.400 100% S 7.470.400

7 |[AYUDANTE - (2 PERSONAS) s 2.801.400 100% s 2.801.400

8 HERRAMENTA s 5.925.989 100% s 5.925.989

9 SISOMA s 6.414336 100% s 6414336

0 | INGENEERO PROGRAMADOR ESPECIALISTA s 9.338.000 100% S 9.338.000

1 |/ARQUITECTO s 9.338.000 100% s 9.338.000

2 DISENADOR s 9.338.000 100% s 9.338.000

3 SUBTOTAL CUADRILLA MES s 39.420.525

4 | SUBTOTAL CUADRILLA DIA 30 s 1.314.017

5  DURACION MANTENIMEENTO - 1 INTERVENCION 38 HITOS MESES 1 s 39.420.525

s

7 | TOTAL MANTENMENTO PREVENTIVO 1 INTERVENCION s 87.600.525

8

5 | TOTAL CUADRILLA ELECTRICISTA SIN MANLIFT DIA [s 1.864.017 |

(]

1 | TOTAL CUADRILLA ELECTRICISTA SIN MANLFT HORA [s 233.002 |

5 [TOTAL CUADRILLA ELECTRICISTA CON MANLFT DIA [s 5.084.017 |

5 |TOTAL CUADRILLA ELECTRICISTA CON MANLFT HORA [s 635.502 |

s

. TOTAL CUADRLLA NGENERC PROGRAMADOR ESPECALSTADA _ TIs  anzerl
RESUMEN PRESUPUESTO MATERIALES MANODEOBRA-H-E  Apu. A.P.U LUMINARIAS PRE:

Por lo anteriormente expuesto el equipo auditor y la directora técnica, consideran
gue la entidad no desvirtué la observacién, configurandose como hallazgo, asi:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 20 - PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA'Y FISCAL - SOBRECOSTOS EN LA ESTRUCTURACION DE LA
CUADRILLA DE DISENO

Dentro del pliego de condiciones del contrato No. 4182.010.26.1.505-2023, cuyo
objeto es “REALIZAR OBRA DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO AL SISTEMA DE ILUMINACION DE LOS HITOS
ORNAMENTALES”, se establecié en la capacidad técnica del equipo de trabajo
minimo requerido, la de 6 integrantes, para la ejecucion de las obligaciones del
componente 1 y 2 correspondiente al diseiilo y al mantenimiento preventivo
respectivamente de la obra publica requerido conforme al siguiente cuadro:
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11.2. CAPACIDAD TECNICA
11.2.1. EQUIPO DE TRABAJO MINIMO REQUERIDO

El proponente debera con su oferta aportar el perscnal minimo relacionado en el presente
estudio previo.

EXPERIENCIA EXPERIENGIA -
CARGO CANT |PERFIL PROFESIONAL CEMERAL CSEECIEICA DEDICACION
Acreditar cinco (5) afios de
lexperiencia en proyectos del
sector eléctrico y como
Ingeniero Eléctrico o _ o minimo aportar un contrabo
Electricista con Minimo Diez {10) afios donde se haya
Director de 1 lpostgrade en gerencia de| de experiencia general. lgecempefiado como Director| —
obra proyecios yio sistemas | COMA00s a panir de la | je Obra en un proyecto de
(gerenciales yo eficiencial expedicion d= la Instalacidn yio
energética maftricula profesional | mantenimiento de sistemas.
de iluminacian en Fuentes
omamentales yio Estatuas
wio, Monumentos
Acreditar tres (3] afos de
experiencia en proyectos del
Minimo ssis (6) afos de Inse*‘“n‘i‘:;:'g:::sﬂern:z:‘“zn
Ingenierc Ingeniero Eléctrica o experiencia general proyecto de proyecio de o
1 contados a ir de La H 100%
Residente Electricista e pegicitn oe I Instalacidn wio ’
o e mantenemientio de sistemas.
mtricula profesional | luminacién en Fuentes
omamentales yio Estatuas
wio, Monumentos
Minimo tres {3) afios, Acreditar un (1) afio de
contados a partir de ka |SXPSriencia en proyectos del
i =i sector ekéctrico y como
Profesional echa de expedicin de Ia - =
en Fros len S a Ecencia en salud PSDI“'“""I@.I‘_" ‘Le%‘””d"’ ¥
L rofesional en Segurida . : alud en el Trabajo en un -
Siga‘f::aeﬂ 1 y Saksd en el Trabajo “:ﬂf;;“;ale:"geeg;e ¥ | proyects de Instalacién yie 100%
YIQT ik ol v mantenmiento de sistemas
el Trabage Al e e as| O iluminacién en Fuentes
gt homs) amamentales yio Estatuas
' wio, Monumentos
Minimo cinco (5] anos
de experiencia
“’"eff;: ;f:";e“lj: = Acreditar tres afios de
Técnico . - ’ = experiencia como técnico -
e 2 Técnico Electricistas | matricula profesional y | SESI=n0a oo 100%
=t curso vigente de de e e Dwectes
trabajo seguro en seneos
alturas (minimo 20
horas)
. PE— Ecredfar dos (2] anos de
Minimo tres (3) afios de Jarcas =
Ingsnisro slictrico yio | experiencia general, | SEPSNEnc & proyeces
Programader 1 electricista yio contados a parsrde la  [HSTRRSE0S SO0 & Sl 30%
electranico ylo sistemas expedicion de la lean o os DX, DM,
matricula profesional DALl KM

Asi mismo, en la propuesta se indica que el personal minimo necesario para
desarrollar los componentes 1y 2 de disefio y mantenimiento es de 6 profesionales,
como se observa en la siguiente imagen.

CARGO CANT
DIRECTOR DE OBRA 1
INGENIERCO RESIDENTE 1
PROFESIONAL EN SEGURIDAD Y 1
SALUD EN EL TRABAJO
TECNICO ELECTRICISTA 2 —
PROGRAMADOR 1

Sin embargo, la entidad estatal y el proponente no incluyeron dentro del equipo
minimo en los pliegos de condiciones, ni dentro de la propuesta a los 4 miembros
del personal para el disefio, incluido dentro de la estructuracion de costos del
presupuesto conformada por: dos (2) electricistas 1, un (1) arquitecto y un (1)
disefiador mas los costos de un vehiculo y herramienta, estimando un costo de la
cuadrilla para disefio de $33.464.040/mes y de $1.115.468/dia sin incluir el AU, como
se muestra en el siguiente cuadro:
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VEHICULO CAMIONETA PARA CUADRILLACON CONDUCTOR COSTO DIA No DIAS SUBTOTAL

$ 243.767 30 $ 7.313.000
CUADRILLAELECTRICA VALOR UNITARIO (MES) % DEDICACION SUBTOTAL
ELECTRICISTA 1 - (2 PERSONAS) $ 6.983.200 100% $ 6.983.200
HERRAMIENTA $ 6.264.000 100% $ 6.264.000
ARQUITECTO $ 7.892.640 100% $ 7.892.640
DISENADOR $ 5.011.200 100% $ 5.011.200
TOTAL CUADRILLADISENO MES $ 33.464.040
Nota: Cuadro Tomado de la Estructura de Costo de Mano de Obra -H-E del Presupuesto de la Entidad

Los costos del componente de disefio fueron calculados tanto por el contratante
como por el contratista para ser ejecutado por 60 dias; que de cara con el equipo de
personal minimo exigido vs. el propuesto solo un (1) electricista de nivel 1, se
destinaria al disefio como se muestra en el siguiente cuadro:

ESTRUCTURA DE COSTO DE CUADRILLA DE DISENO CON AU

OFERTADO CON 1 TOTAL PERSONAS
PRESUPUESTADO CON 4 | MIEMBRO DENTRO DEL PAGADO CON DEL EQUIPO
DETALLE MIEMBROS DEL PERSONAL | EQUIPODE PERSONAL | o ROCTURA DECOSTOS | -\ oprh6 paRA
PARA EL DISERIO MINIMO OFERTADO bE 4"“0‘:5'0";‘55 DISENO OFRECIDO
BARA DISERO PARAEL DISERIO [
JELECTRICISTA 1- (2 PERSONAS) 5 £583.200 | & 3451600 | & 6523200 1
JARQUITECTO 5 7.892.640 5 7.892 640
NoisefADOR 5 5.011.200 s 5.011 200
WHERRAMIENTA 5 £.264.000 | § £.264.000 | § 6.264.000
| ETTa) 5 7.313.000 | & 7.313.000 | & 7.313.000
JTOTAL MES CUADRILLA DISENO 5 33464.040 | S 17.068.600 [ 5 33.464.040 1
JroTaLDiA DisERiO 1115.468 568.953 | § 1.115.468
Mo, DE DIAS DE TRABAIO- 2 MESES 60| 60| &
| RECALCULO CUADRILLA DISERIO 66.928.080 34.137.200 | $ 66.928.080
| 329 223 323
JRECALCULO CUADRILLA DISENO CON AU 88.345.066 45.061.104 £8.345.066
I MAYORVALOR PAGADO CUADRILLA DE DISERO 43.283.062

Nota: Cuadro Babarad por la Comision tomado de Mano de Obra -H-Ede la Propuesta

De acuerdo a lo anterior, al recalcular la estructura de costos de la cuadrilla disefio,
distribuyendo el equipo de personal minimo exigido y ofrecido de 6 miembros, asi:
para el componente No. 1 para la cuadrilla de disefio un 1 electricista del nivel 1y
los otros 5 integrantes de este personal ofrecido para el componente No. 2
mantenimiento preventivo, reduciéndose el costo de la cuadrilla de $1.115.458/dias
a $568.953/dias, que multiplicado por los 60 dias incluido el AU del 32%, seria de
$45.061.104 y no $88.345.066 que fue lo presupuestado y pagado por la entidad,
ofrecido por el contratista y ordenado por la interventoria.

Evidenciando por parte de este ente de control un mayor valor pagado por la cuadrilla
de disefio por valor de $43.283.962, como se ilustré en el cuadro de estructura de
costo.

Incumpliendo la siguiente normatividad:

* Ley 80 de 1993.
Articulo 25.- Del Principio de Economia.
“60. Las entidades estatales abriran licitaciones o0 concursos e iniciaran
procesos de suscripcion de contratos, cuando existan las respectivas partidas
o disponibilidades presupuestales.”

Articulo 26 Del Principio de Responsabilidad.

“1o. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
fines de la contratacién, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y
a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que
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puedan verse afectados por la ejecucion del contrato. 2o0. Los servidores

publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan
indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas.”

e Decreto 1082 del 2015.
“Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos
previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de
condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion del publico durante el
desarrollo del Proceso de Contrataciébn y contener los siguientes elementos,
ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion (...) 5. Los criterios para
seleccionar la oferta mas favorable.”

e Ley 1474 de 2011.

Articulo 87. Maduracién de proyectos. El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993 quedara asi:

“12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el
caso en que la modalidad de seleccidn sea contratacion directa, deberan elaborarse
los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segun
corresponda.

Cuando el objeto de la contratacién incluya la realizacion de una obra, en la misma
oportunidad sefialada en el inciso primero, la entidad contratante debera contar con
los estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su
impacto social, econémico y ambiental. Esta condicion sera aplicable incluso para
los contratos que incluyan dentro del objeto el disefio.”

Lo anterior, se ocasiono por falta de control por la alta gerencia y el equipo
estructurador, originandose el pago de una cuadrilla por encima de la estructura de
costos planteada, generando una presunta gestion antieconémica por $43.283.962
como lo estipula la Ley 610 de 2000, numeral 6 y la presunta vulneracion de la Ley
1952 de 2019 en su articulo 38, numeral 1.

Presuntos responsables:

-Director Técnico: Diego Fernando Cortes Reyes

-Equipo estructurador: Vivian Alexa Herrera Cardona-Rol Juridico
Milton Andrés Balanta Carabali-Rol Financiero
Mario Ocafa-Rol Técnico.

QUE ANTE LA OBSERVACION No. 23 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y PENAL - FALTA DE ESTUDIOS TECNICOS PARA LA
ADICION

En la revision del contrato No. 4182.010.26.1.505-2023, cuyo objeto es “REALIZAR
OBRA DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO AL SISTEMA DE
ILUMINACION DE LOS HITOS ORNAMENTALES”, por $4.766.145.680, este ente
de control evidencié que mediante la modificacion No. 2, se acord6 “ADICIONAR el
contrato de obra No. 4182.010.26.1.505-2023 suscrito el 02 de agosto de 2023 por
valor de DOS MIL MILLONES DE PESOS MCTE ($2.000.000.000).” con el fin de,
entre otros, intervenir la Plaza de Caicedo. Sin embargo, se evidencié que la
UAESP no contaba con el calculo de consumo ni con el certificado de disponibilidad
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de carga de los transformadores aledafios emitido por EMCALI, los cuales son
requisitos indispensables para la ejecucion de la adicion.

Adicionalmente en oficio posterior del 22 de marzo del 2024, suscrito por el
subgerente de Distribucion de Emcali, se informé que el transformador “(...) no
posee capacidad disponible para la realizacion del proyecto solicitado (...)”. A la
fecha el contrato se encuentra suspendido.

Lo anterior, incumpliendo la siguiente normatividad:
1 Constitucion Politica de Colombia

Articulo 209 “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacién y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la
ley.”

1 Ley 80 de 1993

Articulo 23 “De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las
Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la
contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los
postulados que rigen la funcidon administrativa. Igualmente, se aplicaran en
las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos,
las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del
derecho y los particulares del derecho administrativo.”

ARTICULO 25.- Del Principio de Economia.

“70. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las
autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizaran o impartiran con
antelacién al inicio del proceso de seleccion del contratista o al de la firma
del contrato, segun el caso.”

“12. Modificado por el art. 87, Ley 1474 de 2011. Previo a la apertura de un
proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el caso en que la
modalidad de seleccidn sea contratacion directa, deberan elaborarse los
estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones,
segun corresponda.

Cuando el objeto de la contratacion incluya la realizacion de una obra, en la
misma oportunidad sefalada en el inciso primero, la entidad contratante
debera contar con los estudios y disefios que permitan establecer la
viabilidad del proyecto y su impacto social, econémico y ambiental. Esta
condicion sera aplicable incluso para los contratos que incluyan dentro del
objeto el disefio.”
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Lo anterior, causado por falta de estudios técnicos que determinaran la viabilidad o
no de la adicién junto con los certificados requeridos para el desarrollo de la misma,
generando suspensiones y prorrogas contractuales, las cuales impiden que la

comunidad no pueda disfrutar de la obra, incumpliendo con el articulo 38, numeral
1 de la Ley 1952 de 2019, junto con el articulo 410 de la Ley 599 del 2000.

Respuesta de la entidad:

El alcance del contratista frente a la intervencion de la Plaza de Caicedo incluye
la elaboracion de los disefios, el tramite ante el operador de red EMCALI EICE
para la disponibilidad y para la conexion eléctrica y el acompafiamiento frente al
tramite de aprobacion de la Subsecretaria de Patrimonio, cabe aclarar que para
todos los proyectos de expansion eléctrica, se requiere de la realizacién de los
ajustes necesarios en el punto de conexion (transformados y acometidas) por lo
tanto el hecho de no contar con la disponibilidad de la capacidad al momento de
iniciar es solo el aviso de un tramite mas por realizar mas no de una limitacion en
la ejecucion de las obras.

Frente al incumplimiento del numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 —
Cddigo General Disciplinario, referentes a los deberes y prohibiciones de todo
servidor publico, sefialado por el organismo de control en la observacion, es
importante traer al escenario juridico, lo estipulado en su Articulo 9:

“ARTICULO 9. llicitud sustancial. La conducta del disciplinable sera ilicita
cuando afecte sustancialmente el deber funcional sin justificacién alguna.”

En virtud de lo anterior, no hay afectacion al deber funcional por parte del ordenador
del gasto, si sus actuaciones van conforme a las normas y al pacto contractual,
garantizando la no extralimitacion en sus funciones.

De igual forma, por lo anteriormente consignado, no hay vulneracion al
ordenamiento penal.

Por lo expuesto, respetuosamente se solicita al organismo de control, retirar las
incidencias disciplinaria y penal de la Observacion de naturaleza Administrativa No.
23.

Andlisis del Equipo Auditor y Director Técnico:

Analizada la respuesta dada por la Unidad, la CGSC considera que con los
argumentos empleados por la entidad no desvirtian la observacion, porque la
entidad no aport6 los calculos de energia para la adicién de los 92 proyectores de
110 w de la Plaza Caicedo, ni tramité previamente a la adicién ante la oficina de
Planeacién o Prospectiva de EMCALI EICE ESP, quien es la encargada de expedir
los certificados de disponibilidad del transformador, que debia surtirse antes de
diciembre 21 de 2023 cuando se firma el adicional por $2 mil millones de pesos.

Tampoco tramitd, antes de esa fecha ante el Comité de Patrimonio concepto para
contratar estos disefios luminicos. Solo se surte en el 2024, durante la ejecucion
contractual. Actualmente, el contrato se debia ejecutar a diciembre 31 de 2023 se
le rompio el principio de anualidad sin informe de validacion de la interventoria y a
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su vez de la supervision para este ultimo (el contrato de interventoria). La entidad
omitioé que la zona céntrica los transformadores son subterraneos y que ampliar una
capacidad es costosa para EMCALI, por ser redes subterrdneas y porque no hay
crecimiento de desarrollo habitacional como si ocurre en el oriente o sur de Cali, lo
cual es dificil que amplien la capacidad. En este afio esta partida como es un
recurso del balance del 2023 pasaria al 2024 como vigencia expirada, lo que obliga
a que se ejecute en este 2023 y aun EMCALI no ha confirmado la ampliacién del
transformador de carga, demostrando la falta de planeacion previa a la adicion.

Es evidente esta falla que conllevo a que a la actualidad el contratista no cuente
con los equipos de iluminacion y pese a que inicialmente informaron de la UAESP
gue el contratista habia dicho que estaban en zona franca, cuando se solicité una
inspeccion informé a la abogada de la comision que realmente los equipos no se
habian comprado.

Por lo anteriormente expuesto el equipo auditor y la directora técnica, consideran
gue la entidad no desvirtué la observacién, configurandose como hallazgo, asi:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 21 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y PENAL - FALTA DE ESTUDIOS TECNICOS PARA LA
ADICION

En la revision del contrato No. 4182.010.26.1.505-2023, cuyo objeto es “REALIZAR
OBRA DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO AL SISTEMA DE
ILUMINACION DE LOS HITOS ORNAMENTALES”, por $4.766.145.680, este ente
de control evidencié que mediante la modificacion No. 2, se acordd “ADICIONAR el
contrato de obra No. 4182.010.26.1.505-2023 suscrito el 02 de agosto de 2023 por
valor de DOS MIL MILLONES DE PESOS MCTE ($2.000.000.000).” con el fin de,
entre otros, intervenir la Plaza de Caicedo. Sin embargo, se evidencid que la
UAESP no contaba con el calculo de consumo ni con el certificado de disponibilidad
de carga de los transformadores aledafios emitido por EMCALI, los cuales son
requisitos indispensables para la ejecucion de la adicion.

Adicionalmente en oficio posterior del 22 de marzo del 2024, suscrito por el
subgerente de Distribucion de Emcali, se informé que el transformador “(...) no
posee capacidad disponible para la realizacion del proyecto solicitado (...)”. A la
fecha el contrato se encuentra suspendido.

Lo anterior, incumpliendo la siguiente normatividad:
] Constitucion Politica de Colombia

Articulo 209 “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la
ley.”

1 Ley 80 de 1993
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Articulo 23 “De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las
Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la
contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los
postulados que rigen la funcion administrativa. Igualmente, se aplicaran en
las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos,
las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del
derecho y los particulares del derecho administrativo.”

ARTICULO 25.- Del Principio de Economia.

“70. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las
autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizaran o impartiran con
antelacién al inicio del proceso de seleccion del contratista o al de la firma
del contrato, segun el caso.”

“12._ Modificado por el art. 87, Ley 1474 de 2011. Previo a la apertura de un
proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el caso en que la
modalidad de seleccidn sea contratacion directa, deberan elaborarse los
estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones,
segun corresponda.

Cuando el objeto de la contratacion incluya la realizacion de una obra, en la
misma oportunidad sefialada en el inciso primero, la entidad contratante
debera contar con los estudios y disefios que permitan establecer la
viabilidad del proyecto y su impacto social, econémico y ambiental. Esta
condicion sera aplicable incluso para los contratos que incluyan dentro del
objeto el diserio.”

Lo anterior, causado por falta de estudios técnicos que determinaran la viabilidad o
no de la adicién junto con los certificados requeridos para el desarrollo de la misma,
generando suspensiones y prérrogas contractuales, las cuales impiden que la
comunidad no pueda disfrutar de la obra, incumpliendo con el articulo 38, numeral
1 de la Ley 1952 de 2019, junto con el articulo 410 de la Ley 599 del 2000.

Presuntos responsables:

-Equipo estructurador: Vivian Alexa Herrera Cardona-Rol Juridico

Milton Andrés Balanta Carabali-Rol Financiero
Mario Ocafa-Rol Técnico

No siendo otro el motivo de la presente reunion se firma por quienes en ella
participaron en sefial de aceptacion

Nombre Equipo Auditor Firma
Juan Carlos Escobar
Luis Eduardo Betancourt B
Maria del Mar Aldana
. . . . . . . . . . 1 r
Lina Maria Arias M. Auditores fiscales, profesional universitario y profesionales de i ] =
a . 1 /(/ } lmu.) s )
Proyect6 Luz Stella marin F. apoyo 4
Revis6 Nazly Julieth Ruiz Zufiga Directora Técnica anta Recursos Naturales y Aseo i‘"‘ {:{:ﬁﬁ'j;-;)_’;J
Aprobo Nazly Julieth Ruiz Zuniga Directora Técnica anta Recursos Naturales y Aseo
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Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo
nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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