CONTRALOGRIA

GENERAL DE SANTIAGO DE CALI

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Auto No. 1900.27.06.24. 225
(02 - Diciembre de 2024)

“POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA UN PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL”

EXPEDIENTE ELECTRONICO No. 1900.27.06.24. 1712

ASUNTO: “En el contrato No 4131.1000-2022, cuyo objeto es: “Implementar un Sistema de
Informacién basado en el uso de tecnologias de la informacién y las comunicaciones TIC para la
gestiéon catastral con un enfoque multipropdsito en el Distrito de Santiago de Cali dando
cumplimiento a los Proyectos de inversion numeros BP-26003347 "implementacion del Catastro
con enfoque Multipropésito del Distrito de Santiago de Cali", BP26003424 "Renovacion del
Censo inmobiliario Rural del Distrito Santiago de Cali" y BP-26003672 "Adquisicién del Sistema
de Gestion Catastral Multipropdsito del Distrito de Santiago de Cali”, suscrito el 9 de agosto de
2022, por $28.995.000.000 con acta de inicio del 18 de agosto de 2022 y finalizacion del 31 de
diciembre de 2022, se evidencié revisado el informe consolidado de la evaluacion de la
propuesta del contratista, que el oferente presenta la siguiente informacioén respecto del personal
por componente asi: (...)”

PRESUNTOS VINCULADOS: FULVIO LEONARDO SOTO RUBIANO,
identificado con la cédula de ciudadania No. 94.326.150, en calidad de Director
del Departamento Administrativo de Hacienda Distrital y Ordenador del Gasto,
para la época de los hechos, con domicilio en la Calle 216 No. 36 A 21 CASA,
Teléfono: 318 2299172 — Periodo de Gestion: 2022, Correo electronico:
fulvioleonardo.soto@hotmail.com

MARGARITA ROSA BARRERA CORDOBA, identificada con la cédula de
ciudadania No. 66979656, en calidad de Jefe de la Unidad de Apoyo a la
Gestion, para la época de los hechos, con domicilio en la Avenida 2N No. 10 N
65, Teléfono: 3206723171 — Periodo de Gestion: 2022, Correo electronico:

margaritabarrera09@gmail.com

EDWIN ALBERTO PEREA SERRANO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 16.928.728, en calidad de Subdirector de Catastro Municipal, para la época
de los hechos, con domicilio en la Calle 13 C No. 56 — 65 Sur Apto. 303 Bloque
C., Teléfono: 3335628 — Periodo de Gestion: 2022, Correo electrénico:
pereaserrano@hotmail.com

CENTELLI COLOMBIA S.A.S, identificada con el NIT. 900.992.984 - 2, en
calidad de Contratista, Representada por el sefior JORDI VIVES SANCHA, para
la época de los hechos, con domicilio en la Calle 75 No. 52 — 10 Barranquilla,
Teléfono: 102841450 - Periodo de Gestion: 2022, Correo electronico:
jvives@cinteligroup.com
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ENTIDAD AFECTADA: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
HACIENDA.
Nit. 890.399.011 - 3
Teléfono: 6026617261
Direccion: Avenida 2 Norte No. 10 - 70.

INSTANCIA: DOBLE INSTANCIA

CUANTIA: MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS
MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO
MIL VEINTIOCHO PESOS ($1.246.865.028)
MCTE, sin indexar.

TERCERO CIVILMENTE

RESPONSABLE: Compafia de Seguros SBS SEGUROS
COLOMBIA S.A.(LIDER) NIT 860.037.707-9,
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
LTDA - NIT. 860.524.654-6, CHUBB DE
COLOMBIA COMPANIA DE SEGUROS S.A. NIT.
860.026.518-6, LA PREVISORA S.A. COMPANIA
DE SEGUROS NIT No. 860.002.400-2 y MAPFRE
SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A.
NIT 891.700.037-9, por la POLIZA DE SEGUROS
DE MODULAR COMERCIAL No. 1000074
Anexos: 0 — con vigencia a partir del 15 de
noviembre de 2024 hasta las 00:00 horas del 1°
de febrero de 2025, segun certificacion de Amparo
provisional signado por el representante legal
UNION TEMPORAL, obrante en el expediente
electronico.

COMPETENCIA

La Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de
Santiago de Cali, es competente para proferir el presente Auto, de conformidad
con lo establecido en los Articulos 268 numeral 5 en armonia con el 272 de la
Constitucion Politica, la Ley 610 del 15 de agosto de 2000, en especial los
articulos 40 y 41, y el Acuerdo Municipal No. 0160 del 02 agosto de 2005, y la
Resolucién Reglamentaria No. 1000.30.00.24.019 del 1 de abril de 2024, “POR
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL EXPEDIENTE ELECTRONICO DENTRO
DE LAS ACTUACIONES QUE SE ADELANTAN EN LA DIRECCION
OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE SANTIAGO DE CALP, cuya motivacion se sustenta en los
siguientes:
ANTECEDENTES

La Contraloria General de Santiago de Cali, en cumplimiento de su funcién
constitucional y legal, realizé Informe denominado “Actuacion Especial de
Fiscalizacion - Denuncia Fiscal N° 061-2024. 080 — 2024 Y 092 - 2024 -
Vigencia Auditada: 2022", del dia 16 de octubre de 2024 oficio con Radicacion
No. 100044752024, allegado por parte del Dr. PEDRO ANTONIO ORDONEZ,
Contralor General de Santiago de Cali.
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El Formato de Traslado de Hallazgo Fiscal No. 07, fue elaborado por la Direccion
Técnica ante el Sector Central de la contraloria General de Santiago de Cali,
siendo remitido a esta dependencia por el Dr. PEDRO ANTONIO ORDONEZ,
Contralor General de Santiago de Cali, mediante oficio No.1700.19.01.24.709 del
16 de octubre de 2024, recibido a través de los correos electronicos:
doresponsafiscal@contraloriacali.gov.co y mmanzano@contraloriacali.gov.co, el
17 de octubre de 2024- 08:49

Con el referido Formato de Traslado de Hallazgo Fiscal No. 07, se informé que
los documentos se encuentran adjuntos al expediente de manera digital, asi:

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

[£t 1 CERTIFICADO DE REPRESENTACION LE...
[# 7 RUP_1

Acta de Posesion Edwin

Acta Fulvio Lecnardo (1)

C.C. Margarita Rosa

[£} Cedula de Ciudadania Edwin

[£} Cedula de Ciudadania Fulvio

(£} DECLA BS FULVIO

Declaracion BS Margarita

Declaracion de Bienes Edwin

™ 1.Presuntos Decreto de Mombramiento Edwin
™ 2. Material Probatorio [£} Decreto Fulvie Leonardo
* 3informe preliminar (= Hoja de Vida Edwin
T4 Respuesta = Hoja de Vida Fulvio Leonardo
™ 5.contradicién HV Margarita Rosa
™ 6. Informe Final Manual de Funciones Fulvio Leonarde
™ 7. Certificaciones laborales Menor cuantias_2022
£} 622 PEDRO ANTOMIO ORDONEZ [£} Nombramiente Margarita Rosa
Correo de Alcaldia de Cali - Fwd_RadV.U... | [£} Posesion Margarita Rosa
MATERIAL PROBATORIO
JL} |.Decrete Delegacion (2]
(£} 2Designacian Equipo Estructurader [£ 18UMFORME DE SUPERVISION Mo 7
2} 3. COP 3500176626 [ 20/MFORME DE SUPERVISION Mo 3
(& 3.cop 3500178282 (2 [£ 21.INFORME SUPERVISION Nog
2 4-6P-26003424 €8 (2 [B) 22. INFORME SUPERVISION Ne 10
(£} 4-BP-2600035676

[2} 23.INFORME SUPERVISION Ma 11
|£l 24 INFORME SUPERVISION MNo.12
(B 25.INFORME SUPERVISION Mo 13

[ 4-pe-260003647
& 5. ESTUDIDSPREVIOS
(£} ¢-ANALISIS DEL SECTOR

@ 7-PUEGO DEFNITVO [£ 26 MFORME SUPERVISION No 14
J:T B.Evaluacion Consolidada I.’_:] ZTINFORME DE SUPERVISION Mo 15
(&} 9 RESOLUCIONDEADIUDICACION [£ 28.INFORME DE SUPERVISION No 17
B 10.COMPLEMENTOALCONTRATODECON. [} 25IMFORME SUPERVISION No 16
@& 1aec [#} 30.NFORME DE SUPERVISIZN No 18
&} 12. DESIGNACION SUPERVISORES %} 31INFORME DE SUPERVISION No 19

(£} 13./MFORME DE SUPERVISION Mo 1
(£ 14,/ MFORME DE SUPERVISION Mo 2

B3 15INFORME DE SUPERVISION No [£) 34, INFORME_FINAL_MODERMIZACION
,fl‘ 16 INFORME DE SUPERNISION Mo 4 . = = =

s —— (B} 25.202441210500004092- Aprabacion IGAC
B 16/NFORME DE SUPERVISION No & (£} PAPEL TRABAJO DE PERSONAL OFERTAD...

[} 32 IMFORME SUPERVISION Ma 20
[} 33.JNFORME DE ZOMAS G

HECHOS

A continuacion, se transcriben los hechos tal como los relata el proceso auditor:
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“(...) Descripcién del Hallazgo Fiscal

En el contrato No 4131.1000-2022, cuyo objeto es: “Implementar un Sistema de Informacién
basado en el uso de tecnologias de la informacién y las comunicaciones TIC para la gestion
catastral con un enfoque multipropésito en el Distrito de Santiago de Cali dando cumplimiento a
los Proyectos de inversién numeros BP-26003347 "implementacién del Catastro con enfoque
Multipropésito del Distrito de Santiago de Cali", BP26003424 "Renovacion del Censo inmobiliario
Rural del Distrito Santiago de Cali" y BP-26003672 "Adquisicion del Sistema de Gestién Catastral
Multipropdsito del Distrito de Santiago de Cali”, suscrito el 9 de agosto de 2022, por
$28.995.000.000 con acta de inicio del 18 de agosto de 2022 y finalizacién del 31 de diciembre
de 2022, se evidencié revisado el informe consolidado de la evaluacién de la propuesta del
contratista, que el oferente presenta la siguiente informacion respecto del personal por
componente asi:

ITEM CARGO

Gerente del Proyecto
Director del Proyecto

COMPONENTE No 1 [cSeerdinador 1
SOFTWORE Coordinador 2

Coordinador 3
Coordinador_4

Lider

COMPONENTE No 2
GEOREFERENCIACION | Gerente del Proyecto

Coordinador 1

Coordinador 2
Coordinador 3
Coordinador_4
Coordinador 5

Coordinador 6

Componente 3
CENSO
MULTIPROPOSITO Gerente del Proyecto

Coordinador_1

Coordinador 2
Coordinador 3
Coordinador 3
Coordinador 3
Coordinador_ 4
Coordinador 5
Coordinador &
Coordinador &
Coordinador 7

COMUNICACION

SOCIAL Gerente Comunicacion Social

Gerente Juridico Gerente Juridico

Total persona | 27

No obstante, lo anterior, la ejecucion del contrato se realizé con 13 profesionales.

En el numeral 1.6 del contrato objeto de revision se establece:

RECURSO HUMANO

Para el desarrollo de las actividades contractuales, el proveedor pondra a disposicion del Distrito
Santiago de Cali, un equipo de trabajo minimo integrado por los siguientes perfiles de

profesionales para cada componente, asi:

1.6.1. PRESTACION DE SERVICIO DE SUSCRIPCION DE LA SOLUCION (SISTEMA DE
INFORMACION EN MODALIDAD DE SOFTWARE COMO SERVICIO (SAAS):
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No de Recursos
Recursos

Gerente del Proyecto

Director del Proyecto

Coordinador 1

Coordinador 2 Arguitectura

Coordinador 3

Coordinador 4

Coordinador 5

Coordinader 6

| ] ] e ] e e

Lider

1.6.2. COMPONENTE GEORREFERENCIACION

Mo de Recursos

Recursos

1

Gerente del Proyecto

Coordinador 1

Coordinador 2

Coordinador 3

Coordinador 4

Coordinador 5

] ] e e

Coordinador 6

1.6.3. IMPLEMENTACION DEL CATASTRO CON ENFOQUE MULTIPROPOSITO

No de Recursos
Recursos
Gerente del Proyecto 1
1
Coordinador 1
Coordinador 2 !
Coordinador 3 1
Coordinador 3 1
Coordinador 3 1
Coordinador 4 1
- 1
Coordinader 5
1
Coordinador 6
1
Coordinador 6
Coordinador 7 1
Gerente Comunicacion Social 1
1
Gerente Juridico

De la interpretacion de los anteriores cuadros se evidencia que la oferta del contratista no
cumplié con el personal minimo requerido por cuanto de un total de 29 personas solo aporto 27.

Igualmente, se evidencia en la ejecuciéon que el contratista no cumplié con el personal minimo
requerido por cuanto termind ejecutando el contrato con 13 personas.

El articulo 209 de la Carta Politica establece que la funciéon administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

El articulo 3 de la Ley 489 de 1998, establece que la funcién administrativa se desarrollara
conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad,
moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacién, publicidad,
responsabilidad y transparencia.

La supervisién tiene como finalidad controlar, exigir y verificar el cumplimiento de las obligaciones
y de las condiciones pactadas en los contratos. Determina el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011,
que el supervisor debe estar capacitado en materia técnica, administrativa, financiera y legal,
conocer y aplicar los principios rectores de la administracion publica y los instructivos que
regulan su labor.
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Decreto Municipal No 4112.010.20.0586 del 1 de octubre de 2019 “Por medio del cual se adopta
el Manual de Contratacion y se dictan otras disposiciones”™ anexo 3 herramientas de vigilancia y
control, numeral 3.4 vigilancia administrativa-Informes “Elaborar informes periédicos de
supervision del contrato, documentando el avance en el cumplimiento de las obligaciones del
contrato. Asi mismo, documentar con evidencia cualquier irregularidad, oportunidad de mejora o

R

posible incumplimiento, informando de esto al Ordenador del Gasto”.

Lo anterior, es causado por falta de control y monitoreo, por cuanto el supervisor no vigilo el
cumplimiento del personal minimo requerido y recibi6 a entera satisfaccion el objeto contractual ,
conllevando a un detrimento patrimonial por una gestién ineficaz, ineficiente y antieconémica en
cuantia de $ 1.246.865.028,00 conforme lo establecido en los articulos 3,5 y 6 de la Ley 610 de
2000 y un presunto incumplimiento de los deberes establecidos en el numeral 1 del articulo 38
de la Ley 1952 de 2019 .

2.1 Condicién

Se evidencié que el personal ofertado fue inferior al que ejecutoé el contrato el cual ascendié a 13
personas

2.2 Criterio

articulo 209 de la Carta Politica establece que la funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

El articulo 3 de la Ley 489 de 1998, establece que la funcién administrativa se desarrollara
conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad,
moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,
responsabilidad y transparencia.

La supervisién tiene como finalidad controlar, exigir y verificar el cumplimiento de las obligaciones
y de las condiciones pactadas en los contratos. Determina el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011,
que el supervisor debe estar capacitado en materia técnica, administrativa, financiera y legal,
conocer y aplicar los principios rectores de la administracién publica y los instructivos que
regulan su labor.

Decreto Municipal No 4112.010.20.0586 del 1 de octubre de 2019 “Por medio del cual se adopta
el Manual de Contratacion y se dictan otras disposiciones”™ anexo 3 herramientas de vigilancia y
control, numeral 3.4 vigilancia administrativa-Informes “Elaborar informes periddicos de
supervision del contrato, documentando el avance en el cumplimiento de las obligaciones del
contrato. Asi mismo, documentar con evidencia cualquier irregularidad, oportunidad de mejora o

R

posible incumplimiento, informando de esto al Ordenador del Gasto”.

2.3 Causa
Lo anterior se presenta por fallas de vigilancia contractual

2.4 Efecto

El supervisor no vigil6 el cumplimiento del personal minimo requerido y recibié a entera
satisfacciéon el objeto contractual, conllevando a un detrimento patrimonial por una gestion
ineficaz, ineficiente y antieconémica en cuantia de $1.246.865.028, 00 conforme lo establecido
en los articulos 3,5 y 6 de la Ley 610 de 2000 y un presunto incumplimiento de los deberes
establecidos en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 .

3. Material probatorio que sustenta el dafio patrimonial identificado

Se debe relacionar y aportar evidencia documental de la ocurrencia del dafio, dentro de los
cuales se encuentran los siguientes:
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Documentos soporte del hallazgo Nro. de paginas

Informe final de auditoria (FDF) 42
Copia de la podliza que ampara el hecho generador del dafio y/o cubre el 24
riesgo del gestor fiscal y vigentes a la fecha del traslado del hallazgo
Copia del acto administrativo de nombramiento y posesion de los 22
presuntos responsables, incluido salario actual
Copia del manual de funciones de los cargos de los presuntos 1047
responsables.
Copia del formato Unico de hoja de vida de los presuntos responsables. 13
Copia de la ultima declaraciéon juramentada de bienes y rentas de la
Funcion Puablica, de los presunto(s) responsable(s).
Copia de la cédula(s) de ciudadania de los presunto(s) responsable(s) 3
Copia del acto administrativo de la delegacion de la ordenacion del gasto
Certificacion en la que se informe a cuanto asciende la menor cuantia de
la contratacion de la Entidad al momento de los hechos.
Copia del contrato en el evento que el dafic se haya generado por la 56
ejecucion de éste.
Copia de las facturas y/o cuentas de cobro. 109
Copia de las drdenes de pago.
Otros - todos los documentos que sustenten la materializacién del
detrimento patrimonial.

MNotas: anexar todos los documentos en los gque conste la ocurrencia del hecho generador del
dafio.

4, Presuntos responsables del dafio patrimonial

Persona Natural

Nombre Fulvio Leonardo Soto Rubiano

Cedula 94326150

Cargo Ex - Director del Departamento
Administrativo de Hacienda

Direccion CALLE 26 No 36 A 21 CASA

Teléfono 3182299172

Correo Electronico

fulvioleonardo soto@gmail com

Nombre Margarita Rosa Barrera Cordoba
Cedula 66979656
Cargo Ex Jefe Unidad de Apoyo a la Gestion
Direccion AVENIDA 2N # 10 N 65
Teléfono 3206723171

Correo Electronico

margantabarreral9@gmail.com

Nombre Edwin Alberto Perea Serrano

Cedula 16928 728

Cargo Subdirector de Catastro Distrital

Direccion Calle 13C Nro 56-65 Sur Apto 303 Bloque C
Teléfono 3335628

Correo Electronico

pereaserrano@hotmail.com

Persona Juridica

Nombre Centelli Colombia SAS, Representante legal ,
Jordi Vives Sancha

Nit 900.992 984 - 2

Cargo Contratista Contrato NO 4131.1000-2022

Direccion CL 75 No 52 — 10 Barranquilla

Teléfono 102841450

Correo Electronico

vives@cinteligroup.com
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Tercero civilmente responsable

Compania que expide la garantia | Aseguradora Solidaria de Colombia
i - 420 87 994000000070, 965 87 994000000001,
Nimero de la péliza
965 87 994000000001, 965 87 994000000001

Amparo Vigencia desde Vigencia hasta Suma asegurada
ACTOS INCORRECIOS DE | 30-08-2021 98-02-2022 $ 5,000,000,000.00
LOS SERVIDORES
PUBLICOS
ACTOS INCORRECTOS DE 28-02-2022 99.04-2022 $ 5,000,000,000.00
LOS SERVIDORES
PUBLICOS
ACTOS INCOBRECTOS DE | 2904-2027 30-11-2022 $ 5,000,000,000.00
LOS SERVIDORES
PUBLICOS
LCTOS INCORRECTOS DE | 30-11-2022 11-01-2023 $5,000,000,000.00
LOS SERVIDORES
PUBLICOS

5. Material probatorio que sustenta la calidad de los presuntos responsables fiscales 1
Dentro de los soportes probatorios del hallazgo deben reposar y trasladarse en medio magnético:

Documentos soporte del hallazgo Nro. de paginas

Copia del acto administrativo de nombramiento y posesion de los 2
presuntos responsables.
Copia del manual de funciones de los cargos de los presuntos 1047
responsables.
Copia del formato Unico de hoja de vida de los presuntos "
responsables.
Copia de la ultima declaracion juramentada de bienes y rentas de la

P 11
Funcion Publica, de los presunto(s) responsable(s).
Copia de la cédula(s) de ciudadania de los presunto(s) 3
responsable(s)
Certificacion en la que se informe a cuanto asciende la menor cuantia 3
de la contratacion de la Entidad al momento de los hechos.

(..)

Ahora bien, dice en su respuesta la entidad auditada, retomando algunos
apartes por parte de este Despacho, lo siguiente:

“Respuesta de la entidad

(57)(602) 644-2000 contraloriacali www.contraloriacali.gov.co

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7




AUTO No. 1900.27.06.24.225 del 02 de diciembre de 2024 “POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA UN PROCESO
ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL — PROCEDIMIENTO ORDINARIO” EXPEDIENTE Electrénico No.
1900.27.06.24.1712 Pagina 9 de 42

Actuacion Especial de Fiscalizacién - Denuncia Fiscal - AEF/DF N° 061-2024, 080-
2024 y 092-2024
AICI-4
Ayuda de memoria N° 3
Actuacion Especial de Fiscalizacion - Denuncia Fiscal -
AEF/DF N° 061-2024, 080-2024 vy 092-2024

Nombre de la auditoria:

| Vigencia o periodo a Evaluar | Vigencia 2022
Entidad y/o punto de control | Departamento Administrativo de Hacienda Municipal
Supervisor Juan Camilo Mora De La Pava
Lider de auditoria: Edilson Lozano Mosquera — Auditor Fiscal Il - Lider
Equipo de auditoria: Edilson Lozano Mosquera - Auditor Fiscal Il

Isabel Cristina Bedoya Patifio — Auditor Fiscal Il
Alba Lida Mena Castellanos - Profesional Universitario

Fecha realizacion:

09/09/2024

Fase de auditoria:

Informe

El lunes 9 de septiembre de 2024, siendo las 8:30 a.m_, presentes en las instalaciones
de la Direccion Técnica ante la Administracion Central, el Lider del ejercicio auditor
Edilson lozano Mosquera, ofrece un saludo a la mesa de trabajo e informa de la

actividad 7.2.11 Evaluacion de la respuesta de la entidad.

Es de indicar que el dia 09 de septiembre del afio en curso, se recibe escrito de la
sefiora lliana Cano Renteria en calidad de Representante del (nico oferente CINTELLI
COLOMBIA SAS, la cual es extemporanea y no cumple con el procedimiento
establecido para la actuacion de fiscalizacion, igualmente, en el documento no aporta
copia del poder otorgado, asi las cosas, el presente documento no sera tenido en
cuenta en el andlisis de contradiccion.

Revisados el pliego de condiciones definitivo publicado en la plataforma SECOP Il en el numeral
3.23.5 PERSONAL HUMANO MINIMO REQUERIDO se evidencia que el Distrito de Cali
determiné que el personal minimo para la ejecuciéon del contrato seria_de 29 personas

repartidas asi en los diferentes componentes:

3.23.51

PRESTACION- DE- SERVICIO- DE- SUSCRIPCION: DE- LA- SOLUCION

(SISTEMA: DE- INFORMACION- EN-MODALIDAD- DE: SOFTWARE-COMO- SERVICIO

(SAAS):T

4]

Director de 1
Proyecto=

Coordinador 1~ 1o

Coordinador2 1o
Arquitectura
Empresarial=

(57)(602) 644-2000

« - Estudio de pregrado en
Ingenieria Topografica yio
Ingenieria Forestal yfo Ingenieria
Catastral y Geodesta con
Magister en Geografia y/o
Magister en Sistemas de
Informacién Geografica yio
Magister en Gerencia de
Recursos Naturales y Avallos. -

- Estudio de pregrado-en
Ingenieria Electrénica con
Especializacién en
Teleinformatica. :

+« - Estudio de pregrado en
Ingenieria de Sistemas con
Especializacién en Ingenieria de
Software. =

- Estudio de pregrado en
Ingenieria Electrénica con
Especializacion en'Redes de
Datos=

contraloriacali

« - Experiencia profesional no

menor-de 10 afios.|

~ Experiencia especifica:

Participacién acreditada en
minimo ocho (8) proyectos
comao gerente de proyecto. |

« Participacién acreditada en

minimo dos (2) proyectos de
gestidn catastral. =
Experiencia profesional no
menor de 4 afios. ]

» Experiencia especifica:

Experiencia profesional
acreditada-en funciones de
direccion administrativa yfo
operativa, de supervisor y/of
interventor de contratos
puablicos o privados.=
Experiencia profesional no
menor de 4 afios.]

» Experiencia especifica:

Experiencia profesional
acreditada minimo de ocho (8)
afos como Ingeniero de’|
Desarrollo.:

+ Experiencia profesional

minimo 4 -afos. |

» Experiencia especifica:

Participacidn acreditada~
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Coordinador 3

Coordinador-4-

Coordinador 5

Coordinador 6

Lider1-

1=

= —+ Consultordesarroliador de
software-
- »  Consultor SAP -ABAF Flo
- +  Consultor SAP ABAP -

- +  Consultor SAP TRM=

= —+ [Estudiode pregradoen
Ingenieria y afines o ciencias
administrativas y afines.=

;.23.5.2. COMPONENTE GEORREFERENCIACIONT

Gerente de-

(57)(602) 644-2000

« + Estudio de pregrado en
Ingenieria Catastral y Geodesta
yio Ingeniero Forestal con
especializacion en gerencia de
proyectos y/o Especializacion en|
Sistemas de Informacion
Geografica wo Especializacién en-

contraloriacali

L

L
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minimo en dos(2) proyectos
relacionados conla
interoperabilidad de
suscripcion (SaasS) —
Computacién en la nube y el
Sistema SAP_T

= -+ Participacion acreditada
minimo endos (2) proyectos
de - implementacidn yfo
mantenimiento evolutive de
funcionalidades del Sistema
SAP.T

=+ Experiencia minima
acreditada de 3 (tres)afios en
implementaciéon de
Arquitectura empresarial con]
metodologia TOGAF .o

= Participacidn acreditada en
minimo tres (3) proyectos
relacionados conla gestiénT
catastral.~

=+ SAP Certified Development
Associate - ABAP with SAP
NetWeaver 7.027

=+ SAP- S/MAHANA for Financial
Accounting Associates (SAP
S/4-HANA-2020).7]

= Participacién acreditada
minimo en cuatro (4)
proyectos de PSCD vy TRM
(Taxand Rexenual
Management) -

» -+ SAP Certified Development
Associate - ABAP with SAP
NetWeaver 7.50~

- SAP Certified Development
Associate — SAP Fiori
Application Developer_y

» + Experiencia Especifica:
Participacién acreditada
minimo en cuatro (4)
proyectos de TRM {Lax and”
Rexenue ment)-

+ Participaciéon acreditada
minimo en un (1) proyecto de 1|
PSCD=

» SAP Certified Development
Speaecialist — ABAP for SAP
HAaMNA 2. 07

» SAP Certified Development
Associate — ABAP with SAP
NetWeaver 7.507

» SAP Caertified Application
Associate — Financial
Accounting with SAP ERP 6.0
EhPT.N

» SAP Cerified Development
Associate — Programing in
SAP S/4 HANA for SAPT
MelWeaver ABAP
Brogrammers. T

» Experiencia Especifica:
Participacién acreditada
mininmo en cuatro (47
proyectos de TRM{Tax and
Rexenus Management)~

+ Experiencia especifica:
Participacion acreditada
minimo en dos (2) proyectos
relacionados con la
interoperabilidad de
suscripcidn (SaaS) -
Computacion en la nube y &l
Sistemna SAP.o

- Experiencia profesional no
menor de 10 afics.

» Expeariencia especifica:
Participacion acreditada en
miinimo-un 1) proyecto-como
gerente. =
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) Geografia y/o especializacién en
Geomitica, -
Coordinador 1= 1 * - Consultor LIDAR= » -+ Experiencia especifica:

participacidn acreditada en
por lo menos seis (6)
proyectos de levantamiento
fotogramétrico: yfo cartografia
ylevantamiento predial; y/o
levantamiento topografico; yfo
ortofotografia; y minimoun{1)
proyecto de levantamiento
LIDAR.T

« -+ Participacién acreditada en
minimo dos (2) proyecios de
estudio fotogramétrico. |

» -+ Participacidn acreditada en
minimo-un (1) proyecto-de
generacion de ortofoto y

cartografia para el catastrof
iy ito.o
Coordinador 2~ 1u + - Estudio de pregradoen + -+ Experiencia profesional
areas afines con la ingenierfa en minimo 4 afios.T
cualquiera de sus ramas con 0]
maestria en Gestion de la « -+ Experencia especifica:
informacidn y tecnologlias Experencia profesional
les yio acreditada minimo de 12
Eszpecializacion en Sisternas de meses an funciones
Informacién Geogréfica ylo relacionadas con el proceso
Especializacion en Geomatica.» de gestion catastral. |
« -+ Experiencia profesional
acreditada minima de seis (6)
meses en conocimiento en
edicidn y estructuracién de
informacidn geografica en el
modelo LADM COL#
Coordinador 3 1o . Estudio de pregrado en * -+ Experiencia profesional
Ingenieria Catastral y Geodesta minimo 4 afos.|
yloIngenieria Forestal yfo 0]
Ingenieria Topografica con + -+ Experiencia Especifica
especializacion en Sistemas de Experiencia profesional
Informacién Geografica ylo acreditada minimo 18 meses
Especializacion en Geomatica.n coordinando actividades en
geomatica y realizando
actividades en sistemas def
informacion geografica. o
-
Coordinador 4 1= - »  Estudio de pregrado en =+ Experiencia profesional
Ingenieria Topogréfica yw/o minimo 4 afios. ]
Ingenieria Ambiental y'o L
Ingenieria Catastral y Geodesta =+ Experiencia especifica:
con Especializacion en Avaluos Experiencia profesional
Rurales y/o Urbanos yfo acreditada minimo de 36
Especializacion an Geomdtica ylo measas en funciones
Especializacion es Sistemas de relacionadas con-el
Informacion Geografica- procesamiento-de informacién
cartografica utilizando
adrens no tripulados (UAV) o]
LIDAR.=
Coordinador 5 1o = =+ Estudio de pregrado en =+ Experiencia profesional
Ingenieria Catastral y Geodesta minimo 4 afios.
yio Ingeniero Topégrafo con m
Especializacion en Geomatica ylo = -+ Experiencia especificac
Especializacion en Sistemas de Experiencia profesional
Informacidn Geografica yo acreditada minimo-de 12
Magister en Gestién de la meses en procesos de Aero
Informacién y Tecnologlas triangulacién, orto
Geoespaciales_ o rectificacion, orto mosaicos,

edicién y estructuracion de
cartografia v fotogrametria
basica y restitucion
fotogramétrica.”

» —+ Experiencia profesional
acreditada minima de seis (6)
meses an conocimiento en
edicidén y estructuracion de
informacién geografica en ekl
modelo LADM COL=

Coordinador 6= 1= = — Estudio de pregrado-en = —+ Experiencia profesional
Ingenieria Geografica y Ambiental minimo 4 afios.
wio Ingeniero Catastral y M
Geodesta y/o Ingeniero Forestal » + Experiencia especifica:
wio Ingeniero Topdgrafo._o Expenencia profesional

acreditada minimo de 24
meses en funciones
relacionadas conla
geomorfologia yfo uso de la
tierra_::

3.23.5.3IMPLEMENTACION DEL CATASTRO CON ENFOQUE MULTIPROPOSITO.
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Coordinador- 1

Coordinador 2

Coordinador 3~

Coordinador 4

Coordinador 5

Coordinador 6~

Coordinador 7o

Gerente-de
Comunicacién|
Social®
Gerente-
Juridice®

1=

1=

1o

= - Estudio de pregrado en
Ingenieria Topografica wo

Ingenieria Forestal y/o Ingenieria 7
Geode

Catastral y sta con

Recursos Naturales y Avallos.©

" »  Estudio de pragrado en
Ingenieria Catastral y Geodesta
y/o Ingenieria Forestal con
especializacién en Geomatica y
especializacion en Avallos-

= - [Estudiode pregradoen
Ingenieria Catastral y Geodesta
con especializacion en Avaldos -

= -+ [Estudio de pregradoen
Ingenieria Catastral y Geodesta
yloingenieria topografica ylof|
Ingenieria Forestal.o

= -+ Estudio de pregrado en
Arquitectura. -

. +  Estudio de pregradoen
ingenierias relacionadas cono

cienclas de latiera con
especializacién profesional =

+ - Estudiode pregradoen
ingenierias relaclonadas con
clencias de la tierra.o

s - Consultorasesoren

implementacién LADM.o

+« - Estudio-de pregradoen
Comunicacion Social ylo
Psicologia y/c Trabajador Social. =
+ - Estudiode pregradoen
derecho con especializacién y
maestriac
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= Experencia profesional no
menor de 10 afios.

=+ Experiencia especifica:
Participacién acreditada en
minimo ocho (8) proyectos
como gerente de proyecto. |

m
= + Participacion acreditada

an minimo dos (2) proyectos de
gestion catastral. =

" »  Experiencia profesional
minimo 4 -anos.q

m
= - Experiencia-especifica:

Experiencia profesional
acreditada minimo de 18 meses
en funciones relacionadas con el
control y seguimiento a los
procesos catastrales de
formacion, actualizacion 1
conservacién catastral.=

m

= - [Experiencia profesional
minimo 4-afios. "
= - [Experiencia-especifica:

Experiencia profesional
acreditada minimo de 3 afios an
funciones relacionadas con a7
gestidn catastral. -~

= - [Experiencia profesional
acreditada minimo 10 afios.=

= - Experiencia profesional
minimo 4 afos.T

m

= - [Experienciaespecifica:
Participacion acreditada minimo
en 5 proyectos de relacionados
con la gestién catastral comof
coordinador de proyecto. -

= + Experiencia profesional
minimo de 4 afos.o

« - Experiencia profesional
acraditada mayor a 10 afios
en actividades valualonas.
catastrales, y agdemas que se
encuentre inscrito-en-el
registro abierto de
avaluadores RAA-

+ - [Experiencia profesional

minima de 4 aftos.-

= -+ Experiencia general.
Participacion acreditada minimo
enun (1) proyecto def
implementacién LADM.=

+ - [Experiencia profesional
minimo de 10 afios.”

= — Experiencia profesional
minimo de 10 afios.|

1

« - Experiencia especifica:
Participacion acreditada minimo
anun (1) contrato en actividades
relacionadas con laidentificacion
de los actores institucionales,
piblicos y privados en desarrollo]
del Catastro Multipropdsito.=

Asi las cosas, de conformidad con el ACTA DE VERIFICACION DEFINITIVA DE REQUISITOS
HABILITANTES MODALIDAD DE SELECCION CONCURSO DE MERITOS No.
4131.010.32.1.1000-2022, se puede evidenciar que la Sociedad CINTELI COLOMBIA S.A.S

(57)(602) 644-2000
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presentd en su propuesta el personal minimo requerido tal como lo exige el pliego de
condiciones. asi:
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EQUIPO DE TRABAJO:

No.|  PROPONENTE | CUMPLE  NO

CUMPLE

1| CINTELICOLOMBIA | X
SAS.

De conformidad con los distintos informes de supervision en los cuales se consigna el total
cumplimiento de las obligaciones contractuales, se puede constatar que el equipo técnico que
fue presentado en la propuesta econémica de CINTELI fue el mismo que ejecutd la totalidad del

contrato, sin _embargo, es imgortante mencionar que el cargo de g erente del proyecto qe/
componente _de PRESTACION DEL SERVICIO DE SUSCRIPCION DE LA SOLUCION

(SISTEMA DE INFORMACION EN MODALIDAD DE SOFTWARE COMO SERVICIO (SAAS) y el
del componente de GEORREFERENCIACION fue atendido por el mismo profesional ya que se

requeria el mismo perfil con misma experiencia y dado que el pliego no contiene una prohibicién
expresa sobre que el mismo profesional desempenara el cargo de gerente de proyecto de dos
componentes”. (Subrayado propio para resaltar).

ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR

“Analizada la respuesta la CGSC, se evidencia que la entidad acepta parcialmente la
observacion cuando sefala: “ se puede constatar que el equipo técnico que fue presentado en la
propuesta econémica de CINTELIl fue el mismo que ejecutdé la totalidad del contrato, sin
embargo, es importante mencionar que el cargo de gerente del proyecto del componente de
PRESTACION DEL SERVICIO DE SUSCRIPCION DE LA SOLUCION (SISTEMA DE
INFORMACION EN MODALIDAD DE SOFTWARE COMO SERVICIO (SAAS) y el del
componente de GEORREFERENCIACION fue atendido por el mismo profesional ya que se
requeria el mismo perfil con misma experiencia y dado que el pliego no contiene una prohibicion
expresa sobre que el mismo profesional desempenara el cargo de gerente de proyecto de dos
componentes”.

La Contraloria General de Santiago de Cali procedié a verificar el personal minimo requerido
presentado en la propuesta vs el personal que ejecuto el contrato encontrando las siguientes
diferencias:
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No DE CEDULA

DE LAS
PERSONAS
QUE |
EJECUTARON
ITEM NOMBRE CARGO EL CONTRATO

LOBSANG KALHUL GENARO
FLECHAS PACHON Gerente del Proyecto 80.100.851
Wison Armando Gutiérrez
Ibafiez Director del Proyecto
Buelvas Herrera Jaime
Andrés Coordinador 1
Elkin Reina Garcia Coordinador 2
Luis Alfredo Ramos Garay Coordinador 3

COMPONENTE No 1 Anthony Araujo Vargas Coordinador 4

SOFTWORE Sofia Trejos Lider
COMPONENTE No 2
GEOREFERENCIACION | Joseé Luis Bernal Arenas Gerente del Proyecto

Daniel Andrés Bergsneider
Ledn Coordinador 1
Mayra Alejandra Mendoza
Redondo Coordinador 2
Oscar Javier Castillo
Castellanos Coordinador 3
Juan Carlos Sanchez Archila Coordinador 4
Oscar Ivan Rivera Hernandez | Coordinador 5
Jhoann Estiben Orjuela
Rodriguez Coordinador 6

Do yuse [T Ry
Componente 3
CENSO Lobsang Kalhil Genaro
MULTIPROPOSITO Flechas Pachdn Gerente del Proyecto 80.100.851

Carlos Arturo Fernandez
Hernandez Coordinador 1 1019022977
Wilmer Oswaldo Gutierrez
Gutierrez Coordinador 2 1.032.366.143
Adriana Leonid Rivera Cafias | Coordinador 3 40.332.741
Luz Helida Hincapie David Coordinador 3 52.178.648
Jeimy Carolina Pefia Suarez Coordinador 3 1.026.256.191
Manuel Candelario Vergara
Garces Coordinador 4 78.733.546
Jaime Samuel Farias
Mendoza Coordinador 5 19.100.467
José Ricardo Olarte Riafos Coordinador 6 1.075.674.337
Agapito Castro Castro Coordinador 6 80.192.761
Daniel Casalprim Coordinador 7 38.108.698

COMUNICACION Gerente Comunicacion

SOCIAL Lili Johana Reyes Bernal Social 52.713.236
Diana Isabel VVelandia

Gerente Juridico Galeano Gerente Juridico 52.936.201

Obsérvese bien que las personas que no tienen el No de cedula corresponden a las ofertadas,
pero en la ejecucion no se evidencia que hayan desarrollado actividades relativas al contrato
objeto de revision

Asi las cosas, la observacion de mantiene configurdndose en hallazgo el cual quedara asi:

Hallazgo Administrativo No. 7 Con presunta incidencia disciplinaria y Fiscal - Fallas en la
vigilancia contractual (...)".

(...)"

FUNDAMENTOS DE DERECHO
(Ley 610/00 Art. 41-3)

Tendra el despacho como fundamentos de derecho, ademas de la normativa
invocada por el Proceso Auditor, la que se relaciona a continuacion y que se
considera como conculcada, no obstante, es importante dejar precisado por esta

contraloriacali www.contraloriacali.gov.co

(57)(602) 644-2000

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7




AUTO No. 1900.27.06.24.225 del 02 de diciembre de 2024 “POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA UN PROCESO
ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL — PROCEDIMIENTO ORDINARIO” EXPEDIENTE Electrénico No.
1900.27.06.24.1712 Pagina 23 de 42

instancia que en este proceso no se aplican los articulos de Ley 1952 de 2019,
por tener relacién con normas disciplinarias.

Este Despacho de responsabilidad Fiscal comparte el criterio sefalado por parte
de la Comisién Auditora, la cual formula como normas presuntamente
vulneradas las siguientes:

“(...) 2.2 Criterio

articulo 209 de la Carta Politica establece que la funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

El articulo 3 de la Ley 489 de 1998, establece que la funcién administrativa se desarrollara
conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad,
moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,
responsabilidad y transparencia.

La supervisién tiene como finalidad controlar, exigir y verificar el cumplimiento de las obligaciones
y de las condiciones pactadas en los contratos. Determina el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011,
que el supervisor debe estar capacitado en materia técnica, administrativa, financiera y legal,
conocer y aplicar los principios rectores de la administracion publica y los instructivos que
regulan su labor.

Decreto Municipal No 4112.010.20.0586 del 1 de octubre de 2019 “Por medio del cual se adopta
el Manual de Contratacién y se dictan otras disposiciones”™ anexo 3 herramientas de vigilancia y
control, numeral 3.4 vigilancia administrativa-Informes “Elaborar informes periédicos de
supervision del contrato, documentando el avance en el cumplimiento de las obligaciones del
contrato. Asi mismo, documentar con evidencia cualquier irregularidad, oportunidad de mejora o
posible incumplimiento, informando de esto al Ordenador del Gasto (...)".

De mismo modo, tendra como fundamentos de derecho esta instancia, los
siguientes:

El articulo 6 de la Constitucion Politica sefala: “Los particulares sdlo son
responsables ante las autoridades por infringir la constitucién y las leyes. Los
servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en
el gjercicio de sus funciones”.

Prescribe el articulo 209 de la Constituciéon Politica de Colombia:

“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ila
descentralizacion, la delegacioén y la desconcentracion de funciones’.

Sobre el tema, la Corte Constitucional ha dicho:

“El articulo 209 superior establece los principios, objeto y el control de la
funcién administrativa, distinguiéndose como Ilo ha sefalado esta
Corporacioén, entre principios finalisticos, funcionales y organizacionales.
Entre los primeros (finalisticos) tenemos que la funcion administrativa
propiamente dicha, se encuentra al servicio de los intereses generales del
Estado; entre los funcionales se encuentra la igualdad, la moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad; y por ultimo, entre
los organizaciones se hallan la descentralizacién, desconcentracion y
delegacion de funciones” (Sentencia C-561 del 4 de agosto de 1999 M.P.
Alfredo Beltran).
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Asi mismo:

“En el articulo 209 se prescriben diversos principios fundamentales de
orden administrativo que son vinculantes para todos los operadores juridicos
estatales. Su razon de ser estriba en la necesidad de racionalizar la gestion
publica que, por su complejidad, a menudo compromete a mas de una
agencia del Estado, ora de niveles central o descentralizado, ora de diversos
ordenes territoriales”. (Sentencia C-071 del 23 de febrero de 1994. M.P.
Alejandro Martinez).

Por su parte, relevando que el interés general ha de prevalecer en las
actuaciones de la administracion publica, el articulo 2 ibidem, dispone que:

“Son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes garantizados en la Constitucion”.

Se precisa que los principios constitucionales gozan de poder vinculante, asi lo
ha establecido la Corte Constitucional en Sentencia C-126 de 1998, cuando
expreso:

“Esta corporacion ha sefialado que la fuerza normativa de los principios y
valores constitucionales es tan clara que incluso habria que retirar del
ordenamiento aquellas disposiciones que vulneran el preambulo, ya que
éste forma parte de la Carta y “goza de poder vinculante en cuanto al
sustento del orden que la Carta instaura y, por tanto, toda norma — sea de
indole legislativa o de otro nivel — que desconozca o quebrante cualquiera
de los fines senalados, lesiona la Constitucion porque traiciona sus
principios”.

Esta disquisicion sobre este catalogo de principios responde a la filosofia
material que el ordenamiento juridico le otorga a la Carta Politica, como una
derivacion esencial de la clausula del Estado Social de Derecho. Es decir, que
las normas juridicas y el ejercicio de los postulados de la funcion publica y la
funcion administrativa, deben estar orientados exclusivamente a la consecucion
de los fines que les son propios, y a garantizar los derechos fundamentales,
mediante una actividad publica en la que prevalezca el criterio material o
sustancial de las normas juridicas sobre los simples efectos de mero caracter
formal.

Cada uno de los principios sefalados se orientan a que el administrador de
recursos del Estado debe desarrollar su gestion con arreglo a los principios
antes sefalados, y en este caso, se ven especialmente vulnerados los principios
de responsabilidad y moralidad que atienden igualmente a la asignacion de
recursos para obtencidn de resultados; o que entrelaza con la consecucion de
los fines del Estado que se proclaman en el articulo 2 de la Carta Suprema:
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion.

De los principios infraccionados tenemos:

Responsabilidad, ya que de conformidad con lo establecido en el numeral 7 del
Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, las autoridades y sus agentes asumiran las
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de
acuerdo con la Constitucion, las leyes y los reglamentos; principio que se vulnerd
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por falta de seguimiento, supervision y control en el proceso contractual.

Sumamos también como trasgredido el principio de legalidad, del cual la Corte
Constitucional en la sentencia C-710 de 2001, con ponencia del Magistrado
doctor Dr. Jaime Cérdoba Trivifio, sefaldé que “El principio constitucional de la
legalidad tiene una doble condicién de un lado es el principio rector del ejercicio
del poder y del otro, es el principio rector del derecho sancionador. Como
principio rector del ejercicio del poder se entiende que no existe facultad, funcion
0 acto que puedan desarrollar los servidores publicos que no esté prescrito,
definido o establecido en forma expresa, clara y precisa en la ley. Este principio
exige que todos los funcionarios del Estado actuen siempre sujetandose al
ordenamiento juridico que establece la Constitucion y lo desarrollan las demas
reglas juridicas”.

Ley 610 de 2000, articulo 3°, veamos:

“TERCERO: para efectos de la ley en cita, este articulo define la gestion fiscal
como el conjunto de actividades, econémicas, juridicas y tecnolégicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y
correcta adquisicién, planeacidén conservacion, administracién, custodia,
explotacién, enajenacién, consumo, adjudicacién, gasto, inversion y disposicion
de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los
principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales.”

Si subsumimos los hechos objeto de la presente actuacion, es obvio que los
mismos se encuentran en contraposicion con la definicion del articulo 3° antes
citado, puesto la irregularidad se presento por falta de seguimiento, supervision y
control en el proceso contractual que nos ocupa.

Moralidad: La moralidad administrativa exige a los servidores publicos que se
ajusten a la Constitucion y a las leyes que rigen su actuar; cuando éstos se
apartan del derrotero de la diligencia, cuidado, probidad y rectitud, desconocen
el deber ser y queda huérfano, el impecable manejo, administracién y gasto de
los bienes publicos encomendados, por tanto, queda infraccionado este
principio, como se presume de los hechos ya investigados.

Tenemos el principio de moralidad, que en diversas oportunidades se han
pronunciado las Altas Cortes, sobre el tema de la moralidad publica en comento
y en Sentencia 08001-23000-2003-00013-01 del 29 de enero de 2009, Sala de lo

Contencioso Administrativo - Seccion Tercera Consejera Ponente: RUTH
STELLA CORREA PALACIO, 'precisa lo siguiente:

“MORALIDAD ADMINISTRATIVA - Textura abierta / MORALIDAD
ADMINISTRATIVA - Principio de la actividad administrativa / MORALIDAD
ADMINISTRATIVA — Desviaciéon de poder / MORALIDAD ADMINISTRATIVA —
Principio de legalidad

Frente a lo que se entiende por moralidad administrativa, la Sala preciso, en tesis
que ha sido constantemente reiterada, que en un Estado pluralista como el que se
identifica en la Constitucion de 1991 (Art. 1), la moralidad tiene una textura abierta, en
cuanto de ella pueden darse distintas definiciones. Sin embargo, si dicho concepto se
adopta como principio que debe regir la actividad administrativa (Art. 209 ibidem), la
determinacion de lo que debe entenderse por moralidad no puede depender de la

! Sentencia 08001-23000-2003-00013-01 del 29 de enero de 2009, Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion
Tercera Consejera Ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO
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concepcion subjetiva de quien califica la actuacién, sino que debe referirse a la
finalidad que inspira el acto de acuerdo con el ordenamiento juridico. Desde esta
perspectiva, ha de considerarse como contrario a la moralidad administrativa toda
actuacion que no responda al interés de la colectividad y especificamente, al
desarrollo de los fines que se buscan con las facultades concedidas al funcionario
que lo gjecuta (...)".

Sentencia de la sala de lo contencioso administrativo seccidn tercera, consejero
ponente: Mauricio Fajardo Gémez del veintiséis (26) de marzo de dos mil ocho
(2008) No. interno: 16310 - La responsabilidad por omisiones en las funciones
asignadas.

SU-620 - 13 NOV 1996 - CORTE CONSTITUCIONAL - SALA: PLENA -
SECCION: PONENTE: BARRERA CARBONELL, ANTONIO CONTENIDO: EL
DEBIDO PROCESO EN LOS PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

En los términos que establecen los Altos Tribunales Constitucional y de lo
Contencioso Administrativo, no se requiere mayor argumentacién para concluir
que en este caso se ha vulnerado el principio de la moralidad administrativa, lo
que conduce a presumir responsabilidad fiscal a los encartados en el presente
proceso, porque las pruebas conducen a colegir una gestion antieconémica, ante
las irregularidades en defectos de gestion administrativa en lo relacionado con
“(...) el personal ofertado fue inferior al que ejecutoé el contrato el cual ascendio a
13 personas (...)”, como se relaciona en el item “HECHOS” de la presente
providencia, hechos que no fueron desvirtuados por parte de la entidad
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA, como se desprende del
documento digital “Ayuda de Memoria No. 3 calendada 09/09/2024”, obrante en
el expediente electrénico.

Lo anterior, comporta en ldgica simple, que, tratdndose del actuar de los
gestores fiscales, han de operar los principios sefialados por el ordenamiento
Superior, desde la perspectiva del articulo 209 superior, en armonia con lo
dispuesto en el articulo 3° del CPACA. y 3° de la Ley 610 de 2000, principios que
no pueden ser desairados por el gestor fiscal, ni por los particulares cuando le
corresponde gestionar actividades propias del GESTOR FISCAL, en armonia
con lo dispuesto en el Articulo 6° de la Carta Politica.

PROCEDIMIENTO APLICABLE

Conforme lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000, el presente
Proceso de Responsabilidad Fiscal se tramitara por el procedimiento ordinario, y
se sometera a las normas generales de responsabilidad fiscal previstas en la Ley
610 de 2000, Ley 1474 de 2011, etc.

Acorde con lo establecido en el articulo 116 de la Ley 1474 de 2021, la
notificacion o comunicacién de los actos administrativos dentro del presente
proceso se hara por medios electronicos.

ANALISIS PROBATORIO

Del estudio realizado a los documentos entregados por el Proceso Auditor con el
formato de traslado del hallazgo y la verificacion realizada por parte de esta
Agencia Fiscal, en los que quedo registrado que, efectivamente en el caso objeto
de investigacion, nos encontramos ante una gestion antieconomica, en donde se
vislumbran irregularidades en defectos de gestion administrativa en lo
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relacionado con las irregularidades evidenciadas en la ejecucidn del contrato No.
4131.1000.2022, cuyo objeto consistio en “Implementar un Sistema de
Informaciéon basado en el uso de tecnologias de la informacion y las
comunicaciones TIC para la gestion catastral con un enfoque multipropdsito en
el Distrito de Santiago de Cali dando cumplimiento a los Proyectos de inversion
numeros BP-26003347 "implementacion del Catastro con enfoque Multipropdsito
del Distrito de Santiago de Cali", BP26003424 "Renovacion del Censo
inmobiliario Rural del Distrito Santiago de Cali" y BP-26003672 "Adquisicion del
Sistema de Gestion Catastral Multipropdsito del Distrito de Santiago de Cali”,
irregularidades consistentes en: “(...) el personal ofertado fue inferior al que
gjecuto el contrato el cual ascendié a 13 personas (...)”, como se relaciona en el
item “HECHOS” de la presente providencia, hechos que no fueron desvirtuados
por parte de la entidad DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA,
segun Andlisis realizado por parte del equipo auditor y que comparte este
Despacho de Responsabilidad Fiscal y que quedd consignado en el documento
digital “Ayuda de Memoria No. 3 calendada 09/09/2024”, obrante en el
expediente electrénico, es indudable que dicha situacion conllevo a la entidad al
dafo patrimonial en cuantia de MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS
MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL VEINTIOCHO PESOS
($1.246.865.028) MCTE, sin indexar.

Del mismo modo, queda verificada la certeza del dafo patrimonial en el caso
que nos ocupa, de conformidad con lo consagrado por el Alto Tribunal
Constitucional en Sentencia S.U. 620 del 13 de noviembre de 1996, a la cual nos
referiremos mas adelante.

Por todo lo anterior este Despacho en el Resuelve de la presente providencia
ordenara la APERTURA DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL -
PROCEDIMIENTO ORDINARIO.

CONSIDERACIONES

Analizado lo anterior, considera este despacho que existen los presupuestos
necesarios, establecidos en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000, para proceder
a la apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, dado que preceptua
“Cuando de la indagacion preliminar, de la queja, del dictamen o del ejercicio de
cualquier accion de vigilancia o sistema de control, se encuentra establecida la
existencia de un dario patrimonial al Estado, e indicios serios sobre los posibles autores
del mismo, el funcionario ordenara la apertura de proceso de responsabilidad fiscal ...”

En el caso de autos, indudablemente estamos frente, a un dano patrimonial,
unos sujetos procesales identificados y determinados, por tanto, es procedente
el inicio de la presente accion que vincula a los sujetos procesales antes
relacionados.

Por consiguiente, el primer requisito, se encuentra establecida la existencia del
dafio, de acuerdo con lo plasmado en el formato de traslado del hallazgo en el
que el Equipo Auditor registro las irregularidades ya sefialadas, que denotan el
desconocimiento de preceptos legales consignados en el item 2.2 “CRITERIO”
del FORMATO DE TRASLADO DE HALLAZGO FISCAL obrante de manera
digital en el expediente electronico, a saber:

“(...) articulo 209 de la Carta Politica establece que la funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
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principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad.

El articulo 3 de la Ley 489 de 1998, establece que la funcion administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes
a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia.

La supervision tiene como finalidad controlar, exigir y verificar el cumplimiento de
las obligaciones y de las condiciones pactadas en los contratos. Determina el
articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, que el supervisor debe estar capacitado en
materia técnica, administrativa, financiera y legal, conocer y aplicar los principios
rectores de la administracion publica y los instructivos que regulan su labor.

Decreto Municipal No 4112.010.20.0586 del 1 de octubre de 2019 “Por medio del
cual se adopta el Manual de Contratacion y se dictan otras disposiciones”- anexo
3 herramientas de vigilancia 'y control, numeral 3.4 vigilancia
administrativa-Informes “Elaborar informes periédicos de supervision del
contrato, documentando el avance en el cumplimiento de las obligaciones del
contrato. Asi mismo, documentar con evidencia -cualquier irregularidad,
oportunidad de mejora o posible incumplimiento, informando de esto al
Ordenador del Gasto”, desconocimiento que conllevo a la entidad
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA a un dano patrimonial en
cuantia de MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS
SESENTA Y CINCO MIL VEINTIOCHO PESOS ($1.246.865.028) MCTE, sin
indexar.

Frente a la existencia del dano, el maximo Tribunal Constitucional en Sentencia
SU-620 - 13 NOV 1996 - CORTE CONSTITUCIONAL - SALA: PLENA -
MAGISTRADO PONENTE: BARRERA CARBONELL, ANTONIO CONTENIDO:
EL DEBIDO PROCESO EN LOS PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL,
en uno de sus apartes dijo lo siguiente:

“(...) Para la estimacién del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe
considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a
su real magnitud. En el proceso de determinacién del monto del dafio, por consiguiente,
ha de establecerse no sélo la dimensién de éste, sino que debe examinarse también si
eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la administracién obtuvo o no algun
beneficio (...)".

Presupuestos estos que se encuentran probados en los hechos objeto de
investigaciéon y que permiten a este Despacho concluir que, en la presente
investigacion, se encuentra plenamente demostrado el dafio patrimonial a la
entidad.

Respecto del segundo requisito, existen indicios serios sobre los posibles
autores del dafo patrimonial, los cuales fueron determinados por el Equipo
Auditor, de acuerdo al rol que legalmente les correspondia desempefar en la
actuacion administrativa que ocupa la presente investigacion, asi:

FULVIO LEONARDO SOTO RUBIANO, identificado con la cedula de ciudadania
No. 94.326.150, en calidad de Director del Departamento Administrativo de
Hacienda Distrital y Ordenador del Gasto, para la época de los hechos, con
docimicilio en la Calle 216 No. 36 A 21 CASA, Telefono: 318 2299172 — Periodo
de Gestiéon: 2022, Correo electronico: fulvioleonardo.soto@hotmail.com
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MARGARITA ROSA BARRERA CORDOBA, identificada con la cedula de
ciudadania No. 66979656, en calidad de Jefe de la Unidad de Apoyo a la
Gestion, para la época de los hechos, con domicilio en la Avenida 2N No. 10 N
65, Telefono: 3206723171 — Periodo de Gestion: 2022, Correo electronico:
margaritabarrera09@gmail.com

EDWIN ALBERTO PEREA SERRANDO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 16.928.728, en calidad de Subdirector de Catastro Municipal, para la época
de los hechos, con docimicilio en la Calle 13 C No. 56 — 65 Sur Apto. 303
Bloque C., Telefono: 3335628 — Periodo de Gestion: 2022, Correo electrénico:

pereaserrano@hotmail.com

CENTELLI COLOMBIA S.A.S, identificada con el NIT. 900.992.984 - 2, en
calidad de Contratista, Representada por el sefior JORDI VIVES SANCHA, para
la época de los hechos, con docimicilio en la Calle 75 No. 52 — 10 Barranquilla,
Telefono: 102841450 — Periodo de Gestion: 2022, Correo electrénico:

jvives@cinteligroup.com

A la luz de lo dispuesto en los articulos 3° y 6° de la Ley 610 de 2000 y teniendo
en cuenta que los presuntos responsables fiscales senores: FULVIO
LEONARDO SOTO RUBIANO, MARGARITA ROSA BARRERA CORDOBA,
EDWIN ALBERTO PEREA SERRANO, actuaron en calidad Director y
Ordenador del gasto, Jefe de Unidad de Apoyo y Subdirector del Departamento
Administrativo de Hacienda Municipal, respectivamente, para la época de los
hechos, los mismos tienen la calidad de gestores fiscales, veamos que reza el
art. 3° y 6° de la Ley 610 de agosto 15 de 2000, sobre el particular rezan los
citados articulos:

“Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnologicas,
que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y
correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracién, custodia,
explotacién, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion
de los bienes publicos, asi como a la recaudaciéon, manejo e inversion de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los
principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales”.

“Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en
el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por wuna gestién fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto
de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra
ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico. El texto
subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-340 de 2007".
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Del mismo modo, los citados sefiores: BARRERA Y PEREA, suscribieron 16
actas de “INFORMES DE SUPERVISION DE CONTRATO”, autorizando pagos
de facturas, no obstante no haberse cumplido el requisito del personal minimo
ofertado, como quedo consignado en un aparte de la presente providencia.

El analisis sobre los presuntos responsables fiscales y sus responsabilidades a
la luz de los preceptos normativos antes citados, permite establecer a este
Despacho que, al citado senor: SOTO, le asistia el deber de cuidado en el
manejo de los recursos publicos y el principio de responsabilidad que por
mandato legal le otorga la Ley 80 de 1993 art. 26 numerales 1°, 2°,4°5°y 8° ,
en la calidad que ostento para la época de los hechos, ademas de ser el
Ordenador del gasto de la entidad, veamos que le consagraba el a art. 26:

“ARTICULO 26.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan
verse afectados por la ejecucion del contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas.

(...)

4o. Las actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas
sobre administracién de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que
gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia.

bo. La responsabilidad de la direccién y manejo de la actividad contractual y la
de los procesos de seleccién sera del jefe o representante de la entidad estatal
quien no podra trasladarla a las juntas o consejos directivos de la entidad, ni a
las corporaciones de eleccion popular, a los comités asesores, ni a los
organismos de control y vigilancia de la misma.

(..

8o. Los contratistas responderan y la entidad velara por la buena calidad del
objeto contratado’.

Los citados sefiores: MARGARITA ROSA BARRERA CORDOBA, y EDWIN
ALBERTO PEREA SERRANO, en la calidad que ostento segun Acta de
Posesién No. 0124 del 05 de febrero de 2020, el primero, y Subdirector de
Catastro Distrital el segundo, con Acta de Posesion No. 0069 del 03 de enero de
2020, igualmente les es aplicable el mandato legal Ley 80 de 1993 art. 26
numerales 1°, 2°, 4°, 5°y 8°,
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Por ultimo, la firma contratista CENTELLI COLOMBIA S.A.S, tiene la calidad de
gestor fiscal a modo de contribucién y por mandato del articulo 26 de la Ley 80
de 1993 numerales 6°, 7°, y 8°, que rezan:

“(...) 60o. Los contratistas responderan cuando formulen propuestas en las que se
fijlen condiciones economicas y de contratacion artificialmente bajas con el
propdsito de obtener la adjudicacion del contrato.

70. Los contratistas responderan por haber ocultado al contratar, inhabilidades,
incompatibilidades o prohibiciones, o por haber suministrado informacién falsa.

8o. Los contratistas responderan y la entidad velara por la buena calidad del
objeto contratado.

(Ver el Concepto de la Sec. General 140 de 1998.) (...)".

En tal sentido, y atemperandonos a lo reglado por el articulo 40 antes citado, y
demas normas concordantes, se debe APERTURAR PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL — PROCEDIMIENTO ORDINARIO.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES
(Ley 610 de 2000 — Art. 41-4°)

La entidad estatal afectada: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
HACIENDA DISTRITAL.

Presuntos responsables fiscales:
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Conforme con lo plasmado en el Formato de traslado de Hallazgo Fiscal
elaborado por el Proceso Auditor y lo analizado por este despacho, se identifican
a las siguientes personas como presuntos responsables:

FULVIO LEONARDO SOTO RUBIANO, identificado con la cedula de ciudadania
No. 94.326.150, en calidad de Director del Departamento Administrativo de
Hacienda Distrital y Ordenador del Gasto, para la época de los hechos, con
docimicilio en la Calle 216 No. 36 A 21 CASA, Telefono: 318 2299172 — Periodo
de Gestion: 2022, Correo electronico: fulvioleonardo.soto@hotmail.com

MARGARITA ROSA BARRERA CORDOBA, identificada con la cedula de
ciudadania No. 66979656, en calidad de Jefe de la Unidad de Apoyo a la
Gestidn, para la época de los hechos, con docimicilio en la Avenida 2N No. 10 N
65, Telefono: 3206723171 — Periodo de Gestion: 2022, Correo electronico:

margaritabarrera09@gmail.com

EDWIN ALBERTO PEREA SERRANO, identificado con la cedula de ciudadania
No. 16.928.728, en calidad de Subdirector de Catastro Municipal, para la época
de los hechos, con docimicilio en la Calle 13 C No. 56 — 65 Sur Apto. 303
Bloque C., Telefono: 3335628 — Periodo de Gestion: 2022, Correo electrénico:
pereaserrano@hotmail.com

CENTELLI COLOMBIA S.A.S, identificada con el NIT. 900.992.984 - 2, en
calidad de Contratista, Representada por el sefior JORGI VIVES SANCHA, para
la época de los hechos, con docimicilio en la Calle 75 No. 52 — 10 Barranquilla,
Telefono: 102841450 — Periodo de Gestion: 2022, Correo electronico:

jvives@cinteligroup.com

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA
ESTIMACION DE SU CUANTIA
(Ley 610 de 2000 Art. 41 num.5°)

El dano evidenciado fue calculado por el Proceso Auditor en la suma MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y
CINCO MIL VEINTIOCHO PESOS ($1.246.865.028) MCTE, sin indexar.

En tal sentido y de conformidad a lo consagrado por el art. 40 de la Ley 610 de
agosto 15 de 2000, se dan los presupuestos para adelantar PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL — PROCEDIMIENTO ORDINARIO en los hechos
que ocupan la atencion de este Despacho.

DECRETO DE PRUEBAS CONDUCENTES Y PERTINENTES
(Ley 610 de 2000 — Art. 41 Num. 6°)

Tendra como pruebas este Despacho de Responsabilidad Fiscal, las allegadas
por parte del equipo auditor con ocasion del informe “Actuacion Especial de
Fiscalizacion - Denuncia Fiscal N° 061-2024. 080 — 2024 Y 092 — 2024 -
Vigencia Auditada: 2022”, del dia 16 de octubre de 2024 oficio con Radicacion
No. 100044752024, allegado por parte del Dr. PEDRO ANTONIO ORDONEZ,
Contralor General de Santiago de Cali.
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En el Auto que ordene la APERTURA DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL, se les dara valor probatorio a los documentos aportados por la
Direccion Técnica ante el Sector Central.

Asi mismo, decretara la practica de las siguientes pruebas:
Documentales:

1 Solicitar al Departamento Administrativo de Hacienda Distrital, allegue
copia autentica de la propuesta presentada por el contratista CENTELLI
COLOMBIA S.A.S, con ocasion de la suscripcion del contrato No.
4131.1000 — 2022.

1 Allegue copia autentica de los soportes de pago a la firma CENTELLI
COLOMBIA S.A.S, con ocasién de la suscripcion del contrato No.
4131.1000 — 2022.

1 Allegue el Acto administrativo de designacion de Interventor y/o
supervisor del contrato objeto de investigacion.

Igualmente, se ordenaran y practicaran todas aquellas pruebas que permitan el
esclarecimiento de los hechos objeto de investigacion, contempladas en el
Cddigo General del Proceso y demas normas concordantes.

Tener como pruebas las evidencias allegadas por el Proceso Auditor; las cuales
quedan a disposicion de los sujetos procesales en el expediente electrdnico,
para que ejerzan su derecho de defensa y contradiccion.

MEDIOS DE DEFENSA — VERSION LIBRE

Para garantizar el derecho de defensa de los vinculados a este proceso de
responsabilidad fiscal, se debera escuchar en exposicion libre y espontanea a
los investigados:

FULVIO LEONARDO SOTO RUBIANO, identificado con la cedula de ciudadania
No. 94.326.150, en calidad de Director del Departamento Administrativo de
Hacienda Distrital y Ordenador del Gasto, para la época de los hechos, con
docimicilio en la Calle 216 No. 36 A 21 CASA, Telefono: 318 2299172 — Periodo
de Gestion: 2022, Correo electronico: fulvioleonardo.soto@hotmail.com

MARGARITA ROSA BARRERA CORDOBA, identificada con la cedula de
ciudadania No. 66979656, en calidad de Jefe de la Unidad de Apoyo a la
Gestion, para la época de los hechos, con docimicilio en la Avenida 2N No. 10 N
65, Telefono: 3206723171 — Periodo de Gestion: 2022, Correo electrénico:
margaritabarrera09@gmail.com

EDWIN ALBERTO PEREA SERRANO, identificado con la cedula de ciudadania
No. 16.928.728, en calidad de Subdirector de Catastro Municipal, para la época
de los hechos, con docimicilio en la Calle 13 C No. 56 — 65 Sur Apto. 303
Bloque C., Telefono: 3335628 — Periodo de Gestion: 2022, Correo electrénico:

pereaserrano@hotmail.com
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CENTELLI COLOMBIA S.A.S, identificada con el NIT. 900.992.984 - 2, en
calidad de Contratista, Representada por el sefior JORGI VIVES SANCHA, para
la época de los hechos, con docimicilio en la Calle 75 No. 52 — 10 Barranquilla,
Telefono: 102841450 - Periodo de Gestion: 2022, Correo electrénico:
jvives@cinteligroup.com
COMUNICACION DEL INICIO DE ESTA ACTUACION
(Ley 610/00 Art. 41 Num. 8°)

Oficiar al Distrito Especial de Santiago de Cali — DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE HACIENDA, comunicandole el inicio de este proceso y
para que informe el salario devengado, la ultima direccion fisica y correo
electronico registrado en la hoja de vida, por los sefiores:

FULVIO LEONARDO SOTO RUBIANO, identificado con la cedula de ciudadania
No. 94.326.150, en calidad de Director del Departamento Administrativo de
Hacienda Distrital y Ordenador del Gasto, para la época de los hechos.

MARGARITA ROSA BARRERA CORDOBA, identificada con la cedula de
ciudadania No. 66979656, en calidad de Jefe de la Unidad de Apoyo a la
Gestion, para la época de los hechos.

EDWIN ALBERTO PEREA SERRANO, identificado con la cedula de ciudadania
No. 16.928.728, en calidad de Subdirector de Catastro Municipal, para la época
de los hechos.

CENTELLI COLOMBIA S.A.S, identificada con el NIT. 900.992.984 - 2, en
calidad de Contratista, Representada por el sefior JORGI VIVES SANCHA, para
la época de los hechos.

ORDEN DE NOTIFICAR A LOS PRESUNTOS RESPONSABLES
(Ley 610/00 Art. 41 Num. 9°)

De conformidad con varios pronunciamientos jurisprudenciales, pese a que la
presente actuacién es de tramite, debera notificarse a los sujetos procesales, en
aras de garantizar la efectividad de los principios de publicidad y contradiccion,
por tanto, asi se ordenara en la parte resolutiva de esta decision.

VINCULACION AL GARANTE
(Ley 610/00 Art. 44)

Acorde con las pdlizas allegadas, los vinculados se encontraban amparados por
la siguiente pdliza de seguros asi:

POLIZA DE MANEJO No. 03 — 521- 1000074 — VALOR ASEGURADO
PRORROGA $1.000.000.000

COMPANIA DE SEGUROS: SBS SEGUROS COLOMBIA S.A

ASEGURADO: DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI

BENEFICIARIO: SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO,
CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS

VIGENCIA: 00:00 HORAS DEL 15 DE NOVIEMBRE DE 2024 HASTA LAS 00:
HORAS DEL 1° DE FEBRERO DE 2025, segun certificacion de Amparo
provisional signado por el representante legal UNION TEMPORAL - SUMA
ASEGURADA: $1.000.000.000

(57)(602) 644-2000 contraloriacali www.contraloriacali.gov.co

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7



mailto:jvives@cinteligroup.com

AUTO No. 1900.27.06.24.225 del 02 de diciembre de 2024 “POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA UN PROCESO
ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL — PROCEDIMIENTO ORDINARIO” EXPEDIENTE Electrénico No.
1900.27.06.24.1712 Pagina 35 de 42

COMPANIAS COASEGURADORAS:

COMPANIA DE SEGUROS: SBS SEGUROS COLOMBIA S.A (LIDER), con una
participacion del 17%.

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA LTDA - ENTIDAD
COOPERATIVA, con una a participacion del 32%.

CHUBB DE COLOMBIA COMPANIA DE SEGUROS S.A., con una participacion
del 20%.

LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, con una participacion del
12%.

MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A., con una participacion
del 19%.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la confirmacién de cobertura de amparo
provisional realizada por el representante legal UNION TEMPORAL sefior
DIEGO ALEXANDER REYES LOPEZ, pdliza expedida por la Compafia de
Seguros SBS SEGUROS DE COLOMBIA S.A, con los coaseguradores SBS
SEGUROS COLOMBIA S.A (LIDER), ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA, CHUBB SEGUROS COLOMBIA, LA PREVISORA S.A. COMPANIA
DE SEGUROS, y MAPFRE.

Y cuyo Objeto del seguro corresponde:

“Amparar los riesgos que impliguen menoscabo de los fondos o bienes del DISTRITO DE
SANTIAGO DE CALI causados por acciones y omisiones de sus servidores, que incurran en
delitos contra la administracién publica o en alcances fiscales por incumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias, incluyendo el costo de la rendicién o reconstruccion de
cuentas en caso de abandono del cargo o fallecimiento del empleado o funcionario.

2. Modalidad de cobertura
Se cubriran los reclamos ocurridos durante la vigencia de la pdliza.

3. Jurisdiccién
Colombiana.

4. Limite territorial
Colombiana.

5. Tomador, Asegurado, Beneficiario
DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI.

6. Limite asegurado
$ 1.000.000.000.

7. Coberturas

Delitos contra el patrimonio econémico
Delitos contra la administraciéon publica
Alcances fiscales (...)".

En razén a lo anterior, por estar amparada la Gestion de los presuntos
responsables, antes mencionados, por pdlizas de seguros, es pertinente la
vinculacion del garante al tenor del articulo 44 de la ley 610 de 2000 que sefiala:
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“VINCULACION DEL GARANTE. Cuando el presunto responsable, o el bien o
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados
por una péliza, se vinculara al proceso a la compafiia de seguros, en calidad de
tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendré los mismos derechos y
facultades del principal implicado. La vinculacion se surtira mediante la
comunicacion del auto de apertura del proceso al representante legal o al
apoderado designado por éste, con la indicacion del motivo de procedencia de
aquella”,

En sentencia de asequibilidad, C-648 de 2002, del citado articulo la Corte
Constitucional, ha dicho: “(...) el papel que juega el asegurador es precisamente
el de garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al
patrimonio publico por el servidor publico responsable de la gestion fiscal, por el
contrato o el bien amparados por una poliza...”

TRAMITE DEL PROCESO

Se tramitara conforme a lo previsto en la Ley 610 de 2000, es decir el
PROCEDIMIENTO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

VIGENCIA DE LA ACCION FISCAL
El articulo 9 de la Ley 610 de 2000 dispone:

“La accion fiscal caducara si transcurridos cinco (5) afios desde la ocurrencia del
hecho generador del dafio al patrimonio publico, no se ha proferido auto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Este término empezara a
contarse para los hechos o actos instantaneos desde el dia de su realizacion, y
para los complejos, de tracto sucesivo, de caracter permanente o continuado
desde la del ultimo hecho o acto.

La responsabilidad fiscal prescribira en cinco (5) arios, contados a partir del auto
de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de dicho término no
se ha dictado providencia en firme que la declare.

El vencimiento de los términos establecidos en el presente articulo no impedira
que cuando se trate de hechos punibles, se pueda obtener la reparacion de la
totalidad del detrimento y demas perjuicios que haya sufrido la administracion, a
través de la accion civil en el proceso penal, que podra ser ejercida por la
contraloria correspondiente o por la respectiva entidad publica.”

Por lo anterior, dado que en el Formato de traslado de hallazgo fiscal y las
evidencias allegadas con el mismo, se encuentra plenamente establecida la
vigencia de los hechos objeto de investigacion (2022, se considera que no ha
operado la caducidad.

MEDIDAS CAUTELARES

Con respecto al decreto de medidas cautelares se procedera conforme lo
dispuesto en el Articulo 12 de la ley 610 de 2000, que dispone que en cualquier
momento dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal se podran decretar las
mismas.

INSTANCIAS DEL PROCESO
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El articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 110. Instancias. E/ proceso de responsabilidad fiscal serd de Unica instancia
cuando la cuantia del presunto daro patrimonial estimado en el auto de apertura e imputacion o
de imputacion de responsabilidad fiscal, segun el caso, sea igual o inferior a la menor cuantia
para contratacion de la respectiva entidad afectada con los hechos y sera de doble instancia
cuando supere la suma sefialada.”

En el literal b) del numeral 2 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 “Por medio de
la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80
de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con
Recursos Publicos” se establecid que para las entidades que tengan un
presupuesto anual superior o igual a 1.200.000 salarios minimos legales
mensuales, la menor cuantia serd hasta 1.000 salarios minimos legales
mensuales.

En el Decreto Municipal No. 4112.010.20.0002 del 4 enero de 2023, “POR EL
CUAL SE FIJAN LAS CUANTIAS PARA CONTRATAR EN EL DISTRITO
ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE
SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI PARA LA VIGENCIA FISCAL ANO 2023”
fijo la menor cuantia entre $116.000.001,00 hasta $1.160.000.000,00.

Por lo tanto, dado que el valor del detrimento patrimonial se cuantific6 en MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y
CINCO MIL VEINTIOCHO PESOS ($1.246.865.028) MCTE, sin indexar, el
presente proceso se considera de DOBLE INSTANCIA.

En razén y mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal
No. 1900.27.06.24.225, en cuantia de MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES
OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL
VEINTIOCHO PESOS ($1.246.865.028) MCTE, sin
indexar, en contra de:

FULVIO LEONARDO SOTO RUBIANO, identificado
con la cédula de ciudadania No. 94.326.150, en
calidad de Director del Departamento Administrativo
de Hacienda Distrital y Ordenador del Gasto, para la
época de los hechos, con domicilio en la Calle 216
No. 36 A 21 CASA, Teléfono: 318 2299172 — Periodo
de Gestion: 2022, Correo electronico:
fulvioleonardo.soto@hotmail.com

MARGARITA ROSA BARRERA CORDOBA,
identificada con la cédula de ciudadania No.
66979656, en calidad de Jefe de la Unidad de Apoyo
a la Gestion, para la época de los hechos, con
domicilio en la Avenida 2N No. 10 N 65, Teléfono:
3206723171 — Periodo de Gestion: 2022, Correo
electréonico: margaritabarrera09@gmail.com
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EDWIN ALBERTO PEREA SERRANO, identificado
con la cédula de ciudadania No. 16.928.728, en
calidad de Subdirector de Catastro Municipal, para la
época de los hechos, con domicilio en la Calle 13 C
No. 56 — 65 Sur Apto. 303 Bloque C., Teléfono:
3335628 — Periodo de Gestion: 2022, Correo
electronico: pereaserrano@hotmail.com

CENTELLI COLOMBIA S.A.S, identificada con el
NIT. 900.992.984 - 2, en calidad de Contratista,
Representada por el sefior JORDI VIVES SANCHA,
para la época de los hechos, con domicilio en la Calle
75 No. 52 — 10 Barranquilla, Teléfono: 102841450 —
Periodo de Gestion: 2022, Correo electronico:

jvives@cinteligroup.com

Tener como entidades afectadas al DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE HACIENDA DISTRITAL.

Vincular como Terceros Civilmente Responsables a
las Companias de Seguros: Seguros SBS SEGUROS
COLOMBIA  S.A.(LIDER) NIT 860.037.707-9,
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA LTDA —
NIT. 860.524.654-6, CHUBB DE COLOMBIA
COMPANIA DE SEGUROS S.A. NIT. 860.026.518-6,
LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS NIT
No. 860.002.400-2 y MAPFRE SEGUROS
GENERALES DE COLOMBIA S.A. NIT
891.700.037-9, por la POLIZA DE SEGUROS DE
MODULAR COMERCIAL No. 1000074 Anexos: 0 —
con vigencia a partir del 15 de noviembre de 2024
hasta las 00:00 horas del 1° de febrero de 2025,
segun certificacion de Amparo provisional signado por
el representante legal UNION TEMPORAL, obrante
en el expediente electronico.

Nota: La vigencia de la pdliza fue ampliada hasta el
01 de febrero de 2025, segun documento de Amparo
provisional expedido por SBS SEGUROS COLOMBIA
S.A., , termino de prorroga presentados y aceptados
por el Municipio el 14 de noviembre de 2024, asi:

ASEGURADO: DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI
VIGENCIA: 78 dias contados a partir de las 00:00
horas del 15 de noviembre de 2024 hasta las 00:00
horas del 01 de febrero de 2025.

Decretar y practicar las siguientes pruebas:
Tendra como pruebas este Despacho de
Responsabilidad Fiscal, las allegadas por parte del

equipo auditor con ocasién del informe ““Actuacion
Especial de Fiscalizacion - Denuncia Fiscal N°
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061-2024. 080 — 2024 Y 092 - 2024 - Vigencia
Auditada: 2022”, del dia 16 de octubre de 2024 oficio
con Radicacion No. 100044752024, allegado por
parte del Dr. PEDRO ANTONIO ORDONEZ, Contralor
General de Santiago de Cali.

Asi mismo, decreta la practica de las siguientes
pruebas:

Documentales:

1 Solicitar al Departamento Administrativo de
Hacienda Distrital, allegue copia auténtica de la
propuesta presentada por el contratista
CENTELLI COLOMBIA S.A.S, con ocasion de la
suscripcion del contrato No. 4131.1000 — 2022.

1 Allegue copia auténtica de los soportes de pago a
la firma CENTELLI COLOMBIA S.A.S, con
ocasion de la suscripcion del contrato No.
4131.1000 — 2022.

1 Allegue el Acto administrativo de designacion de
Interventor y/o supervisor del contrato objeto de
investigacion.

Igualmente, se ordenaran y practicaran todas aquellas
pruebas que permitan el esclarecimiento de los
hechos objeto de investigacion, contempladas en el
Codigo General del Proceso y demas normas
concordantes.

Tener como pruebas las evidencias allegadas por el
Proceso Auditor; las cuales quedan a disposicion de
los sujetos procesales en el expediente electronico,
para que ejerzan su derecho de defensa vy
contradiccion.

Realizar la averiguacion de bienes en cuaderno
separado para verificar los bienes en cabeza de los
investigados para decretar las medidas cautelares a
que hubiera lugar.

Medios de Defensa

Recepcionar diligencia de version libre a los presuntos
responsables Fiscales sefialados en el presente Auto.

Notificar la presente actuacibn a los sujetos

procesales en la forma y términos que regula el
articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, esto
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de conformidad con la remisiéon que hace el articulo
106 de la Ley 1474 de 2011:

FULVIO LEONARDO SOTO RUBIANO, identificado
con la cédula de ciudadania No. 94.326.150, en
calidad de Director del Departamento Administrativo
de Hacienda Distrital y Ordenador del Gasto, para la
época de los hechos, con domicilio en la Calle 216
No. 36 A 21 CASA, Teléfono: 318 2299172 — Periodo
de Gestion: 2022, Correo electrénico:
fulvioleonardo.soto@hotmail.com

MARGARITA ROSA BARRERA CORDOBA,
identificada con la cédula de ciudadania No.
66979656, en calidad de Jefe de la Unidad de Apoyo
a la Gestion, para la época de los hechos, con
domicilio en la Avenida 2N No. 10 N 65, Teléfono:
3206723171 — Periodo de Gestion: 2022, Correo
electronico: margaritabarrera09@gmail.com

EDWIN ALBERTO PEREA SERRANO, identificado
con la cédula de ciudadania No. 16.928.728, en
calidad de Subdirector de Catastro Municipal, para la
época de los hechos, con domicilio en la Calle 13 C
No. 56 — 65 Sur Apto. 303 Bloque C., Teléfono:
3335628 — Periodo de Gestion: 2022, Correo
electronico: pereaserrano@hotmail.com

CENTELLI COLOMBIA S.A.S, identificada con el
NIT. 900.992.984 - 2, en calidad de Contratista,
Representada por el sefior JORDI VIVES SANCHA,
para la época de los hechos, con domicilio en la Calle
75 No. 52 — 10 Barranquilla, Teléfono: 102841450 —
Periodo de Gestion: 2022, Correo electronico:

jvives@cinteligroup.com

Advertir a los presuntos que contra la presente decisién
no procede recurso alguno y entregar copia al
momento de la notificacion.

Comisionar al doctor WILLIAM PAYAN PELAEZ,
adscrito a la Direccion Operativa de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria General de Santiago de Cali,
para que instruya el proceso de responsabilidad fiscal
y practique las pruebas decretadas dentro del término
establecido en el articulo 107 de la Ley 1474 de 2011.

Comunicar el contenido del presente auto a:
Al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE

HACIENDA DISTRITAL, comunicandose el inicio de
este proceso y para que informe el salario devengado,
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la ultima direccion fisica y correo electrénico
registrado en las hojas de vida, por los sefiores:

FULVIO LEONARDO SOTO RUBIANO, identificado
con la cédula de ciudadania No. 94.326.150, en
calidad de Director del Departamento Administrativo
de Hacienda Distrital y Ordenador del Gasto, para la
época de los hechos, con domicilio en la Calle 216
No. 36 A 21 CASA, Teléfono: 318 2299172 — Periodo
de Gestion: 2022, Correo electrénico:
fulvioleonardo.soto@hotmail.com

MARGARITA ROSA BARRERA CORDOBA,
identificada con la cédula de ciudadania No.
66979656, en calidad de Jefe de la Unidad de Apoyo
a la Gestion, para la época de los hechos, con
domicilio en la Avenida 2N No. 10 N 65, Teléfono:
3206723171 — Periodo de Gestion: 2022, Correo

electronico: margaritabarrera09@gmail.com

EDWIN ALBERTO PEREA SERRANO, identificado
con la cédula de ciudadania No. 16.928.728, en
calidad de Subdirector de Catastro Municipal, para la
época de los hechos, con domicilio en la Calle 13 C
No. 56 — 65 Sur Apto. 303 Bloque C., Teléfono:
3335628 — Periodo de Gestion: 2022, Correo
electronico: pereaserrano@hotmail.com

CENTELLI COLOMBIA S.A.S, identificada con el
NIT. 900.992.984 - 2, en calidad de Contratista,
Representada por el sefior JORDI VIVES SANCHA,
para la época de los hechos, con domicilio en la Calle
75 No. 52 — 10 Barranquilla, Teléfono: 102841450 —
Periodo de Gestion: 2022, Correo electronico:

jvives@cinteligroup.com
Al Contador del Municipio de Santiago de Cali.

A la Direccién Técnica ante el Sector Central de este
Ente de Control, quien remitié el hallazgo, que dio
origen al inicio del presente proceso.

A las Compainiias de Seguros:

COMPANIA DE SEGUROS: SBS SEGUROS
COLOMBIA S.A - PRORROGA

POLIZA DE MANEJO No. 03 — 521- 1000074 — VALOR
ASEGURADO $1.000.000.000
ASEGURADO: DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI
BENEFICIARIO: SANTIAGO DE CALI DISTRITO
ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO,
EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS - VIGENCIA: con
vigencia a partir del 15 de noviembre de 2024 hasta
las 00:00 horas del 1° de febrero de 2025, segun
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certificacion de Amparo provisional signado por el
representante legal UNION TEMPORAL, obrante en
el expediente electronico.

COMPANIAS COASEGURADORAS:

COMPANIA DE ~SEGUROS: SBS SEGUROS
COLOMBIA S.A (LIDER), con una participacién del
17%.

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA LTDA —
ENTIDAD COOPERATIVA, con una participacion del
32%.

CHUBB DE COLOMBIA COMPANIA DE SEGUROS
S.A., con una participacion del 20%.

LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, con
una participacion del 12%.

MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA
S.A., con una participacion del 19%.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE:

Dado en Santiago de Cali, a los dos (02) dias del mes de diciembre de 2024.

Directora
Nombre Cargo Firma
=)
Proyect | William Payan Pelaez Profesional Universitario ( E) %Z\
o) %
Revisé Luz Arianne Zufiiga Nazareno Directora Operativa de Responsabilidad Fiscal .W‘)
Aprobd | Luz Arianne Zufiiga Nazareno Directora Operativa de Responsabilidad Fiscal '

. . . . o0, ..
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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