RESOLUCION No. 1448 DE FECHA 11 DE DICIEMBRE DE 2024

RESOLUCION POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE SANCION

cODIGO : 601
PROCESO : Cumplimiento de Obligaciones Aduaneras y Cambiarias
SUBPROCESO - Fiscalizacion y Liquidacion

PROCEDIMIENTO
No. EXPEDIENTE

DATOS DEL INTERESABO

- Determinacion de Sanciones Aduaneras

: CU 2021 2022 00790

Tipo de Documento - NIT
No. |dentificacion : 860.001.560-8
Nombre o Razon Social : NAVEMAR S.A.S.

Correo electrénico fiscal
Direccion fisica fiscal

- notificaciones.navemar@navesoft.com
:CL1008 A 550F 1015 P 10

Departamento : BOGOTA D.C.
Ciudad : BOGOTAD.C.
DATOS DEL DECLARANTE

Tipo de Documento - NIT

No. ldentificacidn
Nombre o Razén Social
Correo electrénico fiscal
Direccion fisica fiscal

: 900.081.359-1

- AGENCIA DE ADUANAS ML S.A.S. NIVEL 1

. cviana@aduanasml.com.co _

- CL 16 41 210 OF 103 104 406 ED LA CAMPINA

Departamento - ANTIOQUIA
Ciudad : MEDELLIN
DATOS DEL ASEGURADORA

Tipo de Documento : NIT

No. Identificacion
Nombre o Razén Social

Correo electronico fiscal
Direccidn fisica fiscal

: 860.524.654-6
- ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD

OPERATIVA

- notificaciones@solidaria.com.co
:CL1009A 45P 12

Departamento : BOGOTA D.C.
Ciudad : BOGOTAD.C.
POLIZA: : 310-46-994000000124 del 01/09/2022

INFRACCION 1

- Numeral 2.1 Articulo 634 del Decreto 1165 de 2019,

hoy Numeral 1.4 Articulo 48 Decreto 920 de 2023.

VALOR PROPUESTO

Sancién © 725 UVT - Afio 2024 $47.065,00

Valor Total : COP 34.122.125,00

INFRACCION 2 - Numeral 2.2.1 Articulo 636 del Decreto 1165 de 2019,
hoy Numeral 2.2.1 Articulo 50 Decreto 920 de 2023.

VALOR PROPUESTO

Sancion - 169 UVT - Ao 2024 $47.065,00

Valor Total : COP 7.954.000,00

VALOR TOTAL DE LAS SANCIONES CON GRADUALIDAD
Num 1 articulo 22 Decreto 920 de 2023

COP 35.713.125,00
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LA JEFE DEL GIT DE LIQU[DACION ADUANERA (A)
DE LA DIVISION DE FISCALIZACION Y LIQUIDACION ADUANERA
DE LA DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA

l. COMPETENCIA

En uso de las facultades legales y en especial las conferidas por el Decreto 1742 de 2020, en el numeral 2.9 del
articulo 2 de la Resolucién 000069 del 09 de agosto del 2021; en el numeral 1.1. del articulo 1y numeral 6 del articulo
3 de la Resolucion 000064 del 09 de agosto del 2021; y las demas normas modificatorias, concordantes ylo
complementarias; y en aplicacion de lo dispuesto en los articulos 576, 577, numeral 3 del articulo 578, 581, 590, 591,
686 y 688 del Decreto 1165 de 2019, y en el articulo 598 de la Resolucién 46 de 2019, y articulos 2 y 3 del Decreto
920 de 2023 y teniendo en cuenta los siguientes:

II. HECHOS

1.- El GIT de Exportaciones de la Division de la Operacion Aduanera de la Direccion Seccional de Aduanas
de Cartagena, remitic a este despacho Oficio/ Insumo No. 148245454-0039 del 20-04-2022, con
documentos preliminares a nombre del Transportador NAVEMAR S.A.S., NIT 860.001.560-8, con el fin de
que se investigue por incurrir presuntamente en la infraccidn aduanera contemplada en el Numeral 2.1
Articulo 634 del Decreto 1165 de 2019 hoy, Numeral 2.1 Articulo 48 Decreto 0920 de 2023, en relacion
con la operacion de comercio exterior tipo exportacién donde se vinculan los siguientes documentos:

- DEX: 8007684572726/6007684572733
- SAE 6027679995344/60279995390 de fecha 28/09/2021
- Manifiesto de Carga 1165751801274

A nombre de la compariia MANUFACTURAS MUNOZ S.A.
En el cual se describe lo siguiente:

“Cf dia 10 de marzo de 2022, mediante radicado 048E£2022907472, la agencia de
Aduanas ML S.A.S., con NIT. 900.081.359-1, informa de una presunta inconsistencia al
presentar el manifiesto de carga 11657518012741 por el transportador EVERGREEN y
pide a la DIAN se requiera al transportador para la respectiva correccion. Teniendo en
cuenta lo expuesto, se prestime infraccion por parte del transportador y se procede a
trasfadar el mencionado radicado a la Divisién de Fiscalizacién Aduanera de la Direccion
Seccional de Aduanas de Cartagena para lo de su competencia. Infraccion Articulo 634
del Decreto 1165 de 2019 Numeral 2.1.”

Con el Oficio adjuntan entre otros, los siguientes documentos:

- Radicado Dian No. 048E2022907472 del 10 de marzo de 2022. (Folios 2 - 16)

- DEX formulario No. 8007684572726 del 05/10/2021. (Folios 17 - 26)

- DEX formulario No. 8007684572733 del 05/10/2021. (Folios 27 - 33)

- Manifiesto de Carga formulario No. 11657518012741 del 02/10/2021. (Folios 34 - 36)

2.- De acuerdo con la documentacion aportada, el GIT de Secretaria de la Divisién de Fiscalizacion y
Liquidacién Aduanera de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, mediante Auto No. 00790 del
17-05-2022, ordend abrir investigacion a nombre del Transportador NAVEMAR S.A.S., NIT 860.001.560-
8, por la presunta comision de la infraccion establecida en el Articulo 634 del Decreto 1165 de 2019 Numeral
2.1, asignandole el Expediente No. CU 2021 2022 00720. (Folio 39)

3.- Con radicado DIAN No. 048E2022916265 de fecha 25 de mayo 2022, la sefiora GIOVANNA ROMERO
VIVERO, en calidad de Representante legal de la compafiia transportadora NAVEMAR S.A.S., NIT
860.001.560-8, solicita cierre de la SAE 6027683473305. (Folios 42 - 57)

4.- Mediante correo electronico de fecha 13/07/2022, el GIT de Fiscalizacion Aduanera solicitc a la
Subdireccion de Registro y Control Aduanero, certificacion péliza vigente a nombre de la sociedad
NAVEMAR S.A.S., NIT 860.001.560-8. En respuesta de la solicitud con oficio virtual No. 100166401-1665
de la misma fecha, adjuntan la Ultima certificacion de garantia que amparé las operaciones con péliza
vigente hasta el 13 de mayo de 2017, indicando que se gestiond sin efecto de su registro por no renovar
garantia el 17 de mayo de 2017. (Folios 58 - 60)
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5.- Mediante correo electronico 100166401-2364 de fecha 14 de julio de 2023, el GIT de Control a Usuarios,
de Ia Direccion Seccional de Aduanas, informa que la sociedad NAVEMAR S.A.S., NIT 860.001.560-8, se
encuentra INACTIVA, y sus actuaciones tuvieron vigencia hasta el 13 de mayo de 2017, adjuntando
pantallazo como constancia. (Folio 64-66)

6.- Mediante correo electronico de fecha 13/07/2023, este despacho solicita al GIT de Secretaria de la
Divisién de Fiscalizacion y Liquidacion Aduanera de esta Direccion Seccional, verificacion de antecedentes
en la base de datos de infractores aduaneros actualizado, a nombre de la sociedad NAVEMAR S.A.S., NIT
860.001.560-8. A su vez, mediante correo electrénico de fecha 14 de julio de 2023, adjuntan archivo en
formato Excel en el cual no se evidencia registro alguno sobre la infraccion en estudio. (Folios 67 - 69)

7.« E] GIT de Fiscalizacion Aduanera, solicité mediante Requerimiento Ordinario de informacion No. 1-48-
265-529-1022 de fecha 17/08/2023, a la compariia declarante AGENCIA DE ADUANAS ML S.A.S. NIVEL
1., NIT 900.081.359-1, acreditar los documentos soporte relacionados con la SAE 6027683473305 del 23
de septiembre de 2021. (Folio 74 - 75)

8.- Asi mismo, mediante Requerimiento Ordinario de informaciéon No. 1-48-265-529-1023 de fecha
17/08/2023, se le solicitd a la AGENCIA DE ADUANAS ADUANIMEX S.A. NIVEL 1, NIT 800.143.377-7,
acreditar los documentos soporte relacionados-con la SAE 6027683473305 del 23/09/2021. (Folios 76 -
77)

9.- Mediante correo electronico de fecha 18/08/2023, el GIT de Secretaria de |la Division de Fiscalizacién y
Liquidacién Aduanera de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena, adjunta soporte de los actos

1022 y 1023 de fecha 17/08/2023, debidamente notificados el dia 18 de agosto de 2023. (Folios 78 - 85)

10.- La sefiora FRANCIA INES HERNANDEZ DIAZ, identificada con CC. 43.641.563 de Medellin y T.P.
111650 del C.S. de la J., actuando en calidad de Apoderada Especial de la sociedad AGENCIA DE
ADUANAS ADUANIMEX S.A. NIVEL 1, NIT 800.143.377-7, da respuesta al Requerimiento Ordinario de
Informacion 1-48-265-529-1023 de fecha 17/08/2023, mediante radicado DIAN No. 048E2023029639 del
11/09/2023, acreditando copia de los documentos soportes de las operaciones de exportacion relacionadas
con los DEX 6007684572726 / 6007684572733, generados para las SAE’s 6027679995344/
8027679995390 de fecha 28/08/2021, Manifiesto de Carga 11657518012741, a nombre de la sociedad
MANUFACTURAS MUNOZ S.A. (Folios 86 - 130)

11.- El sefior JUAN CARLOS ECHEVERRI DUQUE, identificado con CC. 70.569.432, actuando en calidad
de Representante Legal de la sociedad AGENCIA DE ADUANAS ML S.A.S., NIVEL 1. NIT 900.081.359-
1, da respuesta al Requerimiento Ordinario de informacién 1-48-265-529-1022 de fecha 17 de agosto de
2023, mediante radicado DIAN No. 048E2023030206 del 14/09/2023, aclarando que la solicitud de la
informacion deberia estar dirigida a la sociedad exportadora, dado a que, mediante correo electrénico
INORCA S.A.S., informé que se trataba de una carga consclidada y notificando que la agencia lider en el
proceso serfa ADUANIMEX S.A., adjuntando pantallazo de los correos. (Folios 131 - 140).

12. Mediante Requerimiente Ordinario de Informacién No. 1-48-265-529-357 del 15/04/2024, este
despacho solicita a los sefiores SOCIEDAD PORTUARIA REGIONAL DE CARTAGENA S.A.S., NIT
800.200.969-1, informacién referente a la mercancia asociada con el contenedor BMOU10894397 linea
viajera EVERGREEN, con reserva 711100060111 y Numero de Servicio 302.615.644 con peso 6.142 KG.,
relacionada con la SEA 6027683473305 del 23/09/2021. (Folios 146 - 151)

13. Mediante Requerimiento Ordinario de Informacién No. 1-48-265-529-358 del 15/04/2024, el GIT de
Fiscalizacion Aduanera, solicita a la sociedad INDUSTRIAS NORTECAUCANAS S.A.S., NIT 891.500.202-
1, acreditar contrato o designacién a la agencia NAVEMAR y soportes de las instrucciones dadas al
transportador o agente de carga relacionada con la SAE 6027683473305 del 23/09/2021. (Folios 152 - 158}

14. Mediante oficio con radicado virtual No. 048E2024020287 del 06/06/2024, los sefiores INDUSTRIAS
NORTECAUCANAS S.A.S., NIT 891.500.202-1, solicitan una prorroga para envio de respuesta al
Requerimiento Ordinario de Informacién No. 1-48-265-529-358 del 15/04/2024, el cual fue concedido
mediante correo electrénico de fecha 07/06/2024. (Folios 159 - 177)

15. Con Oficio radicado virtual DIAN No. 048E204030720 del 11/06/2024, los sefiores SOCIEDAD
PORTUARIA REGIONAL DE CARTAGENA S.A.S., NIT 800.200.969-1, dan respuesta al Requerimiento
Ordinario de informacién No. 1-48-265-529-357 del 15/04/2024. (Folios 178 - 182)
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16. Con Oficio radicado DIAN No. 048E2024023033 del 06/06/2024, la compariia INDUSTRIAS
NORTECAUCANAS S.A.S., NIT 891.500.202-1, da respuesta al Requerimiento Ordinario de Informacion
No. 1-48-265-529-358 del 15/04/2024. (Folios 183 - 226)

17. Para el presente caso se encontrd consulta de poliza en el Sistema DIAN- MUISCA- GARANTIAS,
mostrando que la sociedad NAVEMAR S.A.S., NIT 860.001.560-8, se encuentra inactiva. (Folios 227 - 228)

18. Asi mismo, reposa en el acervo probatorio, consulta de péliza en el Sistema DIAN- MUISCA-
GARANTIAS, mostrando que la sociedad AGENCIA DE ADUANAS ML S.A.S. NIVEL, NIT 900.081.359-
1, constituyd poliza No. 310-46-994000000124 del 01/08/2022, expedida por la compafiia
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA NIT 860.524.654-6, con
vigencia desde el 08/11/2022 hasta el 08/11/2024, por valor de $1.836.695.316,00. {Folios 229 - 232)

19, Mediante Requerimiento Especial Aduanero No. 635 expedido el 29/07/2024, notificado ELECTRONICAMENTE
a los interesados el dia 01/08/2024 (Folios 239 - 252), el GIT de Fiscalizacién Aduanera de la Division de Fiscalizacion
y Liquidacién Aduanera de esta Direccion Seccional, propone al GIT de Liquidacion Aduanera de la misma Division,
sancionar a la compaiia transportadora NAVEMAR S.A.S., NIT 900.298.043-0, por valor de TREINTA Y CUATRO
MILLONES CIENTO VEINTICINCO MIL CIENTO VEINTIDOS PESQOS MCTE ($34.125.122,00), por la infraccion
descrita en el numeral 2.1 del articulo 634 del Decreto 1165 de 2019 y por valor de SIETE MILLONES NOVECIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO MIL PSOS MCTE ($7.954.000,00) por incurrir en la infraccion descrita en el numeral 2.2.1
del articulo 636 del Decreto 1165 de 2019, conforme a la siguiente liquidacion:

sanciont | VALORGVT VALORSANCION | \/»| 0R A PAGAR

169 COP 47.065,00 COP 34.122.125,00 COP 34,122.125,00

725 UVT | COP 47.065,00 COP 7.954.000,60 COP 7.954.000,00
VALOR TOTAL A PAGAR COP 42.076.125,00

Para un valor total de la sancién de CUARENTA Y DOS MILLONES SETENTA Y SEIS MIL CIENTO VEINTICINCO
PESOS MCTE ($42.076.125,00)

También propone hacer efectiva la Péliza de seguro de cumplimiento de disposiciones Legales No. 310-46-
994000000124 expedida 01/09/2022 por la compaiia ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIVA, NIT 860.524.654-6, vigente desde el 08/11/2022 hasta el 08/11/2024. (Folios 239 - 252)

20. El Requerimiento Especial Aduanero No. 635 expedido el 29/07/2024, fue notificado de manera electronica
compaiiia transportadora NAVEMAR S.A.S., NIT 900.298.043-0, y a la compaiiia ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, NIT 860.524.654-8, el dia 01/09/2024, (Folios 253 - 255).

21. El término para presentar respuesta al Requerimiento Especial Aduanero No. 635 expedido el 29/07/2024, corria
para el Transportador y para la Compariia de Seguros, hasta el dia el 30/08/2024, de acuerdo con lo establecido en
el Articulo 111 del Decreto 920 de 2023, en concordancia con lo sefialado en el articulo 137 del Decreto 360 de 2021.

22. El expediente se recibid en el GIT de Liquidacién Aduanera de la Division de Fiscalizacion y Liquidacion Aduanera
el dia 15/08/2024 con Planitla No. 094 de |a misma fecha, el cual consta de un cuadernille con 255 folios, procedente
de la Division de Fiscalizacion y Liguidacion Aduanera. (Folio 256) y es asignado al Funcionario Liquidador mediante
Acta No. 360 el dia 05/09/2024. (Folio 330).

23. A folios 257 - 307, reposa en este expediente escrito con radicado 048E2024030132 del 22/08/2024, por parte de
la compafifa transportadora NAVEMAR S.A.S., NIT 900.298.043-0, como respuesta al Requerimiento Especial
Aduanero No. 635 expedido el 29/07/2024, en el cual explica las condiciones de tiempo modo y lugar en que se realizé
la operacion de comercio exterior en estudio y presenta sus motivos de inconformidad a la sancion propuesta por el
GIT de Fiscalizacion aduanera.

23. A folios 308 - 329, reposa en este expediente escrito con radicado 048E2024030800 del 27/08/2024, por parte de
la compaiia declarante AGENCIA DE ADUANAS ML S.A.S. NIVEL 1., NIT 900.081.359-1, como respuesta al
Requerimiento Especial Aduanero No. 635 expedido el 29/07/2024, donde solicita ser desvinculada y presenta sus
motivos de inconformidad respecto a la vinculacion de su poliza en la presente investigacion.

lil. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Este Despacho recurre a las normas de caracter aduanero aplicables al caso que nos ocupa, con el fin de determinar
si el transportador NAVEMAR S.A.S., NIT 900.298.043-0, incurrié en la comisién de las infracciones aduaneras
tipificadas en el Articulo 634 Numeral 2.1 Decreto 1165 de 2019 modificado por el Numeral 1.4 del Articulo 48 del
Decreto 820 de 2023 y en el Articulo 636 Numeral 2.2.1 del decreto ibidem:

T Art 634 Num 2.1 Decreto 1165/2019
2 Valor fijado por la Dian mediante Resolucién Dian 000187 de noviemnbre 28 de 2023.

Proyectd: @é%




Continuacién del Resolucién No. 1448 DE FECHA 11 DE DICIEMBRE DE 2024 Hoja No. 5
Expediente CU 2021 2022 00790 - A nombre del Transportador NAVEMAR S.A.S., NIT 860.001. 5660-8. Expediente CU 2021 2022 00730

Decreto 1165 de 2019

Articulo 2 Principios generales. “Sin perjuicio de los principios constitucionales y los previstos en el articufo 3° del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrativo, de la Ley 1609 de 2013 y del Cédigo
General del Proceso, las disposiciones contenidas en este decreto se aplicarén e interpretaran teniendo en cuenta
fos siguientes:

1. Principio de eficiencia.

2. Principio de favorabilidad. Si antes de la firmeza del acto que decide de fondo la imposicion
de una sancion o el decomiso entra a regir una norma que favorezca al interesado, la autoridad
aduanera la aplicara oficiosamente.

3. Principio de justicia.

(..}

6. Principio de tipicidad.

Articulo 4°. Obligacién aduanera. “Es el vinculo juridico entre la administracién aduanera y cualquier persona directa
o indirectamente relacionada con cualquier régimen, modalidad u operacién aduanera, derivado del cumplimienfo de
las obligaciones correspondientes a cada una de ellas, quedando Jas mercancias sometidas a la potestad aduanera
y los obligados, al pago de los tributos aduaneros, intereses, tasas, recargos y sanciones, a que hubiere fugar”,

Articulo 5°. Alcance de la obligacién aduanera. “La obligacion aduanera comprende el cumplimiento de fas
obligaciones correspondientes a cualquier régimen, modalidad u operacion aduanera; los trémites aduaneros que
debe adelantar cada uno de los obligados aduaneros; el pago de los tributos aduanercs, intereses, tasas, recargos y
sanciones, a que hubiere lugar y de todas aquelias obligaciones gue se deriven de actuaciones que emprenda la
administracion aduanera’.

Articulo 6° Naturaleza de la obligacion aduanera. “La obligacion aduanera es de caracter personal, sin pefjuicio
de que pueda hacerse efectivo su cumplimiento sobre la mercancia, mediante el abandono o el decomiso, con
preferencia sobre cualquier otra garantfa u obligacién que recaiga sobre effa’.

Articulo 7°. Obligados aduaneros. "Los obligados aduaneros son:

1. Directos: los usuarios aduaneros;

2 Indirectos: toda persona que en desarrollo de su actividad haya intervenido de manera indirecta en el cumplimiento
de cualquier tramite u operacion aduanera y en general cualquier persona que sea requerida por la autoridad
aduanera. Serén responsables por su intervencion, segun corresponda, y por el suministro de foda documentacion e
informacion exigida por la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN}".

Articulo 8. Responsables de la obligacién aduanera. “Son responsables de la obligacion aduanera los obligados
de que trata el articufo 7° de este decreto, por las obligaciones derivadas de su intervencion y por el suministro de
toda documentacion e informacion exigida por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN).

Ef importador seré responsable de acreditar la legal introduccion de las mercancias al terfitorio aduanero nacional,

con ef fleno de los requisitos exigidos y el pago de los tributos aduaneros a que haya lugar de conformidad con lo
previsto en este decrelo. (...)"

Articulo 12. Hecho generador de los tributos aduaneros.
Articulo 13. Sujeto activo y sujeto pasivo de Ia obligacién aduanera.
Articulo 14. Liquidacion y aplicacién de los tributos aduaneros.

Articulo 19. Extincion de la obligacién aduanera relativa al pago. La obligacidn aduanera relativa al pago de fos
fributos aduaneros se extinguira por alguno de los siguientes eventos:

1. Pago.

2. Compensacion.

3. Abandano.

4. Destruccion de las mercancfas por fuerza mayor 0 caso fortuito, debidamente comprobados ante la autoridad
aduanera.

(...
Articulo 590. Alcance.

Articulo 591. Facultades de Fiscalizacion. “En desarrollo de las facuitades de fiscalizacion, la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) podra:

En 'general, efectuar todas las difigencias y practicar las pruebas necesarias para la correcta y oportuna determinacion
de los tributos aduaneros y la aplicacion de las sanciones a que haya lugar’.

Articulo 699. Procedencia del recurso de reconsideracion.
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Régimen sancionatorio:

Articulo 634. Infracciones aduaneras relativas al uso de los servicios informaticos electrénicos y sanciones aplicables.
Las infracciones aduaneras en que pueden incurrir los usuarios de los Servicios Informaticos Electrénicos y las
sanciones asociadas a su comisién son las siguientes:

(..)

2.1 Operar los Servicios Informéticos Electrénicos incumpliendo los procedimientos ‘e instrucciones establecidas por
fa Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

La sancién aplicable serd mufta equivalente a setecientas veinticinco (725) Unidades de Valor Tributario (UVT).

Tratandose de usuarios autorizados, inscritos o habilitados por la autoridad aduanera, dependiendo de fa gravedad
del perjuicio causado a los intereses del Estado, se podréd imponer, en sustitucion de la sancion de multa, sancion de
suspensién hasta por hasta por un (1) mes de su autorizacion, inscripcién o habilitacion,

Articulo 682. Vinculacion de terceros al proceso. £n los procesos administrativos sancionatorios, de decomiso o
de formulacién de liquidacién oficial se deberan vincufar a los usuarios aduaneros, con el objeto de establecer su
responsabilidad e rmponer la sancién a que haya lugar, dentro del mismo acto adminisirativo que decida de fondo.
Para tal efecto, si atin no se hubiere dictado el auto que decrete pruebas; se podrén formular los requerimientos
especiales que fueren necesarios; el proceso se suspenderd mientras vence el término para responder al tltimo de
fos notificados, luego de lo cual se reanudaré. En el auto que decrete pruebas se résolveréan las solicitudes de practica
de pruebas que formulen todos los vinculados.

Parégrafo. Cuando se determine la ausencia de responsabilidad del tercero vinculado al proceso se sefialara
expresamente tal circunstancia en el acto administrativo que decide de fondo.

Articulo 686. Acto administrativo que decide de fondo.

Articulo 688. Contenido de la resolucion sancionatoria.

Articufo 699. Procedencia del recurso de reconsideracion.

Arifculo 759. Modificado por el articulo 137 del Decreto 360 de 2021. Notificacién electrénica.

Articulo 771. Transitorio para los procesos de fiscalizacion.

Los procesos administrativos en curso se regiran por las normas vigentes al tiempo de su iniciacién, de conformidad
con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el articulo 624 de la Ley 1564 del 2012. En consecuencia,
fos recursos interpuestos, fa préctica de pruebas decretadas, las diligencias iniciadas, los términos que hubieren
comenzado a correr, los incidentes en curso y las nofificaciones que se estén surtiendo, se regiran por la norma
vigente cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias,
empezaron a correr los términos, 0 comenzaron a surtirse fas notificaciones.

Los tramites de investigacién iniciados por la autoridad aduanera frente a conductas u omisiones tipificadas como
infraccionies en las normas que cori este decreto se derogan, continuardn hasta su culminacion, siempre y cuando la
conducta u omisién infractora se mantenga tipificada como infraccién en la nueva regulacion. La sancion aplicable
atenderé el principio de favorabifidad previsto en ef presente decreto.

Artictilo 20 del Decreto 4048 de 2008. Paragrafo. “Los conceptos emitidos por la Subdireccion de Normativa y Doctrina
de la Direccioti Jurfdica sobre fa interpretacién y aplicacion de las leyes fributarias o de la legistacion o en materia
cambiaria en asuntos de competencia de la Entidad, que sean publicados, constituyen interpretacion oficiaf para los
empleados ptblicos de la DIAN y por ende de su obligatoria observancia final del formulario”

Articulo 1081. CODIGO DEL COMERCIO. Prescripcién de acciones. La prescripcién de las acciones que se derivan
del confrafo de seguro o de las disposiciones que lo rigen podrén ser ordinaria o extraordinaria.

La prescripcién ordinaria seré de dos afios y empezaré a correr desde el momento en que el interesado haya tenido
o debido tener conocimiento del hecho que da base a fa accién.

La prescripcién extraordinaria serd de cinco afios, correrd contra toda clase de personas y empezard a contarse desde
el momento en que nace el respectivo derecho.
Estos términos no pueden ser modificados por las partes

Resolucion 46 de 2019

Articulo 188. Informacién de los documentos de transporte y consolidadores. De conformidad con lo previsto en el
articulo 145 del Decreto 1165 del 2 de julic de 2019, debera fenerse en consideracion lo siguiente:

1. El documento de transporte debe confener cormo minimo la siguiente informacion:

1.1 Tipo, namero y fecha de los documentos de fransporte, precisando si se trata de un documento directo,
master, hijo, guia de mensajeria especializada o tiquete.

1.2 Caracteristicas del conirato de transporte: seftalando si se trata de un confrato tnico, multimodal, combinado;
términos de la responsabilidad del transportador; tipo de negociacion en términos FCL y LCL; remitents, destinatario;
tipo de carga indicando si la mercancia corresponde a precursores 0 si es mercancia peligrosa, persona de contacto
para mercancia peligrosa.
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1.3 Valor del flete y los demés gastos de transporte, expresado en dblares de los Estados Unidos de América.
1.4 Identificacion, tamafio, tara y capacidad de la unidad de carga, cuando se trate de carga en contenedor, asl
como el nimero de precinto.

1.5 Identificacion genérica de la mercancia, para lo cual se tendré en cuenta lo previsto en el pardgrafo 1 del
articuln 187 de la presente resolucion.

1.6 La indicacién del trémite o destino que se le dara a la mercancia una vez descargada en el lugar de llegada.
1.7 Indicacion de las partidas o subpartidas arancelarias, y cantidades de las mercancias e identificacion del
consignatario de la mercancia en Colombia, cuando a ello hubiere lugar.

1.8 El transportador terrestre y el intermediario de la modatidad de trafico postal y envios urgentes deberan
adicionalmente informar el valor FOB de la mercancia asociada al documento de transporte sobre el cual se presenta
la informacion.

(..

Paragrafo 1. Por tramite o destino para efectos de lo previsto en el articulo 145 del Decreto 1165 del 2 de julio de
2019, se entenderd la indicacién de cualquiera de los siguientes-eventos:

La entrega en lugar de artibo.

Ingreso a depdsito o zona franca después del descargue en el fugar de arribo.
Descargue de mercancia directamente en el deposito 0 zona franca.

Transito aduanero, 0

Entrega urgente.

PRSI A R

)

Paragrafo 3. La informacién minima de los documentos a que se refiere el presente articulo corresponde a los datos
gue deben ser entregados a través de los servicios informaticos electrénicos de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

(..)

Pardgrafo 5. La informacion a suministrar por parte de los transporiadores, agentes maritimos, agentes de carga
internacional, intermediarios de trafico postal y envios urgentes, sobre documentos de transporte, documentos
consolidadores, manifiesto expreso, unidades de carga y contenido de las mismas, deberé presentarse en el Formato
1166, versién 7, (Documentos de transporte y unidades de carga), teniendo en cuenta las especificaciones técnicas
establecidas en el Anexo 4, el cual hace parte integral de la presente Resolucion.

Anexo 4

Por medio del cual se establecen las especificaciones técnicas para la presentacion de informacion por envio de
archivos a través de los servicios informaéticos electronicos de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), correspondiente a procedimientos relacionados con el proceso de carga.

1. Ambito de aplicacién. El presente anexo aplica a la informacion relacionada con los procedimientos del
proceso de carga que se sefalan a continuacion y deberé suministrase a la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) en las condiciones aqui establecidas: Documentar carga: Envio de
informacion sobre documentos de transporte, docufmentos consolidadores de carga, manifiesto expreso, unidades de
carga y el contenido de las mismas. Manifestar Carga: Envio de informacién del manifiesto de carga y contenedores
vacios. Descargar mercancias: Envio de informacién sobre detalles de la carga recibida.

2. Procedimiento previo a la presentacién de la informacién a través de los servicios informéticos
electronicos. Los responsables de presentar fa informacion por envio de archivos a fravés de los servicios
informéticos electronicos de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN),
con las especificaciones técnicas contenidas en los subanexos que hacen parte integral del presente anexo, deberén
cumplir en forma previa, en lo pertinente, con el procedimiento sefialado en la Resolucion 70 de 2016 y las normas
que la modifiquen o adicionen.

3. Tablas Paramétricas. Las tablas paramétricas necesarias para conformar la informacién en cumplimiento de
las especificaciones técnicas previstas en el presente anexo, estaran a disposicion en el portal web de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), Seccion Transaccional/ Oiros
Servicios/Otros Servicios Informaticos/ Tablas Parametricas.

Subanexos. Forman parte de este anexo, los siguientes subanexos:
4.1, Especificaciones técnicas - Documentos de transporte y unidades de carga - Formato 1166 - Version 7

4.2, Especificaciones técnicas - Manifiesto de carga - Importaciones - Carga - Formato 11165 - Version 7
4.3 Especificaciones técnicas - Informe de los detalles de la carga recibida - Formato 1210 - Version

Del Decreto 360 de 2021:

Articulo 148. Vigencia y Derogatorias. Conforme con fo previsto en el parégrafo 2 del articulo 2 de la Ley 1609 de
2013, el presente decreto entrard en vigencia una vez transcurridos treinta (30) dias comunes contados a partir del
dia siguiente al de su publicacion en el diario oficial y deroga el articulo 35, el parégrafo 1 del articulo 82, el parégrafo
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2 del articuio 84, el parégrafo 3 del artfculo 91, el numeral 11 del articulo 93, los numerales 10 Y 12 del acépite de
requisitos def articulo 117, el numeral 12 del articulo 120, el articulo 122, el parégrafo del articulo 233, el articulo 131,
el numeral 17 del artfcufo 629, el numeral 3 del articulo 639 y ef inciso 2 del articulo 756 del Decreto 1165 de 2019,

Norma Procedimental - Decreto 920 de 2023:

Articulo 23. Reduccion de la sancién. Ef valor de la sancion de multa se reducird en los siguientes eventos:

1. Por allanamiento a.la comision de la infraccion, conforme lo previsto en el articulo 24 del presente decreto.

2. Por informacion extemporénea, én los casos expresamente previstos en este decreto y en el Decreto nimero 1165
de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya.

3. Por finalizacion extemporénea de un régimen o modalfidad y hasta antes de la intervencion de la autoridad aduanera.

La reduccién de la sancién por las causales contempladas en los numerales 2 y 3 del presente articulo sera del
ochenta por ciento (80%) del valor inicial de la sancion.

Esta serd susceptible de acumularse con la reduccion por allanamiento sin que sea inferior a la sancion minima.

Articulo 24. Allanamiento y reconocimiento de fa comisién del hecho sancionable. Ef presunio infractor podra
allanarse y reconocer la comision del hecho sancionable, en cuyo caso fas sanciones de mufta establecidas en el
presente decreto, se reduciran a los siguientes porcentajes, sobre el valor establecido en cada caso:

1. Al veinte por ciento (20%), cuando el presunto infractor reconozéa voluntariamente y por escrito haber comelido la
infraccién, antes de que se notifique el requerimiento especial aduanero.

2. Al cuarenta por ciento (40%), cuando el presunto infractor reconozca por escrito haber cometido la infraccion,
después de notificado el requerimiento especial aduanero y hasta antes de notificarse la decision de fondo.

3. Al sesenta por ciento (60%), cuando ef presunto infractor reconozca por escrito haber cometido fa infraccién dentro
del término para interponer el recurso contra el acto administrativo que decide de fondo.

Para que proceda la reduccion de la sancion prevista en este articulo, el infractor debera, en cada caso, anexar al
escrito en que reconoce haber cometido la infraccién, la copia del recibo oficial de pago, con el que canceld los tributos
aduaneros, intereses y la sancién reducida correspondiente. Asi mismo, el infractor acreditara el cumplimiento det
trémite u obligacién incumplido en los casos en que a ello hubiere lugar.

La dependencia que esté conociendo de la actuacion administrativa sera la competente para resolver la solicitud de
reduccién de la sancién de muita que, de prosperar, daré lugar a la terminacién def proceso y archivo del expediente.
Contra el auto que resuelve negativamente sobre la solicitud de allanamiento sofo procede el recurso de reposicion.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en este articulo no seréa aplicable a los valores liquidados por intereses de mora, ni a los
valoras aplicables al rescate.

Parégrafo 2°. En el evento previsto en el numeral 3 del articulo 22 del presente decreto, se aplicaran los siguientes
porcentajes de reduccion:

1. Al cuarenta por ciento (40%) ¢uando el presunto infractor reconozca voluntariamente y por escrito haber cometido
la infraccion, antes de que se notifique el requerimiento especial aduanero.

2. Al sesenta por ciento (60%) cuando el presunto infractor reconozca por escrito haber cometido la infraccion,
después de notificado el requerimiento especial aduanero y hasta antes de notificarse la decision de fondo.
3. Al ochenta por ciento (80%) cuando el presunto infractor reconozca por escrito haber cometido la infraccion dentro
def término para interponer ef recurso contra el acto administrativo que decide de fondo.

Paragrafo 3°. En el evento previsto en el articulo 72 del presente decreto, el alfanamiento sera al ochenta por ciento
(80%) en cualquier momento gue se allane antes de la firmeza del acto que impone la sancion.

Articulo 109. Vinculacién de terceros al proceso, En los procesos administrativos sancionatorios o.de formulacion
de liquidacién oficial se deberan vincular a los usuarios aduaneros, con el objeto de establecer su responsabilidad e
imponer la sancién.a que haya lugar, dentro del mismo acto administrativo que decida de fondo.

Para tal efecto, si aiin no se hubiere dictado el auto que decrete pruebas, se podran formular los requerimientos
especiales que fueren necesarios; el proceso se suspenderd mientras vence el término para responder al ditimo de
los notificados, luego de fo cual se reanudara. En el auto que decrete pruebas se resolveran las solicitudes de praclica
de pruebas que formulen todos los vinculados.

Articulo 113. Acto administrativo que decide de fondo. La autoridad aduanera dispondra de setenta (70) dias para
expedir y notificar el acto administrativo que decida de fondo sobre la imposicion de la sancion, la formulacién de fa
fiquidacién oficial o el archivo del expediente, si a ello hubiere lugar, término que se contara asi:

1. A partir del dia siguiente al vencimiento del término para responder el requerimiento especial aduanero, cuando no
hubiere pruebas que decretar, ni a peticion de parte ni de oficio.

2. A partir del dfa siguiente al de la presentacion de la respuesta al requerimiento especial aduanero, donde el
interesado renuncie al resto del término que faltare, siempre y cuando no hubiere nuevas pruebas que decretar, ni a
peticién de parte, ni de oficio.
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3. A partir del dia siguiente a fa notificacién del auto que cierra el periodo probatorio.

Ef acto admim'stratfvc_) que decide de fondo seré motivado y resolvera sobre los demdas aspectos a que hubiere lugar,
tales como la efectividad de la garantia y la finalizacién del régimen aduanero, si esto fuere procedente.

El término para expedir Ia liquidacion oficial de correccion correra a partir defl vencimiento del término para responder
el requerimiento especial.

En firme el acto administrativo, se incorporaran jos datos a los sistemas de informacion dispuestos para el efecto por
{a Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

El término para expedir el acto que decide de fondo, podra suspenderse hasta por un (1) mes, cuando la cantidad,
naturaleza de las pruebas o la complejidad de su practica lo amerite, mediante auto que asi lo indique.

El auto de suspensién deberé proferirse dentro de jos diez (1 0} dias hébiles siguientes al inicio del termino para decidir
de fondo.

Ef auto de suspensién seftalard el término de duracion de la medida, el cual se notificara efectronicamente y contra el
mismo no procederd recurso. En el evento de no lograrse la notificacion electrénica, se realizard por correo fisico.

Vencido el término de la suspension, la autoridad aduanera continuaré con el proceso y proferira fa decisién de fondo
dentro del periodo de tiempo que faltare para cumplir fos setenta (70) dias sefialados en el presente articulo.

Paréagrafo. El proceso podra darse por terminado en cualquier momento mediante el acto administrativo mofivado,
cuando: 1) se aceptare el allanamiento; 2) hubiere prueba satisfactoria de la improcedencia de fa accion o de continuar
con ella. En tales eventos, dentro del mismo acto administrativo se ordenara el archivo del expediente y demas
decisiones que deban adoptarse, como la devolucion de la garantia, si fuere del caso.

Articulo 115. Contenido de Ia resolucioén sancionatoria. La resolucion sancionatoria deberé contener!

1. Fecha.

2. Nombre o razén social def sancionado o sancionados.

3. Ntimero de identificacion tributaria.

4. La identificacion de la infraccién que da lugar a la sancion.

5. La exposicién de motivos que sustentan el acto administrativo, donde se relacionen los hechos, las pruebas
allegadas y las normas jurfdicas pertinentes.

6. La sanicién a que hubiere lugar. Si fuere multa, identificacion de la base del célculo de su cuantia.

7 La orden de hacer efeciiva la garantia, cuando a elfo hubiere lugar.

8. El envio de una copia de la resolucion sancionatoria, debidamente ejecutoriada, a la dependencia de cobranzas,
para lo de su competencia.

9. La advertencia al sancionado que fa imposicién de fa sancion no lo exime del pago de los derechos, impuestos &
intereses, segtin el caso; como tampoco de la safisfaccion de la obligacion de que se trate, lo gue deberd demostrar,
a més tardar, dentro de los veinte (20) dias siguientes al de ejecutoria de la resolucion, si atn no se hubiere hécho.
Lo anterior, so pena de cancelacion de la autorizacion o habilitacién, conforme lo dispone el presente decreto.

10. Las medidas especiales que deban adoptarse en relacion con las infracciones que asi fo establezcan.

11. Forma de notificacion. _

12. El recurso que procede, el término para interponerio y la dependencia ante quien se interpone.

13. Firma del funcionario competente.

Articulo 130. Procedencia del recurso de reconsideracién. Contra las liquidaciones oficiales, decomisos,
resoluciones que impongan sanciones y en las demas circunstancias previstas en este decreto y en el Decreto ntimero
1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione 0 sustituya, procede el recurso de reconsideracion, que se
interpondra dentro de los quince (1 5) dias habiles siguientes a su nofificacién. Su conocimiento correspondera a la
dependencia que establezca el decreto de estructura orgénica de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

El acto administrativo que resuelve el recurso serd motivado, contendra un examen critico de las pruebas y expondra
los razonamientos constitucionales, legales y doctrinarios estrictamente necesarios para sustentar las conclusiones,
con indicacion de fas disposiciones aplicadas.

Paragrafo 1°. Los escritos y/o pruebas presentadas por el recurrente, con posterioridad a la presentacion del recurso
inicial, se entenderan como una adicion al mismo, siempre y cuando se presenten dentro del término previsto en ef
presente articulo.

Parégrafo 2°. Cuando se hubiere atendido en debida forma el requerimiento especial aduanero 0 se haya tramitado
el docurento de objecién a la aprehension, y no obstante se profiera liquidacion oficial, acto administrativo que impone
una sancién o se profiera acto administrativo de decomiso, el obligado aduanero podra prescindir del recurso de
reconsideracion y acudir directamente ante fa Jjurisdiccion contencioso-administrativa interponiendo el correspondiente

medio de control. dentro de los cuatro (4) meses siguientes a 1a notificacién del acto administrativo corréspondiente.

Articulo 141. Direccion para notificaciones.
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Articulo 142. Formas de notificacion.

Articulo 146. Notificacién electrénica.

Articulo 150. Notificacién por correo fisico.

Articulo 151. Notificaciones devueltas por el correo fisico

Artlculo 154. Cuando una operacién aduanera se haya iniciado en vigencia del Decreto 1165 de 2019, o en otros
decrefos sobre la materia, o aquellos que los modifigiten, adicionen o sustituyan y en todo caso antes de la vigencia
del presente decreto, el régimen de obligaciones, infracciones y sanciones aphcabfe sera el establecido en las
descripciones previstas en la norma vigente al momento de su inicio, sin perjuicio de la aplicacion def principio de
favorabilidad,

Los tramites de investigacion iniciados por la autoridad aduanera frente a conductas u omisiones tipificadas
como infracciones en las normas contenidas en el Decreto 1165 de 2019 o en otros decretos sobre la materia,
o en las disposiciones que los modifiquen, adicionen o sustituyan, continuaran hasta su culminacion, siempre
v cuando la conducta u omisién tipificada como infraccién se mantenga tipificada como conducta sancionable
en el | presente decreto o la norma gue lo modifique adicione o sustituya. La sancién aplicable atendera el
principio de favorabilidad previsto en el presente decreto.

Los procesos administrativos aduaneros en curso se regirdn por las normas vigentes af tiempo de su iniciacion, de

conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el articulo 624 de la Ley 1564 de 2012, o las
normas que lo modifiguen, adicionen o sustituyan. En consecuencia, 1os recursos interpuestos, la préctica de pruebas
decretadas, las diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las
notificaciones que se estén surtiendo, se regirdn por fa norma vigente cuando se interpusieron los recursos, se
decretaron las pruebas; Se iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, o comenzaron a
surtirse las notificaciones.

Régimen Sancionatorio Decreto 920 de 2023

Articulo 48. Infracciones aduaneras relativas al uso de los servicios informéaticos electronicos y sanciones
aplicables. Las infracciones aduaneras en que pueden incurrir los usuarios de fos servicios Informaticos efectrénicos
y las sanciones asociadas a su comisién son las siguientes:

1.4. Operar los servicios informéticos electrénicos incumpliendo los procedimientos e instrucciones establecidos por
{a Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

La sancion aplicable serd multa equivalente a setecientas veinticinco Unidades de Valor Tributario (725 UVT).

Tratdndose de usuarios autorizados, inscritos o habilitados por ia autoridad aduanera, dependiendo de fa gravedad
def perjuicio causado a los intereses dei Estado de acuerdo con lo previsto en el numeral § del articulo 22 de este
decreto, se podrd imponer, en sustitucién de la sancién de muita, sancién de suspension hasta por un (1) mes de su
autorizacion, inscripcion o habilitacion.

Articulo 50. Infracciones aduaneras de los transportadores y sanciones aplicables. Las infracciones
aduaneras en que pueden incurrir las empresas transportadoras y las sanciones asociadas a su comision
son las siguientes:.

(...)

2. En la salida de mercancias del Territorio Aduanero Nacional.

2.2 Leves.

(..}

Numeral 2.2.1. No transmitir electronicamente a través de los Servicios informaticos Electronices, dentro del término
a que se refiere el Articulo 362 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya, la informacién
del manifiesto de carga que relacione las mercancias segiin las autorizaciones de embarque concedidas por la
aduana.

La sancion aplicable seré de multa equivalente a ciento sesenta y nueve Unidades de Valor Tributario (169 UVT) por
cada infraccion,

De [a Resolucion 0064 de 2021.

Articulc 1. Competencia funcional en materia tributaria, aduanera y cambiaria. La competencia en materia
tributaria, aduanera y cambiaria asignada por fa normatliva vigente a la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN se ejecutard en el Nivel Central, Local y Delegado por medic de las
siguientes dependencias como se describe a continuacion;

1.1.8. La competencia para adelantar los procesos administrativos para fa imposicion de sanciones por la comision
de infracciones aduaneras o para la expedicion de liquidaciones oficiales, corresponde a la Direccion Seccional de
Aduanas o ala Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas, con competencia en el fugar del domicilio del presunto
infractor o usuario. La Direccion Seccional de Aduanas de Bogotéd serd competente conforme a la regla general de.
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dgmicfﬁo para atender las investigaciones de control posterior por hechos detectados en ejercicio del control previc 0
simultaneo en la direccion seccional de Aduanas de Bogota - Aeropuerto El Dorado.

Excepttiense de lo dispuesto en el inciso anterior fos siguientes procesos administrativos:

1.1.8.1. Los procesos sancionatorios o de formulacion de liquidaciones oficiales que deban adelantarse por
situaciones que octrran en ejercicio del control previo o simultaneo a las operaciones de comercio exterior, en l0s
regimenes de importacion, exportacion y Trénsito Aduanero, en cuyo caso la competencia corresponde a la Direccitn
Seccional de Impuestos y Aduanas o de Aduanas en la que se haya presentado ia declaracién _de importacion, de
exportacién o autorizado ef transito.

Traténdose de importaciones temporales,_esta competencia se extiende hasta la finalizdacion de la_respectiva
modalidad.

| a aduana donde se autorizé el Transito Aduanero conocerd también de fas infracciones consistentes en la no llegada
de la totalidad de la mercancia o parte de elfa al deposito o a la zona franca. Por su parte, la aduana donde finaliza la
modalidad serd la competente para adelantar el proceso respecto de las demas infracciones que se cometan con
posterioridad a la autorizacién del régimen hasta su finalizacion.

Se exceptia de lo establecido en el presente numeral, la Direccién Seccional de Aduanas de Bogoté - Aeropuerto Ef
Dorado.

DECRETO 1165 DE 2019
EXPORTACION DEFINITIVA:
EMBARQUE UNICO CON DATOS DEFINITIVOS AL EMBARQUE

Articulo 346. Definicién. Es la modalidad de exportacion que regula la salida de mercancias nacionales o
nacionalizadas, del territorio aduanero nacional para su Uso 0 COnsumo definitivo en otro pais.

También se considera exportacién definitiva, la salida de mercancias nacionales o nacionalizadas desde
el resto del territorio aduanero nacional a una zona franca en fos términos previstos en este decreto.

Articulo 347, Tramite de la exportacion. El tramite de una exportacién se inicia con la presentacion y
aceptacién, de una solficitud de autorizacion de embarque, a través de los Servicios Informaticos
Electronicos, y en la forma y con los procedimientos previstos en este Capitulo. Autorizado el embarque,
embarcada la mercancia y certificado el embarque por parte del transportador, el declarante dehera
presentar la declaracién de exportacion correspondiente, en la forma y condiciones que establezca la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

Articulo 348. Solicitud de autorizacion de embarque. La solicitud de autorizacion de embarque debera
presentarse ante la Direccion Seccional de Aduanas con jurisdiccién en ef lugar donde se encuentre Ia
mercancia, a través de los Servicios Informaticos Efectronicos, y en la forma y condiciones que establezca
la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

| a solicitud de autorizacién de embarque podra realizarse como embarque Unico, con datos definitivos o
provisionales, o podré efectuarse en forma global con embarques fraccionados, con datos definitivos ©
provisionales.

Paragrafo. La soficitud de autorizacion de embarque que ampare las modalidades de tréfico postal y envios
urgentes, exportacion temporal de obras de arte de que trata el articulo 345 del presente decreto, muestras
sin valor comercial, temporales realizadas de viagjeros y menaje, se presentaré con la informacion minima
de la operacién de conformidad con las normas establecidas para el efecto.

Articulo 349. Documentos soporte de la solicitud de autorizacion de embarque. El declarante esta
obligado a conservar por un periodo de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de presentacion y
aceptacién de la Solicitud de Autorizacién de Embarque, el original de los siguientes documentos, los
cuales debera poner a disposicion de la autoridad aduanera cuando esta asf lo requiera:

1. Documento que acredite la operacion que dio lugar a la exportacion.

2 Vistos buenos o autorizaciones cuando a ello hubiere lugar.

3 Mandato, cuando acttie como declarante una Agencia de Aduanas o un apoderado.

4. Certificacion de marcacion fisica o electronica expedida por el Sunir, para los bienes sujetos al
pago del impuesto al consumo de que trata a Ley 223 de 1 995. Este documento soporte solo sera
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obligatorio una vez entre en produccion la fase del Sunir correspondiente a la obtencion de
informacién para cada industria.

En la Soficitud de Autorizacion de Embarque, el declarante deberd suministrar a la Aduana toda fa
informacién que esta requiera, incluyendo la contenida en los anteriores documentos.

Cuando se trate de documentos soporte electrénicos, su presentacion se efectuara a fravés de los servicios
informéticos electrénicos antes de la presentacion de la solicitud de autorizacion de embarque, sin que se
requiera su impresion. Para efectos de su conservacion, se deben mantener en un medic de
almacenamiento electrénico que permita garantizar su seguridad y conservacion por el término establecido
en el inciso 1 del presente articulo.

Articulo 356. Inspeccién aduanera. La autoridad aduanera, con fundamento en criterios técnicos de
anélisis de riesgo, podra determinar la practica de la inspeccion documental, fisica o no intrusiva a las
mercancias en trémite de exportacion. También podréa efectuarse la inspeccién aduanera por solicitud del
declarante con la presentacion de la solicitud de autorizacion de embarque.

Articulo 359. Autorizacién de embarque. La autorizacién de embarque procede cuando ocurra uno de
fos siguientes eventos:

1. Cuando la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN),
a través de los Servicios Informaticos Electronicos, asi lo determine.

2. Cuando practicada la inspeccién aduanera documental, se establezca fa conformidad entre lo
declarado en fa solicitud de autorizacion de embarque y la informacién contenida en los documentos
soporte.

3. Cuando practicada la inspeccion aduanera fisica, se establezca la conformidad entre lo declarado
en la solicitud de autorizacion de embarque, la informacion contenida en los documentos soporte y
lo inspeccionado.

4, Cuando practicada la inspeccion aduanera no intrusiva, se éstablezca la conformidad entre lo
declarado en la solicitud de autorizacién de embarque, y lo inspeccionado.

5. Cuando practicada la inspeccién aduanera se encuentren diferencias enire la informacion
contenida en la autorizacion de embarque y la mercancia inspeccionada, que no impliquen ningun
requisito adicional o restriccion alguna, el inspector solamente dejara constancia de tal situacion en
el acta de inspeccion. En este caso, procederd el embarque.

6. Cuando practicada la inspeccién aduanera se detecta que fos precios consignados presentan
niveles anormales en relacion con el tipo de producto, sus caracteristicas o condiciones de mercado,
el inspector dejara constancia en el acta de inspeccién. En este caso, procedera el embarque.

7. Cuando practicada fa inspeccién aduanera se encuentra que fa cantidad sometida a inspeccion
es inferior a la consignada en la autorizacién de embarque, el inspector dejara constancia del hecho
en el acta de inspeccion. En este caso, la autorizacién de embarque se entendera modificada y
procedera el embarque sofo para la cantidad verificada en la inspeccion.

8. Cuando practicada la inspeccién aduanera se encuentra que fla cantidad sometida a inspeccion
es superior a la consignada en la autorizacién de embarque, el inspector dejaré constancia def hecho
en el acta de inspeccion. En este caso, la autorizacion de embarque procederé sdlo para la cantidad
amparada en dicha autorizacion, debiéndose tramitar una nueva autorizacion de embarque para la
cantidad sobrante.

9. Cuando en la inspeccién se detecten diferencias que impliquen que la mercancia quede sujeta a
restricciones, cupos o requisitos especiales y estas se subsanen dentro del término de la solicitud
de autorizacion de embarque.

Articulo 360. Embarque. Es la operacién de cargue en ef medio de transporte de la mercancia que va a
ser exportada, previa autorizacion de la autoridad aduanera.

Articulo 361. Embarque por aduana diferente. Cuando las mercancias deban embarcarse por una
Aduana diferente a aquella en donde se presente y acepte la Solicitud de Autorizacion de Embarque, dicha
solicitud se tramitara en la Direccién Seccional de Aduanas que tenga jurisdiccion en el lugar donde se
encuentre la mercancia, la cual autorizara la Exportacion en Transito hasta la Aduana de Salida.

En la Aduana de Salida no se efectuara inspeccion fisica a las mercancias, siempre que las unidades de
carga y los medios de transporte vengan en buen estado, se encuentren precintados y no presenten signos
de haber sido forzados o violados.
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Articulo 362. Certificacién de embarque. El transportador transmitird, a través de los servicios
Informdaticos Electronicos de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), la informacion dél manifiesto de carga, relacionando las mercancias segun los
embarques autorizados por la autoridad aduanera, dentro del término que establezca la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). Se entendera que la
informacién del manifiesto de carga y los documentos de transporte han sido enfregados, cuando la
autoridad aduanera a través del servicio informatico electrénico abuse el recibo satisfactorio de fa misma. ..

RESCLUCION 46 DE 2019

Articulo 188. Informacién de los documentos de transporte y consolidadores. De conformidad con lo
previsto en el articulo 145 del Decreto 1165 del 2 de julio de 2019, deberd tenerse en consideracion lo
Siguiente:

1. £l documento de transporte debe contener como minimo la siguiente informacion:

1.1 Tipo, ntimero y fecha de los documentos de transporte, precisando si se trata de un documento
directo, master, hijo, guia de mensajeria especializada o tiquete.

1.2 Caracteristicas del contrato de transporte: seflalando si se trata de un contrato Unico, muftimodal,
combinado; términos de la responsabilidad del transportador; tipo de negociacion en términos FCL y LCL;
remitente, destinatario; tipo de carga indicando si la mercancia corresponde a precursores o si es
mercancia peligrosa, persona de contacto para mercancia peligrosa.

1.3 Valor del flete y los demas gastos de transporte, expresado en délares de los Estados Unidos de
America.

1.4 Identificacidn, tamario, tara y capacidad de la unidad de carga, cuando se trate de carga en contenedor,
asi como el numero de precinto.

1.5 Identificacién genérica de la mercancia, para lo cual se tendra en cuenta lo previsto en ef paragrafo 1
del articulo 187 de la presente resolucion.

1.6 La indicacion del trémite o destino que se le dard a la mercancia una vez descargada en el lugar de

flegada.

1.7 Indicacion de las partidas o subpartidas arancelarias, y cantidades de las mercancias e identificacion
del consignatario de la mercancia en Colombia, cuando a eflo hubiere lugar.

1.8 El transportador terrestre y el intermediario de la modalidad de trafico postal y envios urgentes deberan
adicionalmente informar ef valor FOB de la mercancia asociada al documento de transporte sobre el cual
se presenta la informacion.

(.-)

Paragrafo 1. Por tramite o destino para efectos de lo previsto en el articulo 145 del Decreto 1165 del 2 de
julio de 2019, se entendera la indicacién de cualquiera de los siguientes eventos:

1. La entrega en lugar de arribo.

2_Ingreso a depdsito o zona franca después del descargue en el lugar de arribo.
3 Descarque de mercancia directamente en el deposito 0 zona franca.

4. Transito aduanerg,_o

5. Entreqa urgente.

(..)

Paragrafo 3. La informacién minima de los documentos a que se refiere el presente articulo, corresponde
a los datos que deben ser entregados a través de los servicios informaticos electrénicos de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

()

Paragrafo 5. La informacion a suministrar por parte de los transportadores, agerites maritimos, agentes de
carga internacional, intermediarios de trafico postal y envios urgentes, sobre documerntos de transporte,
documentos consolidadores, manifiesto expreso, unidades de carga y contenido de las mismas, debera
presentarse en el Formato 1166, version 7, (Documentos de transporte y unidades de carga), teniendo en
ctienta las especificaciones técnicas establecidas en el Anexo 4, el cual hace parte integral de la presente
Resolucion.
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REGIMEN DE EXPORTACION

Articulo 365. Modificado por fa Resolucién 39 de 2021, articulo 131. Contingencia en exportaciones. En
aplicacion de lo establecido en el articulo 27 del Decreto 1165 del 2 de julio de 2019, en casos de
contingencia los procedimientos correspondientes a las operaciones de exportacién de mercancfas se
realizarén como se indica a continuacion:

8. Certificacion de embarque. Para efectos de la certificacion de embarque prevista en el articulo 398
de la presente resolucién, el manifiestc de carga debera ser entregado por el transportador en forma
fisica, a la Direccién Seccional de Aduanas, ubicada en el lugar de embarque dentro de los dos (2) dias
hébiles siguientes al embarque de las mercancias. En el evento en que se presenten inconsistencias
frente a lo amparado en la solicitud de autorizacién de embarque y {a carga embarcada, el fransportador
debera corregirlas dentro de los dos (2) dias hébiles siguientes al término establecido en el inciso anterior.

NORMAS SANCIONATORIAS VIGENTES A LOS HECHOS.

Decreto 1165 de 2019.
Infracciones aduaneras de los transportadores

Articulo 634. INFRACCIONES ADUANERAS RELATIVAS AL USO DE LOS SERVICIOS
INFORMATICOS ELECTRONICOS y SANCIONES APLICABLES. Las infracciones aduaneras en que
pueden incurrir los usuarios de los Servicios Informaticos Electronicos y las sanciones asociadas a su
comision son las siguientes:

(...)

2. Graves:

2.1 Operar los Servicios Informaticos Electrénicos incumpliendo los procedimientos e instrucciones
establecidos por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

La sancién aplicable serd multa equivalente a setecientas veinticinco (725) Unidades de Valor Tributario
(UVT).

Tratandose de usuarios autorizados, inscritos o habifitados por la autoridad aduanera, dependiendo de la
gravedad del perjuicio causado a los intereses del Estado, se podra imponer, en sustitucion de la sancién
de multa, sancion de suspension hasta por hasta por un (1) mes de su autorizacion, inscripcién o
habilitacion..

IV. ACERVO PROBATCRIO

Para todos los efectos dentro del acervo probatorio se encuentran los siguientes documentos:

o Solicitud de investigacion. Oficio No. Oficio No. 148245454-0039 de fecha 20/05/2022 (Folio 1-38)

» Auto de Apertura No. 00790 del 17/05/2022. (Folio 39)

Correo electronico del 27 de mayo de 2022. Rad 048£2022916265. Solicitud Cierre de SAE
6027683473305. (Folio 42-62)

Correo electrénico del 14 de julio de 2023. Solicitud informacién péliza. (Folio 64-66)

Correo electrénico del 14 de julio de 2023. Solicitud consulta INFAD. (Folio 67-69)

ROI No. 1-48-265-529-1022 del 17 de agosto de 2023. (Folio 74-75)

ROI No. 1-48-265-529-1023 del 17 de agosto de 2023. (Folio 76-77)

Notificacion ROl Nos. 1022 y 1023. (Folio 78-85)

Oficio radicado DIAN No. 048E2023029639. Respuesta ROI No. 1023. (Folio 86-130)

Oficio radicado DIAN No. 048E2023030206. Respuesta ROI No. 1022. (Folio 131-145)

RO! No. 1-48-265-529-357 del 15/05/2024. (Folio 146-151)

RO! No. 1-48-265-529-358 del 15/05/2024. (Folio 152-158)

Oficio con Radicado DIAN No, 048E204020287. Respuesta ROl No. 358. Solicitud Prorroga.
(Folio 159-166)

Correo electrénico del 7 de junio de 2024. Autorizacién prorroga. (Folio 167-177)

s Oficio Radicado DIAN No. 048E2024020720. Respuesta ROl No. 357. (Folio 178-182)

» Oficio Radicado DIAN No. 048E£2024023033. Respuesta ROl No. 358. (Folio 183-226)
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Correo electrénico del 17 de julio de 2024. Consulta pdliza sistema MUISCA. (Folio 227-228}
Correo electrénico del 22 de julio de 2024. Consulta pdliza sistema MUISCA. (Folio 229-232)
Consulta RUT aseguradora. (Folio 233)

Requerimiento Especial Aduanero No. 635 expedido el 29/07/2024 (Folios 239 - 252)
Constancia notificaciones electrénicas. (Folios 253 - 255)

Planilla traslado expedientes entre dependencias No. 0094. (Folio 256)

Oficio respuesta Radicado No. 048E£2024030132 de fecha 22/08/2024. (Folios 257 - 307)
Oficio respuesta Radicado No. 048E£2024030800 de fecha 27/08/2024. (Folios 308 - 329)
Acta de Asignacion de Expedientes No. 360 de fecha 05/09/2024. (Folio 330}

Correo electronico cerlificacién respuestas al REA No. 635 expedido el 29/07/2024. (Folio 331)
Consulta RUT compariia aseguradora del declarante. (Folio 332)

V. PROBLEMA JURIDICO

Mediante escrito con radicado No 048E2022907472 de fecha 10/03/2022, la compafiia AGENCIA DE ADUANAS ML
S.A.S. NIVEL 1, NIT 900.081.359-1, realiz6 reporte de inconsistencia en la certificacion de embarque relacionada con la
SAE 6027683473305 de fecha 23/0/2021, a través del sistema MUISCA,; Exportador INDUSTRIAS NORTECAUCANAS
S.A.gé1INORCA S.AS. con NIT 891.500.202-1 y declarante AGENCIA DE ADUANAS ML S.AS. NIVEL 1, NIT
900.081.359-1

En este caso, los problemas juridicos a resolver por este Despacho consisten en determinar:

1. Si procede sancionar al transportador maritimo NAVEMAR S.A.S., NIT 900.298.043-0, por "Operar los
servicios informéticos electrénicos incumpliendo los procedimientos e instrucciones establecidos por la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)”, conforme estipula ef numeral 2.1 del
articulo 634 Decreto 1165 de 2019, hoy Numeral 1.4 del Articulo 48 del Decreto 920 de 2023

2, Si procede sancionar al transportador maritimo NAVEMAR S.A.S., NIT 900.298.043-0, por “No transmitir
electrénicamente a través de los Servicios Informaticos Electrénicos, dentro del término a que se refiere el articulo
362 del Decreto numero 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya, fa informacion del manifiesto
de carga que relacione las mercancias segin las autorizaciones de embarque concedidas por la aduana.”, conforme
estipula el numeral 2.2.1 del articulo 636 de/ Decreto 1165 de 2019, hoy Numeraf 2.2.1 del Articulo 50 del Decreto
920 de 2023.

3. Si procede hacer efectiva la Péliza de Seguro de Cumplimiento de Disposiciones Legales No. 310-46-
994000000124 del 01/09/2022, expedida por la compafiia ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIVA NIT 860.524.654-6, con vigencia desde el 08/11/2022 hasta el 08/11/20242023, a nombre de la
compafiia declarante AGENCIA DE ADUANAS ML S.A.S. NIVEL 1, NIT 900.081.359-1.

4, Si procede aplicar gradualidad de conformidad con el Numeral 1 del Articulo 22 del Decreto 920 de 2023..

Vi. MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

POR PARTE DEL TRANSPORTADOR MARITIMO NAVEMAR S.A.S., NIT 900.298.043-0.

Tenemos el escrito presentado mediante radicado virtual No. 0048E2024030132 de fecha 22/08/2024 par el Sr. JOSE
GABRIEL SALINAS, en calidad de representante legal de la compafiia transportadora NAVEMAR S.A.S., NIT
900.298.043-0, mediante el cual presenta respuesta al Requerimiento Especial Aduanero No. 835 expedido el
29/07/2024, en los siguientes términos:

“l. HECHOS

1. A través de la WEB del transportador maritimo la empresa MANUFACTURAS MUROZ realizé una reserva identificada
con numero 711100060111 (1X28D),

5. Al cierre documental el 29 de septiembre de 2021, se recibi6 1 instruccion de BL a traveés de la Plataforma Shipmentlink
a nombre de la compafia MANUFACTURAS MUROZ S.A. con un peso de 3615,5 KG y 284 PKG. Asi mismo recibimos
2 SAEs {(a Shipmentlink Plataforma: URL: hitps:/iwww._shipmentlink.com/tam1/isp/TAM1 Login.jsp) 6027679995344 &
6027679995390 las cuales concuerdan y corresponden al documento de transporte No EGLV711100060111

3. EI 2 de octubre de 2021 se procedié a manifestar ante la DIAN el embarque con la informacién recibida (2 SAEs ,1 BL,
3615,5 KG y 284 PKG) por parte mi representada y suministrada por parte del embarcador, que para este caso es
MANUFACTURAS MUNOZ

4 El dia 11 de enero de 2022, es decir tres meses después de haberse manifestado el embarque, la empresa
INDUSTRIAS NORTECAUCANAS SAS informa, via correo electronico, que NAVEMAR no manifestd la SAE
6027683473305 a nombre de ellos, Y, que, como consecuencia de ello, no hablan podido cerrar el DEX. Iguaimente
manifestaron que se trataba de un embarque compartido entre MANUFACTURAS MUNOZ SA e INDUSTRIAS
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NORTECAUCANAS SAS, hecho del cual no se tenia conocimiento ni hablamos sido informados de forma previa al 11
de enero de 2022,

5. Ante la informacion recibida el 11 de enero procedimos a revisar nuestro sistema, encontrando que:

A) INDUSTRIAS NORTECAUCANAS SAS en NINGUN momento hizo la correspondiente reserva en el sistema tal y
como es el procedimiento.

B), INDUSTRIAS NORTECAUCANAS SAS no transmitio a través de la WEB la SAE mencionada.

C) INDUSTRIAS NORTECAUCANAS no era cliente para dicha exportacién

D) MANUFACTURAS MURNOZ ni INDUSTRIAS NORTECAUCANAS SAS nos informaron que el embarque se trataba de
un consolidado y que dentro de este se embarcaria carga de INDUSTRIAS NORTECAUCANAS SAS.

6. Por parte de MANUFACTURAS MURIOZ SA se recibié un cotreo electronico de fecha 26 de abril de 2022 en que nos
ponian en conocimiento una respuesta dada por la Jefe del GIT Exportaciones por parte de la DIAN de fecha 4 de abril
de 2022 en relacién con este caso, en la que la DIAN sefialaba que:

" Ahora bien, su solicitud esta dirigida a informar una inconsistencia en la certificacién dé embarque con relacion al
documento de iransporte 711100060111 del 29/09/2021 de {a naviera EVERGREEN y solicita se requiera al
transportador para que dentro del plazo previsto proceda a corregir dichas inconsistencias, por tal razén procederemos
a trasfadar a la Divisién de Fiscalizacién el documento radicado y soportes correspondientes aportados para que dentro
de la competencia de esa dependencia se realice revision a Ja inconsistencia informada y requiera toda la documentacion
correspondiente que pruebe fo informado en el escrito referenciado en el asunto.

En cuanto a su segunda peticion le informo que la inconsistencia que deba corregir la naviera EVERGREEN y la
presentacioén def manifiesto de carga manual es de total competencia del transportador quien debe certificar el embarque
de toda mercancia que sale del pais para que proceda el cierre del DEX"

7. Sin embargo, no es posible que mi representada realice las correcciones planteadas por la DIAN teniendo en cuenta
que estaria manifestando una SAE que nunca le fue informada y de una empresa que no era su cliente en el marco de
dicho contrato de transporte. En razén a ello el 25 de mayo de 2022 se radicé un escrito ante la Seccional informando
que "...De acuerdo con los hechos antes mencicnados nos permitimos poner en conocimiento de su Despacho la
imposibilidad que tenemos para manifestar extemporaneamente en la medida en que no nos fue suministrada por el
canal institucional la SAE, no fue realizada la reserva correspondiente, tampoco nos fue informado que se trataba de un
consolidado y en razén a ello tampoco se emitié el documento de transporte correspondiente...”

Sin embargo, al revisar las infracciones mencionadas y 08 argumentos expuestos por la DIAN encuentran que su
representada no incurrié en ninguna de las dos faltas sefialadas.

«4, 41, MI REPRESENTADA NO COMETIO LA INFRACCION CONSAGRADA EN EL NUMERAL 2.2.1. DEL
ARTICULO 50 DEL DECRETO LEY 920 DE 2023 _

Sefiala la DIAN que la sociedad que represento cometio la infraccién consagrada en el numeral 2.2.1. del articulo
50 del Decreto Ley 820

"No transmitir electrénicamente a través de los Servicios Informaticos Electrénicos, dentro del término a que se
refiere el anticulo 362 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya, la informacion
del manifiesto de carga que relacione las mercancias segin las autorizaciones de embarque concedidas por la
aduana”

Mi representada no transmitié electrénicamente la informacion relacionada con la SAE 6027683473305 por que
NUNCA fue informada de esta tal y como se plasma en el acépite de los hechos.

El exportador NUMA nunca referencié la SAE ni hizo mencion a esta. La sociedad NORTECAUCANAS que para
esta operacion no era cliente de mi representada, tampoco informd a través del sistema dicha SAE.

Para mi representada era imposible poder manifestar la SAE antes mencionada en la medida en que nunca fue
ingresada al sistema por parte del exportador como lo establece el proceso del transportador.

Es decir, pretender sancionar a mi representada por no haber manifestado una SAE que nunca fue informada ni
pusesta en conocimiento de su representada conlleva a una clara violacién al principio general del derecho segun
el cual nadie esta obligado a lo imposible: “Add impossibilia tenetur”

Recordemos que el Consejo de Estado ha sefialado que "La posibilidad del objeto se refiere al hecho de que se
pueda determinar su alcance y a que pueda realizarse materiaimente, so pena de que no nazca la obfigacion, ni
el acto juridico, debido a que nadie esta obligado a lo imposible o, en otras palabras, a aquello cuya concrecion
en el plano material resulta irrealizable o inalcanzable. En general, si el objeto se hace imposible de cumplir,
debida a que no es posible definir su contenido, el acto se entenderd como no celebrado y, como consecuencia,
no surtiré ningtn efecto o, dicho de otro modo, sera inexistente.™

En el caso que nos ocupa es claro que se presenta una imposibilidad de manifestar.la SAE 6027683473305 por
falta de conocimiento de la misma. Una obligacion de hacer es imposible cumplirla cuando no se tiene el objeto
en si mismo, ni los elementos para poder llevar y ejecutar el hacer, es decir, y en el caso que nos ocupa, el
manifestar la SAE 6027683473305 era irrealizable e inalcanzable por parte de mi representada al no tener
conocimiento de esta por no haber sido informada a través del sistema por parte nf del exportad, ni del inferesado
en dicha SAE.

3 CONSEIO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA-SEUBSEGCION A, Conssjera ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RiCO Bogota D.C. 16 de
agosio de:2022, Radicado: No. Interno: Actos: Demandado: Referencia: 47001-23-33-000-2018-06416-01 67.958 INDUSTRIAS BICICLETAS MILAN S.A. DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA
CONTROVERSIAS CONTRACTUALES (CPACA).
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En el mismo REA no se observa prueba alguna en la que se constate o demuestre que mi representada haya
conocido la SAE antes mencionada y no la haya manifestado, por lo tanto, prefender que se manifieste conlleva
a una imposibilidad absoluta y por lo tanto a no poder hacer exigible la obligacion de manifestar a mi
representada. Por el confrario, si esta probado en el REA y en diferentes apartes que tanto el exportador, como

el propietario de la carga, como la agencia de aduanas sf tenia conocimiento de dicha carga y de dicha SAE pero
NUNCA le informaron a mi representada.

2. MI REPRESENTADA NO COMETIO LA INFRACCION CONSAGRADA EN EL NUMERAL 1.4
DEL ARTICULO 48 DEL DECRETO LEY 920 DE 2023

Sefiala la DIAN que la sociedad que represento cometié la infraccién consagrada en el numeral 1.4. del
articulc 48 del Decreto Ley 920

“Operar los servicios informaticos electrénicos incumpliendo los procedimientos e instrucciones establecidos por
la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN."

La DIAN en el folio 22 manifiesta que una vez tramitada por la agencia de aduanas la
SAE, el transportador deblfa manifestar de acuerdo con lo seflalado en el Manual para el proceso de salida de
mercancias, pero omite por completo que asf la Agencia de Aduanas tramife una SAE, el embarcador y/o la
agencia de aduanas deben informar af transportador de la misma, de lo contrario no es posible que mi
representada pudiera manifestar a traves del sistema apficando lo sefialado en el Manual mencionado por la
DIAN. '

Sefiala la DIAN en el folio 23 que

“se evidencia que el declarante présenté la Solicitud de auforizacion de embarque 6027683473305 del
23/08/2021, se generd planilla de traslado a zona  primaria  mediante  formulario
No. 11627673283129 del 23/09/2021 y a su vez se gener¢ el aviso de ingreso a zona primaria con formulario
No...

Cumplidos dichos pasos, se debia proceder con la certificacion del embarque:

Omite nuevamente la DIAN que asi se cumplan con las obligaciones antes mencionadas para poder el
transportador manifestar debe necesariamente conocerla SAE. Reitero, tal y como se ha plasmado a fo largo de
la presente respuesta que NUNCA fue puesto en conocimiento de mi representada la SAE en comento.

Diferenté hubiera sido que conociendo la misma no la hublera manifestado v por lo tanto hubiera operador el
sisterna incumpliendo fos procedimientos.

3. GRADUALIDAD DE LA SANCION

Aunque es claro que mi representada no cometio ninguna infraccion, y pretender sancionar a mi representada
por hechos que ho cometié conlleva a una violacién al debido proceso tal y como se sefiald previamente, también
es cferto que en el caso en que fa DIAN insista en sancionar a NAVEMAR tal y como lo plasma en €l REA estarfa
violando el debido proceso nuevamente. Veamos

Sefiala el articulo 22 del Decreto Ley 920 antes mencionado que

“"Articufo 22. Gradualidad. En los siguientes eventos, la sancién se graduaré como se indica en cada caso:

1. Cuando con un mismo hecho u omision se incurra en mds de una infraccion, se aplicara la sarcion méas grave,
prevaleciendo en su orden la de cancelacion a la de mulfa. ST todas fuesen sancionadas con multa se impondra
la mas alta incrementada en un 20% sin que el resultado sea superior a la suma de todas las multas.

Dicho incremento también procedera cuando todas las infracciones en que se incurra con el mismo hecho u
omision sean sancionadas con multa de igual valor.”

El numeral antes transcrito obliga a aplicar la sancién mas grave cuando con un mismo se incurre en mas de una
infraccién. Es decir, en el caso que nos ocupa, y en la medida en que fa DIAN insista de forma errada en sancionar
a mi representada, es claro que por el hecho de no haber manifestado fa SAE mencionada, y de considerar que
se configuran ambas infracciones, deberfa aplicar la gradualidad consagrada en el numeral
1 del articulo 22.

4, VIOLACION AL DEBIDO PROCESO POR NO CONFERIR TERMINO PARA DAR RESPUESTA

Liama la atencién como la DIAN no concede término para responder el REA. No hacerlo conlleva a una violacion
al derecho a la defensa, y por lo tanto al debido proceso, de mi representada, ya que es la misma autoridad fa
que esta confundiendo & NAVEMAR e induciendo a que no ejerza su defensa en contra de lo establecido en
Decreto Ley 920, el cual concede 15 dias para eljo.

5. VIOLACION AL DEBIDO PROCESO POR SANCIONAR A MI REPRESENTADA A TRAVES DE UN REA

LLama la atencion como la DIAN SANCIONA a través def articulo Primero a mi representada, cuando es claro
gue a través de un REA no se sanciona sino simplemente se propohe.

“ARTICULO PRIMERQ: Sancionar a la sociedad NAVEMAR S.A.S., NIT 860.001.560-8, en calidad de
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Transportador, de acuerdo con lo establecido en el Numeral 2.1 Articulo 634 del Decreto 1165 de 2019 hoy,
Numeral 1.4 Arffculo 48 Decreto 0920 de 2023 y por el Numeral 2.2.1 Articulo 636 def Decreto 1165 de 2019 hoy,
Numeral 2.2.1 Articulo 50 Decreto 0920 de 2023, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente
acto.”

Nuevamente la DIAN desconoce lo consagrado en el Decreto Ley, violando el derecho al debido proceso de mi
representada.

PRETENSIONES
De acusrdo con lo sefialado previamente solicito revocar o actuado por la no responsabilidad de mi representada,
y como consecuencia de elfo archivar la investigacién y eliminar del INFAD o cualquier base de datos el registro

correspondiente si lo hay, al igual que del sistema de gestion de riesgo. cualquier antecedente o registro que de
este Requerimiento Especial Aduanero se haya derivado para mi representada.

PRUEBAS

Solicito se tengan como pruebas los siguientes documentos:

{1 Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Cémara de Comercio

2 Documento de Transporte No EGLV711100060111 ;

3. Reserva identificada con numero 711100060111 (1X28D) realizada por MANUFACTURAS MUNQOZ através
de ia WEB del transportador maritimo

4. Instruccion de BL a través de la Plataforma Shipmentlink a nombre de la compafifa MANUFACTURAS

MUNOZ S.A. con un peso de 36155 KG y 284 PKG.

5. Copia de Jas 2 SAEs recibidas a través de la Plataforma:  Shipmentiink  URL:
https:/www.shipmentlink.com/tam1/isp/TAM1 Login.isp) 6027679995344 y 6027679995390

6. Comunicacién del 11 de enéro de 2022, en el que la empresa INDUSTRIAS NORTECAUCANAS SAS
informa, via correo electrénico, que NAVEMAR no manifestd la SAE 6027683473305.

POR PARTE DE DECLARANTE AGENCIA DE ADUANAS ML S.A.S. NIVEL. 1, NIT 900.081.359-1

Asi mismo, mediante escrito presentado con radicado virtual No. 0048E2024030800 de fecha 27/08/2024 por el Sr. JUAN
CARLOS ECHEVERRI DUQUE, en calidad de representante legal de la compafiia declarante AGENCIA DE ADUANAS
ML S.A.S. NIVEL 1, NIT 900.081.359-1, mediante el cual presenta respuesta al Requerimiento Especial Aduanero No.
635 expedido el 29/07/2024, en los siguientes términos:

1 La AGENCIA DE ADUANAS ML S.A.S NIVEL 1 con NIT 900.081.359 - 1, es una sociedad autorizada como agente
de aduanas para realizar actividades de intermediacion aduanera en operaciones de comercio exterior.

2 INDUSTRIAS NORTECAUCANAS S.A.S. con NIT 891.500.202-1, es una sociedad ¢omercial que se dedica, entre
otras, a la fabricacién de partes, autopartes y accesorios para vehiculos automotores, para lo cual efectia la
importacién de mercancia necesaria para la ejecucion de su actividad.

3 INDUSTRIAS NORTECAUCANAS S.A.S. otorgé mandato especial aduanero a la AGENCIA DE ADUANAS ML
S.A.S NIVEL 1 con el fin de realizar todas las formalidades relacionadas con las operaciones de importacion,
exportacién o sometimiento a fransito aduanero en relacién con los documentos de fransporte que remitiera para su
gestion.

4 En desarrollo de su objeto social, INDUSTRIAS NORTECAUCANAS S.A.S, vendié mercancia a su cliente en el
exterior GENERAL SUPPLIERS SA para exportacion de conformidad con la factura comercial Nro. INOR36182 de!
21 de septiembre del 2021, con destino a Panama.

5 Con ¢l fin de realizar la exportacién de la mercancia, la AGENCIA DE ADUANAS ML S.A.S. NIVEL 1 presento
oportuna y correctamente la Soficitud de Autorizacion de Embargue con formufario Nro. 6027683473305 del 23 de
septiembre del 2021, para la cual se generé planilla Nro. 11627673283129 del 23 de septiembre de 2021.

6 Este mismo dia, 23 de septiembre de 2021, Ia AGENCIA DE ADUANAS ML S.AS
NIVEL 1 remitié Solicitud de Autorizacién de Embarque y planilla de traslado al exportador INDUSTRIAS
NORTECAUCANAS S.A.S. para su gestion, debido a que exportaria la mercancia como carga consolidada y la
agencia de aduanas lider seria ADUANIMEX.

7 EI 28 de septiembre de 2021, ef embarque de la mercancia relacionada en SAE Nro. 6027683473305 def 23 de
septiembre del 2021 fue autorizado tal como se puede verificar en el Sistema Informatico Electrénico:
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8 No obstante, la carga relacionada en la Solicitud de Autorizacion de Embarque Nro.
2 6027683473305 del 23 de septiembre del 2021, no fue manifestada por parte del transportador NAVEMAR
S.A.S., esto es, no se generd certificacion de embarque.

9 Por tanto, mediante escrito con radicado Nro. (48E2022907472, la AGENCIA DE ADUANAS ML S.A.S. NIVEL
1 solicitd a la DIAN que requiriera al transportador para realizar fa correccion del manifiesto de carga Nro.
1165751812741, en el sentido de incluir la Solicitud de Autorizacion de Embarque 6027683473305 del 23 de
sepliembre del 2021

10. £/ dia 01 de agosfo de 2024, la AGENCIA DE ADUANAS ML S.A.S. NIVEL 1, recibié notificacion dél
Requerimiento Especial Aduanero Nro. 635 del 29 de julio de 2024, mediante el cual se propone sancionar al
transportador NAVEMAR S.A.S., y adicionalmente se propone hacer efectiva la pdliza Nro. 310-46-
994000000124 del 01 de septiembre de 2022 expedida por la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
ENTIDAD COOPERATIVA con NIT 860.524.654 - 6 cuyo tomador es la AGENCIA DE ADUANAS ML S.A.S.
NIVEL 1.

A. AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD DE LA AGENCIA DE ADUANAS ML S.A.S.
NIVEL 1.

La Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena vinculd a la AGENCIA DE ADUANAS ML S.A.S. NIVEL 1 al
expediente CU 2021 2022 00790 abierto a nombre del fransportador NAVEMAR S.A.S., dentro del cual investiga
la presunta comisién de las infracciones consagradas en el numeral 1.4 del articulo 48 def Decreto 920 de 2023
y numeral 2.2.1 del articulo 50 del Decreto 920 de 2023 (sin tener en cuenta el criterio de gradualidad establecido
en el numeral 1 del articulo 22 del Decreto 920 de 2023, segin ef cual, "Cuando con un mismo hecho u omision
se incurra en mas de una infraccion, se aplicara la sancién mas grave...").

Sin embargo, se debe RESALTAR y reconocer que la AGENCIA DE ADUANAS ML S.AS.
VIVEL 1 no debi6 ser vinculada dentro del expediente en cuestion, por cuanto hay ausencia le responsabilidad
suya en calidad de vinculado por las siguientes razones que a continuacion se exponen:

El articulo 346 define la exportacion como la modalidad que regula la salida de mercancias el territorio aduanero
nacional para su uso 0 consumo definitivo en otro pals.

"Articulo 346. Definicion. Es la modalidad de exportacion que regula la salida de mercancias nacionales o
nacionalizadas, del ferritorio aduanero nacional para su uso o consumo definitivo en ofro pafls.
También se considera exportacion definitiva, la salida de mercancias nacionales o nacionalizadas desde el resto
del territorio aduanero nacional a una zona franca en los térmminos previstos en este decrefo.”

El articulo 347 del mismao Decreto determina que el tramite de exportacion inicia con la presentacion y aceptacion
de una Solicitud de Autorizacién de Embarque. Posteriormente, una vez sea autorizado el embarque y
embarcada la mercancia, el transportador debe emitir certificacion de embarque y, solamente cuando se haya
cumplido con esto, el "Articulo 347. Tramite de la exportacion. Ef trémite de una exportacion se inicia con la
presentacion y aceptacion, de una solicitud de autorizacion de embarque, a través de los Servicios Informaticos
Electrénicos, y en la forma y con los procedimientos previstos en este Capitulo. Autorizado el embargue,
embarcada la mercancia y certificado el embarqué por parte del transportador, ef declarante debera presentar la
declaracion de exportacion.

“Articulo 347. Tramite de la exportacion. El trémite de una exportacion se inicia gon la presentacion v aceptacion
de una solicitud de autorizacion de embarque, a través de los servicios informdéticos elecirénicos, y en fa forma y
con los procedimientos previstos en este capitulo. Auforizado el embarque. embarcada la mercancia y certificado
el _embarque por parfe del transporfador, el declaranfe deberd presentar la declaracién de exportacion
correspondients, en la forma y condiciones que establezca la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).” (Subrayado fuera de texto)
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Mas adelante, el artfculo 362 def Decreto 1165 de 22019erige la obligacion del transportador de certificar el
embarque.

Articulo 362. Certificacion de embarque. El transportador transmifira, a través de los servicios informaticos
electrénicos de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impusstos y Aduanas Nacionales (DIAN), la

informacién del manifiesfo de carga, relacionando las mercancias segin los embarques autorizados por la
autoridad aduanera, dentro del término que establezca la Unidad Adrministrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN). Se entenderd que la informacidn del manifiesto de carga y los documentos de
transporte han sido entregados, cuando fa autoridad aduanera a través del servicio informdtico electronico acuse
el recibo satisfactorio de Ja misma.

En el evento en que se presenten inconsisfencias, frente a fo amparado en la solicitud de auforizacion de embarque
y la carga embarcada, la autoridad aduanera, a través de los servicios informaticos electrénicos emitird el reporte
da inconsistencias, las cuales deber&n ser corregidas por el transportador, dentro de las veinticuatro (24) horas
siguientes a dicho reporte.

Asi, segtin el artfculo 363 del mismo Decreto, solamente cumplidos los tramites anteriores, se podrd presentar la
declaracién de exportacién. Es decir que, sin la certificacion de embarque, no sera posible para el declarante
presentar DEX.

Articulo 363. Declaracion de exportacién definitiva. Cumplidos los trémites seflalados en los articulos
anteriores, se presentaré la declaracion de exportacién correspondiente, a través de los serviclos informaticos
electrénicos en la forma y condiciones que disponga la Unidad Administrativa Especial Direccion de impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN).

En consonancia con lo anterior la Resolucion No. 46 de 2019, regula ef tramite de exportacion determinando en
el articulo 382 de la misma que el transportador emitira certificacion de embarque con posterioridad a que se
surta el trémite de presentacion y autorizacion de Ia solicitud de autorizacién de embarque.

“Articulo 382. Certificacién de embarque. £/ transportador certificard el embarque de conformidad con lo previsto
en el articulo 362 del Decreto 1165 del 2 de julio de 2019, para cada embarque fraccionado.”

En el caso objeto de estudio, como se explicé en el acapite de hechos, la AGENCIA DE ADUANAS ml s.a.s. nivel
1, en su calidad de declarante, presento la solicitud de Autorizacién de Embarque 6027683473305 del
23/09/2021.

Este mismo dia, 23/09/2021, la AGENCIA DE ADUANAS ML S.A.S. NIVEL 1 remitié Solicitud de Autorizacion de
Embarque y planilla de trasfado al exportador INDUSTRIAS NORTECAUCANAS S.A.S. para su gestion, debido
a que exportaria la mercancia como carga consolidada y la Agencia de Aduana$ lider del proceso serfa
ADUANIMEX.

El 28/09/2021, el embarque de la mercancia, relacionada en la SAE No. 6027683473305 del 23/09/2021 fue
autorizado tal como se puede verificar en el Sistema Informético Electrénico de la Autoridad aduanera:
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Asi, el "Manual Proceso Salida de Mercancfas" elaborado por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
establece que una vez autorizado el embarque, el transportador internacional manifestara la carga, para que sea
generada la Declaracién de Exportacion.

“11. Cerificar Embarque

Autorizado al embarque, ya sea automético o como resultado de una diligencia de inspeccidn, el
transportador internacional de carga podré regisirar ef embarque a través del diigenciamiento del
manifiesto de carga.

Este procedimiento no se debe.realizar cuando:

« Se frate de exportaciones con destino a una zona franca ¢ a un depdsito france, 0

Cuando se trate de una exportacion de energla, gas o aprovisionamiento.

Para realizar este procedimiento, se puede ingresar.

1 Por la opcion Consulta del asunto como se explict en el punto 6 del presente manual, para lo cual debe
hacer clic en el texto de la farea pendiente.

2 Por la opcién Tareas ubicada en la parte inferior, 0

3 Por el ment ubicado en la parfe izquierda.”
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Es evidente que la obligacion de cumplir con esta responsabilidad, es decir, de manifestar la carga con el fin de
certificar el embarque y que a su vez pueda ser presentada la declaracién de exportacién, no recae en cabeza
de la agencia de aduanas, sino del transportador. En este caso, le correspondia a NAVEMAR S.A.S. manifestar
la SAE 6027683473305 y certificar el embarque, actuacion que no se dio.

Asi las cosas, es evidente que la AGENCIA DE ADUANAS ML S.A.S. NIVEL 1 cumplid con su responsabilidad
de presentar la solicitud de autorizacion de embarque. Adicionalmente, como se menciond en la respuesta al
Requerimiento Ordinario de Informacion Nro. 1-48-265-529-1022 def 17 de agosto de 2023, y como ya se ha
explicado en el presente escrito, el 22 de septiembre del 2021, INORCA 8.A.S informé por correo electrénico
que exportaria los productos en carga consolidada con un exportador principal y que la agencia de aduanas fider
en el proceso seria ADUANIMEX. En consecuencia, el 23 de septiembre del mismo afio, se remitié a INORCA
S5.A.8. la SAE y la planiila de traslado para su gestion.

P_or las razones expuestas, resulta indiscutible que la AGENCIA DE ADUANAS ML S.A. NIVEL 1 no debe ser
vinculada dentro del expediente ni ser considerada responsable por las infracciones afribuidas al transportador.

Por lo tanto, es necesario que la AGENCIA DE ADUANAS ML S.A.S. NIVEL 1 debe ser desvinculada del

expediente CU 2021 2022 00790 y de cualquier otro que pudiera derivarse de los hechos acaecidos, y se debe
emitir aufo de archivo en relacion con esta sociedad y su aseguradora.

B. VIOLACION DEL PRINCIPIO DE PERSONALIDAD DE LAS PENAS
(INDIVIDUALIZACION DE LA IDENTIDAD DEL RESPONSABLE).

El principio de Personalidad de las Penas ampliamente conocido dentro de fa doctrina y fa jurisprudencia en el
ambito del derecho penal, instituye que ante un hecho punible (accién u omisién) tnicamente pueden ser
sancionados quienes hubieren realizado la conducta infractora, lo que quiere decir que una pena o la
consecuencia de un delito o infraccion, cualquiera que elfa sea, puede ser aplicada tnica y exclusivamente al
sujeto que realizé el hecho punible.

Este principio aun cuando ha sigo erigido principalmente para regir en el campo penal, puede aplicarse en el
campo del Derecho Administrativo Sancionador en virtud de los reconocimientos que ha hecho la Corte
Constitucional en diversas ocasiones, en los cuales ha extendido la implementacion de los principios def Derecho
Penal a las actuaciones administrativas sancionatorias.

Como es el caso de fa Sentencia C-870 de 2002:

"Como se observa en el inciso primero def articulo 29 Superior, el ordenamiento constitucional colombiano ha
escogido la sequnda de las opciones, pues establece que los principios constitutivos def debido proceso penal se
extienden, en lo pertinente v en el grado que corresponda dada la naturaleza del proceso no penal, a fodas las
"sctuaciones judiciales y administrativas” sancionatorias. Por gsto. la Corte Constifucional ha manifestado de
manera reiterada_gue los principios que requian el defgcho penal son aplicables, con algunas variaciones, al
derecho disciplinario_en todas sus manifestaciones, por cuanto éste constituye ung modalidad del derecho
sancionatorio.” (subrayado fuera de lexto).

En e caso concreto, el G.I.T. de Fiscalizacién Aduanera de la Division de Fiscalizacion y Liquidacion Aduanera
de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena emitié Requerimiento Especial Aduanero Nro. 635 del 29 de
julio de 2024, en ef que relata la actuacién desplegada por parte del transportador NAVEMAR S.A.S. y se propone
al G.I.T. de Liquidacién de la misma Divisién, la imposicion de las sanciones pravistas para las infracciones
consagradas en ef numeral 1.4 del articulo 48 del Decreto 920 de 2023 y numeral 2.2.1 del articulo 50 del Decreto
920 de 2023.

Adicionalmente, en el mismo requerimiento, e/ G.I.T. de Fiscalizacion vinculé a la AGENCIA DE ADUANAS ML
S.A.S. NIVEL 1 pero de ninguna manera detallé error u omision alguno por parfe de esta sociedad.

Sin embargo, trajo a colacién la Péliza No. 310-46-394000000124 del 01 de septiembre de 2022 expedida por la
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, cuyo tomador es la AGENCIA DE
ADUANAS ML S.A.S. NIVEL 1.

En el caso materia de estudio se observa, fuego de verificada la base de datos de pélizas aceptadas por la
Subdireccién de Registro y Control Aduanero, que fa sociedad NAVEMAR 8.A.S., NIT 860.001.560-8, se
encuentra inactiva, la tltima actualizacion de poliza global tuvo vigencia hasta el 13 de mayo de 2017. (Folio 64-
66; 227-228), y la sociedad AGENCIA DE ADUANAS ML S.A.S. NIVEL 1. NIT 900.081.359-1 presenta registro
de Péliza No. 310-46-994000000124 def 01/08/2022, por la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
ENTIDAD COOPERATIVA NIT 860.524.654-6, con vigencia desde el 08/11/2022 hasta el 08/11/2024, por valor
de $1.836.695.316,00, a favor de la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN, (Folio
229-231).

Y propuso vincular a esta aseguradora a la investigacion afirmando que es el garante "en el momento de la
ocurrencia de los hechos motivanites de la infraccion aduanera cometida pot la sociedad AGENCIA DE
ADUANAS ML S.A.S. NIVEL 17,
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“Por lo anterior se propone vincular en la presente investigacion a la ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTODAD COOPERATIVA NIT 860.524.654-6, con el fin de
ofectiva la Poliza No. 310-46.994000000124 del 01/09/2022, con vigencia desde e 08/11/2022
hasta el 08/11/2024, por ser el garante en el momento de la ocurrencia de los hechos
motivantes de fa infraccién aduanera cometida por la sociedad AGENCIA DE ADUANAS ML
S.A.S. NIVEL 1. NIT 900.081.359-1. (Folio 229-232)"

Teniendo en cuenta lo anterior y en consonancia con el principio de Personalidad de fas Penas, s imprescindible
comenzar por sefialar qtie ef articulo 4 del Decreto 1165 de 2019 define Ia obligacion aduanera como el vinculo
juridico entre la autoridad aduanera y una persona, derivado dicho vinculo def cumplimiento de las obligaciones
correspondientes a cada una de fas personas.

varticulo 4°. Obligacion aduanera. Es el vinculo jurldico entre la administracion aduanera y cuaiguier persona
directa o indirectamente relacionada con cualquier régimen, modalidad u operacion aduanera, derivado del
cumplimiento de las obligaciones correspondientes a cada una de ellas, quedando las mercancias sometidas a
la potestad aduanera y los obligados, al pago de los tributos aduaneros, intereses, fasas, recargos y sanciones,
a que hubigre lugar.” (subrayado y negrifia fuera de texto)

A su vez, el articulo 6 del mismo Decreto 1165 de 2019, sefala la naturaleza de la obligacion aduanera
determinarido que la misma es de caracter personal, lo que significa que fos usuarios aduaneros deben responder
personalmente por sus propias obligaciones, sin que las mismas sean exigibles a terceros.

sArticulo 6% Nafuraleza de la obligacion aduanera. La obligacién aduanera es de cardcter personal, sin peijuicio
de que pueda hacerse efectivo su cumplimiento sobre la mercancla, mediante el abandono o el decomisa, con
preferéncia sobre cualguler otra garantia u obligacién que recaiga sobre ella.” (subrayado y negrilla fuera de
fexto)

En concordancia con esto, el articulo 28 del mismo Decreto indica que, de manera accesoria a la obligacion
aduanera, los usuarios aduaneros deberén constituir una garantia para asegurar el pago de tributos aduaneros,
sanciones e intereses que resulten del incumplimiento de una obligacion adquirida por e/ mismo.

"Articulo 28. Alcarice. La garantia es una obligacion accesoria a la obligacién aduanera, mediante la cual se
asequra el pago de los tributos aduaneros, las sanciones y los infereses que resulten del incumplimiento de una
obligacién aduanera prevista en el presente decreto.

Las garantias podrén ser globales o especificas. Las garantias globales amparan las obligaciones que adquiera
el importador, exportador, o usuaric aduanero, de varias operaciones o frdmites aduaneros; las especificas
amparan el cumplimiento de obligaciones de una operacion o tramite aduanerc en particular.

(.

Esto es, la garantia asegura ef cumplimiento de las obligaciones del usuario aduanero que constituya la misma,
sin que se pueda entenderse que una garantia puede asegurar el cumplimiento de las obligaciones de ofro
usuario puesto que, como ya se dijo, la obligacién aduanera es de caracler personal.

En el caso objsto de estudio, como se explicé anteriormente, las actuaciones o diligencias que desencadenaron
ta expedicion del Requerimiento Especial Aduanero tendiente a la imposicién de fas sanciones consagradas en
el numeral 1.4 del artfculo 48 del Decreto 920 de 2023 y numeral 2.2.1 del articulo 50 del Decreto 920 de 2023
al transportador NAVEMAR S.A.S., fue su omision en manifestar la SAE Nro. 6027683473305 del 23 de
septiembre del 2021 y la omisién de emitir certificacion de embargue.

A pesar de elfo, la entidad manifiesta, erréneamente, en el requerimiento que acé se responde, que se vinculara
a la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA por la infraccién cometida por la
AGENCIA DE ADUANAS ML S.A.S. NIVEL 1 para hacer efectiva la poliza Nro. 310-46-994000000124 def 01 de
septiembre de 2022, constituida por esta agencia de aduanas.

No obstante, los hechos que dieron lugar a las infracciones y que eventualmente conllevaran a la imposicion de
una sancién, no eran obligacion de la agencia de aduanas por fo que de ninguna manera se pueden considerar
como su responsabilidad, por lo que no se entiende la referencia a una supuesta infraccion cometida por la
agencia de aduanas y mucho menos fa vinculdcién que se hace de la aseguradora para hacer efectiva una pdliza
donde no figura el transportador como ninguna de las partes del contrafo de seguro.

Asf, por causa del Principio de la Personalidad de las Penas solamente es posible gue la persona que haya
comelido una infraccién o que haya cometido un acto que conffeve a la imposicién de una sancién o en general
cualgquier hecho que pueda considerarse que va en contravia de la norma, responda por la consecuencia juridica
derivada de tal accién u omisién, no siendo posible que la consecuencia sea impuesta a un fercero, en este caso,
no es admisible gue se haga efectiva la pdliza constituida por ia AGENCIA DE ADUANAS ML S.A.S. NIVEL 1
para asegurar el cumplimiento de sus propias obligaciones, a favor de un tercero.

Asl las cosas, resulta claro que el G.1.T. de Liquidacion Aduanera de la Division de Fiscalizacién y Liquidacion
Aduanera, debe desechar la propuesta realizada por parte del G.I.T. de Fiscalizacion Aduanera en el sentido de
hacer efectiva la péliza Nro. 310-46-994000000124 del 01 de septiembre de 2022 constituida por fa AGENCIA
DE ADUANAS ML S.A.S. NIVEL 1. Aunado a esto, tanto la AGENCIA DE ADUANAS ML S.A.S. NIVEL 1 como
la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA deben ser desvinculadas del
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expediente CU 2021 2022 00790 y de todos aqueftos actos administrativos que puedan derivarse como
consecuencia de los hechos acaecidos.

C. DESCONOCIMIENTO DE LAS NORMAS EN LA QUE DEBIA FUNDARSE EL ACTO ADMINISTRATIVO
POR VULNERACION DE LAS NORMAS QUE RIGEN EL CONTRATO DE SEGURQO.

Finalmente, y siendo de mayor importancia para la defensa def declarante, es esencial aclarar que el contrato de
seguro se encuentra regulado por los articulos 1036 y siguientes del Cédigo de Comercio.
£l articulo 1037 def Cédigo de Comercio, reguia las partes en el contrato de seguro:

“Articulo 1037, Partes en el contrato de seguro. Son partes del contrato de

1 EI asegurador, 0 sea la persona juridica que asume los riesgos, debidamente autorizada para effo con arregio
a las leyes y reglamenios, y

2 El tomador, 0 sea la persona gue, obrando por cusenta propia o ajena, fraslada los riesgos.”

Y ef articulo 1039 del mismo Cédigo, permite que el seguro se contrate por cuenta de un tercero, es decir, a favor
de una persona diferente del tomador del seguro.

"Articulo 1039, Seguro por cuenta de un tercero y obiigaciones de las parfes. Ff seguro puede ser-contratado por
clienta un tercero tisterminado o deferminable, En tal caso, al fomador ingumben las obligaciones'y al tercero
corresponde el derecho a la prestacion asegurada.

No obstante, al asegurado corresponden aqueifas obligaciones que no puedan ser cumplidas mas que por &l
mismo."

En el presente caso, cumpliendo con la obligacion que impone ta legislacién aduanera a las agencias de aduanas,
la AGENCIA DE ADUANAS ML S.A.S. NIVEL 1 constituyé Péliza Nro. 310-46-994000000124 del 01 de
septiembre de 2022 correspondiente. a la garantia global para "garantizar el pago de los tributos aduaneros,
sanciones e intereses a que haya lugar, como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones y
responsabilidades consagradas en la normatividad aduanera” la cual fue aceptada por la DIAN segun formulario
Nro. 14141000236608.

En este caso, las partes del contrato de seguro son: ) ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIVA como asegurador, i) la AGENCIA DE ADUANAS ML S.A.S. NIVEL 1 como tomador, y iii) La
U.AE. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES como beneficiario o asegurado.

Al ser la obligacién aduanera de cardcter personal, esta garantia ampara Unicamente el cumplimiento de fas
obligaciones del tomador, esto es, de la AGENCIA DE ADUANAS ML S.A.S. NIVEL 1, aunado al hecho de que,
la AGENCIA DE ADUANAS ML S.A.S. NIVEL 1 es el tinico tomador del contrato de seguro.

Asi mismo, el articulo 1045 del Cédigo de Camercio, determina que los elementos esenciales del contrato de

Seguro son.
sarticulo 1045, ELEMENTOS ESENCIALES. Son elementos esenciales del confrato de
1 El inferés asegurable;
2 El riesgo asegurable;
3 La prima o precio del seguro, ¥
4 La obligacion condicional del asegurador.
En defecto de cualquiera de estos elementos, el contrato de seguro no producira efécto algunc.” (subrayado
fuera de texto)

El primer elemento del contrato de seguro es el interés asegurable, el cual ha sido definido por la Corte Suprema
de Justicia en Sentencia del 13 de diciembre de 2018, con radicado
Nro. 68001-31-03-004-2008-00193-01, como:!

“Ef interés asegurable es la relacién de indole econdmica que une & Una persona consigo misma, o con ofro
sujeto, © con un hien, o con un derecho especifico, que eventualmente puede resultar afectado por variedad de
riesgos, todos ellos susceptibles de ser amparados en un contrato de seguro.”

Esto es, el interés asegurable se puede entender como la relacion existente entre el tomador del seguro con el
riesgo asegurable, es decir, con aquello que se asegura. Sin este elemento, el contrato de seguro no produce
efecto alguno.

En el presente caso, es palpable que NAVEMAR S.A.S. no tiene interés asegurable dentro def contrato de seguro
que consta en la Poliza Nro. 31 0-46-994000000124 del 01 de septiembre de 2022 celebrado entre la AGENCIA
DE ADUANAS ML S.A.S. NIVEL 1y la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA,
pues no existe refacién economica alguna entre NAVEMAR S.A.S. y el riesgo asegurable pues no es el tormador
ni el beneficiario de la poliza; adicionalmente, la AGENCIA DE ADUANAS ML S.A.S. NIVEL 1 NO es el
investigado dentro del proceso por no ser el destinatario de la sancion.

Por lo anterior, no podré tener efectos ni hacerse efectiva una péliza para garantizar las obligaciones de una
persona o usuario aduanero que no resulta ser el tomador de la pdliza, ni tampoco el beneficiario de la misma.

Poréllo, el G.1.T. de Liquidacion Aduanera debe determinar que no es viable la propuesta realizada por parte del
G.1.T. de Fiscalizacién Aduanera en el sentido de hacer efectiva la poliza Nro. 310-46-994000000124 del 01 de
septiembre de 2022 constituida por la AGENCIA DE ADUANAS ML S.A.S. NIVEL 1, toda vez que la misma
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garantiza el cumplimiento de las obligaciones de esta dltima sociedad y no de NAVERMAR S8.A.S,, investigado
dentro del presernite proceso.

IV, PRETENSIONES

En atencién a todo lo dicho se solicifaré a este despachc que se pronuncie en relacion con las siguientes
peticiones:

Que se declare que la AGENCIA DE ADUANAS ML S.A.S. NIVEL 1 con NIT 900.081.359 - 1, no tiene
responsabilidad alguna en los hechos materia de investigacion dentro del expediente CU 2021 2022 00790.

1 Que, por lo anterior, se desvincule a la AGENCIA DE ADUANAS ML S.A.S. NIVEL 1 del expedienfe CU 2021
2022 00790, por no haber incurrido en infraccién alguna ni ser investigado dentro def presente proceso.

2 Que se determine que NAVEMAR S.A.S. no es parte del contrato de seguro que consta en poliza Nro. 310-46-
994000000124 del 01 de septiembre de 2022 constituida por la AGENCIA DE ADUANAS ML S.A.S. NIVEL 1y
expedida por la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA.

3 Que se declare que no es viable hacer efectiva la p6liza Nro. 310-46-994000000124 del 01 de septiembre de
2022 constituida por la AGENCIA DE ADUANAS ML S.A.S NIVEL 1 y expedida por la ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, toda vez que la misma garantiza el cumplimiento de las
obligaciones de la agencia de aduanas y no del transportador NAVEMAR S.A.S. _

4 Que, por tanto, se desvincule a la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA
con NIT 860.524.654 - 6 del expediente CU 2021 2022 00790, toda vez que no es fa aseguradora de NAVEMAR
S.A.S.

5 Que se archiven las diligencias para la AGENCIA DE ADUANAS ML S.A.S. NIVEL 1y parala ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA.

Vi, ANALISIS DE FAVORABILIDAD

Antes de estudiar de fondo el presente caso, y teniendo en cuenta la expedicion del Decreto 920 de 2023,
por medio del cual se expide “ef nuevo régimen sancionatorio y de decomiso de mercancias en materia
aduanera, asi como el procedimiénto aplicable”, es necesario realizar un andlisis de favorabilidad de
conformidad con lo sefialado en el articulo 154 ibidem.

Lo anterior, tiene como finalidad verificar si las infracciones y sanciones aplicables al caso concreto,
contintian vigentes en el nuevo régimen sancionatorio. El articulo 48 del decreto 920 de 2023, sefiala:

“Articulo 48, Infracciones aduaneras relativas al uso de los servicios informéticos efectronicos y sanciones
aplicables. Las infracciones aduaneras en que pueden incurrir los usuarios de los servicios Informaticos
electrénicos y las sanciones asociadas a su comisién son [as siguientes:

1.4. Operar los servicios informéticos electronicos incumpliendo los procedimientos e instrucciones establecidos
por la Unidad Administrativa Especial Direcéion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

La sancién aplicable seré multa equivalente a selecientas veinticinco Unidades de Valor Tributario (725 UVT).

Tratandose de usuarios autorizados, inscritos ¢ habilitados por fa autoridad aduanera, dependiendo de fa
gravedad del perjuicio causada a fos intereses del Estado de acuerdo con lo previsto en el numeral 5 del articulo
22 de este decreto, se podré imponer, en sustitucion de la sancidn de multa, sancion de suspensién hasta por un
(1) mes de su autorizacién, inscripeion o habilitacién.”

Verificada la norma citada, podemos concluir que la infraccion sefalada en el numeral 2.1 del articulo 634 del Decreto
1165 de 2019, se encuentra en los mismos términos en el Decreto 920 de 2023, no siendo necesario la aplicacion del
principio de favorabilidad en el presente caso.

De igual forma, al verificar la sancién determinada para la infraccion descrita en el Numeral 2.2.1 del articulo 636 del
Decreto 1165 de 2019:

“2.2.1. No transmitir electronicamente a través de los servicios informdticos electronicos, dentro del término a que
se refiere el articulo 362 del presente decreto la informacién def manifiesto de carga que relacione las mercancias
segun las autorizaciones de embarque concedidas por la aduana.

La sancion aplicable serd de multa equivalente a clento sesenta y nueve (169} unidades de valor tributario (UVT)
por cada infraccion.”

Se encuentra que esta contemplada en los mismos términos en que se encuentra redactado el Numeral 2.2.1 del
articulo 50 del Decreto 920, encontrando igualmente, que no es necesaria la aplicacién del principio de favorabilidad
en el presente caso.

Asi mismo al no presentar antecedentes en la Base de Datos de Infractores Aduaneros INFAD, tampoco es aplicable
incrementar el valor de la sancién conforme a fa disposicion del numeral 3 del articulo 607 del Decreto 1165 de 2018,
ni del articulo 22 del Decreto 920 de 2023.
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VIIL CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En el presente caso, se aplicard la norma sustantiva vigerite al momento de los hechos, Decreto
1165 de 2019.

De acuerdo con los antecedentes enumerados y las normas transcritas, le corresponde a este
Despacho decidir de fondo sobre la propuesta planteada por el GIT de Fiscalizacién Aduanera de
la Division de Fiscalizacion y Liquidacion Aduanera, en el Requerimiento Especial Aduanero No.
635 expedido el 29/07/2024, con el fin de establecer si procede sancionar a la sociedad
NAVEMAR S.A.S., NIT 900.298.043-0, en calidad de Agente maritimo, por la infraccién estipulada
en el Numeral 2.1 del Articulo 634 del Decreto 1165 de 2019 hoy Numeral 1.4 del Articulo 48 del
Decreto 920 de 2023 y en el Numeral 2.2.1 del Articulo 636 del Decreto 1165 de 2019 hoy 2.2.1
del Articulo 50 del Decreto 920 de 2023.

Se encuentra en el acervo probatorio copia del Formulario 1561 correspondiente al formato de
solicitud de investigacion No. 148245454.0039 de fecha 20/04/2022, mediante el cual el GIT de
Exportaciones de la Division de Operacion Aduanera de la Direccion Seccional de Aduanas de
Cartagena, da a conocer a la Division de Fiscalizacién Aduanera de la misma Direccién Seccional,
sobre una inconsistencia presentada, la cual describe de la siguiente manera:

... “El dia 10 de marzo de 2022, mediante radicado 048E2022907472, la agencia de Aduanas ML S.A.S,,
con NIT. 900.081.359-1, informa de una presunta inconsistencia al presentar el manifiesto de carga
11657518012741 por el transportador EVERGREEN y pide a la DIAN se requiera al transportador para
la respectiva correccién. Teniendo en cuenta lo expuesto, se presume infraccion por parte del
transportador y se procede a trasladar el mencionado radicado a la Division de Fiscalizacion Aduanera
de Ia Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena para fo de su competencia. Infraccion Articulo 634
del Decreto 1165 de 2019 Numeral 2.1.”

Verificada la documentacion allegada al expediente, se encuentra copia del escrito con radicado
No. 048E2022907472 de fecha 10/03/2022, presentado por la compafia AGENCIA DE
ADUANAS ML S.A. NIVEL 1, NIT 900.081.359-1, en el cual describe los siguientes hechos:

« inicialmente INORCA S.A.S., otorgé mandato especial aduanero a la AGENCIA DE ADUANAS ML
S.A.S., Nivel 1, con ef fin de realizar todos los tramites relacionados con las operaciones de importacion,
exportacion o sometimiento a transito aduanero en relacién con los documentos de transporte o
facturas que remitiera para su gestion entre otras la exportacion referida, segun lo manifestado por la
agencia de aduanas en su escrito con radicado DIAN No. 048E2022907472 de fecha 10 de marzo de
2022, generando en trémite de la SAE 6027683473305 el dia 23 de septiembre de 2021 para el
contenedor BMQU108943-7. (Folio 2-6)

Asi las cosas, la AGENCIA DE ADUANAS ML S.A.S., Nivel 1, indica que INORCA S.AS., ¥y
MANUFACTURAS MUNOZ, decidieron realizar un despacho de exportacién a Panama de forma
consolidada en ef contenedor BMOU108943-7 con precinto No. 108350, este dftimo, como exportador
principal y designando a la AGENCIA DE ADUANAS ADUANIMEX fider para la terminacién de los
tramites en puerto, generando asi la Planilla de Traslado No. 11627673283129 de fecha 23 de
septiembre de 2021. La mercancia fue enviada via terrestre hasta Medellin donde fue consolidada
con la mercancia de MANUFACTURAS MUNOZ. (Folio 12)

INORCA S.A.S., y la AGENCIA DE ADUANAS ML S.A.S., Nivel 1, realizaron la coordinacion con la
AGENCIA DE ADUANAS ADUANIMEX y EVERGREEN para la correspondiente gestion de exportacion
de la mercancia conformada por sillas, mesas y partes con 284 buttos y peso de 3615,50kg., ante el
puerto de Cartagena, con reserva (Booking) 711 100060111 con la naviera EVERGREEN, lo cual fue
programado para ef dia 30 de septiembre de 2021, segtin corte de la SPRC. (Folios 3y 4).”

Por otra parte, mediante escrito con radicado virtual DIAN No. 048E2022916265 del 25/05/2022, el
Representante Legal de NAVEMAR S.A., agente maritimo de la linea naviera EVERGREEN informa lo
siguiente: (Folio 42-57)

e
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o Através de la WEB la empresa MANUFACTURAS MUNOZ realizé una reserva identificada con el numero
711100060111 (1X2SD); al cierre documental el 29 de septiembre de 2021, se recibi6 1 instruccion de
Bl a través de la Plataforma Shipmentlink a nombre de /a compafila MANUFACTURAS MUNOZ S.A.,
con un peso de 36155 KG y 284 PKG. Asi mismo recibimos 2 SAEs (a través de la Plataforma:
Shipmentlink URL:  https:/fwww. shipmentlink.com/tam1/jsp/TAM1_Login.jsp) 6027679995344 &
6027679995390 Jas cuales concuerdan y corresponden al documento de transporte No.
FGLV711100060111.

e FEldia 2 de octubre de 2021 procedieron a manifestar ante la DIAN el embarque con la informacion recibida
(2 SAEs, BL, 3615,6 y 284 PKG).

e El dia 11 de enero de 2022, es decir tres meses despugs de haberse manifestado el embarque, [a
empresa INDUSTRIAS NORTECAUCANAS S.A.S., informa via correa electrénico que NAVEMAR no
manifesté la SAE 6027683473305 a nombre de ellos, y que, como consecuencia de ello, no habian podido
cerrar el DEX fgualmente manifestaron que se trataba de un embarque compartido entre
MANUFACTURAS MUNOZ e INDUSTRIAS NORTECAUCANAS S.A.S.

o Ante la informacion recibida el 11 de enero procedimos a revisar nuestro sistema, encontrando que: A)
INDUSTRIAS NORTECAUCANAS S.A.S., en ningun momento hizo la correspondiente reserva. B}
INDUSTRIAS NORTECAUCANAS S.A.S., no transmitié a través de la WEB la SAE mencionada. C)
MANUFACTURAS MUNOZ ni INDUSTRIAS NORTECAUCANAS S.A.S., no informaron que el embarque
se frataba de un consolidado y que dentro de este se embarcaria carga de INSDUSTRIAS MUNOZ S.A.S.

e Por parte de MANUFACTURAS MUNOZ S.A., se recibio correo electrénico de fecha 26 de abril de 2022
en que nos ponlan en conocimiento una respuesta dada por la Jefe del GIT de Exportaciones por parte
de la DIAN de fecha 4 de abril de 2022, en relacion con este caso, en la que la DIAN sefialaba que: ...

Ahora bien, su soficitud esté dirigida a informar una inconsistencia en la certificacion de embarque con
relacién al documento de transporte 711100060111 def 29/09/2021 de la naviera EVERGREEN y solicita
se requiera al transportador para que dentro de plazo previsto proceda a corregir dichas inconsistencias,
por tal razén procederemos a frasladar a la Division de Fiscalizacion el documento radicado y soportes
correspondientes aportados, para que dentro de la competencia de esa dependencia se realice revision
a la inconsistencia informada y requiera toda fa documentacion correspondiente que pruebe lo informado
en el escrito referenciado en el asunto. En cuanto a su segunda peticion le informo que la inconsistencia
que deba corregir la naviera EVERGREEN y la presentacion del manifiesto de carga manual es de total
competencia del transportador quien debe certificar el embarque de toda mercancfa que sale del pais

para que proceda el cierre del DEX.

De acuerdo con los hechos antes mencionados nos permitimos poner en conocimiento de su Despacho la
imposibilidad ‘que tenemos para manifestar extemporéneamente en fa medida en que no nos fue
suministrada por el canal institucional la SAE, no fue realizada la reserva correspondiente, tampoco nos
fue informado que se trataba de un consolidado y en razén a ello tampoco se emitio el documento de
transporte correspondiente.”

Dentro de las actuaciones realizadas por el GIT de Fiscalizacion Aduanera, se encuentran:

Expedicién de Requerimiento Ordinario de Informacion No.1-48-265-528-1022 de fecha 17 de agosto de
2023, en el cual se solicitd a los sefiores AGENCIA DE ADUANAS ML S.A.S., NIT 900.081.359-1, acreditar
copia de los documentos soporte donde se demuestre que INDUSTRIAS NORTECAUCANAS S.AS. -
INORCA S.A.S., NIT 891.500.202-1 avisé a NAVEMAR S.A., NIT 860.001.560-8, agente maritimo de la
Naviera EVERGREEN para que realizara la correspondiente reserva con relacion al documento de
transporte 711100060111 del 29 de septiembre de 2021, seguin reporte de inconsistencias con radicado
DIAN No. 048E2022907472 del 10 de marzo de 2022. (Folio 74-82)

Asi mismo, mediante Requerimiento Ordinario de Informacion No. 1-48-265-529-1023 de fecha 17 de
agosto de 2023, se solicitd a los sefiores AGENCA DE ADUANAS ADUANIMEX S.A. NIT 800.143.377-7,
acreditar copia de los documentos soporte refacionados con la SAE 6027683473305 del 23 de septiembre
de 2021 y de las operaciones de exportacion relacionadas con los DEXs 6007684572726 /6007684575733
generados para las SAEs 6027679995344/ 6022767995390 de fecha 29 de septiembre de 2021. Manifiesto
de carga 11657518012741 a nombre de MANUFACTURAS MUNOZ S.A., asi mismo, copia del BL No.
711100060111 de! 29 de septiembre de 2021. (Folio 83-85)

Mediante radicado virtual No. 048E 2023029639 del 11 de septiembre de 2023, Ia sefiora FRANCIA INES
HERNANDEZ DIAZ, CC. 43.641.563 de Medellin, T.P. 111.650 de C.S. de la J., en calidad de Apoderada
Especial de la sociedad AGENCA DE ADUANAS ADUANIMEX S.A. NIT 800.143.377-7, da respuesta a la
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solicitud realizada con el Requerimiento Ordinario de Informacidén No.1-48-265-529-1023 de fecha 17 de
agosto de 2023, acreditando entre otros, copia de los siguientes documentos: (Folio 86-130)

factura Electronica de Venta Exportacion No. EST21800

Factura Electronica de Venta Exportacion No. EST21751

Lista de Empaque

SAE No. 6027679995344 del 28/09/2021

SAE No. 6027679995390 del 28/09/2021

Planilia Traslado de Mercancia No. 11627673473230 del 28/09/2021
DEX No. 6007684572726 del 05/10/2021

DEX No. 6007684572733 del 05/10/2021

Flanilla de Ingreso de Mercancia al Puerto No. de Servicio 302615644, Reserva 711100060111,
Contenedor BMQOU 1089437, Selfos 108350 Peso Tofal 6172.

e (Copia del BL No. 711100060111 del 29 de septiembre de 2021.

En los documentos aportados, se observa que la requerida actud como declarante en la operacién de
exportacion de la mercancia, en representacion de MUMA S.A.S. y la mercancia relacionada en la
Declaracion de exportacion y demas documentos soporte de la mima, en ninguna parte figura informacién
relacionada con INDUSTRIAS NORTECAUCANAS S.A.S., aunque se deja constancia que, en el
Requerimiento Ordinario, no le fue solicitada informacién al respecto.

De igual forma, con radicado virtual DIAN No. 048E2023030206 del 14 de septiembre de 2023, el sefior
JUAN CARLOS ECHEVERRI DUQUE CC. 70.569.432, en calidad de Representante Legal de la sociedad
AGENCIA DE ADUANAS ML S.A.S. NIVEL 1, NIT 900.081.359-1, informa que la solicitud deberia estar
dirigida a la sociedad comercial exportadora, dado a que el dia 22 de septiembre de 2021, los sefores
INORCA 8.A.8., les informd mediante correo electronico que se trataba de una carga consolidada y que el
exportador principal seria MANUFACTURAS MUNOZ S.A., vy ¢l dia 23 de septiembre del mismo afio, asi
mismo fueron notificados mediante correo electrénico que, la agencia de aduanas lider en el proceso seria
ADUANIMEX. Adjuntando en el escrito los pantallazos de los correos. (Folio 131-140)

Adicionalmente el GIT de Fiscalizacion Aduanera expide Requerimiento Ordinario de informacion No.
1-48-265-529-357 del 15/04/2024, mediante el cual solicita a los sefiores SOCIEDAD PORTUARIA
REGIONAL DE CARTAGENA S.A.S., NIT 800.200.969-1, informar lo siguiente;

* Que BL's estan amparando la mercancia asociada con el contenedor BMOU10894397 linea viajera
Evergreen, con reserva 711100060111 y Numero de Servicio 302.615.644 con peso 6.142 KG.

« Que ocurrié con la mercancia correspondiente a la SAE 6027683473305 del 23 de septiembre de
2021 y que ingresoé con el Aviso de Llegada.

* Que mercancia sali6 en exportacién, en qué fecha y con que documentos de transporte asociados
al contenedor BMOU10894397 linea viajera Evergreen o en su defecto, en qué estado quedo la
carga relacionada con la SEA 8027683473305 del 23 de septiembre de 2021,

Asi mismo, con Reguerimiento Ordinario de Informacion No. 1-48-265-529-358 del 15/04/2024, solicitan a
los sefiores INDUSTRIAS NORTECAUCANAS S.A.S., NIT 891.500.202-1, acreditar lo siguiente:

* Documentos soporte mediante el cual se contrata o designa a la agencia NAVEMAR S.A., o a quien
haya contratado para realizar las gestiones de embarque, transporte y manifiesto de carga
correspondiente a la SAE 6027683473305 del 23 de septiembre de 2021.

¢« Las instrucciones dadas al transportador o a la agencia de carga para emitir documento de
transporte de la carga correspondiente a la SAE 6027683473305 del 23 de septiembre de 2021.

Con Oficio radicado Dian No. 048E204030720 del 11 de junio de 2024, los sefiores SOCIEDAD
PORTUARIA REGIONAL DE CARTAGENA $.A.S., NIT 800.200.962-1, dan respuesta al Requerimiento
Ordinario de informacioén No. 1-48-265-529-357 del 15/04/2024, informando lo siguiente: (Folio 178-182)

s Fl 28 de septiembre de 2021, ingreso carga de exportacion en el contenedor BMOU108943-7 con
sello 108350, de propiedad de la empresa Industrias Nortecaucanas S.A.S.

o El 29 de septiembre de 2021, la Agencia de Aduanas ML S.A.S. Nivel 1 solicité el embarque de la
mercancia amparada en la SAE 6027683473305 del 23 de septiembre de 2021, la cual se anexa.

e £l 2 de octubre de 2021 la mercancia embalada en el contenedor BMOU1089439 7 con sello
108350, fue embarcada en la Moto Nave Stellar Walvis Bay.

— A
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Durante la estadia en el Puerto de Servicio Piblico de Ia Sociedad Portuaria Regional de Cartagena
S.A., la mercancia no fue inspeccionada conservando el mismo sello con el que lego, adjuntamos
“consulta de movimiento en contenedores”.

Por ser carga de exportacion el Puerio de Servicio Publico de SPRC no exige el documento de
transporte, autoriza el embarque de la mercancia con la “Solicitud de Autorizacion de Embarque”, por
fo que desconocemos con que Bl estaba amparada fa mercancia.

Con Oficio radicado DIAN No. 048E2024023033 del 6 de junio de 2024, los sefiores INDUSTRIAS
NORTECAUCANAS S.A.S., NIT 891.500.202-1, dan respuesta al Requerimiento Ordinario de informacion

No. 1:48.265.520:358 del 15/04/2024, indicando lo siguiente: (Folio 183-226)

e La designacion de la agencia NA VEMAR S.A., para realizar las gestiones de embarque y manifiesto
de carga correspondiente a la SAE 6027683473305 del 23 de septiembre de 2021 fue realizada por
NUMA, quien era encargada de realizar la consolidacién de fa carga y quienes dentro de nuestra
negociacion era el exportador lider.

e Por parte de Evergreen no se recibié informacién sobre la intencién de hacer embarques
compartidos, ya que en caso tal habria sido realizar también la autorizacion de vinculacion de Inorca
con nosotros para poder proceder, esto dado que Inorca no cuenta con vinculacion vigente, de igual
manera, la negociacién con NA VEMAR S.A., fue realizada por NUMA, por lo tanto Inorca no cuenta
con soportes que acrediten instrucciones dadas al transportador o a la agencia de carga para emitir
documento de transporte de la carga correspondiente a la SAE 6027683473305 del 23 de
septiembre de 2021.

Dé lo expresado anteriormente, se hace necesario comenzar con la normatividad aplicable a este caso
para dar claridad y asi poder fijar las pautas que garanticen la aplicacién de los principios contemplados en
la legislacion aduanera y es asi que en el procedimiento existen principios aplicables en forma general
entre los que se encuentra el debido proceso, principio que encontramos en el Articulo 29 de la Constitucion
Politica que manifiesta:

“E} debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra
ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se fe imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia penal,
la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva 0
desfavorable.”

La Resolucién No. 204 del 2014, proferida por la DIAN, por medio de la cual se adoptd el modelo de Gestion
Juridica del Estado para la para la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), en su Articulo 2 establecié unos principios rectores, mencionando que ademas de los
principios que gobiernan la funcion administrativa previstos en la Constitucion Politica, Articulos 1°. 210,y
209; en el Cédigo Contencioso Administrativo, articulos 2° y 3°, en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo o el que lo modifique o sustituya, Ley 1437 de 2011,
Articulos 1 al 3, conforme con su vigencia; en la Ley 489 de 1998, Articulos 3, 4 y 6, el Modelo de Gestion
Juridica Publica de la Entidad, tendra como ejes rectores los siguientes principios orientadores de la
gestion:

1. Seguridad y certeza juridica.

2. Buena fe,

3. Legalidad o juridicidad.

4. Imparcialidad y objetividad.

5. Transparencia.

6. Proteccion del patrimonio e interés publico.
7. Defensa integral de los intereses publicos.
8. Integridad ética del abogado def Estado.

Lo anterior nos conduce necesariamente a buscar la efectividad del derecho material y las garantias
debidas a las personas que en el intervienen haciendo necesario velar estrictamente por la aplicacién de
los mismos no solo teniendo en cuenta que el hecho que se pretende sancionar éste expresamente
contemplado en la ley, sino que se tengan claros los procedimientos, tramites, etapas y requisitos
necesarios que jurisprudencialmente se han consagrado y que conllevan la garantia constitucicnal del
debido proceso como son:

* Existencia de norma que tipifique el hecho como infraccion
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Existencia de norma legal que consagre la sancién aplicable a dicho hecho.
Existencia de procedimiento para su aplicacion

Configuracion del dafio ocasionado al estado con la comision del hecho
Graduacion de la sancion segun la gravedad de la falta.

Asi mismo el Articulo 2°, Del Decreto 1165 de 2019, sefiala en el Numeral 3) el Principio de Justicia, asi:

3. Principio de justicia. Todas las actuaciones administrativas relativas a la funcion aduanera deberan
estar presididas por un relevante espiritu de justicia. La administracién y/0 autoridad aduanera actuara
dentro de un marco de legalidad, reconociendo siempre que se trata de un servicio publico, y que el
Estado no aspira que al obligado aduanero se le exija mas de aquello que la misma ley pretende.

Basado en lo anterior, una vez generado el tramite de la SAE 6027683473305 el dia 23 de septiembre de
2021 para el contenedor BMOU108943-7, por parte de la AGENCIA DE ADUANAS ML S.A.S., NIVEL 1,
NIT 900.081.359-1, [a obligacion del transportador internacional era la de registrar el embarque a través
del diligenciamiento del Manifiesto de Carga, es claro que lo hizo, pero en el formulario No.
11657518012741 del 02/10/2021, no fue incluida la mercancia consistente en 82 sillas KHAO SB Negra -
SDA EXP, por valor USD$2.740,890 conformado por 17 bultos con peso bruto de 357,50, a nombre de
INORCA S.A.8., la cual no fue manifestada pero si fue embarcada junto con la carga de MANUFACTURAS
MUNOZ, de forma consolidada en el contenedor BMOU108943-7, MN STELLAR WALVIS BAY viaje 138W
con destino al Puerto de Colon en Panama y BL No. 711100060111 del 29 de septiembre de 2021 de
EVERGREEN, sin estar amparada en el mismo. (Folio 130}

Conforme al manual para el proceso de salida de mercancias, los usuarios deben cumplir las siguientes
actividades ante la Autoridad Aduanera:

" 3.1, Exportaclén con ambargue Gnlco

5
oo
5

Euanton IQIstcod ¥ SAuSRErcs ’ Usuatios

Se evidencia que el declarante presento la Solicitud de autorizacion de embarque No. 6027683473305 de
fecha 23/09/2021, también generé planilla de traslado a zona primaria mediante formulario
No.11627673283129 del 23/09/2021 y a su vez el puerto generd el aviso de ingreso a zona primaria con
formulario No. 11587650480431 de fecha 28/09/2021.

Cumplidos dichos pasos, se debia proceder con la certificacién del embarque:

e

11, Certificar Embarque

Autorizado at embarque, ya sea automatico o como resultado de una diligencia de inspeccion, el
transportador infernacional de carga podré registrar el embarque a través del difigenciamiento del
manifiesto de carga.

Este procedimiento no se debe realizar cuando:

- Setrate de exportaciones con destino a una zona franca o a un depdsito france, ©
+ {uando se trate de una exporlacion de energia, gas o aprovisionamiento,

Para realizar este procedimienio, se puede ingresar,;

4. Por la opcidn Consuita def asunto como se explicd en el punto 6 del presente manual, para lo
cual debe hacer clic en ef texto de la tarea pendiente.

2. Porla opcidn Tareas ubicada en la.parte inferior, o

3. Por el menu ubicado en la parte izquierda.

Esto atendiendo no solo lo dispuesto en el manual de salida de mercancias v 4.2, sino la Obligacién
que esta legalmente prevista para el transportador en el articulo 362 del Decreto 11665 de 2019:
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El Articulo 362. Certificacion de embarque. El transportador transmitira, a través de los servicios
Informaticos Electronicos de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), la informacion del manifiesto de. carga, relacionando las mercancias segan los
embarques autorizados por la autoridad aduanera, dentro del término que establezca la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). Se entenderd que la
informacion del manifiesto de carga y los documentos de transporte han sido eniregados, cuando la
autoridad aduanera a través del servigio informatico electrénico abuse el recibo satisfactorio de la misma...”

Por otro lado, indistintamente del sistema de informacion utilizado internamente por el Agente Maritimo
NAVEMAR S.A.S., y los procedimientos internos invocados en su respuesta, el Sistema Informatico de la
DIAN MUISCA — EXPORTADOR, genera informe de Tareas pendientes por ejecutar, los cuales pueden
ser consultados por los usuarios con su usuario, de la siguiente manera:

11, Cartiticar Embargqua

Autotizado at embarque, ya sea 2uomatico o como rasultado de una diligencia do inspeccien, el
transportador internacional de carga podtd registrar e embarque a través del diliganciamiento del
manifiesto de carga.

Este procedimients no se dobe sealizar cuande:

+ Sa trate de exportationss con desting & una zona franca o & un depdsito Itaneo, 0
. Cuands sc leate de una exportacion de energia, gas o aprovisionamianto.

Para realizar esta procedimignto, se pueds ingresar
1. Por la opeién Consulta dol asunto como se explicd en el punto 6 del presente manual, para ko
tual debe hactr clic en o 1exio de La 1arpa pendiente.

2. Pot 1 opcion Taraas ubicada en la parte inferior, o
3. Por el meni ubicado en la parte izquisrda.

Al remitirnos al punto 6 del manual de salida de mercancia V4.2, encontramos que esta es la
instruccion, relacionada con la Consulta del asunto:

: 'sf Consulta de asunto

El ASUNTO fe permitird- al usuario aduanero conoter los procedimienios ejecutados, los usuarios
aduaneros que han intervenido, Jos tlempos de elecucion de las tareas, las documaentos generados
por cada transaccién, y se muestra de manera gralica en qué estado se encuenima el procaso af
momenio de sy consulla ¥ guia sl usuario on fa realizacidn de las actividades pendientes del
procedimiento, brindando ransparencia y frazabilidad én 1a operacion,

Para accoder al asunto, debe hacer o sigulente:

Ingrese por a opaién del mend Consulta de asuntos 0 on 3 patie inferior por Astntos, como sa
mugstra a continuacion
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Para realizar la consulta, ingrese por al nimero ubiczdo en la cafumna de Cant, Ablerto, tenjendo en
cuenia et tipo de asunio que desea consultar, por ejemplo: Asunto det proceso de exponiacién, Asunto
del proceso de gxponacién global, Asunto de un regisiro de conlratos.
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A continuacion, podra consultar los asuntos por nimero en el icono de la carpeta que se muestraa la
izguierda pulsando la barra para buscar asuntos:

Seleccion de Asuntos

Rzga stick en evta barea pata Busean acuntos
H* Asunla Tipa  -Facha Fechs  Esiade Tareds
Apviten Clarg Perdisilis

D0E2001015600002
Fraceso fa Exportacion
; Globat Suliziud de
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En este reporte de visualizan todas las notificaciones de tareas pendientes que tiene el usuario aduanero
por ejecutar.

Para realizar la consuita, ingrese por el ndmaro ubicado en ia colurnna de Cant, Abierto, teniendo en
cuenta el lipo de asunto que desea consultar, por ejemnplo: Asunto del proceso de exportacion, Asunto
del proceso de exportacion global, Asunto de un registro de contratos,

De tal manera que el argumento del Agente Maritimo, ante la imposibilidad manifiesta de conocer
sobre la existencia de la mercancia, no es acogido por este despacho, toda vez que habia sido
vinculado a la operacion de comercio exterior objeto de la presente investigacion, a través del
Formulario 11627673283129 correspondiente a la Planilla de Traslado de Mercancia a la Zona
Primaria y en el Formulario 6027683473305 correspondiente a la Solicitud de Autorizacion de
Embarque, el primero radicado por el declarante AGENCIA DE ADUANAS ML S.A.S. NIVEL 1y
el segundo presentado por el exportador INDUSTRIAS NORTECAUCANAS S.A.S.
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Asi las cosas, al Agente Maritimo, se le debia reflejar en las Tareas pendientes de sus Asuntos,
la Tarea por ejecutar, que corresponde en primera medida a la elaboracién del Manifiesto de

Carga.

Consultado el Sistema Informatico Electronico MUSCA- Salida de Mercancia, se encuentra que a
la fecha la Tarea aun se encuentra pendiente por ejecutar.

A
Proyectd: @@é




Bontinuacién del Resolucién No. 1448 bE EECHA 11 DE DICIEMBRE DE 2024 Hoja No. 32
Expediente CU 2021 2022 00790 - A nombre del Transportador NAVEMAR S.AS., NIT 860.001.5660-8. Expediente CU 2021 2022 00790

Detalle Asunto

! N® Asunle: 2021{1850100308052
‘ Nombre Asunto: Progeso de Expertacién: Seficitud de E.mbarque No. 6027683473305 Presentada. Autoriza embarque
! Afie Apenture: 2021 | Estado: Ablerto
¢ Monto: 0 { Tipo de Asunto: Caso
& ver imagen
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® 864001560 NAVEMAR SAS Tercero para la SAE 6027563473305 en Aduanas de Activa
Carlagena.
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& BIO2003E3  REGIONAL DE CARTAGENASA. Cleme
@ 291500202 ISNJ?‘lé’STRtAS NORTECAUCANAS Tarcero
AGENCIA DE ADUANAS ML S.AS
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Si bien es cierto, que cada usuario aduanero tiene sus protocolos y aplicativos, para llevar a cabo
su objeto social, no es menos cierto, que la columna vertebral de toda operacion de comercio
exterior es el Sistema Informatico Electronico MUISCA, el cual, no puede ser obviado, en el
desarrollo de cualquier tramite, como ocurre en el presente caso, la compafiia NAVEMAR S.A.S.,
més que invocar el desconocimiento de la operacion por el procedimiento de la reserva y la
comunicacién a través de correos electronicos, debe cefirse al régimen de responsabilidades que
le corresponden como usuario aduanero, que para el presente caso, esta establecido en el articulo
362 del Decreto 1165 de 2019:

“Articulo 362. Certificacion de embarque. Ef transportador transmitira, a través de los servicios informaticos
electronicos de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales {DIAN), la
informacion del manifiesto de carga, relacionando las mercancias segdn los embarques autorizados por la
autoridad aduanera, dentro del término que establezca la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacicnales (DIAN). Se entenderd que la informacién del manifiesto de carga y los
documentos de transporte han sido entregados, cuando fa auloridad aduanera a través del servicio
informatico efecironico acuse el recibo satisfactorio dé la misma.”

Asi las cosas, el Agente maritimo NAVEMAR S.A.S., tenia bajo su responsabilidad emitir el
Manifiesto de la carga, de la mercancia, que habia sido reportado, a través del Sistema Informatico
MUISCA., no hacer caso omiso de la alerta de Tarea pendiente en su bandeja de Asuntos.

Ya que, de conformidad con e! articulo 398 de la Resolucion 046 de 2019, le correspondia radicar
la certificacion de embarque en el formato 1165, dentro de las 24 horas siguientes al embarque
de Ia mercancia en la motonave y a las especificaciones técnicas del anexo 6 de la misma
Resolucion.

Razon por la cual, el GIT de Fiscalizacion Aduanera propone sancionar al Agente Maritimo
NAVEMAR S.A.S., por incurrir en ia infraccion descrita en el Numeral 2.1 Articulo 634 del Decreto
1165 de 2019 hoy, Numeral 1.4 Articulo 48 Decreto 0920 de 2023:

Articulo 48. Infracciones aduaneras relativas al uso de los servicios informaticos electronicos y
sanciones aplicables. Las infracciones aduaneras en gue pueden incurrir los usuarios de los senvicios
Informaticos electrénicos y las sanciones asociadas a su comision son las siguientes:

1. Gravisimas
(-en)
1.4. Operar los servicios informaticos electrénicos incumpliendo los procedimientos e
instrucciones establecidos por la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN.

La sancién aplicable serd multa equivalente a sefecientas. veinticinco Unidades de Valor
Tributario (725 UVT). (...}

Traténdose de usuanos atitorizados, inscritos o habilitados por la autoridad aduanera, dependiendo
de la gravedad del perjuicio causado a los intereses del Estado de acuerdo con lo previsto en el
numeral 5 del articulo 22 de este decreto, se podra imponer, en sustitucion de la sancién de multa,
sancion de suspension hasta por un (1) mes de su autorizacion, inscripcién o habilitacion. {...)
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Y acto seguido procede a liquidar la sancion correspondiente, conforme se observaa continuacion:

VALOR UVT
Afio 2024

LIQUIDACION SANCION SANCION

| $47.065,00 I 725 UVT x 47.065,00 = $34.122.125,00

$34.122.125,00

Valor a pagar: TREINTA Y CUATRO MILLONES CIENTO VEINTIDOS MIL CIENTO VEINTICINCO
PESOS MCTE. ($34.122.125,00,00)

Asi mismo, y quedando demostrado que a la fecha el Agente maritimo NAVEMAR S.A.S., no ha
manifestado la carga del exportador INDUSTRIAS NORTECAUCANAS S.A.S., con esta omision
incurrié en la infraccion aduanera administrativa descrita en el Numeral 2.2.1 Articulo 636 del Decreto
1165 de 2019 hoy, Numeral 2.2.1 Articulo 50 Decreto 920 de 2023:

“Numeral 2.2.1. No transmilir electrénicamente a fravés de los Servicios Informdticas Electronicos, dentro del termino a
que se refiere el Articulo 362 del Decreto 1165 de 2019, o aguel que lo modifique, adicione o sustituya, la informacion
del manifiesto de carga que relacione las mercancias segtin fas autorizaciones de embarque concedidas por la aduana.

La sancién aplicable serd de multa equivalente a ciento sesenta y nueve Unidades de Valor Tributario (169 UVYT) por cada
infraccion.”

Al no registrar el embarque de la mercancia correspondiente a la SAE No 6027683473305 del 23 de
septiembre de 2021, el Transportador NAVEMAR $.A.S., NIT 860.001.560-8, a través del diligenciamiento
del manifiesto de carga formulario No. 11657518012741 del 02/10/2021, de 'a mercancia consistente en
82 sillas KHAO SB Negra -SDA EXP, por valor USD$2.740,890 conformado por 17 bultos con peso bruto
de 357,50, a nombre de INORCA S.A.S., en consecuencia el GIT de Fiscalizacién Aduanera, propone
imponer sancion de multa equivalente a 169 Unidades de Valor Tributario (UVT), tal como lo consagra el
Numeral 2.2.1 Articulo 50 Decreto 920 de 2023, segln se liquida a continuacion:

VALOR LIQUIDACION SANCION VALOR
SANCION
$47.065,00 169 UVT x 47.065,00 = $7.953.985,00 ~1167.954.000,00

Valor a pagar: SIETE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUA TRO MIL PESOS MCTE.
($7.954.000,00}

Sin embargo, aunque este despacho acoge la propuesta del GIT de Fiscalizacion Aduanera respecto a las
infracciones en la que incurrié el Agente maritimo NAVEMAR S.A.S., NIT 860.001.560-8, no coincide en
concepto sobre la forma en que fueron liquidadas las sanciones, igualmente atendiendo los argumentos de
la investigada en su respuesta al REA; razén por la cual, y de conformidad con el Numeral 1 del articulo 22
del Decreto 920 de 2023, el cual contempla:

“Articulo 22. Gradualidad. En los siguientes eventos, la sancién se graduaré como se
indica en cada caso:

1. Cuando con un mismo hecho u omisién se incurra en mas de una infraccion, se
aplicard la sancion mas grave, prevateciendo en st orden fa de cancelacion a la de muita.
S fodas fueren sancionadas con multa, se impondra la més alta incrementada en un
veinte por ciento (20%}) sin que ef resultado sea superifor a la suma de todas las multas.

Dicho incremento también procedera cuando fodas las infracciones en que se incurra
con el mismo hecho u omisién sean sancionadas con multa de igual valor.”

Se procedera a reliquidar el valor de las sanciones, las cuales quedaran de la siguiente manera:

INFRACCION VALOR GRADUALIDAD VALOR
SANCION SANCION A
PROPUESTO IMPONER
Numeral 2.2.1 Articulo 50 Decreto 920 de 2023 $34.122.125,00 $34.122:125,00
Numeral 1.4 Articulo 48 Decreto 920 de 2023 $7.954,000,00 $1.591.000 $1.591.000,00
$35.713.125,00
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Para un Valor Total de: TREINTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS TRECE MIL CIENTO
VEINTICINCO PESOS MCTE. ($35.713.125,00)

Por otra parte, sobre el Agente maritimo NAVEMAR S.A.S., también recae la obligacion

fue negligente en sus actuaciones, ya que luego de haber transcurrido un mes y no poder cerrar
el DEX, debib

Por otro lado, la compaia declarante AGENCIA DE ADUANAS ML S.A.S. NIVEL 1, al diligenciar
la Solicitud de Embarque 6027683473305, quedd vinculada ante la Autoridad Aduanera, como
uno de los intervinientes en la operacién objeto de estudio, en consecuencia, y de conformidad
con los numerales 1y 2 del articulo 51 y del Articulo 53 del Decreto 1165 de 2019, se observa que
sus actuaciones no fueron acordes al régimen de obligaciones y responsabilidades alli
contemplados:

“Articulo. 51. Obligaciones de las agencias de aduanas. Las age