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DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA A PROCESO DEL RADICADO No. 139-2024 -
ADELANTADO ante el MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA

ENTIDAD AFECTADA MUNICIPIO de VILLA DE LEYVA
NIT. 891801268-7

PRESUNTOS IMPLICADOS FISCALES JOSUE JAVIER CASTELLANOS MORALES -
identificado con c.c. No. 7.127.339 expedida en Villa de> Leyva
Cargo: alcalde municipal de Villa de Leyva 2020-2023

Calle 14 No. 9-21 Villa de Leyva
Javiercastellanos72@amail.com
3102135899
JOSE DANILO GUZMAN GUZMAN
identificado con c.c. No. 4.147.379Q
Cargo: Secretario de despacho rsuperwsor

periodo enero de 2020 a 31 dtcnembre de\2023

Carrera 6 No.4° -18 casa el Bosque Chnqumquura

Celular 3112764211
Dquzman30@gmail.com

ASPRO S.A.8°
NIT 820.004. 286-2
Representadaklegalmente por EDNA ROCIO BURGOS VALERO
identifi cada con cc No.1,049.632.882 expedida en Tunja
Cargo Contratlsta
Dlreccién Dlagona! 36-No. 16-124 Bario La Marla
1-“Teléfono 608 7473076

“aspro.sas@gmail:tom
P di e

FECHA DE REMISION DEL HALLAZGO\ )5 de’octubre.de 2024

B
FECHA DEL HECHO \*\ 25 de-diciembre de 2023.
O N/

VALOR DEL PRESUNTO DETRIMENTO YDOSCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS
(SIN INDEXAR}) DOCE MIL SEISCIENTOS PESOS ($267.412.600).

o
TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.

Nit. 860.002.184-6

Péliza SEGURO MANEJO GLOBAL ENTIDADES OFICIALES No. 79
27 2014 renovacién No. 6 -
vigencia 25-08-2023 a 24-09-2023

Amparo $200.000. 000.Fallos responsabilidad Fiscal

Beneficiario: Municipio de Villa de Leyva Nit 891801268-7

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.

Nit. 860.002.184-6

Péliza SEGURO MANEJO GLOBAL ENTIDADES OFICIALES No. 79 27
N 2014 renovacién No. 7

vigencia del 24-09-2023 al 10-10-2023

Amparo $200.000. 000.Fallos responsabilidad Fiscal

Beneficiario: Municipio de Villa de Leyva Nit 831801268-7

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. .
Nit. 860.002.184-6

Péliza SEGURO MANEJO GLOBAL ENTIDADES OFICIALES No. 79
27 2020

vigencia 10-10-2023 a 11-09-2024

Amparo $200.000. 000.Faljds responsabilidad Fiscal
Beneficiario: Municipiq\‘g illa de Leyva Nit 891801268-7

\
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ELABORO | YEIMY }%“g:és"cmo REVISO HECTOR DAVID O APROBO HECFORDAVID ORTIZ
DIREGTOR GPERATIVO OE DIRECTOR OPERATIVO DE
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I ANTECEDENTES

La Contraloria General de Boyaca, a través de la Direccién Operativa de Control Fiscal, en cumplimiento
de su gestion institucional, procedié a adelantar auditoria especializada en contratacion y presupuesto al
municipio de Villa de Leyva, vigencia fiscal 2023.

Resultado de esta auditoria, fue traslado hallazgo fiscal No. 153, mediante el cual se determiné un
presunto daflo con incidencia fiscal por valor de DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES
CUATROCIENTOS DOCE MIL SEISCIENTOS PESOS ($267.412.600), con ocasién del contrato No. 231
de 2023, cuyo objeto fue “Suministro de instalacién de dispositivos electrénicos para el mejoramiento de la
seguridad vial en cumplimiento al plan de ordenamiento vial y plan de estacionamientos POVE del municipio”.

En el hallazgo se relacion6 el material probatorio que lo soporta (fls. 9 a 12 y,1 CDEe!ntre foIibA'é‘y 14), el
f

v ’
que fue trasladado a esta direccién operativa el 15 de octubre de 2024, como cons;‘g\a> o”\l'i.<}13.

NN

I, CONSIDERACIONES DEL DE§PA‘QH6U

1. COMPETENCIA

De conformidad con la competencia que le otorga eharticulo272 incisos 2 y 6 de la Constitucion Politica,
el articulo 14 de la Ordenanza 039 de 2007#&xpedida por, Ia' Asamblea de Boyaca el cual faculta a la
Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal, “Adelantar el proceso de responsabilidad fiscal y
establecer el dictamen respectivo de lo?§ujetc;§\de cantrol, en aras de alcanzar el mejoramiento de Ia
funcioén publica delegada’, Ley 61Qxde ZOOB:tey 1437 de 2011 y Ley 1474 de 2011, procede éste
Despacho a proferir auto por med%del;c(@l se-ayoca conocimiento y se apertura a indagacion preliminar
las diligencias con el radicado No" 1'09-202&,adelantado ante el municipio de Pesca.

NN

2. PROCEDIMIENTO APLICABLE

De conformidadxcon, lo dispuésto en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000, el presente proceso de

f h

Responsabilidad Fiscal:ge tramitara por el procedimiento ordinario y se sometera a las normas generales

by

de rgspon:s‘abilidad fiscal previstas en la Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011 y demas normas °
concofdantés.

3. MATERIAL PROBATORIO

PRUEBAS DOCUMENTALES:

En medio fisico:

» Traslado de hallazgo (fl 1-12),

En medio magnético

¢ Carpeta de pdlizas de manejo global No. 2014, 6 archivos pdf.

* Carpeta Pdlizas contrato 7 archivos en pdf
» Carpeta soportes del contrato contiene: Acta de terminacién y liquidacién, documento base o
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documento tipo, minuta contrato infraestructura de transporte, Obras informe 040, Oficio 039 Control
Fiscal.

Carta Salvaguarda Villa de Leyva pdf

Cédula y Certificado supervisor pdf

Cédula y certificado alcalde pdf

4. ACTUACIONES PROCESALES

» Auto de asignacion No. 146 de fecha 14 de noviembre octubre de 2024, a la Dra. Yeimy Isabel Acero
Torres, con su correspondiente oficio por medio del cual se asigna el radicado No 139-2024 ante el
MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA, y oficio DORF-146 para que se estudie la totalidad del hallazgo
trasladado, proyecte, sustancie y practique pruebas (fl. 15 y 16).

5, CONSIDERACIONES DEL DESPACHO EN RELACION CON EL HﬂhLAZGO"*TRééﬁDADO

La presente investigacion se origina producto de la auditoria especialig.gdé@ contrat%c'ién y presupuesto
realizada en el municipio de Villa de Leyva vigencia fiscal 2023, resultado: deesta fue trasladado hallazgo
con incidencia fiscal, mediante el cual se determiné: ; i

"HALLAZGO ADMNISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA SNCIONA'TORIA, DISCIPLINARIA Y FISCAL No. 17

En la verificacion del contrato 231 de 2023 se observa que no fueron pubhdos ia totalidad de los soportes documentales
en la plataforma SIA Observa.

A su vez se identifica acta. de liquidacién del contrato firmada por las partes intervinientes de fecha 25 de diciembre de
2023, manifestando que aceptan la Terminacién y liquidacién bilateral def contrato declaréndose reciprocamente a paz y
salvo por todo concepto, respecto a las obligaciones derivadas del mismo.

No obstante, al evaluar los soportes en la orden de pago emitida ef dia 29 de diciembre de 2023, se observé que el
secretario de Gobierno Seguridad y Convivencia Ciudadana del municipio de Villa de Leyva, quien obra como supervisor
del contrato 231 de 2023, emite una comunicacién en donde solicita a la Secretaria de Hacienda, Gabriela Ximena Monroy,
no realizar el pago de la factura FET 57 en razén a que el conlratista no habia realizado ios pagos Sena y parafiscales por
el contrato de obra.

Por otro lado, la Direccién de Obras Civiles y Costos Ambientales a través del informe No. 040 de 2024, emitido por la

mencionada Direccion y especificamente, para el caso def contrato 231 de 2023 manifiesta que para el item Optimizacién

y mejoramiento del Planeamiento intersecciones Semaforizadas (Incluye toma de informacién de campo de volimenes

vehiculares y peatonales de martes a domingo durante doce (12) horas no se obtuvo los soportes de productos entregados

y resultados que conllevaran a la optimizacién y mejoramiento del planteamiento de las intersecciones semaforizadas,

estableciendo la suma de ONCE MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS SESENTA Y
< CINCO PESOS ($ 11.794.965,00), como faltante.

A su vez, en ef numeral 10.3._de informe 040 de 2024 emitido por la Direccién Operativa de Obras Civiles y Costos
Ambientales en donde se realizé el ANALISIS DE CALIDAD Y OPORTUNIDAD EN LA EJECUCION DEL CONTRATO;
refiere que, de acuerdo con lo observado en la documentacién y visita fiscal, se advierte que ef objeto del CONTRATO
NUMERO 231 DE 2023 DE SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA No. SAMC-AMVL-015-2023, suscrito porel
municipio de Villa de Leyva, para el "Suministro de instalacion de dispositivos electrénicos para el mejoramiento de la
sequridad vial en cumplimiento ai plan de ordenamiento vial y plan de estacionamientos POVE del municipio”, a Ia fecha

. no ha cumplido con los fines de la contratacién planeadas en estudios previos, soluciones a necesidades en
seguridad vial; flujo de tréfico eficiente; priorizacién de peatones; control de trafico en horarios especificos y cumplimiento
de las leyes de tréfico, considerando la instalacién de dispositivos electrénicos con todos componentes, sin que su
funcionamiento sea dptimo, al presentar congestién de flujos involucrados en la interseccién cuando entra en operacion.,
Aunado a lo anterior, no se ha dado respuesta a los cuestionamientos presentados en el CONCEPTO SEMAFORIZACION
CONTRATO NUMERO 231 DE 2023 DE SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA No. SAMC-AMVL-015-2023,
por parte de los responsables.

Por lo anterior el valor liquidado por Ia suma de CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS CON CUARENTA CENTAVOS (3
484.757.944,40), no cumplen con los fines de la contratacion realizada por el municipio de Vilta de Leyva.
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De acuerdo a lo sefialado anteriormente, se concluye que se produjo un presunto detrimento patrimonial
atendiendo a la sumatoria de los pagos realizados con ocasién de la ejecucién de contrato 231 de 2023 por el -
valor de DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS DOCE MIL SEISCIENTOS PESOS
($267.412.600) Negrilla fuera del texto.

Asf las cosas, en atencién a los argumentos de la respuesta al informe preliminar; en la que se ratifica la observacion y al
no encontrar soportes que obren a fin de desvirtuar la observacién, se confirma hallazgo administrativo con presunta
incidencia sancionatoria, disciplinaria y fiscal

CONDICION: En el proceso auditor, a través de frabajo de campo realizado por la Direccién Operativa de obras civiles y
Costos Ambientales plasmado en el informe No 040 de 2024, emitido por la mencionada Direccién y especificamente,
para el caso del contrato 231 de 2023, cuyos aspectos generales se nombran a continuacion:

Tabla No 63. Aspectos generales del contrato No 231 de 2023

10.CONTRATO CT0231-2023 -
CONTRATANTE MUNICIPIO DE ViLLA DE LEYVA N
CONTRATISTA ASPRO SAS R/L EDNA ROCIO BURGOS VALERQ m \ 4
OBJETO SUMINISTRO OE INSTALACION DE DISPOSITVOS ELECTRONICOS RARA

MEJORAMIENTO DE LA SEGURIDAD VIAL EN CUMPLIMIENTO,ALYPLAN

ORDENAMIENTO VIAL Y PLAN DE ESTACIONAMIENTOS:POVE,DEL MUNICIPI]

VILLA DE LEYVA ¥ AN

VALOR a w ST
TRESCIENTOS VEINTITRES MILLONES'CIENTO SETENTA Y.UNMIL NOVECIEN

SESENTAY TRES PESOS CON CUARENTA CEI\I[AVO§‘($-3§3,171,963,40) M/CTH

VALOR ADICIONAL NN
CIENTO SESENTA Y UNYMILLONES mﬁumuem@ OCHENTA Y CINCO

NOVECIENTOS OCHENTA'Y UN MIt:PESOS ($ 161.585.981,00) MICTE

PLAZO DE EJECUCION EL PLAZO ESTIMADO PARA LA EJECUCION'DEL PRESENTE CONTRATO SER
TRES (3) MESES, CONTADOS A PARTIR DEL PERFECCIONAMIENTO

CONTRATO ,&YIO\HASTA\“? AGOTAR FJPRESUPUESTO OFICIAL, PREVIO
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS ’DE PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCI]
APROBACION DE LOS.DOCUMENTOS™

a
PREVISTOS ENEL PLIEGB\DE CONDICIONES.

FECHA DE 12DESEPTIEMBRE DE 2023

SUSCRIPCION \ Nt

ACTA DE INICIO % ugﬁ?ﬁseme‘nﬂ?ﬁg DE 2023

PLAZO ADIGIONAL { ~ %TE?(?\BF)‘;&AS, UNA VEZ TERMINADO EL PLAZO INICIAL

PLAZO TOTAL = = TRES.MESES (3) Y DIEZ DIAS (10) CONTADOS A PARTIR DEL
PE"R\FECCIONAMIENTO DEL CONTRATO Y/O HASTA AGOTAR EL PRESUPUEST|
OFICIAL

ACTAFINAL 25 DE DICIEMBRE DE 2023

ACTADE LIQUIDA?I\ON_ \ x 25 DE DICIEMBRE DE 2023

Fuente: informe 040 emitido por la Direccion Operativa de Obras Civiles y Cosos Ambientales

Adlclonalmente indica "que;” para el item de OPTIMIZACION Y MEJORAMIENTO DEL PLANEAMIENTO

INTERSECCIONES SEMAFORIZADAS (INCLUYE TOMA DE INFORMACION DE CAMPO DE VOLUMENES

VEHICULARES Y PEATONALES DE MARTES A DOMINGQ DURANTE DOCE (12) HORAS, no se obtuvo los soportes

y}prgductos entregados y resultados que conllevaran a la optimizacién y mejoramiento del planteamiento de las
<nt§?§eccnones semaforizadas, cuya inversion se presenta en el siguiente cuadro:

”y

- e B e o I E—— =
% ¥ % ‘% nnscmmox % D cat | o | VALORTOTALTE | OBSERVACION

OPTIMIZACION Y MEJORAMIENTO DEL PLANEAMIENTO
INTERSECCIONES SEMAFORIZADAS (INCLUYE TOMA  DE
INFORMACION DE CAMPO DE VOLUMENES VEHICULARES Y | UN | 200 $3.024 350,00 $6.048.700,00Contrato Inicial
PEATONALES DE MARTES A DOMINGO DURANTE DOCE (12)
HORAS.

OPTIMIZACION Y MEIORAMIENTO DEL PLANEAMIENTO
INTERSECCIONES SEMAFORIZADAS (INCLUYE TOMA  DE

| |INFORMACION DE CAMPO DE VOLUMENES VEHICULARES Y | UN | 100 |  $3024350,00 $ 3043500 Adicona
PEATONALES DE MARTES A DOMINGO DURANTE DOCE (12}
HORAS
Subtotal § 9.073,050,00
AlU 3% §2721.915,00]
VALOR TOTAL § 1£.794.965,00]
uente:
Informe 040 Direccion de Obras Civiles y Costos Ambientales
"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" A - 1
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Atendiendo al faltante de los productos descritos en la figura anterior, se establece la suma de ONCE MILLONES
SETECIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS ($ 11.794.965,00), como

faltante. {...)

Por lo anterior el valor liquidado por la suma de CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS CON CUARENTA CENTAVOS ($
484.757.944,40), no cumplen con los fines de la contratacitn realizada por el municipio de Villa de Leyva.

De acuerdo a lo sefialado anteriormente se concluye que se produjo un presunto detrimehto patrimonial atendiendo a la
sumatorla de los pagos realizados con ocasién de la ejecucién de contrato 231 de 2023 por el valor de doscientos

sesenta y siete millones cuatrocientos doce mil seiscientos pesos ($267.412.600),

Por otro lado, en la verificacién del contrato 231 de 2023, se observa que no fueron publicados la totalidad de los
soportes documentales en la plataforma SIA Observa, es asi que se evidencia faltantes como: las facturas, cuentas de
cabro, informes por parte del contratista, ios pagos realizados, los informes de supervisién, como tampoco se encontré
soporte alguno publicado en la plataforma SIA observa de la etapa poscontractual, lo que es evidente en las siguientes
ilustraciones.

~
on o|  ccomenos oocuents | cwekeno RS
mmv | Reowroos REORTADOS ™ '
CIOBN | Presencas ) " ' i |
1 |
COBHD | Gt Yoo I s -ms | I
i

Fuente: Control de legalidad municipio de Villa de Leyva plataforma SIA Observa

A suvez en la en etapa de liquidacién se logré |dent|f car que el acta de liquidacién del contrato 231 de 2023, se firmé
~

en la fecha 25 de diciembre de 2023, como e§.posible observar on la imagen a continuacién que corresponde a la

seccién final del acta de liquidacién. \_/"

Atendiendo a lo anterior, se observa/ ln’gt%l\?n@tg dg las obligaciones del supervisor por cuanto el acta de liquidacién
de este contrato fue generada en Ie (echa 25.de dlcle@ire de 2023, en donde aparecen las firmas de los intervinientes
entre estos la del supervisor en\seﬁal de panlclpiCion y aceptacion a lo consignado en ¢l acta, en donde se asimila
como cumplida la fase de venf cacion fﬁe[ cumpl:m:ento de las obligaciones en materia de Seguridad Social y
W ek

parafiscales y mas teme‘ndg en cq_intague el nimera 4 de los acuerdos presentados en la referida acta de liquidacion
indica: “Las partes manifi esian qué\aceptan la Terminacién y liquidacién bitateral del contrato, declardndose
reciprocamente a paz.y: salvo por todo c\SRcepto respecto a las obligaciones derivadas del mismo”.

Ahora bien al ev:I.uar los soportes de pago en la orden de pago emitida el dia 29 de diciembre de 2023, el Secretario
de Gobierno Seguridad y Convivencia Ciudadana del municipio de Villa de Leyva, quien obra como supervisor del
contrato 231 de 2023, emite una comunicacién en donde solicita a la Secretaria de Hacienda, Gabriela Ximena Monroy,
no realizar el pago de la factura FET 57, en razén a que el contratista no habia reafizado los pagos Sena y parafiscales

por el contrato de obra, lo anterior se puede evidenciar.

funcnsnes del mﬁerventor y/o supervisor a su vez el numeral 3.4. sobre liquidacién, en el mismo se establece que
culmma‘d*o el plazo de ejecucién de las obligaciones contractuales, el Municipio de Villa De Leyva proceder a la
hquldacuén del contrato, conforme a lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley 80 de 1.993, modificado por el articulo 11
de Ia Ley 1150 de 2007 y articulo217 del Decreto 019 de 2012.

@u}é\\sstablecrdo en el manual de contratacion adoptado mediante Decreto No 09 de 2021 en el numeral 4.4,

En la liquidacién de los contratos se hace una revisién total de las obligaciones ejecutadas, reconocimientos
econémicos a que haya lugar, estado de garantias y vigencias de las mismas y cumplimiento de las obligaciones
' parafiscales, cuando se requiera y con el sistema de seguridad social integral con el fin que las partes se declaren a
paz y salvo.

CAUSA: Supervision y ejecucién contractual deficiente en la implementacién de los procedimientos, manuales y
normatividad contractual.

EFECTO: Materializacién del riesgo de pérdida de recursos, ademas de sanciones por parte de los entes de control y
vigilancia. (...}

A su vez en la en etapa de liquidacion se logré identificar que el acta de liquidacion del contrato 231 de 2023, se firmé
en la fecha 25 de diciembre de 2023, como es posible observar en la imagen a continuacién que corresponde a la
seccién final del acta de liquidacién.
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Finalmente, en el hallazgo se refiere al concepto, que evidencia fehacientemente la existencia de
presunto detrimento patrimonial al municipio de Villa de Leyva, asi:

“Segln comunicacién emitida por la Direccion de Obras Civiles y Costos Ambientales No DOOCVCA-OF No. 007, de
fecha 12 de julio de 2024, la misma Direccién emite concepto como respuesta a informe de controversia allegado por
el Municipio de Villa de Leyva, en donde manifiestan que para la observacidn administrativa No. 23 con incidencia
sancionatoria, disciplinaria y fiscal, en relacién con el contrato 231 de 2023 cuyo objeto es “Suministro de instalacién
de dispositivos electrénicos para el mejoramiento de la seguridad vial en cumplimiento al plan de ordenamiento vial y
plan de estacionamientos-POVE del municipio de Villa de Leyva”, el municipio, realiza algunas observaciones
adicionales que complementan el informe, por lo que en este aspecto se ratifica en todo su contenido lo descrito en el
Informe Técnico DOOCVCA No. 040 del 14 de mayo de 2024, de forma que se confirma hallazgo administrativo con
presunta incidencia sancionatoria, disciplinaria y fiscal”.

Conclusién adoptada luego de revisar los soportes documentales y teniendo en cuenta la respuesta dada
por la entidad territorial al informe de auditoria en el que no adicionan ni aportan explicacion alguna.

Con el hallazgo, es trasladado material probatorio, no obstante, luego de_efectuado el analisis
correspondiente a los soportes documentales que obran en el CD y en el plenario, este Despacho ha
podido determinar que dentro del mismos, se encuentra evidencia suficiente para determinar los presuntos
responsables fiscales y la cuantificacion real del presunto dafo ocasionado al patrimonio publico del »
municipio de Villa de Leyva con ocasién al contrato nmero 231 de 2023, y por lo tanto, se encuentran
acreditados los presupuestos que se requieren para ordenar la Apertura a Proceso de Responsabilidad
Fiscal.

"\‘\.// L

7

6. DE LA APERTURA DEL PROCESO b\

El proceso de responsabilidad fiscal, es definido como el-conjunto de acciones adelantadas por las
Contralorias, cuyo objeto es la reparacion de','ffrj?’daﬁo\‘_contra“el patrimonio publico, como consecuencia
de una conducta que atente contra los fine%‘?ese?%\ial\es\dg'éstado. Es decir, una serie de actuaciones
administrativas, a través de las cuales é’g:deg;?é'\?axla g‘;ig.tencia 0 no de un dafio y de unos responsables
del mismo, bajo la observacién de lq’:s‘:'noriﬁaﬁé‘"r d"él%\e’r,echo publico.

La Ley 610 de 2000, instaura Ioigsréw(etros Ié%ales y procesales a partir de los cuales se establece si
una persona es o no responsablefiscal. En esta norma se encuentran consignadas de manera particular,
las pautas sustanciales ql{e“gﬁian E‘invesﬁg:y_“a‘giOn y los procedirﬁientos minimos que han de surtirse para
verificar la certeza de los hechos. A :

‘/ -' x age o3 N .
Asi mismo, se dispuso que el objeto de la responsabilidad fiscal, es el resarcimiento de los dafios
ocasionadosLa_\lijétrimonio‘rﬁublibo como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes
realizan ge’sﬂén'*flscat;.medlante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio

ey \@. .
sufrido por Ia~respectiv5 en/tidad estatal.
7 M

2 _,/
Por su'parte, el articulo 6 de la Ley 61 0 de 2000, preceptua:

Articulo 6°. Daflo patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la
lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a jos intereses patrimoniales del Estado, producida por
una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no
se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorfas. Dicho
daflo podra ocasionarse por accién u omisién de los servidores publicos o por fa persona natural o Jjurfdica de
derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al
patrimonio publico. Ef texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-340 de 2007

El articulo 3 de la Ley 610 de 2000, establece como gestion fiscal:

“Ef conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnol6gicas, que realizan los servidores ptblicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada
y correcta adquisicion, conservacion, administracion, custodia, explotacién, enajenacién, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversién
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de sus rentas en ordsn de cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los princigios de legalidad,
eficigncia, economla, eficacis, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de
costos ambientales”.

A su vez, el articulo 40 de la Ley 610 de 2000, determina los elementos necesarios para ordenar la
apertura del proceso de responsabilidad fiscal y en el articulo 41 se sefialan los requisitos que debe
contener el Auto de Apertura.

“ARTICULO 40. APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL. Cuando de la indagacion
preliminar, de la queja, del dictamen o del ejercicio de cualquier accidn de vigilancia o sistema de control
se encuentre establecida la existencla de un dafio patrimonial al Estado e indicios serios sobre los

osibles autores del mismo, el funcionario competente ordenard la apertura_del proceso da
responsabilidad fiscal. EI auto de apertura inicia formaimente el procaso de responsabilidad fiscal. En el evento
en que se haya identificado a los presuntos responsables fiscales, a fin de que sjerzan el derecho de dsfensa y
contradiccion, deberé notificérseles el auto de trémite que ordene la apertura del proceso. Contra este auto no
procede recurso alguno.

PARAGRAFO. Sicon posterioridad a Ia préctica de cualquier sistema de control fisce iscal cuyos resulraqgs arrojaren
dictamen salisfactorio, aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o mogulares mlac:onadas con la
gestién fiscal analizada, se desatenders el dictamen emitido y se iniciaré el proceso de respgrgabmdad fiscal”

Es importante precisar que a partir de la notificacién del auto de Qper&u\r y de}conformidad con Io
establecido en el articulo. 29 de la Constitucién Politica y el articulo32%de la Ley 610 de 2000,
implicados fiscales podran ejercer el derecho de controversia de@ueb;‘norma que estipula: ( )
Oportunidad para controvertir las pruebas. El investigado podré contmvemr Ias pruebas a partir de la exposicién
espontanea en la indagacién preliminar, o a parir de la nonf cac:én del auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal {...)".

7. PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

En consideracion a la fecha de ocurrenm\de*loi\hechos y de quienes en el intervinieron, asi como del
encargado de responder el hayazgo\f:?cal en el~tramite del proceso auditor, se evidencia que son
presuntos responsables fiscales:

JOSUE JAVIER CASTELLANOS MORALES
identificado con c.c. No. 7.127. 339 exped1da en Villa:de Leyva
Cargo: Alcalde Municipal de villa'de Leyva 2020-2023

Calle 14 No. 9-21 Villa de Ley\\{a

Javiercastellanos 72@dmail.com

3102135899

JOSE DANILO GUZMAN GUZMAN

identificado cor;\ c.c. No 4% 147 379/

Cargo: Secretano de Despacho superwsor
periogo’éneto.de, 2020 a 31, diciembre de 2023
Carfera ) No.x 4‘{ 18 casa-el Bosque, Chiquinquira
Celular 31\1 276421

Dguzman30@gmaul com

ASPRO S.A.S.

NIT 820004286

Representada legalmente por EDNA ROCIO BURGOS VALERO identificada con c.c. No.1.049.632.882 expedida en Tun;a
Cargo: Contratista

Direccién: Diagonal 36 No. 16-124 Bario La Maria

Teléfono 608 7473076

8. DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y ESTIMACION DE LA CUANTIA

El presunto dafio patrimonial se cuantitifica en el valor de DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES
CUATROCIENTOS DOCE MiL SEISCIENTOS PESOS ($267.412.600) correspondiente al pago del
CONTRATO NUMERO 231 DE 2023 DE SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA No. SAMC-
AMVL-015-2023, suscrito por el municipio de Villa de Leyva y Aspro SAS, para el "Suministro de instalacion
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de dispositivos electrénicos para el mejoramiento de la seguridad vial en cumplimiento al plan de
ordenamiento vial y plan de estacionamientos POVE del municipio”, de conformidad con lo determinado por
la Direccién Operativa de Control fiscal en apoyo de la Direccién de Obras Civiles y Costos Ambientales.
Dano presuntamente ocasionado al no encontrar evidencia suficiente del cumplimiento del cbjeto contractual.

9. VINCULACION AL GARANTE

La vinculacién al presente proceso, en calidad de tercero civilmente responsable se fundamenta en la
suscripcion de las pélizas relacionadas en aplicacion de lo dispuesto en el “Articulo 44 de la Ley 610 de 2000
que dice: Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se
encuentren amparados por una péliza, se vinculard al proceso a la compafiia de seguros, en calidad de tercero
civilmente responsable, en cuya virtud tendré los mismos derechos y facultades del principal implicado”.
\

La Sentencia C-648 de 2002, preciso: “(...) En estas circunstancias, cuando el leg:slador dispone que la
Compaiifa de Seguros sea vmculada en calidad de tercero civilmente responsable en los pmcesos de. responsabmdad
fiscal, acttia en cumplimiento de los mandatos de interés general y de finalidad social. ‘del Estado) El. f)‘apel que juega
el asegurador es precisamente el de garantizar el pronto y efectivo pago de los penu:cros que™se ocasionen al
patnmomo publico por el servidor pablico responsable de la gestion fiscal, por el Sontrato o. el bien amparado por una
péliza.” L \\\ \\Q;J

o \ \\- \ b
En razén a que se evidencia en las polizas remitidas, que las mismas amparan\fallos con responsabilidad
fiscal y cubre vigencias para las cuales se desarrollé el contrato~objeto/de estudlo y por lo anteriormente
referido, la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal Vlnculara al\garante en su calidad de tercero
civiimente responsable, a la Compaiiia: \\ \}\

Mk

AR R
AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. \ \\\
Nit. 860.002.184-6 3
Péliza SEGURO MANEJO GLOBAL ENTIDADES OFICIALES No. 79° 27, 2014‘ renovacién No. 6
vigencia 25-08-2023 a 24-09-2023 \\ \\ e
Amparo $200.000. 000.Fallos responsabilidad Fiscal - N

Beneficiario: Municipio de Villa de Leyva Nit 891801268‘7\§\\ \”\

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.
Nit. 860.002.184-6 N S
Péliza SEGURO MANEJO GLOBAL‘ENTlDADES OFICIALES No. 79 27 2014 renovacién No. 7
vigencia del 24-09-2023 al 10-10; 2023 S N Ny

Amparo $200.000. 000.Fallos resp{np\sabihdad Ftscal

Beneficiario: Municipio de Vllla\ de Leyva Nit. 891801268-7

N

AXA COLPATRIA SEGUROS S‘.A;:/)
Nit. 860.002.184:6~ \\
Péliza SEGURO MANEJO GLOBAL ENTIDADES OFICIALES No. 79 27 2020
vigencia 10-10—\2023 a 11 09‘2024
Amparo $200 000 000 Fallos responsabilidad Fiscal
Beneﬁcmrlo Mummplo de V|IIa de Leyva Nit 891801268-7

\\

La vmculac;én de las aseguradoras al presente proceso en calidad de tercero civilmente responsable se
fundamenta €n la suscripcion de las pélizas en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 44 de la Ley 610
de 2000 que establece que: “Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga
el objeto del proceso, se encuentren amparados por una poliza, se vincularé al proceso a la compafifa de
seguros, en calidad de tercero civiimente responsable, en cuya virtud tendré los mismos derechos y
facuitades del principal implicado”.

A la postre, la Sentencia C-648 de 2002, preciso: (...) En estas circunstancias, cuando el legislador
dispone que la Compafifa de Seguros sea vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los
procesos de responsabilidad fiscal, actua en cumplimiento de los mandatos de interés general y de
finalidad social del Estado. El papel que juega el asegurador es precisamente el de garantizar el pronto y
efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio publico por el servidor publico responsable -
de la gestién fiscal, por el contrato o el bien amparado por una poliza (...)"
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Aunado a ello, es importante manifestar que respecto a la prescripcién de las pélizas en el proceso de
responsabilidad fiscal estas se cifien a fo establecido en el articulo 120 de la ley 1474 de 2011, que
estipula;

“Articulo 120. Pélizas. Las pélizas de seguros por las cuales se vincule af proceso de responsabilidad fiscal af
garante en calidad de tercero civilmente responsable, prescribirén en los plazos previstos en el articulo 9* de la
Ley 610 de 2000".

10. DERECHO DE DEFENSA DEL IMPLICADO

En garantia del derecho de defensa de los presuntos implicados y en cumplimiento del articulo 42 de la Ley
610 de 2000, se recepcionara version libre y espontanea, norma que estipula:

Articulo 42. Garantia de defensa del implicado. Quign tenga conocimianto de~la existéncia de indagacion
preliminar o de proceso de responsabilidad fiscal en su contra y antes de que se Ie formule\‘auro de :mpurecaén
de responsabilidad fiscal, podré solicitar al correspondiente func:onano@uo ie mc:ba}\expgs:cmn libre y
esponténea, para cuya diligencia podré designar un apoderado que lo aSIs,tg, ylo. repra\sente dirante ef proceso,
y asf se le hard saber al implicado, sin que la falta de epoderado const:tuya causalgueﬁ\nvahde lo actuado. En
todo caso, no podré dictarse auto de imputacioén de responsablllded\!:scal siel presunto responsable no ha sido
escuchado previamente dentro def proceso en exposicion libre ykespont\anea o no esté representado por un
apoderado de oficio si no comparecit & la diligencia o no pudo'ser localizado:

Se le hace saber, que para esta diligencia podran deSighar ‘un apoderado que los asista y los
represente durante el proceso, sin que la falta del mismo constitu\ya\caugal que invalide lo actuado, podran
pedir la practica de las pruebas que estime conduc’erlt‘eai o apoprtarlas)(articulos 24 y 42 ley 610 de 2000).
Conforme con lo anterior, esta se recepcionara en lasinstalaciones-de-la Direccion de Responsabilidad Fiscal
ubicadas en la carrera 9 N° 17-50 piso 3, Municiﬁi‘o de Tunj\é}se establece como fecha la siguiente:

e JOSUE JAVIER CASTELLANOS MORALES identificado con c.c. No. 7.127.339 expedida en Villa de
Leyva, a version libre, el dia 16 de énero de-2025° a;lgs 9:00 a.m.

A
¢ JOSE DANILO GUZMAN GUZMAN, identificadoscon ¢.c.'No. 4.147.379, el dia 16 de enero de 2025 a
las 9:40 a.m

¢ ASPRO S.AS. NIT(820004286\2 representada tegalmente por EDNA ROCIO BURGOS VALERO
identificada con c.c. NG}1049. 632‘882 expedzda en Tunja, a versién libre el dia 16 de enero de 2025 a
las 10:10 a.m.

De no ser posible asusttr\personeilmente la versién libre podra ser presentada de forma escrita, enviandola
en la fecha asngnadaJa los correos electronicos:  responsabilidadfiscal@cab.gov.co  y

el

. . —~——
yeimyisabel.acerfo@cgb.gov.co.
v

11. BUSQUEDA [}BIENES

N/
Teniendoen cuenta que mediante la presente providencia se da apertura al proceso de responsabilidad fiscal,
resulta necesario ordenar la bisqueda de bienes inmuebles y cuentas bancarias que se encuentren a nombre
de los implicados fiscales, a fin de garantizar la satisfaccién del valor que se ordene en caso que se llegare
emitir fallo con responsabilidad fiscal.

En mérito de lo expuesto, la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: AVOCAR CONOCIMIENTO Y ORDENAR APERTURA A PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL las diligencias con radicado 139-2024, entidad afectada MUNICIPIO DE
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VILLA DE LEYVA, de conformidad con los articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000, por el presunto dafio en
valor de DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS DOCE MIL
SEISCIENTOS PESOS ($267.412.600). Téngase como presuntos responsables fiscales a JOSUE
JAVIER CASTELLANOS MORALES, identificado con c.c. No. 7.127.339 expedida en Villa de Leyva, quien
desempefi6 el cargo de alcalde Municipal de Villa de Leyva para el periodo 2020-2023, JOSE DANILO
GUZMAN GUZMAN, identificado con c.c. No. 4.147.379, quien desempefic el cargo Secretario de Despacho
para el periodo enero de 2020 a 31 diciembre de 2023 y supervisor del contratc No. 231 -2023 y ASPRO
$.A.S,, identificada con NIT 820004286, representada legalmente por EDNA ROCIO BURGOS VALERO
identificada con c.c. No.1.048.632.882 expedida en Tunja, quien fue contratista, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: Tener y aceptar como vélidas todas y cada una de las pruebas trasladadas por la
Direccion de Control Fiscal y las allegadas por el Municipio de Villa de Leyva, mediante oficio de 15 de octubre
de 2024, remitido por la Direccién de Control Fiscal. Una vez notificado el auto de apertura, los investigados
podran controvertir las pruebas de conformidad con lo sefialado en el articulo 29-de la-Constitucién Politica
y el articulo 32 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO TERCERO: DECRETESE LA PRACTICA DE VERSION LIBRE Y ES{-"ON;FANEA citacién que
queda surtida con fa notificacion personal de este auto y se recepcionara enlas nnstglacuones de la Direccion
de Responsabilidad Fiscal ubicadas en la carrera 9 N° 17-50 piso-3/ municipio:de Tunja asi:

e JOSUE JAVIER CASTELLANOS MORALES, |dent|ﬁcado’63n ¢.c.\No. 7.127.339 expedida en Villa de
Leyva, a version libre, el dia 16 de enero de 2025 a las 9: 00 a.m.
« JOSE DANILO GUZMAN GUZMAN, identificado con c.c. No. 4.147, 379, el dia 16 de enero de 2025 a

las 9:40 a.m f/'-.\

* ASPRO S.A.S. NIT 820004286, Representada , legalm te por’EDNA ROCIO BURGOS VALERO
identificada con c.c. No.1.049.632.882 expedida® en T unjaa versién libre e! dia 16 de enero de 2025 a

las 10:10 a.m. \&\\))

Desde ya se les hace saber que para @sta dllsgenma\podrén designar un apoderado que los asista y los
represente durante el proceso, sin que la falta\ael mismo constituya causal que invalide lo actuado, podran
pedir la practica de las pruebas que estimen coggtc?éntes o aportarlas (articulos 24 y 42 Ley 610 de 2000).

De no ser posible asistir personaimentetla versién libre podra ser presentada de forma escrita, enviandola

en la fecha as:gnad'\a ?gég\correos electrénicos:  responsabilidadfiscal@cgb.qov.co "y
eimyisabel.acero@cgab. ovco

N\

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR'PERSONALMENTE por Secretaria Comun, a:

\ N

JOSUE JAVIER CASTELLANOS MORALES, identificado con ¢.c. No. 7.127.339 expedida en Villa de Leyva quien
desempefiio ei cargo de alcalde Municipal de Villa de Leyva periodo 2020-2023.

Calle 14 No. 9;21 Vllla\ge Leyva

Javiercastellanos72@gmail.com

Celular-3102135899 =

%E‘}

JOSE DANILO GUZMAN GUZMAN, identificado con c.c. No. 4.147.379, quien desempefio el cargo Secretario de
Despacho para 2l periodo enero de 2020 a 31 diciembre de 2023 y supervisor del contrato No. 231 -2023.
Carrera 6 No.4° -18 casa el Bosque, Chiquinquira

Celular 3112764211

Dguzman30@gamail.com

ASPRO S.AS., identificada con NiT 820.004.286-2, Representada legalmente por EDNA ROCIO BURGOS
VALERO identificada con c.c. N0.1.049.632.882 expedida en Tunja

Direccién: Diagonal 36 No. 16-124 Bario La Maria

Teléfono 608 7473076

aspro.sas@gmail.com

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente decision a la AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.
identificada con Nit. 860.002.184-6
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ARTICULO SEXTO: DECRETAR LA BUSQUEDA DE BIENES inmuebles y cuentas bancarias que se
encuentren a nombre de los implicados fiscales enunciados en el articulo primero-de este proveido.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente proveido no procede recurso alguno segun lo estipula eI
articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

Proyect6: Yeimy Isabel Acero To, S,
Revisé: Héctor David Ortiz Alfa

Aprobd: Héctor David Ortiz Alfar

NOTIFIQUESE, COMUNiQUESE Y CUMPLASE
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