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AUTO N°140-03-2243 DE APERTURA DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL
(Noviembre 8 de 2024)

En el Municipio de Yumbo (Valle), a los ocho (8) dias del mes de noviembre, del afio dos mil
veinticuatro (2024), la funcionaria de conocimiento de la Contraloria Municipal de Yumbo
procede a dictar Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No RF-063-24, con
fundamento en los articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000, teniendo en cuenta lo siguiente:

COMPETENCIA:

La Contraloria Municipal de Yumbo, es competente para establecer la Responsabilidad
Fiscal, que se derive de la gestion fiscal de los sujetos de control y/o de los particulares que
administren o manejen fondos o bienes del estado de conformidad con el numeral 5 del Art.
268, Inciso Quinto Articulo 272 de la Constitucion Politica.

Asf mismo la competencia de la funcionaria de conocimiento esta dada en los numerales 5 y
17 del Articulo 27 de la Resolucién CF-292 de marzo 9 de 1999 y el Articulo 12 del Capitulo
IV, numeral 12.5.2, Literal Hll, numeral 1, de la Resolucién N° 100-06-0004 de Enero 5 de
20089, por la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales
para los Empleados de la Planta de Personal de la Contraloria Municipal de Yumbo, los
Profesionales Universitarios son competentes para ejercer funciones de Investigacion Fiscal,
dentro de!l Proceso de Responsabilidad Fiscal.

ANTECEDENTES

Mediante oficio con radicado No. 20240930-100-0016751* Ia doctora BEATRIZ EUGENIA
ROJAS ACOSTA Directora Operativa de Control Fiscal, de la Contraloria Municipal de
Yumbo, traslada hallazgo No. 26 con incidencia fiscal, al proceso de Responsabilidad Fiscal
a la Profesional Universitario Ruby Mayerly Castro Ramirez, por hechos ocasionados en la
administracién Municipal de Yumbo.

El antecedente No. 26, tuvo como origen el tramite producto de Auditoria Financiera y de

Gestion a la Administracién Central de Yumbo PVCFT 2024, vigencia auditada 2023, que
adelanté la Contraloria Municipal de Yumbo.

FUNDAMENTOS DEL HECHO:

Los hechos objeto de reproche fiscal se circunscriben en lo siguiente:

<<' Sg observa que el contrato No. 180-10-06-006-2022 con fecha de inicio 26 agosto del 2022,
adjudicado por licitacion publica, suscrito por el Municipio de Yumbo a través de Ia Secretaria de

2023; sin empargo las partes procedieron a recibir la obra a satisfaccion y liquidaron el contrato sin
tomar las acciones pertinentes para abordar las deficiencias identificadas anteriormente, como se pudo
establecer en el acta de liquidacién de fecha 29 de diciembre del 202%
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Este ente de control realizé la estimacion de cantidades y precio de las obras recibidas, las cuales
presentaron mala calidad y estabilidad como se pudo observar en visita de campo:

Actividades de obra que presentaron mala calidad y estabilidad

ITEM | DESCRIPCION UND | CANT VALOR UNIT " VALORTOTAL _
BASE COMP.MAT. TRITURAD

4,02 | SRANUL M3 | 184 $ 113.288 $ 2.084.137

~ [SUB-BASE _

4,03 | COMPAC.MAT.SELEC-INVIAS | M3 | 276 $ 107.859 $ 2.976.391
ST
RELLENO MATERIAL SITIO

4,08 | ComBAGTADO 90% PM M3 | 207 $ 18.684 $ 386.692

: CONSTRUCCION DE CANAL EN

4,13 | CONCRETO DE 3000 PSI* ML | 4700 $ 115.654 $  54.357.380
E=12M SEGUN DISENO
SUMINISTRO Y VACIADO EN
CONCRETO DE 3000 PSI PARA

| TAPA PERFORADA CANAL EN

414 | I CRETO ORIFICIOS DE 1+ | ML | 4700 $ 115654 $  54.357.380
EN CUADRILA INCLUYE
REFUERZO SEGUN DISENO

NP-28 | REINSTALACION DE ADOQUIN | M2 | 1380 $ 9.394 $ 1.296.147

$  115.458.125

*Elaboracién Propia. Fuente de Informacién: Documentos del expediente contractual

Como consecuencia, la_entidad recibi6 la obra del contrato No. 180.10.06.006.2022 en la que se
observa deficiencia en la calidad y estabilidad de esta, sin que el contratista de obra, el interventor,
supervisor v la entidad a través de la Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos, tomaran las
acciones perfinentes de manera correctiva, encaminadas a garantizar la entrega_de una obra con los
estandares de calidad exigidos en el contrato y logrando bajo los principios de eficiencia_y eficacia una
adecuada v correcta realizacién de la inversion publica. Adicionalmente dieron constancia de la entrega
a satisfaccion de la obra en cuestion, cuando se pudo establecer que la misma presenta deficiencia en
la estabilidad y calidad de la obra, generando un presunto detrimento patrimonial _ascendiente a la
suma de $ 115.458.125 como resultado de las actividades de obra que presentaron mala calidad y
estabilidad. de conformidad con el articulo 3ro y 6to de la Ley 610 del 2000 [.]>>

El municipio de Yumbo manifesté:

<< Manifestamos que la obra fue recibida el 29 de septiembre de 2023, obra en buenas condiciones,
sin embargo, la obra se pagé en Diciembre de 2023, en este lapso se presentaron algunas quejas que
fueron atendidas por el contratista, se adjunta informe, luego con la auditorfa de marzo de 2024
acudieron el supervisor de entonces y la interventoria, se revisé en sitio y se expuso a los auditores de
la contraloria las fallas algunas reparadas y otras por reparar a saber:

1. Respecto del adoquin del parque este ha sido arreglado por el contratista en 2 ocasiones, en
el periodo septiembre -diciembre y en marzo de 2024, se adjuntan fotos de abril de 2024
suministradas por la interventoria. Es importante tener en cuenta que este pavimento ya
cumplié hace mucho rato su vida dutil y cualquier trabajo que se haga sobre el deteriora el
entomo »
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Fotos de abril de 2024- HIDROCCIDENTE SA

1. El canal de salida en la via a montafitas las tapas fueron reparadas por el contratista, pero
estas tapas son proteccién de un canal y en ese tramo los carros pesados la mayoria
parquean sobre las tapas del canal, las cuales no estan disefiadas para tal fin, eso se explicé
en su momento al personal de la contraloria.

2. La estructura de entrega de Ia foto esté en buenas condiciones, se debe tener en cuenta que
el Rio tiene grandes y fuertes crecientes que han hecho colapsar las estructuras anteriores,

mucho del material en esta zona es parte de estructuras antiguas. El contratista construy6 la
estructura de entrega y las gradas.

De todas maneras, se haré un recorrido a la fecha de hoy agosto de 2024 para revisar el estado de las
obras, pero se deja claridad que las obras recibidas no tenian problemas de ca/idad‘@v
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E:sth pondiente de reparacion el tramo iargo COMO 86 pusds observat en ias fotografias

No.3yNo k.

Santinga de Cali. 20 de diciembea do 2003 HO-YUM-087-2023

Ingenen

JULIAN LIZANDRO GONZALEZ CABAS
Repreventanie logal LT Mutaid Yumbo 2022
Contrataata.

Ref: Conteato de obea No, 160 10.06.008.2022 tuso obieto a6 “REALIZAR LA CONSTRUCCION
DEL ALCANTARILLADO DE AGUAS LLUVIAS PSMY MULALD EN EL MUNICIPIO DE YUMBO-
VALLE DEL CAUCA"

ASGND. REPATCIOnes SUDQUIN PO IUNGIMMNLD DaruUe DR Conegimento de Mulaid

Oe acusrda con ta citacitn de la contrajorta municipal de Yumbo a iz supervision @
nlerventona Get contrato de obra seterido. el dia 6 de dicilemnbre de 2023. por quejas o6 la
comumidad sobre hundimiento de la via en adoguin en e parque principal del
conegnieto de Mulald, donds se Testizd la nstatacion ge tuberx de aguss Buvias dento
de 1as 46 sokCita al de cbra faelizar 8s reparaciones

segun indicacrones dadas.

£n visita realizada por la iterventona 86 observd que $0lo se corngid el hundimiento de

un Eamo como e evidencia an of tegsiro fotografico No.t y No 2. Fotografia No.4

REGISTRO FOTOGRAFICO Sa recuensa af contrtiats do obxa hwmings ls roparcion det adoguin por hundimienia a ta maye
bravedad. daco que & CONYALD esth an proceso de Bauidacion, sdemas se suscribid is gasnntis
de ostabiidad do la obr y cakdnd del sorrecto funcionamianto de toa biones.

GERMAN MEDINA SCARPETTA
Representante Legal
HIDROOCCIVENTE SA.

Totografia No 1

Connar oy, Jorge Hormndn Soiano Dolgado. Sexrauo 9o GORmsK.
ing Carion Aiberio Criege Martionz. SUDRVOr Sectelana de Inbaseiructues ¥ Secviios PUbioos.

Averida AN # BN-13 oficim 426 - Tridfuno $SI 43 A1 E-uiall: ingenterio@ikin-olctdonte rom Avenido N # @N-14 oficine 416 - Teléfono 151 41 61 b-muil: (ngraicie@hhire-eccidsmir.com
Santiage de Cak - Yulle det Ceweo Suntiagn de Lok - Valte dvt Conen

2 EVALUACION Y VALIDACION DE LA RESPUESTA:
En mesa de trabajo del 6 de diciembre de 2024 se reunieron funcionarios de la Contraloria

Municipal de Yumbo y de la Administracion Municipal donde << la interventoria manifesté que el
contrato aun no se habia liquidado debido a los problemas de calidad de obra observados por
parte de la Contraloria Municipal de Yumbo los cuales debian ser subsanados por el contratista
de obra.>> Se adquirieron compromisos los cuales no fueron cumplidos. << De igual forma, en etapa
de ejecucion de la auditoria, se realiz6 una visita de campo el 22 de marzo de 2024 en compafiia de
funcionarios de la Secretaria de Infraestructura con el objetivo de verificar si se habia realizado alguna
intervencion en la obra; Sin embargo, se constaté que la obra se encontraba en el mismo estado, sin
ninguna intervencién.>> Fuente: Tomado del traslado de hallazgo No. 26.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Teniendo en cuenta que tanto los recursos, como la Entidad auditada son del orden
Municipal, con fundamento en las normas que a continuacién se relacionan, la Contraloria
Municipal de Yumbo, a través de la Direccién Operativa de Control Fiscal, Proceso de
Responsabilidad Fiscal, son competentes para dar tramite al Proceso de Responsabilidad
Fiscal de conformidad con las siguientes normas:

Ley 610 de 2000 “Por la cual se establece el trémite de los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de las contralorias.”

Ley 1474 del 12 de Julio de 2011, articulos 106 al 120 "Por /a cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacién y sancién de actos de
corrupcién y la efectividad del control de la gestion publica.”

Normas Presuntamente Violadas:

> Ley 1474 de 2011 articulo 118 Determinacién de la culpabilidad en los procesos
de responsabilidad fiscal.
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<< ¢) Cuando se haya omitido el cumplimiento de las obligaciones propias de los contratos de
interventoria o de las funciones de supervision, tales como el adelantamiento de revisiones
periédicas de obras, bienes o servicios, de manera que no se establezca la correcta ejecucion del
objeto contractual o el cumplimiento de las condiciones de calidad y oportunidad ofrecidas por los
contratistas; >> [...]

> Ley 80 de 1993:

Articulo 4.- de los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales.
Articulo 26 Del Principio de Responsabilidad.
Numeral 8 del articulo 26.

Articulo 60 Modificado por el art. 32 de la Ley 1150 del 2007,

> Ley 610 de 2000

Articulo 3 Gestién Fiscal.
Articulo 6 Dario Patrimonial Al Estado.

> Numeral 2.3.1 del Manual de Contratacién de la Entidad.

ANALISIS DE CADUCIDAD.

La ocurrencia de los hechos corresponde a las presuntas irregularidades derivadas por el
incumplimiento de las condiciones de calidad y oportunidad ofrecidas por el contratista
conforme el contrato No. 180.10.06.006.2022. evidenciado por el equipo auditor en ejecucién
y no plasmadas en acta de liquidacién con recibido a satisfaccion por el contratante del 29
de diciembre de 2023. Por tal motivo, es claro que a la fecha no ha operado el fendmeno
juridico de la caducidad y como consecuencia de ello, la accién fiscal se encuentra vigente
de acuerdo con lo establecido en el articulo 9 de la Ley 610 de 2010, entonces, este
despacho encuentra que se puede dar apertura al proceso de responsabilidad fiscal.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES.

Con fundamento en los hechos relacionados, aparece como afectada la Administracién
Central del Municipio de Yumbo - ALCALDIA MUNICIPAL DE YUMBO, Nit. 890.399.025-6,
ubicada en la Calle 5 No. 4-40 Barrio Belalcazar Yumbo, representada legalmente por el
doctor EDGAR ALEXANDER RUIZ GARCIA.

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES LOS SENORES:

- Sefior JORGE HERNAN SOLANO DELGADO, identificado con cedula de ciudadania
No. 7.557.032, en calidad de Secretario de Infraestructura y Servicios Publicos para
la época de los hechos.

- Sefior CARLOS ALBERTO ORTEGA MARTINEZ, identificado con cédula de
ciudadania No 76.304.255, en calidad de supervisor, para la época de los hechos.

EXISTENCIA DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO, LA ESTIMACION INICIAL DE SU
CUANTIA

El presunto dafio patrimonial al Estado segun el traslado del hallazgo con incidencia fiscal se
estimé por el equipo auditor en la suma de CIENTO QUINCE MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL CIENTO VEINTICINCO PESOS M/CTE
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[$115.458.125], suma soportada en el analisis realizado por el equipo auditor a la revision
efectuada al contrato de obra No. No. 180.10.06.006.2022, que arrojo incumplimiento de las
condiciones de calidad y oportunidad ofrecidas por el contratista de acuerdo con los items a
los que se le realiz6 el célculo que presuntamente presentaron fallas en la calidad de la obra
entregada.

Suma que puede llegar a modificarse de acuerdo al material probatorio recaudado en el
trascurso del proceso.

El Oficio de asignacién de fecha 20240930-100-0016751* del veinticuatro [24] de septiembre
de dos mil veinticuatro [2024], [Folio 1] mediante el cual se traslada el hallazgo fiscal,
descansd esencialmente sobre las siguientes pruebas:

DOCUMENTALES:

informacién contenida en CD:

v Copia del contrato No. 180-10-06-006-2022

v Otrosies realizados al contrato No. 180-10-06-006-2022

v Copia del CDP del contrato No. 180-10-06-006-2022

v Copia de estudios previos, andlisis del sector y pliegos definitivos del contrato No.
180-10-06-006-2022

v Certificacion de pagos al contrato No. 180-10-06-006-2022

v Actas de pago del contrato No. 180-10-06-006-2022, con sus respectivos soportes

v Actas de recibo a entera satisfaccion del contrato No. 180-10-06-006-2022

v Certificacion de Cuantias de contratacién de bienes y Servicios para la vigencia
fiscal 2022 y 2023 de la Entidad.

v P¢lizas de Responsabilidad Civil de Servidores Publicos de la Entidad, vigentes

entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2022 y 2023
v Polizas de manejo global para entidades oficiales, vigentes entre el 01 de enero y el
31 de diciembre de 2022 y 2022.

Con respecto al Secretario de Infraestructura y Servicios Publico y el Supervisor del contrato:

v Decreto de nombramiento

v Acta de posesién

v Certificado Laboral vigente con extremos laborales, (Permanencia en el cargo desde
el acta de posesién hasta su renuncia).

Hoja de Vida, SIGEP vigencia 2022, 2023 y 2024

Declaracién de Bienes y Rentas, vigencia 2022, 2023 y 2024

Fotocopia de la cedula de ciudadania

Manual de funciones de los cargos

DN NN

A Folio 14 Oficio radicado No. 20241029-100-0019081* suscrito por fa Directora Operativa de
Control Fiscal la Dra. Alejandra Bahamén Garcia, en el cual allega Informacion contenida en
CD:

- Comprobante 86668
- Comprobante 86989
- Comprobante 91129
- Traslado Hallazgo No. 26

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La Responsabilidad Fiscal, se predica respecto del servidor publico o particular que en
ejercicio de gestion fiscal ( o con ocasion de ésta) realice o contribuya a la produccion de un
dafo al Patrimonio del Estado, a través de una conducta dolosa o gravemente culposa y
opera dentro de unos parametros determinados, precisos, establecidos, al prescribir en el
articulo 267 de la Constitucion Politica, como una de las atribuciones del Contralor General
de la Republica, el determinar la Responsabilidad que se derive de la Gestién Fiscal.
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En materia fiscal se tiene como Gestor Fiscal, a todo servidor publico o particular, que
maneje o administre fondos o recursos publicos de donde su titulo habilitante o con
conexidad proxima y necesaria con éste, puede estar concebido en la Ley, Contrato, Manual
de Funciones, o Reglamento, entre otros.

El detrimento que se causa al Patrimonio Publico, por actos u omisiones en ejercicio de una
gestion fiscal (articulo 3 de la ley 610 de 2000), debe ser consecuencia de una gestion
antieconomica, ilegal, ineficiente o ineficaz, que atente o vulnere los principios rectores de la
Funcion Administrativa contemplados entre otros en el articulo 209 de la Constitucién
Politica, el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) y de la Gestién Fiscal (articulo 3 de la
ley 610 de 2000). En términos generales es el incumplimiento de los cometidos Estatales,
particularizados en el objeto social, de gestion, contractual, operacional, ambiental (si hay
lugar a ello) de la entidad.

Esta clase de responsabilidad puede comprometer a servidores publicos, contratistas y
particulares que hubieren causado o contribuido a causar perjuicio, a los intereses
patrimoniales del Estado. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se
entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad, a que hubiere lugar.

De acuerdo con los conceptos anteriores de Responsabilidad Fiscal, es necesario tener en
cuenta que, para la expedicién del Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal,
éste debe tener como base de su fundamentacién, dos (2) elementos importantes, cuales
son: La Existencia de Dafo al Patrimonio Publico y los posibles Autores (presuntos
responsables fiscales) que en 6rbita de su Gestion Fiscal causaron o realizaron el Dafo
Patrimonial Estatal.

DANO:

Conforme lo contenido en el Articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el Dafio Patrimonial al Estado,
se entiende como:

‘La lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en téminos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control
de las contralorias. Dicho dafio podré ocasionarse por accién u omisién de los servidores
publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio pdblico.” (Apartes
subrayados fueron declarados inexequibles por la Honorable Corte Constitucional mediante
Sentencia C-340 de 2007. Magistrado Ponente Rodrigo Escobar Gil).

El concepto expuesto advierte que el dafio ocasionado con la gestion fiscal debe recaer
sobre el “patrimonio publico”, es decir, en los “bienes o recursos publicos” o en los “intereses
patrimoniales del Estado.”

Al respecto de este elemento, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001, M.P. Dr.
Jaime Araujo Renteria, sefialé:

“Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad, por lo tanto, entre otros factores, que han de valorarse, debe considerarse
que aquél debe ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud. En
el proceso de determinacion del monto del darfio, por consiguiente, ha de establecerse no sélo
la dimensién de éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de Ia
gestion fiscal irregular, la administracion obtuvo o no algun beneficio.”

En este orden de ideas, para atribuir Responsabilidad Fiscal en cabeza de un servidor
publico o particular, es indispensable que esté demostrada la existencia de un dario al erario,
Cierto y cuantificable, anormal, especial con arreglo a su real magnitud.

Pasando a la estimacién o cuantificacién del dafio, la Sentencia C-840 de 2001 con
ponencia del Magistrado Jaime Araujo Renteria, sefalo lo siguiente:

"Para la estimacién del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad, por lo tanto, entre otros factores, que han de valorarse, debe considerarse
que aquél debe ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud. En
el proceso de determinacién del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no sélo
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la dimension de éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de la
gestién fiscal irregular, la administracién obtuvo o no algun beneficio.”

Para el caso en concreto, con respecto al requisito de gque se evidencie el daro, el grupo
auditor logré recaudar informacion concerniente al incumplimiento en la calidad de la obra
que confirman una gestiéon fiscal antieconomica e ineficiente debido a una inadecuada
supervision de la inversion de los recursos publicos que gener6 un presunto detrimento
patrimonial por valor de CIENTO QUINCE MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA' Y
OCHO MIL CIENTO VEINTICINCO PESOS M/CTE [$115.458.125]. Plasmado en el traslado
de hallazgo asi:

<< Contrato de obra suscrito el 9 de agosto de 2022, con acta de inicio 26 de agosto de 2022 y plazo
inicial de ejecucion hasta el 26 de diciembre de 2022. Sin embargo, este fue prorrogado mediante 3
otrosies y 12 actas de suspension, prorrogando el plazo hasta el 29 de septiembre de 2023. Este
contrato fue supervisado por la interventoria No. 180.10.05.007.2022, Hidro Occidente S.A.

La obra fue recibida a satisfaccién el dia 29 de septiembre de 2023, con un porcentaje de ejecucion
presupuestal de 96,61%, debido a que, ‘no se pudo conciliar el balance de las obras entre la
interventoria y el contratista, lo que ha llevado a la Secretaria a organizar revisiones exhaustivas que
derivaron en el balance final que arroja un balance presupuestal del 96,61%, explicado en la
ejecucion de obras no previstas y en la no ejecucion de una gran cantidad de cunetas, que deben
ejecutarse donde la via esté pavimentada y varios de estos sectores aumn estan en afirmado”.

Los pagos efectuados al contratista fueron:
e Acta parcial No. 1: noviembre 25 de 2022, con un avance del 25,02% por valor de

$462.534.908

e Acta parcial No. 2: 20 de diciembre de 2022 por un valor de $803.380. 209 y un avance fisico
del 68,48%

o Acta final: 29 de septiembre de 2023, por valor de $519.945.645, para un avance fisico total
del 96,61%

El contrato fue liquidado el 29 de diciembre de 2023, observéndose el pago pendiente del acta final
por valor de $519.945.645 y un saldo a favor del municipio por $62.603.303.

ESTADO FISCAL DEL CONTRATO
VALOR CONTRATO CON RECURSQS VIG $ 1.848.464.065,00
2022 .
ACTA PARCIAL N* 1 EJECUTADA

462.534.
RECURSOS VIG 2022 s e
ACTA PARCIAL N* 2 EJECUTADA $ 803.380.209,00
RECURSOS VIG 2022 : -
VALORACTA FINAL RECURSOS 2022,
VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES $519.945.645,00
2023
SALDO A FAVOR DEL MUNICIPIO $ 62.603.303,00
SUMAS IGUALES $ 1.848.464.065,00 $ 1.848.464.065,00

Fuente: Expediente contractual

Durante la vigencia 2023, el érgano de control fiscal recibido denuncia ciudadana y dio trémite a por
medio del Profesional de Control Fiscal Participativo.

Se realizé visita a la obra, en diciembre de 2023, con la participacion de habitantes de la comunidad
del sector , quienes manifestaron una serie de inconformidades encontradas en las zonas de
intervencion, tales como: el mal estado de las vias por donde se instalé la tuberia de aguas lluvias,
baja durabilidad de las tapas del canal via montafiitas (varias han tenido que ser reemplazadas), y
continuidad de la cuneta via principal, mal estado de las obras de contencién (derrumbe de muro),
entre otras.

Se continuo con la realizacién de una mesa de vigilancia el dia 6 de diciembre de 2023, con la
asistencia de funcionarios de la secretaria de Infraestructura, El Jefe de Despacho, el Supervisor,
representantes de la Interventoria y del Contratista. Por la Contraloria servidores publicos de Control
Fiscal Participativo y Proceso Auditor. Como resultado de la mesa de trabajo, los representantes de
la interventoria manifestaron que el contrato atin no se habia liquidado debido a los problemas de
calidad de obra observados por parte de la Contraloria Municipal de Yumbo los cuales debian ser
subsanados por el contratista de obra.

Asi mismo, se dejé establecido una serie de compromisos por parte de la secretana de
Infraestructura y la interventoria, donde se les remitiria un oficio, solicitando por escrito las
actividades a ejecutar para solucionar los problemas encontrados en sitio, asi como la solicitud de
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informacion acerca del problema que se esté presentando con el alcantanillado sanitario y él envié de
los Planos Reécord o Planos As-Built en formato DWG y PDF. Este oficio fue enviado el dia 21 de
diciembre de 2023, con radicado de recibo No. *20231000267912 por parte de la Administracién
Central, sin embargo, no se obtuvo ninguna respuesta por parte de la Secretaria de Infraestructura.
(Esta informacion reposa en el expediente No. 140-06-01-041-23, de la oficina de Control Fiscal
Participativo)

A fecha de auditorfa, marzo de 2024 el 6rgano de control fiscal no evidencio que el Municipio de
Yumbo haya realizado solicitud de reclamacién del siniestro por mala calidad de la obra, amparada

en la péliza de garantia de calidad de la obra No. 66047994000021759 de la aseguradora Solidaria
de Colombia.

CALCULOS:
Se realizo el calculo del detrimento patrimonial solo a items que presuntamente presentaron fallas en
la calidad de la obra entregada, los cuales fueron:

I'TEM : DESCRPCION UND | CANT [ VALORUNIT | VALORTOTAL
4,02 /| BASE COMP.MAT, TRITURAD GRANUL M3 184 |$ 113288 | $ 2.084.137
4,03 SUB-BASE COMPAC . MAT.SELEC-INVIAS ST M3 276 | $ 107859 | $  2.976.391
‘4,64 RELLENOMATERAL SITIO COMPACTADO 90% PM M3 207 |$ 18684 | $ 386.692
. CONSTRUCCION DE CANAL EN CONCRETO DE 3000 PSI*
; . 115. 4.357.380
4,13 E=12MSEGUNDISERO M| 4700 | $ 15654 1§ 5
Suministro yvaciado en concreto de 3000 psi paratapa
4,14 |perforadacana en concreto orificios de 1"en cuadrila M. | 4700 {$ 115654 | § 54.357.380
* |lincluyerefuerzo seglin disefo
NP-28 | REINSTALACION DE ADOQUIN M2 1380 | §$ 9394 | 8% 1.296.147
$ 115.458.125
item4,02 ancho | alto long m3 item4,03 ancho | alto | long m3
Sum1-sum2 08 02 9,53 1,52
cam21-cam2 0,8 0,2 26,97 432 Sumt-sum2 | 08 [ 03 | 953 2,29
cam 20 - cam21 08 0,2 47,12 7,54 camzi-camz | 08 ] 03 | 2697 647
cami19-can20 | 08 | 02 | 782 1,25 cam20-cam2i | 08 | 03 | 4712 | 1131
cam19-cam20 | 08 | 03 | 782 1,88
cam18-cam9 08 0,2 23,54 3,77 am18-cams | 08 | 03 | 2354 565
total 18,40 total 27,60
ttomd,04 ato | long m :':2;:119 ar11d210 21‘:31 2:3“:5
cam18- ' s '
sum211'sw"22 :; 3'1: 296;5937 l’;: cam19-cam20 | 12 7,82 5,38
cam21 -cam
. . L . 20 -cam21 1,2 4712 56,54
cam20-cam21 | 12 | 0,15 | 47.12 848 em
cami9-cam20 | 1,2 | 0,15 | 7.82 1,41 cam2i-cam2 | 12 2697 3236
cam18-cam19 | 12 | 0,15 | 2354 424 Sum1-sum2 1.2 9.53 1144
total 20,70 137,98

Las medidas anteriores fueron tomadas de las memorias de célculo entregadas por el contratista, asi
mismo se corroboro medidas con los planos de la obra. Los precios son los mismos precios del
presupuesto oficial aprobado por la secretaria.

7%



CONTRALORIA MUNICIPAL DE YUMBO

150-2-37
VERSION: 011

AUTO APERTURA PRFO|(S:(E:;S\(L) RESPONSABILIDAD PAGINA 10 DE 20

ﬂ
1m xim

REGISTRO

v
i
i
\

T=1010.66

/RéD PLUVIAL
/ PROYECTADA 4- 47\,_

CABEZAL _EJ|
Craie.8

En los Estudios de! mercado suscritos por el sefior Jorge Hernan Solano Delgado, Proyecto
y elaboro el contratista profesional Brayan Gutiérrez Silva, y estudios previos se adujo sobre
la calidad de la obra que:
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» los tiempos, supervisar Ia calidad de los trabajos vy los ri
puedan afectar el correcto desemperio del trabajo. 103 ¥ 108 rlesgos que

Usn gl:g ge Calidad que especifique qué procedimientos de trabajo y recursos se encuentran

S y se deben aplicar en el proceso quienes son las i
} : , personas que deben aplicarl
y cuando tienen que aplicarse al proyecto especifico. d plicarios

Una garantia suplementaria o adicional otorgada por el contratista

ampl'fe 0 mejore la cobertura de la garantia legal, de forma gratuita, asociada a la estabilidad

De andlisis de los estudios previos se evidencio que se mencioné el tema de la supervision
del contrato de obra 180.10.06.006.2022 asi:

2.13 INTERVENTORIA Y /O SUPERVISION:

La entidad MUNICIPIO DE YUMBO ejercera el control y la vigilancia de la ejecucion
de los trabajos a través de un Interventor Externo.

El interventor, debe ejercer un control integral sobre el proyecto, para lo cual, podra en
cualquier momento, exigir al contratista Ia informacion que considere necesaria, asi
como la adopcién de medidas para mantener, durante el desarrollo y ejecucién del

contrato, las condiciones técnicas, econémicas y financieras existentes al momento de
la celebracién del mismo.

2.14 FUNCIONES DEL INTERVENTOR:

a) Velar por la correcta ejecucién del objeto del contrato por parte del contratista.

b) Informar a la Secretaria Juridica, a la Secretaria de Infraestructura y Servicios
Publicos oportunamente el incumplimiento de las obligaciones contractuales
contraidas por el contratista:

¢) Recibiry aprobar las certificaciones que debe presentar el contratista, y expedir la
constancia de recibido a satisfaccion del servicio prestado;

d) Verificar que el contratista efectué el pago de los aportes al Sistema de Seguridad
Social.

e) Suscribir con el contratista el Acta de inicio del contrato previo el cumplimiento de
los requisitos de ejecucién del mismo.

f)  Suscribir el Acta de terminacién y liquidacién del contrato.

g) Autorizar los pagos de la ejecucién contractual, derivados de la ejecucion, previo
recibido a satisfaccién de los elementos.

h) Las demas establecidas en el Manual de Contratacién y Supervisién de la Entidad.
i) Las demas contenidas en el art. 82 y siguiente de la ley 1474 /2011.

Segun lo indicado por el grupo auditor la Secretaria De Infraestructura del MUNICIPIO DE
YUMBO, no realizé un debido control en la supervision correspondientes al contrato de obra

No. 180.10.06.006.2022, y especificamente a los items que presuntamente presentaron fallas en
la calidad de la obra entregada.

P
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De acuerdo con lo anterior, y analizado el material probatorio del hallazgo No. 26, y el
procedimiento desarrollado por el equipo auditor en donde se establece la existencia de un
posible dafio patrimonial a las arcas del municipio de Yumbo en la suma ya determinada
dado que ya se realizé el pago del contrato 180.10.06.006.2022.

Manifiesta ademas la Comisién de Auditoria, que, << La Administracién Central del Municipio de
Yumbo en su derecho de réplica manifiesta que “... la obra fue recibida el 29 de septiembre de 2023,
obra en buenas condiciones, sin embargo, la obra se pagé en Diciembre de 2023, en este lapso se
presentaron algunas quejas que fueron atendidas por el contratista ... Respecto del adoquin del
parque este ha sido arreglado por el contratista en 2 ocasiones, en el periodo septiembre -diciembre y
en marzo de 2024, se adjuntan fotos de abnl de 2024 suministradas por la interventoria”

Sin embargo, este ente de control no encuentra coherencia con lo manifestado puesto que durante la
vigencia 2023, se realizé seguimiento a dicha obra, por medio de la oficina de participacién ciudadana,
debido a qusja recibida por parte de los habitantes del sector. La Contraloria Municipal de Yumbo, a
raiz de la queja recibida, realizo visita a la obra, el viernes 1 de diciembre de 2023, en conjunto
con los habitantes, donde manifestaron una serie de inconformidades encontradas en las zonas de
intervencion, tales como el mal estado de las vias por donde se instalé la tuberia de aguas lluvias, baja
durabilidad de las tapas del canal via montafitas (varias han tenido que ser reemplazadas),
continuidad de la cuneta via principal, mal estado de las obras de contencién (derrumbe de muro).

Una vez recopilada la informacién de la visita, se solicité mesa de vigilancia el dia 6 de diciembre
de 2023, a la cual asistieron: Por parte de la secretaria de Infraestructura: Calos Alberto Ortega
(Supervisor), Jorge Heman Solano (secretario Infraestructura), y por parte de la interventoria (Hidro
Occidente S.A.), German Medina S, Luis F Londofio y William Acero Suarez. Por parte de la
Contralorfa Municipal de Yumbo: Beatriz Rojas Acosta (directora operativa), Valentina Munévar O.
(Profesional Universitario) y John Edward Sdnchez Sandoval (Profesional Universitario).

En esta mesa de trabajo, la interventoria manifesté que el contrato atin no se habia liquidado
debido a los problemas de calidad de obra observados por parte de la Contraloria Municipal de
Yumbo los cuales debian ser subsanados por el contratista de obra.

Asf mismo, se dejé establecido una serie de compromisos por parte de la secretaria de infraestructura
y la interventoria, donde se les remitiria un oficio, solicitando por escrito las actividades a ejecutar para
solucionar los problemas encontrados en sitio, asi como la solicitud de informacion acerca del
problema que se esta presentando con el alcantarillado sanitario y él envié de los Planos Récord o
Planos As-Built en formato DWG y PDF.

Este oficio fue enviado el dia 21 de diciembre de 2023, con radicado de recibo No. *20231000267912
por parte de la Administracién Central, sin embargo, no se obtuvo ninguna respuesta por parte de
la secretaria de Infraestructura ni por parte de la interventoria del contrato de obra. (Esta
informacién reposa en el expediente No. 140-06-01-041-23, de la oficina de participacién ciudadana).

Oficio enviado a secretaria de lnfragstructura el 21 de diciembre de 2023
Contraloria
avcipsl 6 Yurmbo

nomaran e s [

0
Yumbo, Dictemixe de 2023

Ingeniero,
JORGE HERNAN BOLANO

Asurto: Sokitu o infrmacion 202

De scusro con a mesk de VeGS0 reekzace ol pasmc § de dicionstre de 2023 para alender «f
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160.10.08.008.2022 # cua! Lene Por obieto I "CONSTRUCLION DEL ALCANTARKLADO DE
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Fuente: expediente No. 140-06-01-041-23, de la oficina de participacién ciudadana
De igual forma, en etapa de ejecucién de la auditoria, se realizé una visita de campo el 22 de marzo de
2024 en compaiiia de funcionarios de la Secretaria de Infraestructura con el objetivo de verificar si se
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habia realizado alguna intervencién en la obra; Sin embargo, se constaté que la obra se encontraba en
el mismo estado, sin ninguna intervencion.

Por otro lado, la Secretaria de Infraestructura indicé que:

“.. El canal de salida en la via a montafiitas las tapas fueron reparadas por el contratista, pero estas
tapas son proteccién de un canal y en ese tramo los carros pesados la mayoria parquean sobre las
tapas del canal, las cuales no estén disefiadas para tal fin, eso se explicé en su momento al personal
de la contraloria.

... La estructura de entrega de la foto esta en buenas condiciones, se debe tener en cuenta que el Rio
tiene grandes y fuertes crecientes que han hecho colapsar las estructuras anteriores, mucho del
material en esta zona es parte de estructuras antiguas. El contratista construy6 la estructura de entrega
y las gradas”.

De lo anterior, la Contraloria Municipal de Yumbo corrobord que tanto la Secretaria de Infraestructura
como el contratista de obra no consideraron varios factores de diserio, ya que:

1. La carretera es una via destapada y actualmente el canal se encuentra totalmente colmatado.
Ademés, es una via de tréfico pesado, es decir, transitan vehiculos de carga, lo que hace que
las tapas y el canal no sean aptos para el tipo de tréfico que soportan.

2. Presuntamente, no se tomaron en cuenta los caudales de disefio ni el periodo de retomo del
rio, pues, como se manifests, “... el Rio tiene grandes y fuertes crecientes que han hecho
colapsar las estructuras anteriores...”, Actualmente, el pequefio muro de contencién en
‘gavién” y las gradas ya presentan signos de erosion y se encuentran en riesgo de colapso en
unos pocos afios.

Finalmente, el oficio de la interventoria, adjunto al informe de réplica con fecha del 20 de diciembre de
2023, no se encontraba dentro del expediente contractual en el momento de la auditoria, por lo tanto,
no se valida su contenido, de acuerdo con la Carta de Salvaguarda.>>

Por lo tanto, este despacho considera que, de acuerdo con las pruebas recolectadas por el
equipo auditor, EL MUNICIPIO DE YUMBO no realizé la debida gestion en supervisién
incumpliendo asi el articulo 84 y 85 de la ley 1474 de 2011 generando con esta falta
funcional el presunto detrimento.

Conforme la norma << Los interventores Y supervisores estén facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de Ia ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a_la entidad contratante de los hechos o circunstancias que_puedan_constituir
actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesqo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.>>

Presuntos responsables.

Ahora bien, el dafio que ya ha sido probado se ocasioné por la presunta accién u omision de
servidores publicos, que en forma dolosa o gravemente culposa produjeron directamente o
contribuyeron al detrimento al patrimonio publico.

Sobre las actuaciones que generan el dafio, el mismo articulo 6° de la Ley 610 de 2000,
sefiala que el dafio es producido por «una gestion fiscal antieconbémica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna, que, en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias».

Entonces, lo primero que se destaca es que el dafio patrimonial al Estado es producido en
ejercicio de la gestion fiscal. Esto es coherente con el articulo 5° de la misma ley que
dispone como uno de los elementos de la responsabilidad fiscal «una conducta dolosa o
gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestién fiscal. Es logico, si la
responsabilidad fiscal s6lo puede ser atribuida a alguien que realiza gestién fiscal
necesariamente esa responsabilidad lo sera por un dafio causado en ejercicio de dicha
gestion. Deben reunirse, entonces, los dos elementos: a) una persona que realiza gestién
fiscal; y b) el dafio debié haber sido producido en ejercicio de esa gestion fiscal. El articulo 3°
de Ia ley 610 del 2000 define la gestion fiscal de la siguiente manera:

“Gestion fiscal Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de

actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las’

personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,

~2 s
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tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, planeacién, conservacion, administracion,
custodia, explotacién, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicién de
los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversién de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién
de los costos ambientales”.

Entonces, para determinar al sujeto pasivo en el proceso de la responsabilidad fiscal, se
deben determinar la o las personas que tienen la competencia o capacidad para realizar uno
0 més de los verbos asociados a la gestiédn fiscal.

Para empezar, de acuerdo con las pruebas que obran en el hallazgo fiscal, sera necesario
vincular al Gestor Fiscal para la época de los hechos, es decir, al sefior JORGE HERNAN
SOLANO DELGADO, identificado con cedula de ciudadania No. 7.557.032, en calidad de
Secretario de Infraestructura y Servicios Publicos para la época de los hechos, calidad que
acredita con Resolucién No. 006 del 1 de enero de 2020 suscrita por la Dra. Martha Lucia
Marmolejo Montenegro y acta de posesién No. 006 de la misma fecha.

Por ser la persona que suscribi6 el 9 de agosto de 2022 contrato de obra entre el municipio
de Yumbo y LA UNION TEMPORL MULALO representada legaimente por el sefior Nelson
Enrique Pareja Lépez, y por ser el ordenador del gasto para la fecha de los hechos
actuacién que se prueba con las resoluciones que ordenan los pagos, como la que reposa
en cd anexo probatorio de fecha 14 de diciembre de 2022.

Por Ia presunta omisién en la reclamacién ante la aseguradora por la clausula 18.2 del
contrato de obra que menciona:

18.2. ESTABILIDAD DE LA OBRA Y PERIODO DE GARANTIA

El Contratista sera responsable de la reparacion de todos los defectos que puedan comprobarse con
posterioridad al recibo definitivo de las obras del Contrato o si la obra amenaza ruina en todo o en
parte, por causas derivadas de fabricaciones, replanteos, procesos constructivos, localizaciones y
montajes efectuados por &l y del empleo de materiales, equipo de construccion y mano de obra
deficientes utilizados en la construccion. El Contratista se obliga a llevar a cabo a su costa todas las
reparaciones y reemplazos que se ocasionen por estos conceptos. Esta responsabilidad y las
obligaciones inherentes a ella se consideraran vigentes por un periodo de garantia de cinco (5) afios
contados a partir de la fecha del Acta de Recibo Definitivo de las obras. El Contratista procedera a
reparar los defectos dentro de los términos que la Entidad le seflale en la comunicacion escrita que
le enviara al respecto.

Si la inestabilidad de la obra se manifiesta durante la vigencia del amparo de la garantia respectiva
y el Contratista no realiza las reparaciones dentro de los términos sefialados, la Entidad podra hacer
efectiva la garantia de estabilidad estipulada en el Contrato. Asl mismo, el Contratista sera
responsable de los dafios que se causen a terceros como consecuencia de las obras defectuosas
durante el periodo de garantia.

Si las reparaciones que se efectien afectan, o si a juicio de la Entidad, existe duda razonable de que
puedan llegar a afectar el buen funcionamiento o la eficiencia de las obras o parte de ellas, la Entidad
podra exigir la ejecucion de nuevas pruebas a cargo del Contratista mediante notificacion escrita que
le enviara dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la entrega o terminacién de las
reparaciones.

De manera similar, de acuerdo con las pruebas que obran en el hallazgo fiscal, sera
necesario vincular al Gestor Fiscal para la época de los hechos, es decir, al sefior CARLOS
ALBERTO ORTEGA MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadania No 76.304.255, en
calidad de Supervisor del contrato No. 180-10-06-006-2022, para la época de los hechos.
calidad que acredita con Resolucion No. 996 del 24 de julio de 2020 suscrita por la Dra.
Martha Lucia Marmolejo Montenegro y acta de posesién No. 085 del 18 de agosto de 2020.

Por ser la persona que suscribe documentos como las actas de recibo parcial en calidad de
supervisor del contrato de obra 180.10.06.006.2022, acta de recibo final a satisfaccion quien
elabora y suscribe en calidad de supervisor del contrato 180.10.06.006.2022 actuacion que
se prueba también con su firma en la elaboracién del acta de liquidacion del 29 de diciembre
de 2023 en calidad de profesional de apoyo.

Por ser el supervisor del contrato de obra 180.10.06.006.2022 se produce como
consecuencia la funcién de gestor fiscal, pues desplegaba actividades econémicas, juridicas
entre otras como servidor publico que manejaba y administraba recursos y bienes publicos,
los cuales debian dirigirse hacia una adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
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administracién, adjudicacién, gasto, inversion y disposicién de los mismos, y se puede
evidenciar que al parecer no cumpli6é con dichas obligaciones de manera eficaz, pues no
fueron diligentes al momento de recibir una obra que no se encontraba bajo las calidades
contratadas.

En todo caso, durante el desarrolio del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal y si
hubiere lugar a ello, se vincularan a las personas que resulten presuntamente responsables
y que hayan tenido incidencia directa en el ejercicio de la gestion fiscal con ocasién de ella
en los hechos materia de investigacion fiscal.

Con el fin de garantizar el derecho de defensa de los vinculados fiscalmente, se les citara
para que rindan exposicion libre y espontanea o alleguen por escrito la misma, para lo cual
se fijara fecha y hora para su presentacion. Igualmente, si lo consideran necesario, podran
presentar la version libre por escrito por cualquier medio audiovisual que ofrezca legibilidad
de la informacion, en cumplimiento del articulo 42 de la Ley 610 de 2000.

Se pudo observar una vez analizado el hallazgo, que los fundamentos facticos que
respaldan la presente decisién, se relacionan con el presunto detrimento al erario del
municipio de Yumbo generado por la omision en el cumplimiento de las obligaciones propias
de los contratos de interventoria o de las funciones de supervision, tales como el
adelantamiento de revisiones periédicas de obras, bienes o servicios, de manera que no se
establezca la correcta ejecucion del objeto contractual o el cumplimiento de las condiciones
de calidad y oportunidad ofrecidas por los contratistas; la ausencia de control y seguimiento
derivd en un menoscabo al patrimonio publico del Municipio de Yumbo en cuantia de
CIENTO QUINCE MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL CIENTO
VEINTICINCO PESOS M/CTE [$115.458.125].

De acuerdo con el hallazgo fiscal, el cual se constituye en el antecedente que da origen a la
presente actuacién, este Despacho observa que en el presente caso existen los elementos
exigidos por el articulo 40 de la Ley 610 de 2000 para dar inicio formal al presente proceso:

"Cuando (..) del ejercicio de cualquier accién de vigilancia o sistema de control, se
encuentre establecida la existencia de un dafio patrimonial al Estado e indicios serios sobre
los posibles autores del mismo, el funcionario competente ordenar la apertura del proceso
de responsabilidad fiscal (...)"

Ahora bien, de conformidad con lo indicado por el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, el
proceso de responsabilidad fiscal busca el resarcimiento de los dafios al patrimonio del
Estado que se hayan generado como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de
quienes realizan gestion fiscal.

En esa linea de ideas, la responsabilidad fiscal estd condicionada a que los presuntos
responsables hayan ejercido gestién fiscal. El concepto de gestidén fiscal se encuentra
definido en el articulo 3 de la Ley 610 de 2000 de Ia siguiente forma:

“conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas que pueden ser ejecutadas
tanto por servidores pablicos como por contratista que manejan o administren recursos
publicos y con la finalidad de lograr una adecuada Y correcta adquisicién, planeacién,
conservacion, administracion, custodia, explotacién, enajenacién, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion, y disposicién de esos bienes publicos y la inversién de las rentas, todo para
cumplir los fines del Estado”

De conformidad con la Ley 610 de 2000, se debe ordenar Ia apertura de un Proceso de
Responsabilidad Fiscal, al establecerse objetivamente un dafo patrimonial al Estado y los
presuntos responsables de la gestion fiscal que lo ocasiond, elementos que constituyen los
presupuestos legales minimos de procedibilidad, para la apertura formal del proceso.

Sobre las caracteristicas de la responsabilidad que se declara a través del proceso de

Responsabilidad Fiscal la Corte Constitucional en sentencia T-297/06 ha establecido lo
siguiente:

<< [...] es eminentemente administrativa, dado que recae sobre la gestion y
manejo de los bienes publicos; es de caracter subjetivo, en cuanto exige la
indagacion acerca de si el indagado actué con dolo o con culpa; es patrimonial por

)
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cuanto su declaratoria acarrea el resarcimiento del dafio causado por la gestion
irregular; es auténoma e independiente, por que opera sin perjuicio de cualquier
otra clase de responsabilidad; y el tramite para su declaratoria debe cefiirse a las
garantias del debido proceso.>>

El tramite procesal a seguir se encauza a determinar y establecer a través de la practica
probatoria, la responsabilidad subjetiva de los presuntos responsables fiscales.

De acuerdo con lo hallado por la Direccion Operativa de Control Fiscal, encuentra este
Despacho mérito para abrir Proceso de Responsabilidad Fiscal por el presunto detrimento
patrimonial causado a la ADMINISTRACION CENTRAL DE YUMBO-VALLE, teniendo en
cuenta que los sujetos procesales en quien recae la accion fiscal retnen las calidades de
servidores publicos o particulares revestidos de disponibilidad juridica para actuar en cuanto
se refiere a los dineros y bienes publicos y en el caso que nos ocupa se encuentran
plenamente identificados, se trata del sefior JORGE HERNAN SOLANO DELGADO,
identificado con cedula de ciudadania No. 7.557.032, en calidad de Secretario de
Infraestructura y Servicios Publicos para la época de los hechos y el Sefior CARLOS
ALBERTO ORTEGA MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadania No 76.304.255, en
calidad de supervisor, para la época de los hechos, asi como se ha establecido el presunto
Dafio Patrimonial en cuantia de CIENTO QUINCE MILLONES CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y OCHO MIL CIENTO VEINTICINCO PESOS M/CTE [$115.458.125].

Asi las cosas en virtud de los fundamentos de derecho ya enunciados, por la Contraloria
Municipal de Yumbo-Valle, quien es el 6rgano competente para dar inicio al Proceso de
Responsabilidad Fiscal, cuando en ejercicio de la accion fiscal o con ocasion de ésta,
causen por accion u omision y en forma dolosa o gravemente culposa un dafio patrimonial al
Estado, y en concordancia con los hechos expuestos; del analisis de los documentos
soportes del hallazgo con presunta incidencia fiscal remitido por la Direccién Operativa de
Control Fiscal, tenemos que concluir de manera clara y categérica que se debe proferir auto
de Apertura de Proceso de Responsabilidad Fiscal, por encontrarse mérito suficiente, en
relacion a la causacién del presunto detrimento patrimonial al erario del Municipio, estimado
en la suma de CIENTO QUINCE MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL
CIENTO VEINTICINCO PESOS M/CTE [$115.458.125], suma soportada en el anélisis
realizado por el equipo auditor a la revisién efectuada al contrato de obra No. 180.10.06.006-
2022, que arrojo como resultado la omisiéon en el cumplimiento de las obligaciones propias de
los contratos de interventoria o de las funciones de supervision, tales como el
adelantamiento de revisiones peridédicas de obras, bienes o servicios, de manera que no se
establezca la correcta ejecucién del objeto contractual o el cumplimiento de las condiciones
de calidad y oportunidad ofrecidas por los contratistas; por una gestién fiscal antieconémica,
ineficaz e ineficiente.

DECRETO Y PRACTICA DE PRUEBAS

Por otra parte, este Despacho, decretara la practica de las siguientes pruebas necesarias
para el desarrollo de esta Investigacion asi:

1-. Pruebas documentales.

1.1 Informe de Auditoria: En consideracién a lo anterior, esta Oficina ordenara trasladar,
allegar y tener como prueba fiscal, los documentos aportados a través del Oficio
20240930-100-0016751* del treinta [30] de septiembre de dos mil veinticuatro [2024]
y Oficio radicado No. 20241029-100-001908I* suscrito por la Directora Operativa de
Control Fiscal la Dra. Alejandra Bahamén Garcia.

1.2 Hoja de vida del contratista HIDROCCIDENTE S.A. NIT 890306379-1 representado
legamente por German Medina Scarpetta identificado con cédula de ciudadania No.
16.733.184.

1.3 Contrato de Interventoria No. 180.10.05.007.2022 suscrito el 26 de agosto de 2022
fecha de terminacion 31 de diciembre de 2022, con sus respectivos Informes.
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1.4 Comprobantes de egreso del contrato de obra No. 180-10-06-006-2022 con fecha de
inicio 26 de agosto de 2022 suscrito entre Infraestructura y el contratista Unién
Temporal Mulalé. Representada Legalmente por Nelson Enrique Pareja Lopez.

1.5 Acto administrativo donde se designé al sefior CARLOS ALBERTO ORTEGA como
supervisor del contrato de obra No. 180-10-06-006-2022.

1.6 Informes del supervisor e interventor debidamente firmados con respecto ai contrato
de obra No. 180-10-06-006-2022.

1.7 Solicitar a la Camara de Comercio, Oficina de Registro de Instrumentos publicos, y
las oficinas o secretarfas de Transito distrital, Municipal y departamental, asi como a
las entidades bancarias con asiento en la ciudad, y demas entidades que sea
necesario para que se sirvan remitir con destino a esta investigacién, la relacién
detallada de bienes muebles e inmuebles que aparezcan registrados en sus
archivos a nombre de las personas investigadas en este proceso, indicando las
caracteristicas, estado e informacion relevante.

1.8 En el evento de no ubicar a los presuntos responsables en las direcciones aportadas
por el grupo auditor, se oficiara a otras entidades como Ia DIAN, SIJIN, entidades
promotoras de salud donde aparezcan registro de aquellos, con el fin de establecer
su lugar de ubicacién.

2. Version libre

Citar para surtir diligencia de version libre y espontanea al presunto responsable:

- JORGE HERNAN SOLANO DELGADO, identificado con cedula de ciudadania No.
7.557.032, en calidad de Secretario de Infraestructura y Servicios Publicos para la
época de los hechos quien puede ser ubicado en la Carrera 4N No. 12-31 OESTE
Barrio Finlandia - Casa, del municipio de Yumbo, teléfono 6516616. Para el dia 28
de noviembre de 2024 a las 9:00 a.m.

- Sefior CARLOS ALBERTQO ORTEGA MARTINEZ, identificado con cédula de
ciudadania No 76.304.255, con domicilio en la Av. 2 DN 51-29 La Merced Teléfono:
3069267 - 3187074351. Para el dia 28 de noviembre de 2024 a las 11:00 a.m.

Como corolario de lo anterior, deberan practicarse las demas pruebas que se consideren,
conducentes, pertinentes y Utiles para esclarecer los hechos materia de investigacién. Lo
anterior, subyace en los articulos 22, 23, 24, 25, 26, 27, 29 y 31 de la ley 610 de 2.000.

MEDIDAS CAUTELARES:

Una vez recaudado material probatorio sobre la existencia de bienes muebles e inmuebles
de los investigados dentro de este proceso de responsabilidad fiscal Se ordenara mediante
auto y en cuaderno separado, el Decreto de Medidas cautelares, si a ello hubiera lugar, de
conformidad con el contenido de los articulos 12 de la Ley 610 de 2000.

VINCULACION AL GARANTE:

En cumplimiento a Io ordenado en el articulo 44 de la ley 610 de 2000, una vez se conozca
la Compaiiia de Seguros se procedera a su vinculacion.

En meérito de lo anteriormente expuesto, la suscrita funcionaria adscrita a la Direccion
Operativa de Control Fiscal, de la Contraloria Municipal de Yumbo Valle,

RESUELVE:
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ARTICULO 1%

ARTICULO 2°

AVOCAR el conocimiento y abrir formalmente Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. RF-063-24, por el procedimiento ordinario, en atencion al presunto
dafo patrimonial por valor de CIENTO QUINCE MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL CIENTO VEINTICINCO
PESOS M/CTE [$115.458.125], causado a la administracién Municipal de
Yumbo, de conformidad con la parte motiva de la presente providencia,
entidad representada legalmente por el doctor EDGAR ALEXANDER RUIZ
GARCIA, alcalde del municipio de Yumbo.

Vincular en calidad de presuntos responsables fiscales:

El sefior JORGE HERNAN SOLANO DELGADO, identificado con cedula de
ciudadania No. 7.557.032, en calidad de Secretario de Infraestructura y
Servicios Publicos para la época de los hechos y el sefior CARLOS
ALBERTO ORTEGA MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadania No
76.304.255, en calidad de supervisor, para la época de los hechos; en
atencion al presunto dafio patrimonial por valor de C/IENTO QUINCE
MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL CIENTO
VEINTICINCO PESOS M/CTE [$115.458.125], causado a la administracion
Municipal de Yumbo, conforme la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO 3° Con las formalidades de ley citar y recepcionar diligencia de version libre y

ARTICULO 4°

espontanea a los presuntos responsables fiscales, advirtiéndole que tiene
derecho de designar un apoderado, no solo para la diligencia antes citada si
no para que lo represente en toda la actuacién del proceso de
responsabilidad fiscal a partir de la notificacion de este auto.

- JORGE HERNAN SOLANO DELGADO, identificado con cedula de
ciudadania No. 7.557.032, en calidad de Secretario de Infraestructura y
Servicios Publicos para la época de los hechos quien puede ser ubicado en
la Carrera 4N No. 12-31 OESTE Barrio Finlandia - Casa, del municipio de
Yumbo, teléfono 6516616. Para el dia 28 de noviembre a las 9:00 a.m.

- CARLOS ALBERTO ORTEGA MARTINEZ, identificado con cédula
de ciudadania No 76.304.255, con domicilio en la Av. 2 DN 51-29 La Merced
Teléfono: 3069267 — 3187074351, Para el dia 28 de noviembre de 2024 a
las 11:00 a.m.

Tener como material probatorio suficiente las piezas documentales del
traslado del hallazgo fiscal Oficio 20240930-100-0016751* del treinta [30] de
septiembre de dos mil veinticuatro [2024] y Oficio radicado No. 20241029-
100-001908I* suscrito por la Directora Operativa de Control Fiscal la Dra.
Alejandra Bahamoén Garcia, producto de la Auditoria Financiera y de Gestion
efectuada a la Administracién Central del Municipio de Yumbo de acuerdo al
PVCFT 2024 a la vigencia fiscal 2023.

ARTICULO 5° Decretar la practica y valoraciéon de las siguientes pruebas de conformidad

con lo expuesto en la parte considerativa:

Informe de Auditoria: En consideracidén a lo anterior, esta Oficina ordenara
trasladar, allegar y tener como prueba fiscal, los documentos aportados a
través del Oficio

Hoja de vida del contratista HIDROCCIDENTE S.A. NIT 890306379-1
representado legamente por German Medina Scarpetta identificado con
cédula de ciudadania No. 16.733.184 contrato de Interventoria No.
180.10.05.007.2022 suscrito el 26 de agosto de 2022 fecha de terminacién
31 de diciembre de 2022.
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ARTICULO 6°:

ARTICULO 7%

ARTICULO 8

ARTICULO 9°

. Contrato de Interventoria No. 180.10.05.007.2022 suscrito el 26 de agosto

de 2022 fecha de terminacion 31 de diciembre de 2022, con sus respectivos
Informes.

. Comprobantes de egreso del contrato de obra No. 180-10-06-006-2022 con

fecha de inicio 26 de agosto de 2022 suscrito entre Infraestructura y el
contratista Unién Temporal Mulald. Representada Legalmente por Nelson
Enrique Pareja Lopez.

. Acto administrativo donde se designa al sedor CARLOS ALBERTO

ORTEGA como supervisor del contrato de obra No. 180-10-06-006-2022.

Informes del supervisor e interventor debidamente firmados con respecto al
contrato de obra No. 180-10-06-006-2022.

. Solicitar a la Camara de Comercio, Oficina de Registro de Instrumentos

publicos, y las oficinas o secretarias de Transito distrital, Municipal y
departamental, asi como a las entidades bancarias con asiento en la ciudad,
y demas entidades que sea necesario para que se sirvan remitir con destino
a esta investigacion, la relacién detallada de bienes muebles e inmuebles
que aparezcan registrados en sus archivos a nombre de las personas
investigadas en este proceso, indicando las caracteristicas, estado e
informacion relevante.

. En el evento de no ubicar a los presuntos responsables en las direcciones

aportadas por el grupo auditor, se oficiara a otras entidades como la DIAN,
SIJIN, entidades promotoras de salud donde aparezcan registro de aquellos,
con el fin de establecer su lugar de ubicacién.

En cumplimiento a lo ordenado en el articulo 44 de la ley 610 de 2000, una
vez se conozca la Compariia de Seguros se procedera a su vinculacion.

Iniciar la averiguacion de busqueda de bienes de los presuntos
responsables fiscales Decretar las medidas cautelares de conformidad con
el articulo 12 de la Ley 610 de 2000, una vez se tenga merito suficiente
sobre la presunta responsabilidad fiscal de las personas vinculadas, decretar
las medidas cautelares a que haya lugar, conformando cuadernos
separados.

Comunicar al representante legal de la entidad afectada identificada con el
Nit. 880399025-6, doctor EDGAR ALEXANDER RUIZ GARCIA, alcalde del
municipio de Yumbo, la Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No
RF-063-24, asi mismo, se le solicita su colaboracién oportuna con el tramite
de la investigacion.

Notificar personalmente la presente providencia al presunto responsable
fiscal:

- JORGE HERNAN SOLANO DELGADO, identificado con cedula de
Ciudadania No. 7.557.032, en calidad de Secretario de Infraestructura y
Servicios Publicos para la época de los hechos quien puede ser ubicado en
la Carrera 4N No. 12-31 OESTE Barrio Finlandia - Casa, del municipio de
Yumbo, teléfono 6516616.

- CARLOS ALBERTO ORTEGA MARTINEZ, identificado con cédula
de ciudadania No 76.304.255, con domicilio en la Av. 2 DN 51-29 La Merced
Teléfono: 3069267 — 3187074351,
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ARTICULO 10° Surtir por Secretaria Comun las citaciones, notificaciones a fin de dar
cumplimiento a lo resuelto en el presente auto.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Profesional Universitario [P]




CONTRALORIA MUNICIPAL DE YUMBO

150-2-80
REGISTRO VERSION: 007

AUTO DE VINCULACION DE PROCESADOS PAGINA 1 DE 8

AUTO No.140-03-2261 POR MEDIO DEL CUAL SE VINCULA
A UN TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

(Diciembre 16 de 2024)

En la ciudad de Yumbo Valle a los dieciséis (16) dias del mes de diciembre del afio dos mil
veinticuatro (2024), la suscrita funcionaria de conocimiento adscrita a la Direccion Operativa
de Control Fiscal de la Contraloria Municipal de Yumbo (Valle), procede a vincular a la
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA identificada con NIT 860.524.654-6, dentro
del proceso de Responsabilidad Fiscal radicado bajo el N° RF-063-24 el cual se adelanta
con ocasion del dafio patrimonial que afecté los recursos plblicos de la ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE YUMBO, de conformidad con los siguientes:

FUNDAMENTOS DE HECHO

La Contraloria Municipal de Yumbo, adelanté auditoria financiera y de gestion, a la
ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE YUMBO, vigencia auditada 2023.

Que la Directora Operativa de Control Fiscal de la Contraloria Municipal de Yumbo, mediante
oficio con radicado No. 20240930-100-001675I* del 30 de septiembre de 2024 asigna al
Profesional Universitario, del proceso de Responsabilidad Fiscal, para aperturar proceso, por
hallazgo No. 26 con presunta incidencia fiscal, donde se evidencio por parte del equipo
auditor, un presunto detrimento patrimonial por valor de C/IENTO QUINCE MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL CIENTO VEINTICINCO PESOS M/CTE
[$115.458.125] ], suma soportada en el analisis realizado por el equipo auditor a la revisién
efectuada al contrato de obra No. No. 180.10.06.006.2022, que arrojé incumplimiento de las
condiciones de calidad y oportunidad ofrecidas por el contratista de acuerdo con los items a
los que se le realiz6 el célculo que presuntamente presentaron fallas en la calidad de la obra
entregada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Los fundamentos en derecho se encuentran en la Constitucién Politica en los articulos 8,
209, 267, 268 numeral 5 y 272; Ley 610 de agosto 15 del 2000 con la cual se fija el tramite
de los procesos de Responsabilidad Fiscal; Ley 1474 de 2011 capitulo VI arts., 97 y
siguientes sobre modificaciones al proceso de responsabilidad fiscal y medidas para el
fortalecimiento del ejercicio de la funcion de control fiscal; Ley 1437 de 2011,

Teniendo en cuenta que la Contraloria Municipal de Yumbo, es competente para establecer
la responsabilidad Fiscal, que se derive de la gestion fiscal de los sujetos de control y/o de
los particulares que administren o manejen fondos o bienes del Estado de conformidad con
el numeral 5 inciso 5 del articulo 268 y articulo 272 de la Constitucién Politica y de
conformidad con lo dispuesto en el punto 12.5.2, numerales 1 y siguientes de la Resolucion
No. 100-06-0004 de enero 05 de 2009 de la Contraloria Municipal de Yumbo, los
Profesionales Universitarios con funciones de Responsabilidad Fiscal, son competentes para
ejercer funciones de Investigacién Fiscal, dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal.

CONSIDERANDOS

Mediante auto No. 140-03-2243 de fecha 8 de noviembre de 2024, se apertura proceso de
responsabilidad fiscal, con fundamento en los articulos 40 y 41 de la Ley 610 del 15 de
agosto de 2000, cuyo expediente fue detallado con el No. RF-063-24, en esta etapa procesal
se identificé como entidad afectada la ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE
YUMBO, con miras a establecer la posible responsabilidad fiscal que se deriva por el presunto
detrimento patrimonial al erario del Municipio, estimado en la suma de CIENTO QUINCE MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL CIENTO VEINTICINCO PESOS M/CTE
[$115.458.125], suma soportada en el anélisis realizado por el equipo auditor a la revisién efectuada al
contrato de obra No. 180.10.06.006-2022, que arrojo como resultado la omisién en el cumplimiento de
las obligaciones propias de los contratos de interventoria o de las funciones de supervision, tales como
el adelantamiento de revisiones periédicas de obras, bienes o servicios, de manera que no se
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establezca la correcta ejecucion del objeto contractual o el cumplimiento de las condiciones de calidad
y oportunidad ofrecidas por los contratistas; por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz e ineficiente.

[.]>>

Dentro de los términos legales se notifica personalmente el auto de apertura el 26 de
noviembre de 2024 el presunto responsable fiscal el sefior JORGE HERNAN SOLANO
DELGADO, identificado con cédula de ciudadania No. 7.5657.032 y al sefior CARLOS
ALBERTO ORTEGA MARTINEZ se notifica el 27 de noviembre de 2024 por aviso.

Del anélisis del proceso de Responsabilidad Fiscal RF-063-24, es fundamental indicar que la
ocurrencia de los hechos corresponde a las presuntas irregularidades derivadas por el
incumplimiento de las condiciones de calidad y oportunidad ofrecidas por el contratista
conforme el contrato No. 180.10.06.006.2022, evidenciado por el equipo auditor en ejecucién
y no plasmadas en acta de liquidaciéon con recibido a satisfaccion por el contratante del 29
de diciembre de 2023. Por tal motivo, es claro que a la fecha no ha operado el fenémeno
juridico de la caducidad y como consecuencia de ello, la accidn fiscal se encuentra vigente
de acuerdo con lo establecido en el articulo 9 de la Ley 610 de 2010, entonces, este
despacho encuentra que se puede dar apertura al proceso de responsabilidad fiscal.

VINCULACION DE ASEGURADORA:

Como consecuencia de la apertura del proceso, fueron vinculados como presuntos
responsables fiscales las siguientes personas:

- Sefior JORGE HERNAN SOLANO DELGADO, identificado con cedula de ciudadania
No. 7.557.032, en calidad de Secretario de Infraestructura y Servicios Publicos para
la época de los hechos.

- Seflor CARLOS ALBERTO ORTEGA MARTINEZ, identificado con cédula de
ciudadanfa No 76.304.255, en calidad de supervisor, para la época de los hechos.

Sin embargo, una vez analizado el material probatorioc que obra en el expediente, en
especial los siguientes:

Respuesta remitida por correo electronico del 28 de noviembre de 2024 por el jefe de
Despacho JAIR ELIUD MONTOYA VASCO de la Secretaria de Gestion Humana y Recursos
Fisicos con radicado No. 20241128-100-001177E* allego las siguientes pélizas:

<< Péliza de Responsabilidad Civil para Servidores Publicos No. 1020699 de 2023, donde se
encontraba incluido el ingeniero Jorge Heman Solano, quien laboraba como jefe de despacho
de la secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos de la alcaldia Municipal de Yumbo,
para la fecha de los hechos.

Pdliza de Seguro Manejo Sector Oficial No. 994000000841 para la vigencia 2023.>> [Folio 37]

En cumplimiento del articulo 44 de la ley 610 de 2000, el cual establece que, cundo el
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso de responsabilidad fiscal se encuentre
amparado por una péliza, debera vincularse al proceso a la compatia de seguros en calidad
de tercero civilmente responsable, con los mismos derechos y facultades de los principales
implicados, a fin de que responda por el dafio causado a los intereses patrimoniales del
Estado hasta el monto del valor asegurado, si asi se determinare en el fallo con
Responsabilidad Fiscal. Par el caso particular es una péliza adquirida por el Municipio de
Yumbo.

Asi mismo, consiste en que los servidores publicos como presuntos responsables vincuiados
al proceso tienen relacion directa con las pélizas ya mencionadas por su calidad misma con
la entidad afectada y como amparo especifico se encuentra la investigacién por procesos
fiscales, la p6liza en comento tiene cubrimiento para los procesos de responsabilidad fiscal
como consecuencia de actos incorrectos y/o decisiones cometidas en el desempefio de sus
funciones ya sea por accién u omision.
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Se concluye entonces, que, si es procedente llamar en garantia a las siguientes
Aseguradoras:

1. SOLIDARIA DE COLOMBIA:

Conforme la Poéliza Seguro Manejo Sector Oficial No. 420-64-994000000841, Anexo: O,
ramo 64:. << vigencia desde: 31/05/2022, vigencia hasta 31/05/2023, DATOS DEL
TOMADOR: MUNICIPIO DE YUMBO NIT 890399025-6, DATOS DEL ASEGURADO Y
BENEFICIARIO: MUNICIPIO DE YUMBO NIT 890399025-6; DATOS DEL RIESGO Y
AMPAROS: FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL, SUMA ASEGURADA SUBLIMITE:
$650.000.000 menos deducible del 3% de la perdida en delitos contra la administracién
publica/fallos con responsabilidad fiscal [...] >> (Folio 38-39)

Conforme la Péliza Seguro Manejo Sector Oficial No. 420-64-994000000949, Anexo: O,
ramo 64: << vigencia desde. 31/07/2023, vigencia hasta 10/05/2024, DATOS DEL
TOMADOR: MUNICIPIO DE YUMBO NIT 890399025-6, DATOS DEL ASEGURADO Y
BENEFICIARIO: MUNICIPIO DE YUMBO NIT 890399025-6; DATOS DEL RIESGO Y
AMPAROS: FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL, SUMA ASEGURADA SUBLIMITE:
$650.000.000 menos deducible del 3% de la perdida en delitos contra la administracién
publicaffallos con responsabilidad fiscal [...] >> (Folio 40-42)

Conforme la Péliza de Garantia Unica de Cumplimiento en favor de Entidades Estatales No.
430-47-994000057808, Anexo: 3-4, ramo 47: << vigencia desde: 21/10/2022, vigencia
hasta 13/11/2023, DATOS DEL AFIANZADOQ: A.B. INGENIERIA S.A.S. NIT 805.009.750-7,
DATOS DEL ASEGURADO Y BENEFICIARIO: MUNICIPIO DE YUMBO NIT 890399025-6;
DATOS DEL RIESGO Y AMPAROS: CUMPLIMIENTO [..] SUMA ASEGURADA:
$77.999.998. objeto de la garantia: el objeto de la presente pdliza es garantizar el pago de
los perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista
derivados del contrato de obra No. 180.10.06.009.2022, de echa 21 de octubre de 2022
celebrado entre las partes, relacionado con el cerramiento del centro vida en el Municipio de
Yumbo [...] >> (Folio 49-50)

Conforme la Poliza Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual No. 430-47-
994000020959, Anexo: 1-2-3, ramo 74: << vigencia desde: 05/12/2022, vigencia hasta
29/12/2022, DATOS DEL TOMADOR: A.B. INGENIERIA S.A.S. NIT 805.009.750-7, DATOS
DEL ASEGURADO Y BENEFICIARIO: A.B. INGENIERIA S.A.S. NIT 805.009.750-7,
TERCEROS AFECTADOS; DATOS DEL RIESGO Y AMPAROS: PREDIOS, LABORES Y
OPERACIONES CONTRATISTAS Y SUBCONTRATISTAS RCE PATRONAL [...], SUMA
ASEGURADA: $200.000.000. Mediante la presente pdéliza se amparan los perjuicios
patrimoniales que cause directamente el asegurado con motivo de una determinada
responsabilidad civil extracontractual en que incurra de acuerdo con la ley colombiana en
virtud de la ejecucién del contrato de obra No. 180.10.06.009.2022, de fecha 21 de octubre
de 2022 celebrado entre las partes, relacionado con el cerramiento del centro vida en el
Municipio de Yumbo. Asegurado Beneficiario Adicional Municipio de Yumbo Nit 890.399.025-
6[...] >> (Folio 51-53)

2. PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS:

Conforme la Pdliza de Responsabilidad Civil 1019616, Anexo: 0-4: << vigencia desde:
01/06/2022, vigencia hasta 01/06/2023, DATOS DEL TOMADOR: MUNICIPIO DE YUMBO
NIT 890399025-6, DATOS DEL ASEGURADO Y BENEFICIARIO: MUNICIPIO DE YUMBO
NIT 890399025-6; DATOS DEL RIESGO Y AMPAROS: COBERTURA R.C. SERVIDORES
PUBLICOS™ ACTOS INCORRECTOS** ACTOS QUE GENEREN JUICIOS DE
RESPONSABILIDAD [.. ], Valor Asegurado: $2.200.000.000 >> (Folio 43)

Conforme la Péliza de Responsabilidad Civil 1020699, Anexo: 0-4: << vigencia desde:
01/08/2023, vigencia hasta 11/05/2024, DATOS DEL TOMADOR: MUNICIPIO DE YUMBO
NIT 890399025-6, DATOS DEL ASEGURADO Y BENEFICIARIO: MUNICIPIO DE YUMBO
NIT 890399025-6; DATOS DEL RIESGO Y AMPAROS: COBERTURA RESPONSABILIDAD
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POR DETRIMENTOS PATRIMONIALES |[...], Valor Asegurado: $2.200.000.000 >> (Folio
46-48)

En consecuencia, el Despacho considera que es necesario, en aras de garantizar el debido
proceso y el derecho a la defensa previsto en el articulo 29 de la Constitucién Politica,
vincular formalmente a la investigacion, a las aseguradoras SOLIDARIA DE COLOMBIA y
PREVISORA S.A., COMPANIA DE SEGUROS en su calidad de tercero civilmente
responsable

De manera similar comunicar a las aseguradoras SOLIDARIA DE COLOMBIA PREVISORA
S.A. COMPANIA DE SEGUROS la expedicién del presente acto administrativo.

Valga aclarar, que los hechos investigados estdn dentro de la cobertura, porque la
ocurrencia del daflo se produjo durante el segundo semestre de la vigencia 2023, y dentro
de la especificacion de la cobertura se relacionan los fallos con responsabilidad fiscal, a
consecuencia de acciones o actos imputables a uno o varios funcionarios. Tenemos que las
partes dentro de la pdliza son el MUNICIPIO DE YUMBO, tanto como tomador como
asegurado, quiere decir que la pdliza se activa en virtud a que el sefior JORGE HERNAN
SOLANO, era funcionario del ente territorial como Secretario de Despacho de la Secretaria
de Infraestructura para la época de los hechos.

Norma atinente a la vinculacién de los presuntos responsables fiscales Ley 1474 de 2011:

El nuevo Estatuto Anticorrupcion establecidé en el articulo 119 dentro de las <<
DISPOSICIONES COMUNES AL PROCEDIMIENTO ORDINARIO Y AL PROCEDIMIENTO VERBAL
DE RESPONSABILIDAD FISCAL>>, que en los procesos de responsabilidad fiscal, acciones
populares, y acciones de repeticién en los cuales se demuestre la existencia de dafio
patrimonial para el Estado proveniente de sobrecostos en la contrataciéon u_otros hechos
irrequlares, responderan solidariamente el ordenador del gasto del respectivo organismo o
entidad contratante con el contratista, y con las demds personas que concurran al hecho,
hasta la recuperacién del detrimento patrimonial.

Existen pronunciamientos de la Corte Constitucional, entre los cuales se encuentran las
sentencias SU-620-96, C-840-2001 y C-832-02, en las que se definié que la responsabilidad
fiscal es un << Universo fiscal dentro del cual transitan como potenciales destinatarios, entre otros,
los directivos y personas de las entidades que profieran decisiones determinantes de gestién fiscal, asi
como quienes desempefian funciones de ordenacién, control, direccién y coordinacién, contratistas y
particulares que causen perjuicios a los ingresos y bienes del Estado. siempre y cuando se

situen dentro de la 6rbita de la gestion fiscal en razén de su poderes y deberes fiscales. >>
[Subrayado fuera del texto]1 ’

Con todo lo anterior, es preciso sefialar que, a la luz del Nuevo Estatuto Anticorrupcién, todo
contratista_estatal es sujeto pasivo de responsabilidad fiscal, en tanto se demuestre la
existencia de un dafio patrimonial, proveniente de sobrecostos en la contratacién u_otros
hechos irrequlares, adicionalmente a la responsabilidad fiscal que de manera especifica
estipulo respecto de las funciones y obligaciones de los contratistas consultores, asesores
externos, supervisores e interventores.

Los sujetos pasivos del proceso de responsabilidad fiscal son exclusivamente los
particulares o los servidores publicos que desarrollen gestién fiscal, sin que la fuente de tal
responsabilidad sea trasmisible a sus herederos.

Marco normativo que sefiala los sujetos pasivos de control fiscal.
El articulo 267 de la Constitucion Politica dispone que la Contraloria General de la Republica

vigila la gestién fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes de la nacién.

1 Corte Constitucional. Sentencia SU -620 de 1996 M.P. Dr. ANTONIO BARRERA CARBONELL.
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La anterior clausula general de competencia, en cabeza no sélo de la Contraloria General
de la Republica sino también de las contralorias territoriales, esta sometida al desarrollo
legal consagrado en un principio en la Ley 42 de enero 26 de1993 “Sobre la organizacion del
sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen” y, posteriormente en la
Ley 610 de agosto 15 de 2000 “por la cual se establece el tramite de los procesos de
Responsabilidad Fiscal de competencia de las contralorias”.

El articulo 4° de la Ley 42 de 1993 dispone que el control fiscal es una funcién publica, la
cual vigila la gestion fiscal de la administraciény de los particulares o entidades que

manejen fondos o bienes del Estado en todos sus érdenes y niveles.
DE LOS MEDIOS DE PRUEBA A DECRETAR Y PRACTICAR DE OFICIO

Del analisis de la informacién que soporta el expediente, se considera conducente,
pertinente y util, ordenar de oficio unos medios de prueba, con el fin de garantizar el principio
de investigacion integral y hacer efectivo el derecho a la defensa de los presuntos
responsables vinculados y terceros civilmente responsables a esta causa fiscal, y averiguar
las circunstancias que pueden incidir en la determinacién de los hechos.

a) Aseguradora Solidaria de Colombia en virtud de la expedicién de las Polizas No.
420-64-994000000841, 420-64-994000000949, 430-47-994000057808, 430-47-
994000020959.

Allegar la siguiente documentacion:

- Certificacion sobre el Estado de la poliza y el monto de los valores pagados hasta
este momento, a fin de establecer la disponibilidad de esta. Informar también cual es el
deducible pactado contractualmente.

- Remitir toda la informacion pertinente del condicionado general y particular de las
polizas No. 420-64-994000000841, 420-64-994000000949, 430-47-994000057808, 430-47-
994000020959 e igualmente el régimen de amparos y exclusiones del referido contrato de
seguro.

b) La Previsora S.A. Compaiiia de Seguros
Remitir a este ente de control informacién pertinente sobre:

- Todos los siniestros cancelados hasta la fecha con cargo a esta y/o certificado de
disponibilidad con ocasién a las polizas No. 1019616. 1020699 vinculadas al proceso
Informar también cual es el deducible pactado contractualmente.

- Remitir toda la informacion pertinente del condicionado general y particular de las
Pdélizas 1019616, 1020699 e igualmente el régimen de amparos y exclusiones del referido
contrato de seguros.

En mérito de lo anteriormente expuesto la Unidad de Responsabilidad Fiscal,

RESUELVE

ARTICULO 1° Vincular como tercero civilmente responsable de conformidad con el
articulo 44 de la Ley 610 de 2000, respecto a lo motivado en el presente
auto y los hechos cuestionados y descritos en el Auto N° 140-03-2243
del 8 de noviembre de 2024 por medio del cual el proceso de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Municipal de Yumbo ordend la
Apertura del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal N° RF-063-
24 a:
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1. SOLIDARIA DE COLOMBIA:

Conforme la Pdliza Seguroc Manejo Sector Oficial No. 420-64-
994000000841, Anexo: 0, ramo 64: << vigencia desde: 31/05/2022,
vigencia hasta 31/05/2023, DATOS DEL TOMADOR: MUNICIPIO DE
YUMBO NIT 890399025-6, DATOS DEL ASEGURADO Y
BENEFICIARIO: MUNICIPIO DE YUMBO NIT 890399025-6; DATOS
DEL RIESGO Y AMPAROS: FALLOS CON RESPONSABILIDAD
FISCAL, SUMA ASEGURADA SUBLIMITE: $650.000.000 menos
deducible del 3% de la perdida en delitos contra la administracién
publicaffallos con responsabilidad fiscal [...] >> (Folio 38-39)

Conforme la Poéliza Seguro Manejo Sector oficial No. 420-64-
994000000949, Anexo: 0, ramo 64: << vigencia desde: 31/07/2023,
vigencia hasta 10/05/2024, DATOS DEL TOMADOR: MUNICIPIO DE
YUMBO NIT 890399025-6, DATOS DEL ASEGURADO Y
BENEFICIARIO: MUNICIPIO DE YUMBO NIT 890399025-6; DATOS
DEL RIESGO Y AMPAROS: FALLOS CON RESPONSABILIDAD
FISCAL, SUMA ASEGURADA SUBLIMITE: $650.000.000 menos
deducible del 3% de la perdida en delitos contra la administracién
publica/fallos con responsabilidad fiscal [...] >> (Folio 40-42)

Conforme la Péliza de Garantia Unica de Cumplimiento en favor de
Entidades Estatales No. 430-47-994000057808, Anexo: 3-4, ramo 47:
<< vigencia desde: 21/10/2022, vigencia hasta 13/11/2023, DATOS
DEL AFIANZADO: A.B. INGENIERIA S.A.S. NIT 805.009.750-7,
DATOS DEL ASEGURADO Y BENEFICIARIO: MUNICIPIO DE
YUMBO NIT 890399025-6; DATOS DEL RIESGO Y AMPAROS:
CUMPLIMIENTO [...], SUMA ASEGURADA: $77.999.998. objeto de la
garantia. el objeto de la presente péliza es garantizar el pago de los
perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista derivados del contrato de obra No. 180.10.06.009.2022, de
fecha 21 de octubre de 2022 celebrado entre las partes, relacionado
con el cerramiento del centro vida en el Municipio de Yumbo [...] >>
(Folio 49-50)

Conforme la Pdliza Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual
No. 430-47-994000020959, Anexo: 1-2-3, ramo 74: << vigencia desde:
05/12/2022, vigencia hasta 29/12/2022, DATOS DEL TOMADOR: A.B.
INGENIERIA S.A.S. NIT 805.009.750-7, DATOS DEL ASEGURADO Y
BENEFICIARIO: A.B. INGENIERIA S.A.S. NIT 805.009.750-7,
TERCEROS AFECTADOS; DATOS DEL RIESGO Y AMPAROS:
PREDIOS, LABORES Y OPERACIONES CONTRATISTAS Y
SUBCONTRATISTAS RCE PATRONAL [...] SUMA ASEGURADA:
$200.000.000. Mediante la presente pbliza se amparan los perjuicios
patrimoniales que cause directamente el asegurado con motivo de una
determinada responsabilidad civil extracontractual en que incurra de
acuerdo con la ley colombiana en virtud de la ejecucién del contrato de
obra No. 180.10.06.009.2022, de fecha 21 de octubre de 2022
celebrado entre las partes, relacionado con el cerramiento del centro
vida en el Municipio de Yumbo. Asegurado Beneficiario Adicional
Municipio de Yumbo Nit 890.399.025-6 [...] >> (Folio 51-53)

2. PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS:

Conforme la Péliza de Responsabilidad Civil 1019616, Anexo: 0-4: <<
vigencia desde: 01/06/2022, vigencia hasta 01/06/2023, DATOS DEL
TOMADOR: MUNICIPIO DE YUMBO NIT 890399025-6, DATOS DEL
ASEGURADO Y BENEFICIARIO: MUNICIPIO DE YUMBO NIT
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ARTICULO 2°:

ARTICULO 3%

890399025-6; DATQOS DEL RIESGO Y AMPAROS: COBERTURA R.C.
SERVIDORES PUBLICOS** ACTOS INCORRECTOS** ACTOS QUE
GENEREN JUICIOS DE RESPONSABILIDAD [...], Valor Asegurado:
$2.200.000.000 >> (Folio 43)

Conforme la Poliza de Responsabilidad Civil 1020699, Anexo: 0-4: <<
vigencia desde: 01/08/2023, vigencia hasta 11/05/2024, DATOS DEL
TOMADOR: MUNICIPIO DE YUMBO NIT 890399025-6, DATOS DEL
ASEGURADO Y BENEFICIARIO:  MUNICIPIO DE YUMBO NIT
890399025-6; DATOS DEL RIESGO Y AMPAROS: COBERTURA
RESPONSABILIDAD POR DETRIMENTOS PATRIMONIALES [..],
Valor Asegurado: $2.200.000.000 >> (Folio 46-48)

COMUNICAR la vinculacién como tercero civilmente responsable a la
Compafia ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA y Lla
PREVISORA S.A. de conformidad con lo establecido en el articulo 44
de la Ley 610 de 2000, a través de su representante legal, o quien
hagan sus veces, a ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA en
la Direccion: Cl. 21 Nte. #4N-80 4N-80, San Vicente, Cali, Valle del
Cauca, y a LA PREVISORA S.A. a la calle 10 No. 4-47 piso 8 Cali o
carrera 102 No. 11b-81 Cali. Representante legal judicial doctor
CARLOS JAVIER GUILLEN GONZALEZ Identificado con cédula de
ciudadania No. 1010.181.959 remitiéndole copia de la presente
providencia y copia del Auto N° 140-03-2243 de fecha noviembre 8 de
2024.

Téngase como prueba valida, las entregadas por la auditoria, y las
practicadas y evacuadas hasta esta instancia y ademas practiquense
las siguientes pruebas:

Oficiar

a. Aseguradora Solidaria de Colombia en virtud de la expedicion de
las Polizas No. 420-64-994000000841, 420-64-994000000949, 430-47-
994000057808, 430-47-994000020959.

Allegar Ia siguiente documentacion:

- Certificacion sobre el Estado de la péliza y el monto de los valores
pagados hasta este momento, a fin de establecer la disponibilidad de
esta. Informar también cual es el deducible pactado contractualmente.

- Remitir toda la informacion pertinente del condicionado general y
particular de las poélizas No. 420-64-994000000841, 420-64-
994000000949, 430-47-994000057808, 430-47-994000020959 e
igualmente el régimen de amparos y exclusiones del referido contrato
de seguro.

b. LaPrevisora S.A. Compaiiia de Seguros
Remitir a este ente de control informacién pertinente sobre:

- Todos los siniestros cancelados hasta la fecha con cargo a esta y/o
certificado de disponibilidad con ocasién a las pélizas No. 1019616.
1020699 vinculadas al proceso Informar también cual es el deducible
pactado contractualmente.

- Remitir toda la informacién pertinente del condicionado general y
particular de las Pélizas 1019616, 1020699 e igualmente el régimen de
amparos y exclusiones del referido contrato de seguros.
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Las demas que a juicio del funcionario investigador considere
pertinentes y procedentes para el esclarecimiento de los hechos.

ARTICULO 4°: NOTIFICAR Ia presente providencia por estado conforme lo establece
el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, a través de la Secretaria Comun
del proceso de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Municipal de
Yumbo.

ARTICULO 5° Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Profesional Universiario
Lider Responsabilidad Fiscal




