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CONTRALGRIA

"/ GENERAL DE SANTIAGO DE CALI

RESOLUCION ORDINARIA No. 1000.30.00.24.068

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN GRADO DE CONSULTA DEL ARCHIVO

(12 DE DICIEMBRE DE 2024)

DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO BAJO EL No.

1600.20.10.19.1360”

ENTIDAD AFECTADA:

ONTRALORIA GENERAL
DE SANTIAGO DE CALj

Secrelaria General

12 DIC. 2024

EMPRESA MUNICIPALES DE CALI EMCALI
ELGE. ES.P.
PRESUNTOS VERONICA SANDOVAL GONZALEZ,
RESPONSABLES:

identificada con Cedula de Ciudadania No.
66.987.384, Cargo: Jefe Dpto. Sistemas de
Informacion.

ROBERTO REYES SIERRA, identificado con
Cedula de Ciudadania No. 94.978.000, Cargo:
Gerente Area de Tecnologia.

DANILO ANTONIO RENTERIA SALAZAR, C.C.
11.797.662, Cargo: Gerente Area de Tecnologia
de la informacién.

GUSTAVO MEDINA, identificado con Cedula de
Ciudadania No.16.273.144, Cargo: Profesional de
Telematica |, Fecha de posesion o firma de
contrato: 11 octubre 1990.

MARCELA RAMIREZ SARMIENTO, identificada
con Cedula de Ciudadania No. 52.331.906,
Cargo: Directora Juridica.

DIANA LUCERO MEJIA RAMIREZ, identificada
con Cedula de Ciudadania No. 24.528.435,
Cargo: Coordinador(a) de contratacion, Fecha de
posesion o firma de contrato: 14 diciembre 2010.

SANDRA LORENA ALVAREZ CASTELLON,
identificada con Cedula de Ciudadania No.
38.612.878, Cargo: Secretaria General.
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ALLIANZ SEGUROS S.A. NIT.860.026.182-5 y
su Coaseguro LA PREVISORA S.A.
COMPANIA DE SEGUROS. Péliza de Manejo
No. 21976046.

ALLIANZ SEGUROS S.A. NIT.860.026.182-5 y
su Coaseguro LA PREVISORA S.A.
COMPANIA DE SEGUROS. Péliza de Manejo
No. 22155640.

ALLIANZ SEGUROS S.A. NIT.860.026.182-5 y
su Coaseguro LA PREVISORA S.A.
COMPANIA DE SEGUROS. P¢liza de Manejo
No. 22335903
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CIENTO CINCUENTA Y CINCO MILLONES
CUANTIA DEL DANO: SETECIENTOS CUARENTA Y DOS MIL
CUATROCIENTOS ONCE PESOS
($155.742.411)

l. COMPETENCIA

El Contralor General de Santiago de Cali en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial, de las conferidas por las Leyes 610 de
2000y 1474 de 2011, el Acuerdo Municipal No. 0160 del 02 de agosto de 2005
y demas disposiciones que las desarrollan o complementan, procede a resolver
el Grado de Consulta, ordenado mediante Auto No. 1600.20.10.24.194 del 12
noviembre de 2024, “POR MEDIO DEL CUAL SE IMPUTA Y ARCHIVA UN
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FICAL CON RADICADO No.
1600.20.10.19.1360.

Il ANTECEDENTES

La Direccion Técnica ante EMCALI EICE ESP de la Contraloria General de Santiago de
Cali, en cumplimiento de su funcion Constitucional y Legal adelanté la “(...) AGEI
REGULAR INTEGRAL A LA GESTION FISCAL DE EMCALI EICE ESP MODALIDAD REGULAR
VIGENCIA 2018(...)", Auditoria que inicio el 15 de enero de 2019 y finalizd el 21 de marzo
de esa anualidad.

Con oficio del 18 de junio de 2019, el Contralor General de Santiago de Cali (E) de su
momento, mediante oficio Niumero 0100.08.01.19.0224 de junio 18 de 2019, recibido el
20 de junio de 2019, en la Secretaria de la Direcciéon, remite formato de traslado de
Hallazgo Fiscal en siete (07) folios y un C.D, elaborado por la Direccién Técnica ante
EMCALIE.I.C.E. E.S.P. correspondiente al Hallazgo Fiscal No. 8 del informe denominado
“(...) AGEl REGULAR INTEGRAL A LA GESTION FISCAL DE EMCALI E.I.C.E. E.S.P.
MODALIDAD REGULAR VIGENCIA 2018(...)"

En el Formato de Traslado de Hallazgos, se enuncia por la Direccién Técnica ante
EMCALI E.I.C.E E.S.P. como hecho presuntamente irregular:

“ (...) En la evaluacion de los Contratos de Seleccion Directa que se describen a continuacién,

con objeto: “Contratar la prestacion de servicios especializados de apoyo funcional y técnico” y no

de consultoria, el equipo auditor evidencié que los mismos se suscribieron por valores que
superan la tabla de Honorarios establecida por la Gerencia General de EMCALI para la
” estimaciém.dedosfionorarios de las personas naturales contratadas por prestacion de servicios
= profes:onafes y“de apoyo a la gestion”, que para el caso del afio 2017 el perfil descrito en el
requerimiento GRADO I, Nivel 1 se establecié un Honorario maximo de $4.904.207 y para el afio

- 2018 fue de. ﬁp,lQG ZGQ def/n/endo en la clausula “Forma de Pago” la cancelacion del servicio

- _‘ ‘mediante pi’a de hora,s Ll utadas mensua/mente sin que exista autorizacion por parte del
=S IGlkehte pdrh'cortratar por ur[fvalﬁ? St?p’ehor

DEL ORIGINAL HETDE
QUE REPOSA EN 12 DIC/ 2024

LO L':I A Q CHIVOS

INTRALOF "A

)
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Cuadro No 21 Pagos realizados contratos Nos.
200-GTI-PS-0640-2017, 200-GTI-PS-0166-2018, 200-PS-1421-2018 (pesos)
o Acta Valor Pagado Periodo de Valor tabla Fresunto
ANO Contrato No. A i
Parcial (a) servicio honorarios Detr{men'
patrimonial
JUNIO 4.904.207
1 29.602.000 19.793.586
JULIO 4.904.207
200-GTI-PS- 2 16.564.000 AGOSTO 4.904.207 11.659.793
2017\ " 0640-2017
F 16.400.000 SEPTIEMBRE 4.904.207 11.495.793
15.990.000 OCTUBRE 4.904.207 11.085.793
5 24.764.000 s i 14.955.586
DICIEMBRE 4.904.207
1 17.384.000 | FNEROT02 | 5106260 12.277.740
2 17.794.000 FEBRERO 5.106.260 12.687.740
3 12.300.000 MARZO 5.106.260 7.193.740
4 12.300.000 ABRIL 5.106.260 7.193.740
200-GT/-PS- 5 11.480.000 MAYO 5.106.260 6.373.740
0166-2018 6 7.456.720 JUNIO 16 A 31 5.106.260 2.350.460
7 8.323.000 JULIO 5.106.260 3.216.740
2018 8 10.701.000 AGOSTO 5.106.260 5.594.740
SEPTIEMBRE
9 12.382.000 16 A 5.106.260 7.275.740
OCTUBRE 12
NOVIEMBRE
22 A
1 11.152.000 5.106.260 6.045.740
200-PS-1421- BIGEME
2018 o7
DICIEMBRE 08
2 21.648.000 A DICIEMBRE 5.106.260 16.541.740
31
Total presunto detrimento | 155.742.411

Fuente: Papeles de trabajo CGSC

Adicional, se observa de acuerdo a las actas de pago y los soportes presentados que se cancela,
por actividades de asistencia a reuniones y acompafiamiento de procesos, y no propiamente, por
horas de programacion sobre los aplicativos descritos en el objeto del contrato. (...)"

Cita la comision auditora como normas presuntamente violadas:

“(...) Los pring\i,qi‘o,s de legalidad, responsabilidad eficacia y eficiencia establecidos en los
J”ardf%ﬁfofs?ff"é,—?qgf j/”%67 de la Constitucion Politica de Colombia; los deberes de todo servidor
- pliblico senalados en los numerales 1 y 2 del articulo 34 y numeral 1° del articulo 35 de la

Ley 734 de 2002 “Cédigo Disciplinario Unice@SHIQHBE By 65'dE [ Ley 610 de 2000, Oficios

No, 100-GG+0888 del 20 de diciembre del 29?659%‘/%5- 5G-1091 del 28 de diciembre del

;ZPZZ ROW relaria Ge:

dio de los cuales se establece &l fet6n6cimiento de honorarios a pagar,
i / . . o 7
] a%c{gﬁ/?f {Jﬁr%/ﬁs vigencias fiscales 2017 y 2018,

Ectivithente (...)"

Nk
QUE RE SA EN _ |
Sé E‘g&;ﬂé {?/O(glg Presunto detrimento:

AR

/

El’fgl“é@ﬁ%’l{“tl’r&\éﬁépatrimonial determinadoen el
N E otk =




PAGINA No. 4 DE 16 RESOLUCION ORDINARIA No. 1000.30.00.24.068 DEL 11 DE DICIEMBRE DE 2024
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN GRADO DE CONSULTA DEL ARCHIVO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO BAJO EL No. 1600.20.10.19.1360".

CINCUENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y DOS MIL
CUATROCIENTOS ONCE PESOS ($155.742.411).

CAUSAS Se argumenta en el informe de auditoria que:

“(...) esta situacion se presenta por fallas en la planeacion y gestion contractual al presentar el

Requerimiento y la invitacion a Ofertar sin justificacion, impidiendo advertir el costo mensual de
honorarios.

Por otro lado, en los contratos 200-PS-0166-2018 y 200-PS-01421-2018, no se encuentran firmas
de revisién y aprobacion por parte de la Secretaria General quien tiene la responsabilidad de
realizar el control de legalidad de los contratos de prestacion de servicios de seleccion directa

(..)

Situacion que “(...) genera un sobrecosto para la entidad al cancelar en un contrato de prestacion
de servicios un valor que sobrepasa el topo (sic) establecido para este tipo de contratacion (...)"

Como presuntos responsables “(...)quienes participaron en la etapa precontractual en
la emision de los documentos: Definicion de perfil a contratar, Ficha de abastecimiento,
requerimiento y la suscripcion del contrato, al definir FORMA DE PAGO “Por horas” no
contemplada en el manual de contratacion de la entidad, ademas La Direccion Juridica y
Secretaria General quienes tenian el deber de realizar el control de legalidad en razén al
literal f del contrato donde se indico que éste se suscribié de conformidad con el literal a) del
articulo 25 del Manual de Contratacion de EMCALI

Nombre: VERONICA SANDOVAL GONZALEZ
Cedula N°.66.987.384
Cargo: Jefe Dpto. sistemas de informacion - quien suscribio la solicitud, reviso el requerimiento y
la ficha de abastecimiento 200-GTI|-0640-2017, 200-GTI-0166-2018 y 200-GTI-1421-2018
Fecha de posesion o firma de contrato: 04 febrero 2016
Direccion Oficina: Centro Administrativo Municipal CAM, Edificio Torre EMCALI
CONTR A eSIdenC/a CALLE 3 No. 56-68 apto 701
DE SA ?Eﬁgf 48999999
18 eq Rp%/dénaa 307858063

Rotbre ZRBBERTO REYES SIERRA
/ edula N°.94.978.000
e Area de Tecnologia — quien suscribié la solicitud, aprobo requerimiento, la ficha
de abastecimiento y suscribio el contrato 200-GTI-0640-2017
7" Fecha de posesién o firma de contrato: 23 septiembre 2015
~Direccion? Oficina:Centro  Administrativo Municipal CAM, Edificio Torre EMCALI Direccion
Residencia® CALLE 7' OESTE No. 3-140 APTO 302 Edificio Amalfi
Teléfono Oficina: 8999999
£ Teléfono Residensia: 3218159104

-5 Inbbre: DANILb ANTONIO RENTERIA SALAZAR
- LcéadfalNe. 1. 797-662
(‘ U E Cargd? Gerénte e Tecnologia de la informacién - quien suscribié la solicitud, aprobé
1 srequenimientd, (adicha de abastecimiento y suscribié el contrato No. 200-GT1-0166-2018 y 200-
- | GT/—”?—F*?\@W IA
" ach;a, dg ose@/qg o firma de contrato: 05 Julio 2017

lrec,cégg f@g Centro Administrativo Municipal CAM, Edificio Torre EMCAL]
MR h&efc engia: Cra 18 # 17 A — 20 Jamundi - Valle

j@a: 2681767

43 (57)(602) 644-2000 {2 @ €D contraloriacall
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Nombre: GUSTAVO MEDINA
Cedula N°.16.273.144

Cargo: Profesional de telemética | - Quien elaboré el requerimiento, la ficha de abastecimiento y
proyecto el contrato No. 200-GTI-0640-2017, 200-GTI-0166-2018 y 200-GTI-1421-2018

Fecha de posesion o firma de contrato: 11 de octubre de 1990

Direccion Oficina: Centro Administrativo Municipal CAM, Edificio Torre EMCAL/

Direccion de residencia

Teléfono Oficina: 8999999

Teléfono Residencia:

Nombre: MARCELA RAMIREZ SARMIENTO

Cedula N° 52.331.906

Cargo: Directora Juridico

Fecha de posesion o firma de contrato: 21 septiembre 2016

Direccion Oficina:  Centro Administrativo Municipal CAM, Edificio Torre EMCAL|
Direccion Residencia: CONDOMINIO PRIVILEGIO CASA 13

Teléfono Oficina: 8999999

Teléfono Residencia: 3152077563

Nombre: DIANA LUCERO MEJIA RAMIREZ

Cedula N°. 24.528.435

Cargo: Coordinador(a) de contratacion

Fecha de posesion o firma de contrato: 14 diciembre 2010

Direccion Oficina:Centro Administrativo Municipal CAM, Edificio Torre EMCALI Direccion
Residencia: CRA 56 No. 7-96 oeste casa 7

Teléfono Oficina: 8999999

Teléfono Residencia: 5529530

Nombre: SANDRA LORENA ALVAREZ CASTELLON

Cedula N°.38.612.878

Cargo: Secretaria General

Fecha de posesion o firma de contrato: 21 de abril de 2016

Direccion Oficina: Centro Administrativo Municipal CAM, Edificio Torre EMCALI Direccion
PRES B efd! HACIENDA EL CASTILLO — HERRERIA 5 CASA 33

OE SANYRRIGOfivina: 8999999
“Teléfoiio Residencia: 5599306 (...)"

1

TAGO

2 DIC. 2024 1. ACTUACIONES PROCESALES

ireccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Santiago de Cali,
3s-de analizar las pruebas aportadas por el proceso Auditor y considerar que existian los
presupuestos necesarios, establecidos en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000, para proceder a
la apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, emite Auto No. 1600.20.10.19.057 (9 de
agosto de 2019) ‘POR EL CUAL SE APERTURA UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FEISCAL? JEXPEDIENTE N° 1600.20.10.19.1360 en contra de los siguientes funcionarios de las
Empresas Municipales de Cali EMCALI EICE ESP: (i) VERONICA SANDOVAL GONZALEZ,
en calidad de Jefe Departamento de sistemas de informacion; (ii) ROBERTO REYES
SIERRA;en talidad de Profesional de Telematica I; (iii) DANILO ANTONIO RENTERIA,

. en calidad de erente de Tecnologia de la informacién; GUSTAVO ADOLFO MEDINA
‘ %{QQ, é”a calidad de Profesional de Telematica I; (iv) MARCELA RAMIREZ SARM'IENTO,
gr&@a' ad, de Directora Juridica; (v) DIANA LUCERO MEJIA RAMIREZ, en calidad de

Goordinadoréay de contratacion; (vi) SANDRA LORENA ALVAREZ CASTELLON, en
calidad.de Segretaria General, en cuantia de CIENTO CINCUENTA Y CINCO MILLONES
SETECIENTOS CUARENTA Y DOS ML CUATROCIENTOS ONCE PESOS
‘\($1 gb'gg?ékzl_ " los cuales fueron debidamente notificados

2 (57V602) 644-2090 €2 @ © contraloriacali ) www.contraloriacall.gov.co
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Mediante escrito del 27 de agosto de 2019, el sefior GUSTAVO ADOLFO MEDINA RICO, en
calidad de Profesional de Telematica |, presentd declaracion libre y espontanea (Folios
77-78).

Mediante escrito del 6 de septiembre de 2019, la sefiora VERONICA SANDOVAL
GONZALEZ, en calidad de Jefe Departamento de sistemas de informacion, presento
declaracion libre y espontanea (Folios 94-95).

Mediante escrito del 2 de octubre de 2019, la sefiora VERONICA SANDOVAL GONZALEZ, en
calidad de Jefe Departamento de sistemas de informacion, presentd alcance de
declaracion libre y espontanea (Folios 110-112).

Mediante escrito del 7 de febrero de 2020, se radica poder especial otorgado por el sefior
ROBERTO REYES SIERRA a la abogada SANDRA LORENA ALVAREZ CASTELLON
(Folios 128-129). En la misma fecha se hace el reconocimiento de personeria (Folio 127).

Mediante escrito del 19 de febrero de 2020, se radica solicitud de archivo suscrita por la
abogada LILIANA MARIA COBO GONZALEZ, en calidad de apoderada de la sefora
VERONICA SANDOVAL GONZALEZ, argumentado que los mismos hechos ya se habia
archivado la investigacion disciplinaria (Folios 132-139).

Mediante auto del 17 de marzo de 2020, se decretd la suspension de términos hasta el
dia 30 de septiembre de 2020 inclusive, por motivos de pandemia. (Folio 140).

Mediante escrito de abril 18 de 2022, se encuentra la Version Libre del investigado sefior
DANILO ANTONIO RENTERIA, en su calidad de Gerente de Tecnologia de la
Informacion. (Folios-176)

CONTRAYeRiANES WEfR del 30 de septiembre de 2020, se ordend levantar desde dicha fecha la
DE SARTISERSIBA de/términos (Folio 141).

Secrelaria General

dtiantél&uto del 9 de mayo de 2021, se decreto la suspension de términos a partir del
ig\10 de mayo de 2021 y hasta el 14 de mayo de 2021 inclusive (folio 142).

ediante oficio del 23 de septiembre de 2021, se le informé a MARCELA RAMIREZ
ARMIENTO, SANDRA LORENA ALVAREZ CASTELLON, ROBERTO REYES SIERRA,
DANILO ANTONIO RENTERIA, GUSTAVO MEDINA y DIANA LUCERO MEUJIA
S RAMIREZ € ue las respectivas versiones libres se entregarian por escrito (Folio 144). Esta
) Sgﬁéimdﬂé&}réiteré mediante oficio del 06 de abril de 2022 (Folio 150).

Hr‘; -
=
[:(‘-,—ere\d-iﬁntQ\ !,Ar_uilqryo. 1600.20.10.21.214 del 25 de octubre de 2021, se suspendio los
el Ljf_érrp'ihOS;y;s orden¢ al traslado a la Contraloria Delegada para el Sector de Vivienda y
ES Bakeamiento B4sico de la Contraloria General de la Republica (Folio 146).
DEL ORIGIMAL
QU EMedidhte AdtoNe. 1600.20.10.22.013 del 12 de enero de 2022, se levanté la suspension
L O 9y seiteanutddrondos términos (Folio 148).
DE LA CONTRALORIA
G E kagnvestigadaseriora DIANA LUCERO MEJIA presenta escrito de defensa el cual obra a
sanTolio 460 delgxpediente y recibido por la entidad, el dia 18 de abril de 2024,

i

NA LUCERO MEJIA RAMIREZ, reitera solicitud de archivo en escrito

Centro Administrative Municipal (CAM)  Av. 2 Norte i 10-70 Piso 7
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El escrito de Version Libre de la investigada sefiora MARCELA RAMIREZ SARMIENTO,
se encuentra a folio 164 del expediente, donde refiere:

La sefiora SANDRA LORENA ALVAREZ CASTELLON presenté escrito de Version Libre,
el cual obra a folio 167 del expediente

Mediante Auto No 1600.20.10.24.147 del 19 de septiembre de 2024, se decretan y se
niegan unas pruebas.

Mediante Oficio No 1600.20.10.24.1480 del 20 de septiembre de 2024, se solicita
informacién y documentos al gerente de EMCALI EICE ESP.

Mediante Oficio No 100-1000629 de EMCALI EICE ESP, recibido el 03 de octubre de
2024, se recibe la informacioén solicitada al ente de control.

Mediante el Auto No. 1600.20.10.24.194 del 12 noviembre de 2024, “POR MEDIO DEL
CUAL SE IMPUTA Y ARCHIVA UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL CON
RADICADO No. 1600.20.10.19.1360", se adopta la decision de Archivar a cinco
investigados la sefiora VERONICA SANDOVAL GONZALEZ, el sefor GUSTAVO
MEDINA, la sefiora MARCELA RAMIREZ SARMIENTO, la sefiora DIANA LUCERO
MEJIA RAMIREZ, vy la sefiora SANDRA LORENA ALVAREZ CASTELLON.

IV. DECISION OBJETO DEL GRADO DE CONSULTA

Que frente a la irregularidad presentada en el formato de hallazgo por presuntas
irregularidades en el reconocimiento de honorarios a pagar, aplicables para las
vigencias fiscales 2017 y 2018, por fuera de la tabla de Honorarios establecida por la
Gerencia General de EMCALI se indic6 en dicho auto lo siguiente;

(...) “ Por otro lado resulta pertinente , manifestar que, como se evidencio dentro de este
proveido, se hace necesario proferir archivo de proceso de responsabilidad Fiscal a favor
de los sefiores: VERONICA SANDOVAL GONZALEZ, identificada con Cedula de
Ciudadania No. 66.987.384, Cargo: Jefe Dpto. sistemas de informacién; GUSTAVO
MEDINA, identificado con Cedula de Ciudadania No.16.273.144, Cargo: Profesional de
Telematica |; MARCELA RAMIREZ SARMIENTO, identificada con Cedula de
Ciudadania No. 52.331.906, Cargo: Directora Juridica; DIANA LUCERO MEJIA
RAMIREZ, identificada con Cedula de Ciudadania No. 24.528.435, Cargo: Coordinador(a)
de contratacion; SANDRA LORENA ALVAREZ CASTELLON, identificada con Cedula de
: Cludadar;u @%3%612 878, Cargo: Secretaria General, conforme al articulo 47 de la ley
610 de 20 so ve c

“ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habré lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que
el hechidrid &£istio, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de
| EgestiérDfisda, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal
0 @z“i’@ef’f@ responsabilidad o se demuestre que la aCCIon no podia iniciarse o proseguirse por

hab&r gp;;r 3‘]& caducidad o la prescripcion de la misma.” (Negritas fuera de texto.) (...)

A“ IVOS
.\m\ ALORIA V. VALORACION Y ANALISIS DEL CASO
JERAL DE

ta, corresponde a este despacho verificar la decision adoptada por la

3 ,g SD' 3 braflya de Responsabilidad Fiscal, Coactiva y Sanciones, mediante el Auto
A~ e Tans) Bl ] O @ O foil) R  , :
t A

C. 2024




PAGINA No. 8 DE 16 RESOLUCION ORDINARIA No. 1000.30.00.24.068 DEL 11 DE DICIEMBRE DE 2024
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN GRADO DE CONSULTA DEL ARCHIVO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO BAJO EL No. 1600.20.10.19.1360".

No. 1600.20.10.24.194 del 12 de noviembre de 2024,"Por medio del cual se imputa y
archiva un proceso de responsabilidad fiscal con radicado No. 1 600.20.10.19.1360".
donde se resolvio imputar responsabilidad fiscal a los sefiores ROBERTO REYES
SIERRA y DANILO ANTONIO RENTERIA SALAZAR, asi como ordenar el archivo del
proceso respecto de los servidores publicos VERONICA SANDGCVAL GONZALECZ,
GUSTAVO MEDINA, MARCELA RAMIREZ SARMIENTO, DIANA LUCERO MEJIA
RAMIREZ y SANDRA LORENA ALVAREZ CASTELLON, al no encontrar méritos
suficientes para imputarles responsabilidad fiscal, al demostrarse que su actuar no
configura el ejercicio de gestion fiscal.

Este despacho, en virtud del grado de consulta, centrara su analisis exclusivamente en la
evaluacion del archivo decretado a favor de los mencionados servidores publicos, sin
pronunciarse sobre las imputaciones formuladas contra los demas sujetos. determinando
si la decision de archivo se ajusta a los parametros establecidos en la Ley 610 de 2000,
velando por la preservacion del interés publico, el cumplimiento del ordenamiento juridico
y la defensa de los derechos y garantias fundamentales de los investigados.

En este contexto, se examinara si las actuaciones de los servidores publicos archivados
constituyen hechos de gestion fiscal, entendida esta como el conjunto de actividades
economicas, juridicas y tecnoldgicas relacionadas con el manejo y administracion de
recursos publicos, segln lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 610 de 2000. Este

despacho reitera su compromiso con la evaluacion exhaustiva y fundamentada de los
hechos en defensa del patrimonio estatal.

En atencién a lo establecido en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000', este mecanismo
procede en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales de los presuntos implicados, cuando se dicte auto de archivo,
ndo_el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad
CONTRA GENEE g . e
DE SA g%éfl\oy[f‘éw,réyﬁonsablllzado hubiere estado representado por un apoderado de oficio.
b

<.{subrayado fuera de texto).

autgorl?t:ﬁzéonstitucional2 considera que la consulta es una garantia de las Entidades
Publicas para preservar el patrimonio publico al indicar:
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f P:m C Cpublice: parat@segurar de la mejor manera posible el valor constitucional que representa el
AL, ceneiterés general detttro del Estado Social de Derecho, habida cuenta de las consecuencias
N que pueda entrafiar para el patrimonio publico una condena adversa que carezca de una

ESTE E{gjvgj?megtmo@ ajustada al derecho y a la justicia.

& “(...) La consulta se convierte en una garantia mas que se otorga a las entidades de derecho
-
v/

4

ES_ Flig !coﬁsﬁlia"")s%“just/f/ca constitucionalmente no solo con respecto a la sentencia, por las
D EL faditadas fazories, sino con respecto a los autos de liquidacion de condenas en abstracto,
QUE mpere Bstostvienen a fijar o a concretar en guarismos ciertos la condena impuesta en la
LOS Agrtensial O S
DE LA CONTRALORIA

GEN E\rf‘{s‘énften&?i’b-438/22, la alta corte determino: “De conformidad con lo previsto en los
SANTAGRUIDS 267,268 y 272 de la Constitucion, y las normas que los desarrolian como el articulo 3 de
( la'Ley 610 fle 2R00 y los limites previstos en el articulo 4 de esa misma Ley, la gestion fiscal es la
/
¥SECRET;§'§E§C 05@{510 de«‘{o&): “Se establece el grado de consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los

y garantias fundamentales. Proce.dAeré la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o
2cuando el fallg sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio (2™
Corte Constitucional - Sentencia C-153 de 1995, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbaonell
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que juega un papel preponderante para efectos de establecer o deducir responsabilidad fiscal en
los procesos de naturaleza administrativa que adelantan las Contralorias General de la Republica
y territoriales o la Auditoria General de la Republica. En otros términos, sin gestion fiscal resultante
de una habilitacion legal, administrativa o contractual, no puede deducirse responsabilidad fiscal.”

La Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001 respecto de la constitucionalidad de
algunos apartes de los articulos 1, 4, 6, 12 y 41 de la Ley 610 de 2000, en cuanto a la
gestion fiscal, dijo: “Al amparo de la nueva concepcién que sobre control fiscal incorpora

la Constitucion de 1991, la ley 610 de 2000 prescribe en su articulo 3 la nocién de gestion
fiscal.

“Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion
fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos
o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a
los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales.”

Como bien se aprecia, se trata de una definicion que comprende las actividades
economicas, juridicas y tecnoldgicas como universo posible para la accion de quienes
tienen la competencia o capacidad para realizar uno o mas de los verbos asociados al
trafico econdmico de los recursos y bienes publicos, en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado conforme a unos principios que militan como basamento,
prosecucion y sentido teleoldgico de las respectivas atribuciones y facultades.

Escenario dentro del cual discurren, entre otros, el ordenador del gasto, el jefe de
planeacion, el jefe juridico, el almacenista, el jefe de presupuesto, el pagador o tesorero,
el responsable de la caja menor, y por supuesto, los particulares que tengan capacidad
decisoria frente a los fondos o bienes del erario puestos a su cargo.

%@%@%E‘ﬁﬁdicativo de que el control fiscal no se puede practicar in sélidum o con criterio

S‘,(,(Afgnlggigaf“té'nto desde el punto de vista de los actos a examinar, como desde la optica de
servidores publicos vinculados al respectivo ente.

12 BRSHH

En este sentido, puede concluirse que la gestion fiscal actia como el eje vinculante y
<——determinante para establecer las responsabilidades asociadas al manejo de fondos y
ienes del Estado, tanto por parte de servidores pubiicos como de particulares. Por ende,

" {J_Eg»\p@tl?lrggqs‘(:g@}lbglﬁqa o privada del sujeto involucrado resulta irrelevante al momento de

" “determinar responsabilidades fiscales, siempre que su actuacion esté directamente
relacionada con la administracion o custodia de recursos publicos.

Vf[_?@é;’a%ét{?‘ia i&}te del articulo 1° de la Ley 610 de 2000 demandado, dicha Corte en la
A\
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'Sehtencia | % M, menciond:
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UE R'Ef‘?;%‘?‘ré“r /rgg’é!r debe dilucidarse el contenido y alcance de la expresion “con oca_sién de
0S5 A& H b¥eblos de determinar si con ella se podria dar pie a un eventual rebasamiento de

m w

: A - 5 Lt ) |
G = N [Erfonces, ¢Que significa que algo ocurra con ocasion de otra cosa? El diccionario de la Rea
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T Aogqg/piq&ggpﬁola define la palabra ocasion en los siguientes términos: "oportunidad o
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comodidad de tiempo o lugar, que se ofrece para ejecutar o consequir una cosa. 2. Causa
o motivo por que se hace o acaece una cosa."

A la luz de esta definicion la locucién impugnada bien puede significar que la gestion fiscal
es susceptible de operar como circunstancia u oportunidad para ejecutar o conseguir algo
a costa de los recursos publicos, causando un dafio al patrimonio estatal, evento en el
cual la persona que se aproveche de tal situacion, dolosa o culposamente, debe
responder fiscalmente resarciendo los perjuicios que haya podido causar al erario.

El sentido unitario de la expresion o con ocasion de ésta soélo se justifica en la medida en
que los actos que la materialicen comporten una relacion de conexidad proxima y
necesaria para con el desarrollo de la gestion fiscal.

Por lo tanto, en cada caso se impone examinar si la respectiva conducta guarda alguna
relacion para con la nocion especifica de gestion fiscal, bajo la comprension de que ésta
tiene una entidad material y juridica propia que se desenvuelve mediante planes de
accion, programas, actos de recaudo, administracion, inversion, disposicion y gasto, entre
otros, con miras a cumplir las funciones constitucionales y legales que en sus respetivos
ambitos convocan la atencion de los servidores publicos y los particulares responsables
del manejo de fondos o bienes del Estado.

De acuerdo con esto, la locucion demandada ostenta un rango derivado y dependiente
respecto de la gestion fiscal propiamente dicha, siendo a la vez manifiesto su caracter
restringido en tanto se trata de un elemento adscrito dentro del marco de la tipicidad
administrativa. De alli que, segun se vio en parrafos anteriores, el ente fiscal debera
precisar rigurosamente el grado de competencia o capacidad que asiste al servidor
publico o al particular en torno a una especifica expresion de la gestion fiscal,
descartandose de plano cualquier relacion tacita, implicita o analdgica que por su misma

] fuerza rompa con el principio de la tipicidad de la infraccion.
CONTRALORIA GENERA!
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Hg%&éf,%’:ént-exto, dentro del ambito fiscal se consideran como posibles responsables
aquellos directivos y funcionarios de las entidades que adopten decisiones determinantes

1 %tblg.g%én fiscal, asi como quienes desempefen funciones de ordenacion, control,
direccion y coordinacion. Asimismo, se incluyen contratistas y particulares que, con sus
—actuaciones, generen perjuicios a los ingresos o bienes del Estado, siempre que sus
lones esten directamente relacionadas con el ejercicio de la gestion fiscal, derivada de

\ ,JQ?,deﬁ,F%SL}/(de?,EeS fiscales que les han sido conferidos.
b LI 5 IMA Y \IA
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Por lo mismo, cuando el dafio fiscal sea consecuencia de la conducta de una persona que
L _tenga la ,_titularigad juridica para manejar los fondos o bienes del Estado materia del
sk Mde_tvrim‘ent'c?ﬁﬂ&_zederé la apertura del correspondiente proceso de responsabilidad fiscal,
=S Fsea guésu intefvencion haya sido directa o a guisa de contribucion.
DEL ORIGINAL
UL SitePdutorofparticipe del dafio al patrimonio publico no tiene la facultad juridica para
L O admingistrarlosFondos o bienes del Estado afectados, el procedimiento para resarcir el
DE 1 penjuitie send distinto al proceso de responsabilidad fiscal. Esta responsabilidad solo
¢ = ripuedesatribuirsg a servidores publicos o particulares legalmente facultados para ejercer
5~ hgestiop fiscaly @s decir, con poder decisorio sobre los recursos publicos bajo su control.
demas, dichha responsabilidad se limita a los casos en que esos bienes sufran un
c&‘-f-vm"“ a los términos establecidos por la ley.

RETARIO GENERAL
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Sobre el tema de la gestién fiscal, la Corte Constitucional se habia pronunciado en la
Sentencia C-529 de 1993, asi:

‘(...) De conformidad con la idea generalmente aceptada de que el fisco o erario ptblico
esta integrado por los bienes o fondos publicos, cualquiera sea su origen, el concepto de
gestion fiscal alude a la administracion o manejo de tales bienes, en sus diferentes y
sucesivas etapas de recaudo o percepcion, conservacion, adquisicion, enajenacion, gasto,
inversion y disposicion.”

Consiguientemente, la vigilancia de la gestiéon fiscal se endereza a establecer si las
diferentes operaciones, transacciones y acciones juridicas, financieras y materiales en las
que se traduce la gestion fiscal se cumplieron de acuerdo con las normas prescritas por
las autoridades competentes, los principios de contabilidad universalmente aceptados o
sefalados por el Contador General, los criterios de eficiencia y eficacia aplicables a las
entidades que administran recursos publicos y, finalmente, los objetivos, planes,
programas Yy proyectos que constituyen, en un periodo determinado, las metas vy
propositos inmediatos de la administracion.

RESPECTO AL CASO EN CONCRETO.

Para esta instancia es importante establecer el rol de cada uno de los investigados a los
cuales se les archivo esta investigacion, y si dentro de manual de funciones o actos de
gestion fueron actos de administracién o manejo de tales bienes, en sus diferentes y
sucesivas etapas de recaudo o percepcion, conservacion, adquisicién, enajenacion,
gasto, inversion y disposicion, o realizaron operaciones, transacciones, acciones juridicas,
financieras y materiales en las que se evidencie gestion fiscal.

En este punto, corresponde analizar lo sefialado por la comision de auditoria al vincular a
los investigados, indicando que dicha vinculacion se fundamenté en su presunta
participacion en la etapa precontractual mediante la emision de documentos como la
definicion del perfil a contratar, la ficha de abastecimiento, el requerimiento y la suscripcién

conTrRACSREQRIEAIR R articularmente, se cuestiona la decisién de establecer la forma de pago "por
DE sanhgras’'pnedalidad que no estaria contemplada en el manual de contratacion de la entidad,

seceloual;gunto con el manual de funciones, se encuentran a folio 10 reverso, del expediente
1 jﬁﬁﬁE%ﬁﬂClA CRUZADA) y en la pagina web de EMCALI E.I.C.E., E.S.P.

Asimismo, la comision de auditoria sefiald que tanto la Direccion Juridica como la

~ Secretaria General tenian el deber de realizar el control de legalidad, conforme al literal f

—/—del contrato, que a su vez hacia referencia al literal a del articulo 25 del Manual de

%

Cdntﬁata@;?q‘?\ dEEMCALL

Con base en la investigacién y la normativa aplicable, se encuentra que las actuaciones

o dellogs furicidhatios investigados no constituyen actos de gestion fiscal segun los
S partametros@dtablecidos en la Ley 610 de 2000, ni generan responsabilidad fiscal. En este
) sentido | &b andlisis de este despacho se centra exclusivamente en la decision adoptada

| mediapte) el AAwtoNo. 1600.20.10.24.194 del 12 de noviembre de 2024, en el que la
. Direggién-Qperativa de Responsabilidad Fiscal, Cobro Coactivo y Sanciones archivo el
- procesorranfayerade los servidores publicos VERONICA SANDOVAL GONZALEZ,
- GUSTAVO MEDINA RICO, MARCELA RAMIREZ SARMIENTO, DIANA LUCERO MEJIA
RAMIB%LY SANDRA LORENA ALVAREZ CASTELLON, para lo cual se manifiesta lo
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En el caso de VERONICA SANDOVAL GONZALEZ, en su calidad de jefa del
Departamento de Sistemas de Informacion, su participacion se limité a la suscripcion de
solicitudes, revision y elaboracion de fichas de abastecimiento. Estas acciones son
meramente administrativas y no implicaron administracion, manejo o custodia de recursos
publicos, funciones que recaian en el Gerente del Area de Tecnologia de la Informacion
conforme a la Resolucién GG No. 000085 del 6 de febrero de 2017 (Folioc 297). Esta
resolucion establece que la delegacion para ordenar el gasto, adelantar la contratacion y
firmar minutas correspondia exclusivamente a dicho Gerente, lo cual exime a la
investigada de cualquier rol de gestion fiscal. Por lo tanto, su desvinculacion es
procedente al no configurarse un hecho constitutivo de detrimento patrimonial.

En cuanto a GUSTAVO MEDINA, Profesional de Telematica |, su labor se centré en
tramites administrativos como la elaboracion de fichas de abastecimiento y la proyeccion
de contratos. Estas actividades, delimitadas por sus funciones, no tuvieron incidencia
directa en decisiones sobre el manejo de recursos publicos. De nuevo, la responsabilidad
recaia en el Gerente del Area de Tecnologia de la Informacién, quien tenia la delegacién
expresa para ordenar el gasto y llevar a cabo los procesos contractuales (Resolucion GG
No. 000085 del 6 de febrero de 2017 (Folio 297). En consecuencia, la actuacion de
Gustavo Medina no constituye ejercicio de gestion fiscal ni genera responsabilidad fiscal,
conforme a lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000.

MARCELA RAMIREZ SARMIENTO, quien se desempefid como Coordinadora de
Defensa Juridica en el periodo analizado, no tenia competencias relacionadas con el
control de legalidad de los contratos en cuestion. Durante el tiempo en que ocupé este
cargo, su ambito de actuacion no incluia funciones de planeacion, gestion o ejecucion
contractual, conforme al Manual de Contratacion de EMCALI y I[as normas
complementarias. Solo a partir del 16 de agosto de 2018 asumié como Directora Juridica,
fecha posterior a los hechos investigados. Por tanto, no tuvo responsabilidad ni rol gestor
en los contratos cuestionados, justificando plenamente su desvinculacién del proceso.

CONTRAUPRMA”:IEU@&E{O MEJIA RAMIREZ, Coordinadora de Contratacion, se limitd a revisar los
e Sf"‘@b‘b‘éﬂé@’ doumentales necesarios para la elaboracion de las minutas contractuales, las
‘cualés fueron remitidas para la aprobacion de la Direccion Juridica y posteriormente
1 Zirl8da¥Por el Gerente del Area de Tecnologia de la Informacién. Segln la Resolucién
GG No. 000733 del 11 de septiembre de 2017 (Folio 298), la Coordinacion de
—Contratacion estaba excluida de la responsabilidad de realizar el control de legalidad en
los contratos suscritos con personas naturales bajo la modalidad de seleccion directa.
~ Esto demuestra gte su intervencion fue técnica y limitada, sin implicar decisiones que
comprometan fa administracion de recursos publicos, lo cual descarta la configuracion de

actos de gestion fiscal.

ES JCUMENTO

- g  Porisupante; SANDRA LORENA ALVAREZ CASTELLON, quien ejercié como Secretaria
r | eeneral, tampaco tenia competencias asignadas relacionadas con la supervision o control
nuE de-les)contrates analizados. Las normas internas de EMCALI establecen que estas
'l_, o5 ‘: Qeip@npqt\) dades recaian en los Gerentes de Area segun las necesidades especificas de

ﬁ}%{ﬁ'@@{#ﬂ este contexto, su actuacion estuvo dentro del marco de sus funciones
s\ e}”
M

ati sin ejercer manejo de recursos publicos ni decisiones que constituyan
(IDOB Ll? que respalda su desvinculacion del caso.

sos analizados, la normatividad vigente, incluyendo la Resolucion GG No.
Sotacion GG No. 000733 ((Folio 298) y el Manual de Contratacion de

SE VRVTAI"’IO GENERAL
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EMCALLI, delimita con claridad las competencias de cada dependencia y funcionario.
Ademas, la Ley 610 de 2000 establece que los gestores fiscales son responsables
unicamente cuando existe una relacion directa con la administracion, manejo o custodia
de recursos publicos. Esta relacién no se configura en ninguna de las actuaciones
descritas, las cuales son de caracter administrativo, técnico o documental.

La Sentencia C-438 de 2022 enfatiza que la consulta en materia fiscal debe garantizar el
interés publico, verificando que el dafio sea cierto, especial y anormal, lo cual no ocurre
en este caso. Las actuaciones de los investigados fueron acordes con las disposiciones
normativas aplicables y no comprometieron el patrimonio publico.

‘(...) de conformidad con lo previsto en los articulos 267, 268 y 272 de la Constitucién, y las
normas que los desarrollan como el articulo 3 de la Ley 610 de 2000 y los limites previstos
en el articulo 4 de esa misma Ley, la gestion fiscal es la que juega un papel preponderante
para efectos de establecer o deducir responsabilidad fiscal en los procesos de naturaleza
administrativa que adelantan las Contralorias General de la Republica y territoriales o la
Auditoria General de la Republica. En otros términos, sin gestion fiscal resultante de una
habilitacion legal, administrativa o contractual, no puede deducirse responsabilidad fiscal.”

Resulta entonces que las actuaciones de los funcionarios mencionados se circunscriben
a roles administrativos y técnicos que no constituyen ejercicio de gestion fiscal. No existe
evidencia de detrimento patrimonial ni de responsabilidad fiscal atribuible a estos
funcionarios. Por tanto, la decision de archivar el proceso conforme al articulo 47 de la
Ley 610 de 2000 es completamente procedente y ajustada a derecho.

Respecto a la gestion fiscal como funcion administrativa, la Corte Constitucional en
Sentencia C- 046 de 1994 respecto de la constitucionalidad del articulo 17 de la Ley 42
de 1993, dijo:

CONTRALOH]| A)(,Léy\ﬂ?éé(?” fiscal que cumplen los funcionarios del erario, comp(endida en la érbit{a de
DE SANTIAZIYCION administrativa, debe desarrollarse con fundamento en el principio de la mor@l/dad
secrels (UG, ,81), SU acepcion constitucional, no se circunscribe al fuero interno de los servidores

1bli ino que abarca toda la gama del comportamiento que la sociedad en un momento
'ﬁﬁo(}&;era de quienes manejan los recursos de la comunidad y que no puede ser otro

Y que el de absoluta pulcritud y honestidad.”

_Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera en
sentencia del 23 de agosto de 2007, Radicacién 25000-23-24-000-2001-01039-01,
respecto de la geﬁjén fiscal, dijo:

“El'contenido de la gestion fiscal esta delimitada en su definicion legal, jurisprudencial y

doctrinaria, en la que se destaca que lo sustancial es que dicha gestion esta referida a

recursos-oJontios publicos y su aplicacién para el cumplimiento de los fines esenciales del
: 4;E$\tad\o,(t)apcpmo se lee en el articulo 3° de la Ley 610 de 2000, a saber:

FIE

’gi%} G[o‘ 3" Ll‘os de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de
= /vei\’jé”jésqé onémicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las

LOS ﬁkﬁ%@dﬁés\‘/d@ derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
DE LA Ctendietésdid adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, adm/n/straqlgn,
G E N Foustedia, eXpletacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion
Ay ' 1bli i acion, manejo e inversion de sus rentas en
ANT Agg)lggtg/@m@pubhcos, asi como a la recaud A Jl

\ @den a \Xumfﬁr los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
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eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad
y valoracion de los costos ambientales”.

Respecto de esta figura, mas recientemente el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera en sentencia del 15 de abril de 2010, Radicacion 66001-
23-31-003- 2006-00102-01, dijo:

“(...) El concepto de gestion fiscal, cuyo contenido va mas alla del simple comportamiento
fiscal apegado al principio de legalidad, comprende igualmente la verificacion de los
resultados que se quieren alcanzar con ella.”

En ese sentido, quienes tengan bajo su responsabilidad el manejo de los recursos
presupuestales, estan llamados a orientar dicha actividad hacia la consecucion efectiva
de los fines del Estado, con un apego estricto e incondicional a las normas vigentes,
buscando alcanzar de manera exacta y puntual los objetivos a los cuales apunta el manejo
de tales recursos, los cuales en este caso no estaban en cabeza de los investigados a los
cuales se le ordena su archivo.

En principio, aunque no solamente por ello, para determinar si un funcionario es gestor
fiscal, se debe revisar el manual de funciones, tal como lo determind la entidad rectora del
control fiscal en Colombia (la CGR), en el Concepto CGR-0OJ-0187-2018 radicado
2018EE0151749 del 12 de diciembre de 2018, porque, ademas, se debe evaluar la
gestion o actividad adelantada respecto de los recursos publicos:

“Ahora, para determinar si un servidor publico o particular que desemperia funciones

publicas es gestor fiscal, basta en principio con revisar las funciones que tiene asignadas

por ley o el acto que lo invistio de funciones publicas, y, si ellas, tomando en cuenta la

definicion que trae el articulo 3° de la ley 610 de 2000, comportan el manejo de fondos y

bienes del Estado, es decir, implican la titularidad administrativa o dispositiva de los

/smos materializada mediante planes de accion, programas, actos de recaudo, inversion
nggiﬁ:}?g foNfdhfe otros, o comprendan actividades de ordenacion, control, direccion y
c%acroh'del gasto, fuerza afirmar que se configura gestion fiscal.”

Secrelaria General

~ Por lo expuesto, se concluye que concurren los elementos necesarios para confirmar el

Auto No. 1600.20. 10.24.194 del 12 de noviembre de 2024, “Por medio del cual se imputa

y archiva un proceso de responsabilidad fiscal con radicado No. 1600.20.10.19.1360". En

este sentido, se dispone el archivo del proceso de responsabilidad fiscal a favor de

ESTE VERONICAN ! SANDOVAL GONZALEZ, GUSTAVO MEDINA, MARCELA RAMIREZ

ES FSARMIENTO, DIANA LUCERO MEJIA RAMIREZ vy SANDRA LORENA ALVAREZ

D E L GASTEEGLONAAI haberse desvirtuado las imputaciones formuladas en su contra, al no

QU E existi? préebacque permita establecer con certeza la ocurrencia del dafo sefialado por el

0 s Bquipo Auditor adscrito a la Direccion Técnica de EMCALI E.I.C.E. E.S.P., ni evidencia de
DE LAQ@@@gmp@wﬁuyan gestion fiscal.

L. @ppecto a los serfiores ROBERTO REYES SIERRA Y DANILO ANTONIO
_ ALAZAR, el proceso continuara su curso, ya que sus actuaciones podrian

S (57)(602) 644-2000 €3 @) O conttatdﬂécall & www.ci)htralotlacali.gov.éo: L

Centro Administrativo Municipal (CAM)  Av. 2 Norte # 1070 Piso 7




PAGINA No. 15 DE 16 RESOLUCION ORDINARIA No. 1000.30.00.24.068 DEL 11 DE DICIEMBRE DE 2024
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN GRADO DE CONSULTA DEL ARCHIVO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO BAJO EL No. 1600.20.10.19.1360".

busca garantizar la adecuada proteccién del erario, conforme a los principios establecidos
en la Ley 610 de 2000 y el marco del control fiscal.

OTRAS MANIFESTACIONES DEL DESPACHO.

Huelga manifestar, que la primera instancia se limité a analizar las conductas de los
imputados, sin realizar un estudio detallado y consensuado sobre las actuaciones de las
personas a quienes se decidio archivar el proceso. Esta situacion generd una omisién que
traslado a la segunda instancia la tarea de realizar dicho analisis, evaluando de manera
mas completa si las acciones de estos servidores publicos podrian constituir hechos

relacionados con la gestion fiscal o tener incidencia en el presunto dafio al patrimonio
estatal.

Si bien el archivo puede estar justificado en la ausencia de pruebas que comprometan
directamente a estas personas, es importante que el analisis en cada instancia sea
integral y contempla todas las actuaciones relevantes, tanto de los imputados como de
quienes se desvinculan del proceso. Este enfoque permite no solo garantizar una decision

ajustada a derecho, sino también preservar el principio de exhaustividad en la
investigacion fiscal.

Por lo anterior, se invita a que, en procedimientos futuros, se profundice en el analisis de
las conductas de todos los involucrados, de manera que las decisiones adoptadas reflejen
una valoracion completa y fundamentada de los hechos y actuaciones bajo examen. Esto
contribuira a fortalecer la confianza en el proceso y a garantizar la adecuada proteccién
del patrimonio publico.

En consecuencia, este despacho.

CONTRALORIA GENFRA) RESUELVE:

DE SANTIAGO
S*“ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR el Auto No. 1600.20.10.24.194 del 12 noviembre
{ d¢|R0247("POR MEDIO DEL CUAL SE IMPUTA Y ARCHIVA UN PROCESO DE
\% RESPONSABILIDAD FICAL CON RADICADO No. 1600.20.10.19.1360", de conformidad

con las consideraciones expuestas en este proveido.

\\‘__/ ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente decisién en la forma y términos
e estéblemdbs} en las Leyes 610 de 2000, 1474 de 2011 y demas disposiciones que las
“désarrollan, modifican o complementan.

o

sy

FESTEARTICULO MTERCERO: COMUNICAR el contenido de esta Providencia, para su
£ S ediotimientd’y Aines pertinentes, a la DIRECCION TECNICA ANTE EMCALI E.I.C.E.
D E LE.S.R.J adsdtita @ la CONTRALORIA GENERAL DE SANTIAGO DE CALI; al ALCALDE
D“ FDEE PISTRITONESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI y al GERENTE GENERAL DE
0 SEM@ALIHEV @B E.S.P., asi como al CONTADOR DE EMCALI E.I.C.E. E.S.P., 0 a
DE um?j@mzmg@ms,us veces.
GENERAL DE o
SAN ARTO: Contra esta determinacion no procede recurso alguno.

ol ¥
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ARTICULO QUINTO: DEVOLVER el Expediente No. 1600.20.10.19.1360 a la
Dependencia de origen para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, DEVUELVASE Y CUMPLASE

Dada en Santiago de Cali, a los doce (12) dias del mes de diciembre de dos mil
veinticuatro (2024).

‘ EDRO ANTONIO QRDONEZ
tralor Géneral de SAntiago de Cali

L RALERIA

RAL DE SANTIAGO DE CALI

E JCUMENTO
-9 z—il’;L COPIA
' JRIGINAL Pg:’;RALORIA GENERA|
’ ) i ANTIA
‘) FPOC /“\ F‘. j QHH()NS(E::,,E),F,CAl
ARCHIVOS
A CONTRALORIA
ENERAL DE

ANTA ‘\)OLEC LI.

@o@ (aoxai\®

CRETARIO GENE F‘AL

Nombre Cargo
Proyectd Javier Valencia Lozano Auditor Fiscal Il/ Oficina Asesora Juridica
Reviso José Julian Rojas Moncaleano Jefe Oficina Asesora Juridica
Aprobd José Julian Rojas Moncaleano Jefe Oficina Asesora Juridica
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y dispasiciones legales vigentes y
por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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