3. CONTRALGRIA

\ ; GENERAL DE SANTIAGO DE CALI

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

AUTO No. 1600.20.10.25.002
ENERO 08 DE 2025

POR MEDIO DEL CUAL SE DECIDE SOLICITUD DE UNA NULIDAD

EXPEDIENTE No: 1600.20.10.19.1360

ASUNTO: “(...) En la evaluacion de los Contratos de Seleccion Directa que se
describen a continuacion, con objeto: “Contratar la prestacion de
servicios especializados de apoyo funcional y técnico” y no de
consultoria, el equipo auditor evidencid que los mismos se
suscribieron por valores que superan la tabla de Honorarios
establecida por la Gerencia General de EMCALI para la “estimacion
de los honorarios de las personas naturales contratadas por
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion”, que
para el caso del afio 2017 el perfil descrito en el requerimiento
GRADO II, Nivel 1 se establecié un Honorario maximo de $4.904.207
y para el arfio 2018 fue de $5.106.260, definiendo en la clausula
“Forma de Pago” la cancelacion del servicio mediante pago de horas
ejecutadas mensualmente, sin que exista autorizacion por parte del
Gerente para contratar por un valor superior (...)".

ENTIDAD AFECTADA: EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI EMCALI E.I.C.E. E.S.P.

PRESUNTOS

RESPONSABLES: VERONICA SANDOVAL GONZALEZ, identificada con
Cedula de Ciudadania No. 66.987.384, Cargo: Jefe Dpto.
sistemas de informacioén, Fecha de posesion o firma de
contrato: 04 febrero 2016.

ROBERTO REYES SIERRA, identificado con Cedula de
Ciudadania No. 94.978.000, Cargo: Gerente Area de
Tecnologia, Fecha de posesién o firma de contrato: 23
septiembre 2015.

DANILO ANTONIO RENTERIA SALAZAR, identificado con
Cedula de Ciudadania No. 11.797.662, Cargo: Gerente
Area de Tecnologia de la informacién, Fecha de posesion o
firma de contrato: 05 Julio 2017.

GUSTAVO MEDINA, identificado con Cedula de Ciudadania
No.16.273.144, Cargo: Profesional de Telematica |, Fecha
de posesion o firma de contrato: 11 octubre 1990.

MARCELA RAMIREZ SARMIENTO, identificada con
Cedula de Ciudadania No. 52.331.906, Cargo: Directora
Juridica, Fecha de posesion o firma de contrato: 21
septiembre 2016.
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DIANA LUCERO MEJIA RAMIREZ, identificada con Cedula
de Ciudadania No. 24.528.435, Cargo: Coordinador(a) de
contratacion, Fecha de posesion o firma de contrato: 14
diciembre 2010.

SANDRA LORENA ALVAREZ CASTELLON, identificada con
Cedula de Ciudadania No. 38.612.878, Cargo: Secretaria
General, Fecha de posesion o firma de contrato: 21 abril 2016.

CUANTIA: CIENTO CINCUENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS
CUARENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS ONCE PESOS
($155.742.411) Sin indexar.

PROCESO: Procedimiento Ordinario

GARANTES ALLIANZ SEGUROS S.A. NIT.860.026.182-5y su Coaseguro
LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS. Pdliza de
Manejo No. 21976046.

ALLIANZ SEGUROS S.A. NIT.860.026.182-5 y su
Coaseguro LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE
SEGUROS. Poliza de Manejo No. 22155640.

ALLIANZ SEGUROS S.A. NIT.860.026.182-5 y su
Coaseguro LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE
SEGUROS. Poliza de Manejo No. 22335903

COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido con el numeral 5° del articulo 268 en armonia con el
articulo 272 de la Constitucién Politica de Colombia; el articulo 109 de la Ley 1474 de
2011, los articulos 36 y 38 de la ley 610 de agosto 15 de 2000 y el Acuerdo Municipal 0160
de 2005, el art. 109 de la Ley 1474 de 2011, decide este Despacho sobre una nulidad
presentada por el doctor GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, el 30 de diciembre de
2024, en su condicidon de apoderado de ALLIANZ SEGUROS S.A. vinculada como
Garante dentro del expediente No. 1900.27.06.24.1646, cuya motivacion se sustenta en
los siguientes:

ANTECEDENTES

Mediante correo galectrc')nico del viernes 13 de diciembre de 2024, la Secretaria Comun de
la CONTRALORIA GENERAL DE SANTIAGO DE CALI efectud la notificacion personal
del AUTO No0.1600.20.10.24.194 del 12 de noviembre de 2024, “POR MEDIO DEL CUAL

SE IMPUTA Y ARCHIVA UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL CON RADICADO
1600.20.10.19.1360".

De: Secretaria Comun <secrelaripsomun@contralonacali. gov.co>

on expedisnte 16¢
160>, GHA NOTIFICACIONES ABOGADOS < notificacionesi@ghacomso>

10.19.1360

SENORES ALLIANZ SEGUROS, le estloy comumnicando de la resolucion No. 1000.30.00 24 068 que resuelve la consulta para alguno de los vinculados que se notificé por astado y
notificacion del Auto 1600.20.10 24 194 de fecha 12 de noviembre de 2024, que imputa un proceso responsabilidad fiscal, para lo cual les adjunta en forma integra, auéntica y
gratuita en 16 y 39 paginas respectivamente

Se e nforma que se le cone trastado por el término de 10 dias a parlir de la notificacion de este auto de imputacion, para que presents los argumentos de defensa y las pruehas
aue pretenda hacer valer, escrito que puede presentar por esle medio o en forma fisica radicando en el piso 7 de la ventanilla Gnica de fa Contradoria, ubicado en al piso 7 del
CAM, Torre Alcaldia

Nutifica

JUAN CARLOS RENGIFOQ ERAZO

Secretania Cormun

B AUTO 194 DE NOVIEMBRE 12 DE 2024 EXPED
1380 0df
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El sefior GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, en su calidad de apoderado de
ALLIANZ SEGUROS S.A.en el presente proceso de responsabilidad fiscal, mediante
escrito radicado en el correo institucional secretariacomun@contraloriacali.gov.co el 30 de
diciembre de 2024, presenta escrito de nulidad con el siguiente argumento:

“CAPITULO I. CONSIDERACION PRELIMINAR — SOLICITUD DE NULIDAD POR VIOLACION
DEL DERECHO DE DEFENSA Y POR IRREGULARIDADES QUE AFECTAN EL DEBIDO
PROCESO.

Es importante iniciar indicando al despacho que se presento una nulidad por violacion al derecho
de defensa toda vez que el Auto de Imputacion No. 1600.20.10.24.194 del 12 de noviembre de
2024 notificado el pasado 13 de diciembre de la misma anualidad no se encuentra completo. Por
lo que es dificil para el implicado, en este caso, la compariia aseguradora determinar con exactitud
las causas de hecho y derecho que dieron origen a la imputacion de responsabilidad fiscal. Siendo
asi, su defensa podria encontrarse limitada tnicamente a lo enviado y no corresponder a la
totalidad de los hechos expuestos por el ente de control. Lo anterior, toda vez que se evidencia el
acto administrativo consta de 47 paginas, pero tinicamente fueron enviado 39 paginas, haciendo
falta 8 paginas. Siendo asi, es evidente que se confiquro una nulidad por violacion al derecho de
defensa y por irregularidades que afectan el debido proceso.”.

Para resolver la solicitud de nulidad se hacen las siguientes consideraciones juridicas.
CONSIDERACIONES JURIDICAS

De conformidad con el articulo 49 de la Ley 610 de 2000, el auto de imputacion de
responsabilidad fiscal se imputara en la forma establecida en el Cédigo Contencioso
Administrativo, hoy Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011. Dice la norma lo siguiente:

“ARTICULO 49. NOTIFICACION DEL AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL.
El auto de imputacion de responsabilidad fiscal se notificara a los presuntos responsables o a sus
apoderados si los tuvieren y a la compariia de seguros si la hubiere, en la forma y términos
establecidos en el Codigo Contencioso Administrativo.

Si la providencia no se hubiere podido notificar personalmente a los implicados que no estén
representados por apoderado, surtida la notificacion por edicto se les designara apoderado de
oficio, con quien se continuara el tramite del proceso. Para estos efectos, se aplicara lo dispuesto
en el articulo 43". (Negrilla fuera de texto).

De conformidad con los incisos primero y segundo del articulo 67 de la Ley 1437 de 2011,
la notificacion personal se hara al interesado, representante, apoderado o persona
autorizada y en la diligencia de notificacién se hara entrega de copia integra del acto
administrativo. Dice la norma lo siguiente:

“ARTICULO 67. NOTIFICACION PERSONAL. Las decisiones que pongan término a una actuacion
administrativa se notificaran personalmente al interesado, a su representante o apoderado, o a la
persona debidamente autorizada por el interesado para notificarse.

En la diligencia de notificacion se entregara al interesado copia integra, auténtica y gratuita del
acto administrativo, con anotacion de la fecha y la hora, los recursos que legalmente proceden,
las autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo”. (Negrilla fuera de
texto).

De conformidad con el Honorable Consejo de Estado, “Pues bien, acorde con la normativa
anterior, es claro que solo el auto de imputacion, el fallo de primera y las actuaciones
que ponen fin al proceso, como la providencia que resuelve el recurso de apelacion, se
deben notificar personalmente. Las demas, como el auto que decrete o rechace la

! Visible a folio 2 del escrito de nulidad y descargos.
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practica de pruebas o el que conceda el recurso de apelacion, se pueden notificar por
estado™. (Negrilla fuera de texto).

Senala el abogado GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, apoderado de ALLIANZ
SEGUROS S.A. en su escrito de nulidad que, “se presenté una nulidad por violacion al
derecho de defensa toda vez que el Auto de Imputacion No. 1600.20.10.24.194 del 12 de
noviembre de 2024 notificado el pasado 13 de diciembre de la misma anualidad no se
encuentra completo™.

Verificada la notificacion hecha por la Secretaria Comun a ALLIANZ SEGUROS S.A., que
data del viernes 13 de diciembre de 2024 y comprobado el contenido del AUTO 194 del
12 de noviembre de 2024 se evidencia que, en efecto, al momento de escanear dicho
documento algunas hojas quedaron superpuestas, lo que se traduce en que no se hizo
entrega de copia integra del auto.

Asi las cosas y revisados los expuestos del solicitante frente al acto procesal sefialado de
notificacion, se puede mencionar que se padece de un vicio de menor gravedad, que tiene
que ver con la eficacia del acto notificado mas no con su validez, sin embargo este
despacho en consideracién al respeto pleno del debido proceso y el derecho de defensa
acepta lo argumentado por el interesado en su impugnacién del acto de notificacion, con
la finalidad que esta se vuelva a realizar en forma legal

Es asi como la Secretaria Comun de la CONTRALORIA GENERAL DE SANTIAGO DE
CALLI, el dia siete (7) de enero de 2024, realizé6 nuevamente la notificacion personal del
AUTO 194 del 12 de noviembre de 2024, dando cumplimiento al deber legal de entregar
copia integra del acto administrativo como lo disponen la Ley 610 de 2000 y la Ley 1437
de 2011.

Ce: Secretaria Comun «<secretatiacomun@contralotiacali.goy.co>

Date: mar. 7 ene aias 16

Subject: Notificac iente 1600.20.10.19.1360

T GHA NOTIFICACIONES ABOGADOS <potificacionesi@ohacomge >, <aotificacionesjudiciales@allianz.co>

SEMNORES ALLIANZ SEGUROS, le esloy natificande dei Auto 1600 20 10.24.194 de focha 12 de naviembre do 2024, que imputa un proceso responsabilidad iscal, para o cial

e adjurda oo forma integra, suld) iy rEtuita en 47 pdginas

Se le informa que se corre traslado por ol t no de 10 dias, a partic di ta nobificacion de este auto de imputacion, para que prasente los arpgumentos de defensa y (as pruebas
que pretenda hacer valer, escrilo gque puede presentar por este medio o en forma fisica radicando en el piso 7 de la ventanilla dnica de la Contralaria, ubicado en el piso 7 del
CAM, Torre Alcaldia

Notifica

Magnolia Wagner G
Profesional Especializada

#8  AUTO # 194 que imputa responsabilidad fiscat Exp
1360 pdf

CONTRALORIA

Que de conformidad con la Corte Constitucional*, se presenta el fenomeno de la
sustraccién de materia cuando deja de existir el objeto juridico respecto del cual el fallador
se debia pronunciar.

Que de conformidad con el Consejo de Estado® la ocurrencia del fendbmeno de la
sustraccion de materia tiene como consecuencia que el fallador se inhibe de tomar una

2 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION QUINTA.
Consejera Ponente: LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ. Bogota D.C., veintitrés (23) de agosto de
dos mil dieciocho (2018). Radicacion Numero: 25000-23-24-000-2010-00182-01. Demandante: JIMENA
CATHERINE CASTELLANOS BOJACA. Demandado: DISTRITO CAPITAL — CONTRALORIA DE
BOGOTA. Asunto: Nulidad y restablecimiento del derecho — Fallo de Segunda Instancia

3 Visible a folio 2 del escrito de nulidad y descargos.
* Corte Constitucional. Sentencia T-240 de 2013. Magistrado Ponente: LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ.
S CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION B
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decision de fondo en tanto se ha extinguido la causa que originé el proceso. Dice el alto
tribunal al respecto lo siguiente:

“Como regla general se entiende por sustraccion de materia la desaparicion de supuestos,
hechos o normas que sustentan una accion, lo cual ocasiona que el juez no pueda
pronunciarse porque se ha extinguido la causa que originé acudir a la jurisdiccion’”.

Que al realizarse nuevamente y en debida forma la notificacién del AUTO 194 del 12 de
noviembre de 2024 en el sentido de entregar copia integra del acto administrativo, opera
el fenébmeno de la sustraccion de materia por carencia de objeto y no hay lugar a
pronunciarse de fondo respecto de la solicitud de nulidad presentada.

Con fundamento en lo expuesto en el cuerpo de este proveido, la Direccién Operativa de
Responsabilidad Fiscal,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMER: CONCEDER la solicitud de nulidad presentada por el abogado
GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, apoderado de ALLIANZ SEGUROS SA., y
continuar con el tramite del proceso No. 1600.20.10.19.1360, de toda vez que operd el
fenomeno de la sustraccion de materia por carencia actual de objeto, en tanto se realizo
nuevamente, cumpliendo con las formalidades y finalidad de la notificacién del AUTO No.
1600.20.10.24.194 del 12 de noviembre de 2024.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR esta providencia por estado de conformidad con el
Articulo 106 de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Directqra Operativa Responsabilidad Fiscal

Nombre Cargo = F/:m?
Proyecté | Martha Cecilia Manzano Beltran Subdirectora Operativa de Responsabilidad Fiscal XA
Reviso Luz Arianne Zuiiga Nazareno Directora Operativa Responsabilidad Fiscal |
Aprobo Luz Arianne Zuiiga Nazareno Directora Operativa Responsabilidad Fiscal [ )
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las norkpas y disposicione
legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.

Consejero ponente: VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA. Bogoti D.C., veintisiete (27) de febrero de dos mil trece (2013).
Radicacién nimero: 11001-03-25-000-2010-00088-00(0798-10). Actor: DAGOBERTO C ARDENAS CHAVEZ. Demandado: LA NACION -
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.
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