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INFORME INICIAL Y REPORTE AUDIENCIA 15 DE ENERO DE 2024 02:30 P.M.// Proceso Administrativo
Sancionatorio - AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES vs. DEICY BRAVO JOJOA (Contrato 001-
183-2024). - RUP-10755// CASE N° 24160

Desde Alejandro De Paz Martinez <adepaz@gha.com.co>
Fecha Jue 16/01/2025 9:55
Para CAD GHA <cad@gha.com.co>; Informes GHA <informes@gha.com.co>

CcC Nicolas Loaiza Segura <nloaiza@gha.com.co>; Javier Andrés Acosta Ceballos <jacosta@gha.com.co>; Juan Sebastian
Bobadilla <jbobadilla@gha.com.co>; Diana Carolina Benitez Freyre <dbenitez@gha.com.co>; Maria Fernanda Lépez
Donoso <mflopez@gha.com.co>; Javier Esteban Aldana Marin <jaldana@gha.com.co>; CAD GHA
<cad@gha.com.co>

Buenos dias Doctores, reciban un cordial saludo,

Comedidamente les informo que asisti de manera virtual a la audiencia de que trata el articulo 86 de la Ley
1474 de 2011 programada dentro del asunto el dia 15 de enero de 2025 a las 02:30 P.M. en representacion de
la Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa.

ETAPAS SURTIDAS:

VERIFICACION DE ASISTENCIA: Asisten los funcionarios de la Secretaria General de la Agencia Logistica de las
Fuerzas Militares, el contratista y su apoderado y el suscrito como apoderado sustituto de la Aseguradora
Solidaria de Colombia E.C.

DESCARGOS DEL CONTRATISTA: El contratista rinde sus descargos de la siguiente forma: invoca el debido
proceso administrativo para alegar que, de conformidad con el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, el oficio
citatorio del 30 de diciembre de 2024 no cumple con lo dispuesto en dicha norma. De igual forma afirma que
la cuantificacion del incumplimiento es atentatoria del debido proceso pues la tasacion de las multas y/o de la
cldusula penal resulta ser confusa. Alega una falta de competencia temporal pues, ademas de que en los
contratos de ejecucidn instantanea no proceden las multas contractuales, no hay actualmente competencia
debido a que ya expird el plazo contractual. Asi mismo, el apoderado del contratista se pronuncia sobre el
fondo del asunto afirmando que para el 20 de diciembre de 2024 ya se habian entregado el 70% de los items
contratados. A la fecha todo el objeto contractual se encuentra recibido a satisfaccidn por la entidad. El retraso
de la entrega de los productos fue por la misma informacién confusa proporcionada por la entidad
contratante. Alega que se allegaron las pédlizas de cumplimiento con las nuevas vigencias debido a la prérroga.
Recuerda la naturaleza conminatoria de las multas de conformidad con el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007.
Solicita se archive el procedimiento contractual que adolece de defectos de forma y sustanciales segun lo
expuesto.

Como pruebas pide el testimonio del sefior lvan Gonzalez quien es trabajador del contratista y conoce de las
vicisitudes en la ejecucién del contrato y solicita el testimonio del supervisor del contrato. Aporta como
pruebas documentales las actas de entrega que acreditan a la fecha que estan entregados todos los productos
y por ende satisfechas las obligaciones.

DESCARGOS DE LA ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C.: Me permito rendir los descargos en
representacién de la Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa en los siguientes términos: 1. La
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citacion a la audiencia de que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 con fecha del 30 de diciembre de
2024 inobserva el postulado del debido proceso administrativo y en especial la garantia constitucional de
defensa y contradiccién del contratista y de la Aseguradora Solidaria de Colombia E.C. como garante, pues no
se determind cudles consecuencias se podrian generar para el contratista, por ejemplo, si se pretende
imponer alguna multa, hacerse efectiva la clausula penal o declarar la caducidad del contrato; 2. La citacion a
la audiencia de que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 con fecha del 30 de diciembre de 2024
inobserva el debido proceso del contratista y su garante al no cuantificar las sanciones a imponer; 3. La
Agencia Logistica de las Fuerzas Militares no tiene competencia temporal para imponer multas contractuales
debido a la naturaleza conminatoria de dicha potestad y la finalizacidn del plazo contractual; 4. Cumplimiento
total del contrato de compraventa e inexistencia y falta de acreditacion probatoria de los presuntos
incumplimientos reprochados; 5. Naturaleza conminatoria de las multas contractuales - aplicacién del articulo
17 de la Ley 1150 de 2007; 6. Aplicacién del principio de proporcionalidad frente a las eventuales multas que
se apliquen dentro del presente procedimiento administrativo; 7. Excepcién de contrato no cumplido en
aplicacion del articulo 1609 del Cédigo Civil; 8. Fuerza mayor y/o hecho de un tercero como eximentes de
responsabilidad; 9. Compensacién. Frente al seguro de cumplimiento se alegé lo siguiente: 10. Inexigibilidad
de la obligacidn a cargo de mi representada en tanto no se configurd el riesgo asegurado; 11. Los amparos
contemplados en la pdliza son individuales y excluyentes; 12. El valor asegurado como limite de la
responsabilidad de la Aseguradora Solidaria de Colombia E.C. - Articulo 1079 del Cédigo de Comercio;
13. Caracter indemnizatorio del seguro de cumplimiento; y 14. Compensacion.

Se aportan como pruebas documentales la Péliza y su condicionado general. Adicionalmente se solicita la
actualizacion del informe de supervisién.

CONTINUACION AUDIENCIA: Se suspende la audiencia para valorar los argumentos propuestos por el
contratista y por la Aseguradora Solidaria de Colombia E.C. y para decidir sobre el decreto de pruebas. Segun
lo manifestado en audiencia, la entidad estara notificando la nueva fecha mediante correo electrénico.

Se termina la audiencia siendo las 04:00 P.M.

Duracion de la audiencia: 1 hora y 30 minutos.

Modalidad de la audiencia: virtual.

Modalidad de la préxima audiencia: virtual pero se debe solicitar el enlace. Segin lo manifestado en
audiencia, la entidad estara notificando la nueva fecha mediante correo electrénico.

Tiempo empleado para estudiar el caso: 4 horas aproximadamente.

@CAD GHA Por favor convertir este correo en PDF y cargarlo a la plataforma CASE. Muchas gracias.

INFORME INICIAL:
CALIFICACION DE LA CONTINGENCIA:

La contingencia se califica como EVENTUAL, habida cuenta que la Péliza de Garantia Unica de Cumplimiento
en Favor de Entidades Estatales No. 360-47-994000035091 presta cobertura material y temporal vy,
adicionalmente, segun los descargos presentados por el apoderado de la contratista Deicy Bravo Joja, el objeto
del contrato de compraventa No. 001-183-2024 se encuentra satisfecho en su totalidad, por lo que, en virtud
de la naturaleza conminatoria de las multas contractuales establecido en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007
y el dltimo inciso del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, el procedimiento deberia ser archivado como
consecuencia de la verificacion del cumplimiento por parte del contratista que, en todo caso, deberd ser
acreditado durante el debate probatorio que se surta al interior del procedimeinto administrativo
sancionatorio contractual de la referencia.

Lo primero que debe tenerse en cuenta es que la Péliza de Garantia Unica de Cumplimiento en Favor de
Entidades Estatales No. 360-47-994000035091 presta tanto cobertura temporal como material. Frente a la
cobertura temporal hay que decir que se pactd en la modalidad de ocurrencia y el amparo de cumplimiento
tiene una vigencia desde el 01 de noviembre de 2024 hasta el 20 de junio de 2025 (Anexo 2), de esta manera,
como quiera que los presuntos incumplimientos que se endilgan al contratista se presentaro en vigencia del
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contrato de seguro (los presuntos incumplimientos endilgados van desde el mes de diciembre de 2024 hasta la
actualidad), se tiene que la pdliza en cuestidon presta cobertura temporal. Frente a la cobertura material, se
tiene que también presta cobertura material, en la medida que dentro del amparo de cumplimiento se
encuentra el pago del valor de las multas y clausula penal, sin saberse cual de las dos consecuencias juridicas
se van a aplicar en el presente procedimiento administrativo sancionatorio contractual pues el oficio citatorio
del 30 de diciembre de 2024 omitié pronunciarse frente a dicha particularidad.

De otra parte, se tiene que la responsabilidad del contratista aun no ha sido acreditada y el procedimiento
administrativo sancionatorio contractual adolece de serios defectos que no sélo vician el tramite en si mismo,
sino que, de igual forma, generarian la nulidad del acto administrativo que imponga la multa o haga efectiva la
cldusula penal. 1. En primer lugar, debe tenerse en cuenta que el oficio citatorio del 30 de diciembre de 2024
no menciond cual seria la consecuencia juridica que se derivaria del procedimiento adelantado, circunstancia
que ocasiona una clara vulneraciéon del debido proceso del contratista y su garante como se expuso por parte
de la Agencia Nacional de Contratacidn Publica Colombia Compra Eficiente en el Concepto C-227 de 2023 del
07 de julio de 2023; 2. En segundo lugar, se debe tener en cuenta que el oficio citatorio del 30 de diciembre de
2024 tampoco cuantifico las multas a imponer y/o la suma por la cual se iba a hacer efectiva la clausula penal,
circunstancia que también genera una flagrante vulneracién del derecho de defensa y contradiccion del
contratista y de su garante; 3. En tercer lugar, debe tenerse en cuenta que la Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares no tiene competencia temporal para imponer multas contractuales debido a la naturaleza
conminatoria de las mismas y la finalizacion del plazo contractual, pues para el caso en concreto el Contrato
No. 01-183-2024 tenia un plazo de ejecucidn hasta el 16 de diciembre de 2024 el cual fue prorrogado hasta el
20 de diciembre del mismo afio, por lo que resulta claro que la administracion incié el PASC diez (10) dias
después de haber fenecido el plazo contractual y por ende sin competencia, en concreto se alegd que las
multas debian imponerse dentro del plazo contractual con fundamento en el texto del articulo 17 de la Ley
1150 de 2007 y las siguientes sentencias del Consejo de Estado: 2 de noviembre de 2016 con ponencia del
Consejero Ramiro Pazos Guerrero bajo el expediente interno 33396 y 24 de abril de 2020 con ponencia de la
Consejera Marta Nubia Veldsquez Rico bajo el expediente interno 64154; 4. En cuarto lugar, se tiene que la
situaciéon de incumplimiento ya ha sido superada por el contratista pues, si bien el cumplimiento se surtié una
vez finalizado el plazo de ejecucién contractual, de conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado,
en especial la sentencia del 26 de enero de 2022 con ponencia del Consejero Martin Bermudez Mufoz bajo el
expediente interno 58001, se debe exonerar al contratista de pagar una multa por retraso en el cumplimiento
de una obligacién si supera el incumplimiento o se pone al dia antes de que la misma sea impuesta; 5. Por
ultimo y en quinto lugar, se tiene que, asi la administracidon quisiera hacer efectiva la clausula penal por el
retraso en que incurrié el contratista, dicha decision administrativa adoleceria de nulidad pues dicha
consecuencia juridica no fue advertida en el oficio citatorio del 30 de diciembre de 2024 en inobservancia de
las formalidades exigidas por el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

Lo anterior, sin perjuicio del caracter contingente del proceso y la interpretacidon que tenga la Agencia Logistica
de las Fuerzas Militares sobre su competencia temporal para imponer multas contractuales pues, si bien la
jurisprudencia del H. Consejo de Estado ha sido mas o menos pacifica sobre el particular indicando que las
multas sélo se pueden imponer durante el plazo de ejecucién contractual debido a su naturaleza
conminatoria, también es cierto que la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente
ha sostenido otra tesis que parece ser compartida por muchas entidades a pesar de que los conceptos de
dicha agencia no tengan fuerza vinculante.

LIQUIDACION OBJETIVA DE PERJUICIOS:

El oficio citatorio del 30 de diciembre de 2024 emanado de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares no
tasé la multa a imponer y mucho menos determiné de la cuantia por la cual se haria efectiva la clausula
penal dentro del presente procedimiento administrativo sancionatorio contractual, Unicamente se limité a
mencionar que "El presunto incumplimiento se tasa en el veinte por ciento (20%) del valor del contrato mds el
uno por ciento (1%) del valor del mismo por cada dia de incumplimiento en la entrega de los equipos hasta que
se verifique la entrega real y material de los mismos". La anterior circunstancia fue objeto de reproche tanto
por el contratista como por el suscrito actuando como apoderado sustituto de la Aseguradora Solidaria de
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Colombia E.C., pues lo cierto es que dicha omision vulnera el debido proceso de las vinculadas en tanto no
permitiria ejercer una contradiccion y/o defensa frente a la cuantia de la multa debido a su absoluta
indeterminacién y/o la aplicacion del principio de proporcionalidad respecto de la efectividad de la clausula
penal.

No obstante lo anterior, se tomard la siguiente manfiestacién plasmada en el oficio citatorio del 30 de
diciembre de 2024 "El presunto incumplimiento se tasa en el veinte por ciento (20%) del valor del contrato mds
el uno por ciento (1%) del valor del mismo por cada dia de incumplimiento en la entrega de los equipos hasta
que se verifique la entrega real y material de los mismos" junto con el valor asegurado en el amparo de
cumplimiento de la Péliza No. 360-47-994000035091, para llegar a la liquidacion objetiva teniendo en mente
el articulo 1079 del Cédigo de Comercio.

El Contrato de compraventa No. 001-183-2024 suscrito entre la sefiora Deicy Bravo Joja y la Agencia Logistica
de las Fuerzas Militares tuvo un valor de $965.985.500.00 M/Cte, por lo que el 20% del valor del contrato
corresponderia a $193.197.100 y el 1% del valor del mismo corresponderia a $9.659.855.

Con fundamento en lo poco que se menciona en el oficio citatorio del 30 de diciembre de 2024 sobre la
cuantificacién de las multas a imponer y la efectividad de la cldusula penal, debido a la indeterminacién y
osucridad con que se redacto dicho acdpite, se puede tener que la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares
pretende hacer efectiva la cldusula penal por un valor de $193.197.100 e imponer una multa de $241.496.375
que corresponde al 1% del valor del contrato de compraventa por los dias de retraso que a la fecha de Ila
audiencia serian veinticinco (25) dias. Lo anterior para un total de $434.693.475.

Debido a que la suma asegurada para el amparo de cumplimiento corresponde a $334,155,465.00 (Anexo 2),
no estd contemplado ningun tipo de deducible ni coaseguro y ante el silencio sobre el particular en el oficio
citatorio del 30 de diciembre de 2024 emanado de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, aunado a que
la clasula penal corresponderia al 20% del valor del contrato y las multas a imponer al 1% del valor del
contrato por los dias de retraso que a la fecha son veinticinco (25) dias, se tiene por liquidacién objetiva con
fundamento en el articulo 1079 del Cédigo de Comercio la suma de $334,155,465.00.

Se reitera que no se conoce a ciencia cierta el valor por el cual la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares
pretende hacer efectiva la clasula penal e imponer multas pues la entidad contratante omitié cuantificarla y el
valor que se tiene como liquidacion objetiva es la cuantia maxima que se podria imponer segun el clausulado
del contrato estatal asegurado y la suma asegurada del amparo de cumplimiento de conformidad con el
articulo 1079 del Cédigo de Comercio.

Quedo atento a sus comentarios.
Muchas gracias por su atencion,

Alejandro De Paz Martinez

Abogado Senior Il
Email: adepaz@gha.com.co | 319 393 9295
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Aviso de Confidencialidad: La reproduccién, copia, publicaciéon, revelacion y/o distribucién, asi como cualquier uso
comercial o no comercial de la informacién contenida en este Correo Electronico y sus adjuntos se encuentra proscrito
por la Ley. Al ser destinatario del presente correo y no devolverlo acepta que el manejo de la informacién aqui contenida
debe manejarse de manera confidencial y reservada. Si usted no es destinatario por favor contacte al remitente y elimine
copia del correo, asi como de sus adjuntos.

Confidentiality Notice: The reproduction, copying, publication, disclosure and/or distribution, as well as any commercial or
non-commercial use of the information contained in this Email and its attached files are prohibited by law. If you are the
infended recipient you agree that the information contained herein must be used and managed in both, confidential and
reserved manner. If you are not the intended recipient please contact the sender and delete a copy of the mail as well as
its attachments.
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