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Señor (a)  

JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI (Reparto) 
E.   S.   D. 

 
REFERENCIAS: SOLICITUD DE CONCILIACIÓN PREJUDICIAL  
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA1 
MEDIO DE CONTROL: ACCION DE REPARACIÓN DIRECTA 
DEMANDANTES: ANDERSON PENAGOS NARVAEZ y Otros 
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA 
 

1. LA DESIGNACIÓN DE LAS PARTES Y DE SUS REPRESENTANTES. 
 

1.1 LOS ACTORES O DEMANDANTES:  

 
1.1. ANDERSON PENAGOS NARVAEZ, mayor de edad y vecino de 

Santiago de Cali (Valle del Cauca), identificado con la 
cedula de ciudadanía número 1.112.493.446 expedida en 
Jamundí (Valle del Cauca), como victima directa. 

1.2. ARNULFO PENAGOS CRUZ, mayor de edad y vecino de 
Santiago de Cali (Valle del Cauca), identificado con la 
cedula de ciudadanía número 16.773.549 expedida en 
Santiago de Cali (Valle del Cauca), como padre de la 
victima directa 

1.3. CLAUDIA LORENA NARVAEZ, mayor de edad y vecina de 
Santiago de Cali (Valle del Cauca), identificada con la 
cedula de ciudadanía número 67.004.014 expedida en 
Santiago de Cali (Valle del Cauca), como madre de la 
victima directa 

1.4. GUSTAVO ADOLFO PENAGOS NARVAEZ, mayor de edad y 
vecino de Santiago de Cali (Valle del Cauca), identificado 
con la cedula de ciudadanía número 1.144.082.346 
expedida en Santiago de Cali (Valle del Cauca), como 
hermano de victima directa. 

1.2 EL REPRESENTANTE JUDICIAL DEL ACTOR:  

                                                
1 Artículo 140. Reparación directa. En los términos del artículo 90 de la Constitución Política, la persona interesada 
podrá demandar directamente la reparación del daño antijurídico producido por la acción u omisión de los 
agentes del Estado. 

De conformidad con el inciso anterior, el Estado responderá, entre otras, cuando la causa del daño sea un hecho, 
una omisión, una operación administrativa o la ocupación temporal o permanente de inmueble por causa de 
trabajos públicos o por cualquiera otra causa imputable a una entidad pública o a un particular que haya obrado 
siguiendo una expresa instrucción de la misma. Expresión subrayada declarada Exequible por el cargo 
examinado, mediante Sentencia de la Corte Constitucional C-644 de 2011 

Las entidades públicas deberán promover la misma pretensión cuando resulten perjudicadas por la actuación de 
un particular o de otra entidad pública. 

En todos los casos en los que en la acusación del daño estén involucrados particulares y entidades públicas, en la 
sentencia se determinará la proporción por la cual debe responder cada una de ellas, teniendo en cuenta la 
influencia causal del hecho o la omisión en la ocurrencia del daño. 
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1.3 JOSE YESID GOMEZ MORENO, mayor de edad y vecino de la 
Ciudad de Santiago de Cali (Valle del Cauca), identificado 
con Cédula de Ciudadanía Número 16.723.498 expedida en 
Santiago de Cali (Valle del Cauca), abogado en ejercicio y 
portador de la Tarjeta Profesional Número 88.896 expedida 
por el Consejo Superior de la Judicatura, como apoderdo 
principal. 

 
1.2. EL DEMANDADO:  

 
1.2.1. DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA  

 
1.3. EL REPRESENTANTE LEGAL DEL DEMANDADO:  

 
1.3.1. DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, representada 

legalmente por la gobernadora Clara Luz Roldan o por quien 
haga sus veces en ausencias temporales o permanentes. 
 

2. LO QUE SE DEMANDA:  

 
En ejercicio del MEDIO DE CONTROL ACCION DE REPARACION DIRECTA, 
consagrada en el Artículo 140 de la Ley 1437 de 18 de enero de 2.0112 
pido que, con base en los hechos que narraré y en las normas de derecho 
que invocaré, se realicen las siguientes o parecidas decisiones:  

 
2.1. DECLARATIVA: Solicito se Declare al DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL 

CAUCA, representada legalmente por la gobernadora Clara Luz 
Roldan, administrativamente y patrimonialmente responsable de los 
perjuicios morales, sicológicos, biológicos y materiales, tanto por 
daño emergente como por lucro cesante, incluidas corrección 
monetaria e intereses comerciales moratorios, causadas en la 
humanidad del señor ANDERSON PENAGOS NARVAEZ, mayor de 
edad y vecino de Santiago de Cali (Valle del Cauca), identificado 
con la cedula de ciudadanía número 1.112.493.446 expedida en 
Jamundí (Valle del Cauca),  por los hechos acaecidos el día treinta 
y uno (31) de marzo (03) de dos mil diecinueve (2019) en calle 5 con 
carrera 66 de la actual nomenclatura urbana del Distrito de 
Santiago de Cali. 

2.2. Como consecuencia de la anterior declaración, condénese a la 
demandada a resarcir plenamente los perjuicios morales causados 
a cada uno de los demandantes, con los hechos constitutivos de la 
causa petendi y ordénesele a las entidades accionadas o 
demandadas a pagar lo siguiente: 

                                                
2 Diario Oficial 47.956 de enero 18 de 2011 
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2.3. Condénese a pagar al demandado la suma de DOSCIENTOS (200) 

SALARIOS MÍNIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES, por los perjuicios 
a la salud causados en la humanidad del señor ANDERSON 
PENAGOS NARVAEZ, mayor de edad y vecino de Santiago de Cali 
(Valle del Cauca), identificado con la cedula de ciudadanía 
número 1.112.493.446 expedida en Jamundí (Valle del Cauca),  por 
los hechos acaecidos el día treinta y uno (31) de marzo (03) de dos 
mil diecinueve (2019) en calle 5 con carrera 66 de la actual 
nomenclatura urbana del Distrito de Santiago de Cali. 
 

 
 

2.4. Condénese a pagar al demandado la suma de DOS MILLONES 
OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS 
CINCUENTA Y DOS PESOS ($ 2.894.452,oo M/TE), por los perjuicios 
causados por concepto de daño emergente al señor ANDERSON 
PENAGOS NARVAEZ, mayor de edad y vecino de Santiago de Cali 
(Valle del Cauca), identificado con la cedula de ciudadanía 
número 1.112.493.446 expedida en Jamundí (Valle del Cauca),  por 
los hechos acaecidos el día treinta y uno (31) de marzo (03) de dos 
mil diecinueve (2019) en calle 5 con carrera 66 de la actual 
nomenclatura urbana del Distrito de Santiago de Cali. 
 

 
 

2.5. Condénese a pagar al demandado la suma de UN MILLÓN CIENTO 
TREINTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS TRES PESOS ($ 1.139.903,oo 
M/TE), por los perjuicios causados por concepto de lucro cesante 
pasado al señor ANDERSON PENAGOS NARVAEZ, mayor de edad y 
vecino de Santiago de Cali (Valle del Cauca), identificado con la 
cedula de ciudadanía número 1.112.493.446 expedida en Jamundí 
(Valle del Cauca),  por los hechos acaecidos el día treinta y uno 
(31) de marzo (03) de dos mil diecinueve (2019) en calle 5 con 
carrera 66 de la actual nomenclatura urbana del Distrito de 
Santiago de Cali. 
 

 

DEMANDANTE SMLMV  SALARIO MINIMO  TOTAL 

ANDERSON PENAGOS NARVAEZ 100 $908.526,00 $90.852.600,00

ARNULFO PENAGOS CRUZ 100 $908.526,00 $90.852.600,00

CLAUDIA LORENA NARVAEZ 100 $908.526,00 $90.852.600,00

GUSTAVO ADOLFO PENAGOS NARVAEZ 50 $908.526,00 $45.426.300,00

TOTAL $350,00 $317.984.100,00

PERJUICIOS MORALES

ACCIONANTE SMLMV SALARIO TOTAL

ANDERSON PENAGOS NARVAEZ 200 908.526$      181.705.200$       

DAÑO A LA SALUD

ACCIONANTE VALOR INDEXACIÓN TOTAL

ANDERSON PENAGOS NARVAEZ 1.402.000$ 2,06451613 2.894.452$            

DAÑO EMERGENTE

ACCIONANTE VALOR INDEXACIÓN TOTAL

ANDERSON PENAGOS NARVAEZ 552.141$    2,06451613 1.139.903$            

LUCRO CESANTE PASADO
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Más lo causado según dictamen pericial. 

2.6. Una vez liquidadas las condenas, las sumas fijadas causarán 
intereses comerciales corrientes dentro de los seis meses siguientes 
a la ejecutoria del proveído correspondiente; de allí en adelante 
serán moratorios. 

Si contra la sentencia se interpusiere el recurso extraordinario que 
retarde su ejecutoria, se deberán actualizar los montos de las 
condenas en concreto, por perjuicios materiales e inmateriales, con 
los índices de precios al consumidor entre la fecha de este fallo y el 
de la ejecutoria de la sentencia. Para ello bastará acompañar a la 
cuenta de cobro los referidos índices. 

 
2.7. Que se condene al demandado en Costas, en términos del Articulo 

188 del CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y 
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 

2.8. Al fallo se le dará cumplimiento en los términos de los artículos 192 
del CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y CONTENCIOSO 
ADMINISTRATIVO 

2.9. Para el cabal cumplimiento de lo dispuesto en los referidos artículos 
del C.P.A.C.A. se expedirán las copias de la sentencia con 
constancias de ejecutoria, y de los poderes vigentes, con destino a 
los entes demandados y a los actores, haciendo precisión sobre 
cual o cuales de las copias resultan idóneas para la efectividad de 
los derechos reconocidos. 

 

3. HECHOS: 

   
3.1. El núcleo familiar del señor ANDERSON PENAGOS NARVAEZ, esta 

conformado por su padre, el señor ARNULFO PENAGOS CRUZ, mayor 
de edad y vecino de Santiago de Cali (Valle del Cauca), 
identificado con la cedula de ciudadanía número 16.773.549 
expedida en Santiago de Cali (Valle del Cauca); su señora madre 
CLAUDIA LORENA NARVAEZ, mayor de edad y vecina de Santiago 
de Cali (Valle del Cauca), identificada con la cedula de 
ciudadanía número 67.004.014 expedida en Santiago de Cali (Valle 
del Cauca) y su hermano, el señor GUSTAVO ADOLFO PENAGOS 
NARVAEZ, mayor de edad y vecino de Santiago de Cali (Valle del 
Cauca), identificado con la cedula de ciudadanía número 
1.144.082.346 expedida en Santiago de Cali (Valle del Cauca). 

3.2. El señor ANDERSON PENAGOS NARVAEZ, mayor de edad y vecino 
de Santiago de Cali (Valle del Cauca), identificado con la cedula 
de ciudadanía número 1.112.493.446 expedida en Jamundí (Valle 
del Cauca), el día treinta y uno (31) de marzo (03) de dos mil 
diecinueve (2019) a las 03:39: a.m. mientras conducía su vehículo 
Moto de placas EUA82E por calle 5 con carrera 66 de la actual 
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nomenclatura urbana del Distrito de Santiago de Cali, sufrió un 
aparatoso accidente con vehículo de placas ONK153. 

3.3. El citado vehículo de placas ONK153, es de propiedad de la 
entidad demandada 

 
3.4. El citado vehículo, se dio a la fuga sin atender al lesionado ni mucho 

prestar los primeros auxilios, como se evidencia en video de cámara 
de seguridad instalada en el sector y que es operada por la Policía 
Metropolitana de Santiago de Cali. 

3.5. El señor ANDERSON PENAGOS NARVAEZ, mayor de edad y vecino 
de Santiago de Cali (Valle del Cauca), identificado con la cedula 
de ciudadanía número 1.112.493.446 expedida en Jamundí (Valle 
del Cauca) fue remitido por URGENCIAS a Clínica Colombia de la 
ciudad de Santiago de Cali, donde estuvo en UCI por un espacio 
de cuatro (04) días, comprendidos entre el treinta y uno (31) de 
marzo (03) de dos mil diecinueve (2019) y el tres (03) de abril (04) de 
dos mil diecinueve (2019), según se evidencia en el resumen de 
egreso emitido por la Clínica Colombia. 

3.6. Producto del anterior accidente mi representado tuvo que padecer 
cirugía de implante maxilofacial en momentos de tensión dolores 
fuertes de cabeza, pérdida de fuerza en el brazo izquierdo y rodilla 
derecha. 

3.7. Lo anterior ha generado en mi cliente el señor ANDERSON PENAGOS 
NARVAEZ, mayor de edad y vecino de Santiago de Cali (Valle del 
Cauca), identificado con la cedula de ciudadanía número 
1.112.493.446 expedida en Jamundí (Valle del Cauca), afectación 
a su salud, sufriendo de trauma cráneo encefálico, trauma orofacial 
con perdida dentaria con incisivos superiores e impresión  de 
fractura dentoalveolar de incisivos laterales superiores, trauma en 
columna cervical con limitación de arcos de movimiento por dolor, 
afectaciones de salud que persisten hasta la actualidad. 

3.8. En la actualidad el señor ANDERSON PENAGOS NARVAEZ, mayor de 
edad y vecino de Santiago de Cali (Valle del Cauca), identificado 
con la cedula de ciudadanía número 1.112.493.446 expedida en 
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Jamundí (Valle del Cauca), sigue padeciendo afectaciones a su 
salud y continúan presentándose las secuelas medico legales. 

3.9. Este hecho ha causado en mi poderdante y su grupo familiar una 
profunda afligía que ha desencadenado en una afectación moral, 
anímica, una profunda tristeza al ver como al el señor ANDERSON 
PENAGOS NARVAEZ, mayor de edad y vecino de Santiago de Cali 
(Valle del Cauca), identificado con la cedula de ciudadanía 
número 1.112.493.446 expedida en Jamundí (Valle del Cauca) se le 
genera un grave perjuicio y que la entidad pública y la falta de 
interés de reparar el daño causado en la humanidad de mi 
prohijada. 

3.10. El caso es conocido por la Fiscalía General de la Nación bajo el 
Código Único de Investigación No. 760016099162201928948. 

3.11. El 26 de marzo de 2021 se presento solicitud de diligencia de 
conciliación prejudicial. 

3.12. Se llevo a cabo diligencia de conciliación el día 16 de junio de 2021, 
agotándose requisito de procedibilidad y con ello la competencia 
del juez administrativo para conocer de la presente diligencia. 
 

 
4. FUNDAMENTOS DE DERECHO  

 
Los artículos 1, 2, 5, 6 11 y 90 de la Constitución Política colombiana. 
  
Los artículos 78, 86, 121 y siguientes, 127, 134D, 136-8, 138, 139, 142, 143, 
145, 149, 151, 176, 178, 206 A 214 del CCA, norma actualizada por la Ley 
1437 de 2011. Art. 309. 
  
Ley 23 de 1991, Capítulo V, en lo pertinente, Decreto 2651 de 1991 en 
lo pertinente, Decreto 171 de 193, 173 de 1993, ley 192 de 1995, ley 446 
de 1998 Ley 1437 de 2011. Art. 309.  ARTÍCULOS 23, 24, 33 A 37, 45, 46 A 
48, 50, 51, 56 Y 58 DEL Decreto 2651 de 1991, Decreto 1818 de 1998 
(modificada por las Leyes 640 de 2001 y 794 de 2003.), decreto 2511 de 
1998 (Algunos Articulo derogados por Decreto 1716 de 2009. Art. 30.), 
Ley 640 de 2001 (reglamentada por el Decreto 2771 de 2001 y 
corregida por el Decreto 131 de 2001.) y ley 1285 de 2009 (Modificados 
algunos artículos de la Ley 270 de 1996). 

 
El artículo 90 constitucional dispone que el Estado responderá 
patrimonialmente por los daños antijurídicos que le sean imputables, 
causados por la acción o la omisión de las autoridades públicas. La 
responsabilidad del Estado se hace patente cuando se configura un 
daño, el cual deriva su calificación de antijurídico atendiendo a que el 
sujeto que lo sufre no tiene el deber jurídico de soportar el perjuicio, tal 
como ha sido definido por la jurisprudencia de esta Corporación3. 
 
Sobre la noción de daño antijurídico, el Consejo de Estado ha definido 
que “consistirá siempre en la lesión patrimonial o extra-patrimonial que 

                                                
3 Consejo de Estado; Sección Tercera; Sentencia del 13 de agosto de 2008; Exp. 17042; C.P. Enrique Gil Botero. 
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la víctima no está en el deber jurídico de soportar”4. En este sentido, el 
daño ocasionado a un bien jurídicamente tutelado, impone el deber 
de indemnizar el consecuente detrimento con el objetivo de garantizar 
el principio de igualdad ante las cargas públicas.  
 
En lo relativo a la imputación, se entiende que se trata de la “atribución 
de la respectiva lesión”5; en consecuencia, “la denominada 

imputación jurídica (imputatio iure o subjetiva) supone el establecer el 
fundamento o razón de la obligación de reparar o indemnizar 
determinado perjuicio derivado de la materialización de un daño 
antijurídico, y allí es donde intervienen los títulos de imputación que 

corresponden a los diferentes sistemas de responsabilidad que tienen 
cabida tal como lo ha dicho la jurisprudencia en el artículo 90 de la 
Constitución Política”6. 
Verificada la ocurrencia de un daño, surge el deber de indemnizarlo 
plenamente, con el fin de hacer efectivo el principio de igualdad ante 
las cargas públicas, resarcimiento que debe ser proporcional al daño 
sufrido.  
 
Los elementos que sirven de fundamento a la responsabilidad son 
esencialmente el daño antijurídico y su imputación a la administración 
entendiendo por tal, el componente que “permite atribuir 
jurídicamente un daño a un sujeto determinado. En la responsabilidad 
del Estado, la imputación no se identifica con la causalidad material, 
pues la atribución de la responsabilidad puede darse también en razón 
de criterios normativos o jurídicos. Una vez se define que se está frente 
a una obligación que incumbe al Estado, se determina el título en razón 
del cual se atribuye el daño causado por el agente a la entidad a la 
cual pertenece, esto es, se define el factor de atribución (la falla del 
servicio, el riesgo creado, la igualdad de las personas frente a las cargas 
públicas). Atribuir el daño causado por un agente al servicio del Estado 
significa que éste se hace responsable de su reparación, pero esta 
atribución sólo es posible cuando el daño ha tenido vínculo con el 
servicio. Es decir, que las actuaciones de los funcionarios sólo 
comprometen el patrimonio de las entidades públicas cuando las 
mismas tienen algún nexo o vínculo con el servicio público”. 7  
 
Conviene precisar que la conducción de vehículos, ha sido 
considerada por la doctrina y la jurisprudencia como una actividad 
peligrosa, razón por la cual, en este caso concreto, el título de 
imputación es objetivo por riesgo excepcional, donde el Estado 
compromete su responsabilidad cuando emplea medios o utiliza 
recursos que colocan a los administrados o a sus patrimonios en 
situación de riesgo que excede notoriamente las cargas que 
normalmente han de soportar. No obstante lo anterior, cuando la 

                                                
4 Consejo de Estado; Sección Tercera; Sentencia del 13 de agosto de 2008; Exp. 17042 
5 Consejo de Estado; Sección Tercera; Sentencia del 30 de agosto de 2007; Exp. 15932 
6 Consejo de Estado; Sección Tercera; Sentencia del 12 de julio de 1993; Exp. 7622 
7 Consejo de Estado; Sección Tercera; sentencia del 16 de septiembre de 1999; Exp.10922 C.P. Ricardo Hoyos 
Duque.  
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actuación de la administración es irregular, la responsabilidad estatal 
puede atribuirse bajo el régimen de la falla probada del servicio. 
 
La Sección Tercera del Consejo de Estado atendiendo la contingencia 
al daño que ofrecen, entre otros, los instrumentos destinados a 
actividades peligrosas, apreciando la realidad física de esos 
instrumentos a causar daño, ha dicho que cuando dos actividades 
peligrosas se enfrentan y además una actividad es menor que la otra, 
habrá de entenderse que la mayor peligrosidad al riesgo, por su 
estructura y actividad, se predica de la de “mayor potencialidad”. 
Dentro de dicho régimen, en el caso bajo juicio, es necesario demostrar 
el riesgo excepcional proveniente del instrumento utilizado por el 
Estado con mayor potencialidad de riesgo a crear contingencia al 
daño, el daño antijurídico y la relación causal8. 
 
Por mandato del artículo 1757 del Código Civil, incumbe probar las 
obligaciones o su extinción al que alega aquéllas o ésta al poner en 
funcionamiento el aparato jurisdiccional del Estado. En efecto, las 
cargas con las que deben correr quienes se enfrentan en un litigio, 
responden a principios y reglas jurídicas que regulan la actividad 
probatoria, a través de las cuales se establecen los procedimientos 
para incorporar al proceso -de manera regular y oportuna- la prueba 
de los hechos, y de controvertir su valor con el fin de que incidan en la 
decisión judicial; en efecto, su intención es convencer al juez sobre las 
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurrieron los hechos 
dañosos, y la respectivas consecuencias9.  
 
Es así como al juez se le impone regir sus decisiones de acuerdo con por 
lo menos, tres principios fundamentales: onus probandi incumbit actori 
(al demandante le corresponde probar los hechos en que funda su 
acción); reus, in excipiendo, fit actor (el demandado, cuando 
excepciona, funge de actor y debe probar los hechos en que funda su 
defensa); y actore non probante, reus absolvitur (el demandado debe 
ser absuelto de los cargos si el demandante no logra probar los hechos 
fundamento de su acción). Estos principios están recogidos tanto en la 
legislación sustancial (art. 1757 del CC) como en la procesal civil 
colombiana (art. 177 del CPC), y responden primordialmente a la 
exigencia de justificar lo afirmado con el fin de persuadir a otros sobre 
su verdad, salvo cuando se trate de hechos notorios y afirmaciones o 
negaciones indefinidas por no requerir prueba.  
 

1.1. Perjuicios morales  
 
La Jurisprudencia tiene decantado, que el daño moral resarcible es 
aquél cierto, personal y antijurídico, y su tasación depende entonces 
de su intensidad, la cual deberá estar probada en cada caso y 
liquidada en salarios mínimos. En efecto, es numerosa la producción 
jurisprudencial y doctrinaria que coincide, en su mayoría, en la 

                                                
8 sentencias del 10 de marzo de 1997, Exp. 8269 y del 27 de enero de 2000; Exp. 12420 
9 Consejo de Estado; Sección Tercera; Sentencia del 20 de marzo de 2013; Exp. 25953. 
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inconveniencia, dentro del ámbito jurídico y del sistema económico, de 
la formulación e imposición de elementos o variables objetivas que 
permitan una medición dineraria predefinida del valor dañoso. Lo 
anterior, por cuanto dicha función precisamente se encuentra en 
cabeza del juez quien goza de discrecionalidad judicial, facultad 
también conocida como arbitrium judicis, o arbitrio juris.  
 
Es en este escenario en el que cobra importancia la función del 
juzgador, quien en el marco de dicha discrecionalidad, deberá hacer 
una valoración integral del acervo probatorio con el fin de establecer 
la medida compensatoria que considere más apropiada para aliviar el 
dolor sufrido por quienes ponen en funcionamiento el aparato 
jurisdiccional del Estado. 
 
Estos perjuicios deben ser tasados de acuerdo con el criterio del juez, 
para lo cual deberá tener en cuenta, que a partir de la sentencia de 
septiembre 6 de 2001, esta Corporación abandonó la graduación en 
gramos oro y sugirió el reconocimiento en salarios mínimos legales 
mensuales vigentes, disponiendo que en los eventos en que se trate del 
máximo grado, la indemnización a reconocer será de 100 SMMLV10. 
 
Perjuicios Materiales 
 
Como fue la víctima directa la persona que quedó incapacitada por 
el término de 100 días es ella, la que tiene derecho a la indemnización 
que se enuncia en el acápite de pretensiones.  
 
Daño a la salud 
 
En el elemento material probatorio está plenamente constatado el 
menoscabo en la integridad sicofísica de la actora puesto que se fijó 
una incapacidad definitiva de 100 días, de la cual solicito a la Sala 
reconocer el perjuicio solicitado a título de daño a la Salud, conforme 
a la posición unificada de esta Sección, que al respecto señaló:  
 
“(…) 
 

De modo que, el “daño a la salud” –esto es el que se reconoce como 
proveniente de una afectación a la integridad psiocofísica– ha 
permitido solucionar o aliviar la discusión, toda vez reduce a una 

categoría los ámbitos físico, psicológico, sexual, etc., de tal forma que 
siempre que el daño consista en una lesión a la salud, será procedente 
determinar el grado de afectación del derecho constitucional y 
fundamental (artículo 49 C.P.) para determinar una indemnización por 

ese aspecto, sin que sea procedente el reconocimiento de otro tipo de 
daños (v.gr. la alteración de las condiciones de existencia), en esta 
clase o naturaleza de supuestos.  

                                                
10 Consejo de Estado, Sección Tercera, sentencia del 6 de septiembre de 2001, expediente 13.232-15.646. MP. Alier 
Eduardo Hernández Henríquez.  
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Se reconoce de este modo una valoración del daño a la persona 
estructurado sobre la idea del daño corporal, sin tener en cuenta 
categorías abiertas que distorsionen el modelo de reparación integral. 

Es decir, cuando la víctima sufra un daño a la integridad psicofísica sólo 
podrá reclamar los daños materiales que se generen de esa situación 
y que estén probados, los perjuicios morales de conformidad con los 

parámetros jurisprudenciales de la Sala y, por último, el daño a la salud 
por la afectación de este derecho constitucional.  
 
Lo anterior, refuerza aún más la necesidad de readoptar la noción de 

daño a la salud, fisiológico o biológico, como lo hace ahora la Sala, 
pero con su contenido y alcance primigenio, esto es, referido a la 
afectación o limitación a la integridad psicofísica de la persona, como 

quiera que al haberlo subsumido en unas categorías o denominaciones 
que sirven para identificar perjuicios autónomos y que han sido 
reconocidos en diferentes latitudes, como por ejemplo la alteración a 

las condiciones de existencia (v.gr. Francia), se modificó su propósito 
que era delimitar un daño común (lesión a la integridad corporal) que 
pudiera ser tasado, en mayor o menor medida, a partir de parámetros 
objetivos y equitativos, con apego irrestricto a los principios 

constitucionales de dignidad humana e igualdad11.  
 
En otros términos, un daño a la salud desplaza por completo a las 

demás categorías de daño inmaterial como lo son la alteración grave 
a las condiciones de existencia -antes denominado daño a la vida de 
relación– precisamente porque cuando la lesión antijurídica tiene su 

génesis en una afectación negativa del estado de salud, los únicos 
perjuicios inmateriales que hay lugar a reconocer son el daño moral y 
el daño a la salud.  
 

Es así como la doctrina, sobre el particular señala:  
 
“Hecha esta identificación, entre el daño corporal y el daño a la salud, 
vemos que también se identifica con el perjuicio fisiológico; 
terminología que impera en la doctrina francesa para referirse al daño 
en la esfera funcional, como sinónimo del daño a la integridad física y 
psíquica de la persona; se denomina así porque afecta, como decimos, 
la esfera funcional con independencia de la pérdida de rentas que 
pueda ocasionar.  
 
“Pero esta terminología es peligrosa porque se desliza hacia una 
realidad diferente. Como se ha precisado por la doctrina italiana, hay 
que matizar que, si bien a veces se utiliza como sinónimo del llamado 

daño biológico, la doctrina italiana más especializada, ha señalado 
que este último, es un concepto médico – legal, mientras que el daño 

                                                
11 “El daño subjetivo o daño a la persona es aquél cuyos efectos recaen en el ser humano, considerado en sí 
mismo, en cuanto sujeto de derecho, desde la concepción hasta el final de la vida. Por la complejidad del ser 
humano, los daños pueden efectuar alguna o algunas de sus múltiples manifestaciones o “maneras de ser””. 
FERNÁNDEZ SESSAREGO, Carlos “El daño a la persona”, Revista de la Facultad de Derecho de la Pontificia 
Universidad Católica del Perú, Lima, pág. 71 y s.s.  
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a la salud es un concepto jurídico, normativo, que se encuentra 
consagrado en el artículo 32 de la Constitución...”12 (Se destaca).  
 
En esa perspectiva, se insiste, la noción de daño a la vida de relación 

que sirvió al Consejo de Estado para indemnizar los perjuicios 
inmateriales sufridos por el sujeto, diferentes al moral, no es más que un 
concepto que ya no es utilizado por la doctrina y jurisprudencia 

italianas, en la medida en que se ha reconocido independencia entre 
el perjuicio biológico o fisiológico –relacionado con la órbita psicofísica 
del individuo– y otros perjuicios que afectan valores, derechos o 
intereses de la persona que, en la actualidad, en Italia, serían 

indemnizados bajo la panorámica del daño existencial (v.gr. la 
tranquilidad del ser humano, la seguridad, las condiciones de 
existencia, entre otros)13, sin que esta última categoría se encuentre lo 

suficientemente decantada en otras latitudes, razón para rechazar en 
esta instancia su adopción en el derecho colombiano, máxime si de 
manera reciente fueron proferidas cuatro sentencias de la Sección 

Unida (Sala Plena) de la Corte de Casación Italiana, en la que se 
recoge el daño existencial dado, precisamente, de la amplitud y falta 
de delimitación conceptual que implicaba (imposibilidad de 
objetivización)14.  

 
Frente a la liquidación del daño a la salud, los lineamientos planteados 
en sentencia del 28 de agosto del año en curso, Rad. 31.170, MP. 
Enrique Gil Botero, en la que se unificó la jurisprudencia en relación a la 
tasación, en los siguientes términos:  
 

“De modo que, una vez desarrollado el panorama conceptual del 
daño a la salud, la Sala Plena de la Sección Tercera unifica su 
jurisprudencia en torno al contenido y alcance de este tipo de perjuicio 
inmaterial, en los términos que se desarrollan a continuación:  

 
Para la reparación del daño a la salud se reiteran los criterios 
contenidos en las sentencias de unificación del 14 de septiembre de 

2011, exps. 19031 y 38222, proferidas por esta misma Sala, en el sentido 
de que la regla en materia indemnizatoria, es de 10 a 100 SMMLV, sin 
embargo en casos de extrema gravedad y excepcionales se podrá 

aumentar hasta 400 SMMLV, siempre que esté debidamente 
motivado.”  
 
CONDUCCION DE VEHICULOS - Es una actividad peligrosa gobernada 
por el régimen de responsabilidad objetiva / REGIMEN DE 

                                                
12 VICENTE Domingo, Elena “Los daños corporales: tipología y valoración”, Ed. Bosch, Barcelona, 1994, Pág. 139.  
13 “Allí se define el daño existencial [se refiere a la sentencia de la Sala Plena de la Corte de Casación Italiana No. 
6572 del 24 de marzo de 2006] como todo perjuicio causado en el hacer no reditual del sujeto, susceptible de ser 
constatado de manera objetiva, que altera sus hábitos y su modo de relacionarse, induciéndolo a alternativas de 
vida distintas, que inciden en el despliegue y realización de su personalidad en el mundo exterior.” KOTEICH Khatib, 
Milagros “El daño extrapatrimonial”, en “Diritto Romano Comune e America Latina”, Universidad Externado de 
Colombia, Pág. 259.  
14 Ver: Corte de Casación Italiana, sentencia del 24 de junio de 2008, publicada el 11 de noviembre de 2008, No. 
26972.  
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RESPONSABILIDAD OBJETIVA - Aplicable en la actividad de conducir 
vehículos15 
 
La conducción de vehículos se considera peligrosa, gobernada por el 
régimen de responsabilidad objetiva sin que ello obste, como de 
manea reciente, en sentencia de Sección de 19 de abril de 2012, lo 
advirtió esta Sala, para que en consideración al modelo de 
responsabilidad estatal establecido por el constituyente de 1991 se  
privilegie tal régimen puesto que a la luz de la norma constitucional, 
compete al “juez la labor de definir, frente a cada caso concreto, la 
construcción de una motivación que consulte razones, tanto fácticas 
como jurídicas que den sustento a la decisión que habrá de adoptar”. 
NOTA DE RELATORIA: En relación la conducción de vehículos, consultar 
sentencia de 19 de abril de 2012, Exp. 21515, MP. Hernán Andrade 
Rincón. 

 
En resumen 
 
Nos encontramos ante una clara responsabilidad del estado, ante la 
falta de prudencia y diligencia que desencadena en una falla del 
servicio, siendo necesario que al cumplirse los elementos de 
responsabilidad estatal, referidos por el Consejo de Estado, es decir la 
ocurrencia del hecho, situación acaecida el 15 de mayo de 2.014; al 
evidenciarse por parte de las evaluaciones clínicas la afectación a la 
salud, y al encontrarse que esta deriva del accidente ocasionado en 
la humanidad de mi defendida, nace para la vida jurídica el deber del 
estado en cabeza de los hoy demandados reparar el daño causado. 

 
5. PRUEBAS:  

5.1. PRUEBAS DOCUMENTALES QUE APORTO  

5.1.1. Poder Para Actuar 

5.1.2. Cedulas de Ciudadanía de los Accionantes 

5.1.3. Registros Civiles de Nacimiento de los Accionantes 

5.1.4. Certificado de tradición del vehiculo. 

5.1.5. En Copia Simple a varios folios historia clínica y 
diagnósticos. 

5.1.6. Fotografías tomadas el día del accidente. 

5.1.7. Copia simple de factura de arreglo de Moto. 

5.1.8. Copia de la petición elevada a la Policía Metropolitana de 
Santiago de Cali.  

5.1.9. Copia de la petición elevada al Instituto Nacional de 
Medicina Legal y Ciencias Forenses. 

                                                
15 Consejo de Estado, Sección Tercera, sentencia del treinta (30) de octubre de dos mil trece (2013), expediente 
19001-23-31-000-1998-01201-01(27355). MP. STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO 



 

 

 

Calle 12 Número 3 – 42 Oficina 701 
Edificio Calle Real 

Fijo 8806300 Celular: 3103491737    
Email: gomezmjy@yahoo.com   

Santiago de Cali-Colombia 

 

José Yesid Gómez Moreno 
Abogados 

5.1.10. Copia de la petición elevada a la Secretaria de Transito de 
Santiago de Cali.  

5.1.11. Copia de la petición elevada a la Fiscalía General de la 
Nación.  

5.1.12. Copia de formato único de noticia criminal. 

5.1.13. Copia de DVD contentivo de grabación por cámara de 
seguridad de la Policía Nacional. 

5.1.14. Constancia de agotamiento de requisito prejuidicial. 

 
5.2. PRUEBA PERICIAL 

5.2.1. Solicito en caso de que no se haya practicado la remisión 
por parte del despacho del señor ANDERSON PENAGOS 
NARVAEZ, mayor de edad y vecino de Santiago de Cali 
(Valle del Cauca), identificado con la cedula de 
ciudadanía número 1.112.493.446 expedida en Jamundí 
(Valle del Cauca) a efectos de que se practique 
valoración, por perito experto del  INSTITUTO DE MEDICINA 
LEGAL, con el fin de que en Dictamen Pericial emita 
concepto sobre la perdida de capacidad laboral, 
incapacidad causada, afectación moral, emocional, 
psicológica y psiquiátrica que padeció el demandante y 
su grupo familiar en razón de su accidente ocurrido el día 
treinta y uno (31) de marzo (03) de dos mil diecinueve 
(2019). 
 

5.2.2. Solicito en caso de que no se haya practicado la remisión 
por parte del despacho del señor ANDERSON PENAGOS 
NARVAEZ, mayor de edad y vecino de Santiago de Cali 
(Valle del Cauca), identificado con la cedula de 
ciudadanía número 1.112.493.446 expedida en Jamundí 
(Valle del Cauca) a efectos de que sea remitido a la Junta 
Regional de Calificación del Valle del Cauca a efectos de 
emita concepto pertinente por lo ocurrido en la 
humanidad del citado en virtud del accidente ocurrido el 
día treinta y uno (31) de marzo (03) de dos mil diecinueve 
(2019). 

 
5.3. PRUEBAS DOCUMENTALES PEDIDAS/OFICIO 

 
5.3.1. Solicito se Oficie a la Clínica Colombia a efectos de que 

aporte en copia autentica la Historia Clínica Completa del 
señor ANDERSON PENAGOS NARVAEZ, mayor de edad y 
vecino de Santiago de Cali (Valle del Cauca), identificado 
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con la cedula de ciudadanía número 1.112.493.446 
expedida en Jamundí (Valle del Cauca). 

5.3.2. Solicito se Oficie al Instituto de Medicina Legal a efectos de 
informar si ya fue practicado el informe médico legal 
solicitado el día 13 de marzo de 2020 y en caso afirmativo 
remitirlo al despacho. 

5.3.3. Solicito se Oficie al Instituto de Medicina Legal a efectos de 
informar si ya fue practicado el informe médico legal 
solicitado el día 13 de marzo de 2020 y en caso afirmativo 
remitirlo al despacho. 

5.3.4. Solicito se Oficie a la Secretaria de Tránsito Municipal de 
Santiago de Cali a efectos de informar si ya fue practicado 
el informe médico legal solicitado el día 13 de marzo de 
2020 y en caso afirmativo remitirlo al despacho. 

5.3.5. Solicito se Oficie a la Fiscalía General de la Nación a 
efectos de informar si ya fue practicado el informe médico 
legal solicitado el día 13 de marzo de 2020 y en caso 
afirmativo remitirlo al despacho. 

5.3.6. Solicito se Oficie a la Policía Metropolitana de Santiago de 
Cali a efectos de informar si ya fue practicado el informe 
médico legal solicitado el día 13 de marzo de 2020 y en 
caso afirmativo remitirlo al despacho. 

 
5.4. PRUEBAS TESTIMONIALES: 

5.4.1. Ruego a usted citar a su despacho al señor JHON 
ANDERSON CHÁVEZ identificado con cédula de 
ciudadanía número 1.107.509.659. Declarara sobre los 
hechos de la demanda y declarara sobre las afectaciones 
o perjuicios morales y materiales causados a mis 
poderdantes. Puede ser citada en la Calle 12 número 3 - 
42, oficina 701, edificio Calle Real de la Ciudad de Santiago 
de Cali. 

5.4.2. Ruego a usted citar a su despacho al señor BRAYAN 
ESTIVEN CHAMORRO identificado con cédula de 
ciudadanía número 1.107.092.247 Declarara sobre los 
hechos de la demanda y declarara sobre las afectaciones 
o perjuicios morales y materiales causados a mis 
poderdantes. Puede ser citada en la Calle 12 número 3 - 
42, oficina 701, edificio Calle Real de la Ciudad de Santiago 
de Cali 

5.5. DECLARACIÓN DE PARTE. 
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5.5.1. Ruego a usted citar a su despacho al señor ARNULFO 
PENAGOS CRUZ, mayor de edad y vecino de Santiago de Cali 
(Valle del Cauca), identificado con la cedula de ciudadanía 
número 16.773.549 expedida en Santiago de Cali (Valle del 
Cauca), la razón de su solicitud es con el fin de ampliar en 
detalle los hechos que rodean la demanda y sus 
pretensiones. 

 
 

6. OPORTUNIDAD DE LA ACCIÓN  
 

De acuerdo al literal i del numeral 2 del Artículo 164 de la Ley 1437 de 2.011 
o Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativos, la Acción de Reparación Directa caducará al cabo de 
dos años contados a partir del día siguiente al de la ocurrencia de la 
acción u omisión causante del daño, o de cuando el demandante tuvo 
o debió tener conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre 
que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su 
ocurrencia, esto es el día treinta y uno (31) de marzo (03) de dos mil 
diecinueve (2019). 
 
Es importante señalar que se interrumpieron los términos conforme los 
acuerdos PCSJA20-11517 de fecha quince (15) de marzo (03) de dos mil 
veinte (2020), PCSJA20-11521 de fecha diecinueve (19) de marzo (03) de 
dos mil veinte (2020), PCSJA20-11526 de fecha veintidós (22) de marzo (03) 
de dos mil veinte (2020), PCSJA20-11532 de fecha once (11) de abril (04) 
de dos mil veinte (2020), PCSJA20-11546 de fecha veinticinco (25) de abril 
(04) de dos mil veinte (2020), PCSJA20-11549 de fecha siete (07) de mayo 
(05) de dos mil veinte (2020), PCSJA20-11556 de fecha veintidós (22) de 
mayo (05) de dos mil veinte (2020) y PCSJA20-11567 de fecha cinco (05) 
de junio (06) de dos mil veinte (2020). 

 
7. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS DEL CIRCUITO DE CALI 

 
De conformidad con los Artículos 155, 156 y 157 del Código de 

Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo, en el 
presente proceso la pretensión mayor es inferior a Quinientos Salarios 

Mínimos Legales Mensuales Vigentes, en consecuencia y en virtud de los 
artículos referidos, la situación jurídica aquí ventilada es de conocimiento 

o competencia del Juez Administrativo del Circuito de Cali 
 
8. ESTIMACIÓN RAZONADA DE LA CUANTÍA. 
 

De conformidad con las pretensiones estimo la cuantía en ochocientos 
salarios mínimos que equivalen a QUINIENTOS TRES MILLONES SETECIENTOS 
VEINTITRES MIL SESICIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS ($503.5723.655,oo 
M/TE) relacionando los perjuicios morales, materiales y a la Salud. 
 
Discriminados así: 
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9. PROCEDIMIENTO  
 

Es el procedimiento ordinario, contemplado en la ley 640 de 2000, y la 
Ley 1437 de 2.011 

 
10. PRUEBAS Y ANEOS 
 

10.1. Anexo poder, los documentos referidos en el acápite de 
pruebas. 
 

11. NOTIFICACIONES 

11.1. Los accionantes pueden ser notificados en la carrera 74 G oeste 
número 4B – 18, barrio Alto los Chorros de la Ciudad de Santiago 
de Cali, Celular 3209311814, Correo Electrónico 
andersonpenagos32@gmail.com  

11.2. El suscrito apoderado del accionante puede ser notificado en 
la Calle 12 número 3 - 42, oficina 701, edificio Calle Real de la 
Ciudad de Santiago de Cali, Celular 3103491737, Correo 
Electrónico gomezmjy@yahoo.com  

11.3. Al demandado DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, 
dirección para notificación electrónica 
njudiciales@valledelcauca.gov.co, 
nconciliaciones@valledelcauca.gov.co 

11.4. La Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional de 
Defensa Jurídica del Estado16, en la Agencia Nacional de 

                                                

16 En los procesos que se tramiten ante cualquier jurisdicción en donde sea demandada una entidad 
pública, deberá notificarse también a la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado, en los 
mismos términos y para los mismos efectos previstos en este artículo. En este evento se aplicará 
también lo dispuesto en el inciso anterior 

El artículo 612 del Código General del Proceso, que es una norma que actualmente está en vigencia 
conforme con el artículo 627 del mismo código, dispone: 612. Modifíquese el Artículo 199 de la Ley 
1437 de 2011, el cual quedará así: “Artículo 199. Notificación personal del auto emisario y del 
mandamiento de pago a entidades públicas, al Ministerio Público, a personas privadas que ejerzan 

ACCIONANTE SMLMV SALARIO TOTAL

ANDERSON PENAGOS NARVAEZ 100 908.526$      90.852.600$          

ARNULFO PENAGOS CRUZ 100 908.526$      90.852.600$          

CLAUDIA LORENA NARVAEZ 100 908.526$      90.852.600$          

GUSTAVO ADOLFO PENAGOS NARVAEZ 50 908.526$      45.426.300$          

ACCIONANTE SMLMV SALARIO TOTAL
ANDERSON PENAGOS NARVAEZ 200 908.526$      181.705.200$       

ACCIONANTE VALOR INDEXACIÓN TOTAL
ANDERSON PENAGOS NARVAEZ 1.402.000$ 2,06451613 2.894.452$            

ACCIONANTE VALOR INDEXACIÓN TOTAL
ANDERSON PENAGOS NARVAEZ 552.141$    2,06451613 1.139.903$            

503.723.655$  TOTAL

MORALES

DAÑO A LA SALUD

DAÑO EMERGENTE

LUCRO CESANTE PASADO
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Defensa Jurídica del Estado en la Calle 70 No 4 – 60. Teléfono: 
2558955 Extensiones: 406 - 407 y 409. E-mail: 
buzonjudicial@defensajuridica.gov.co 

11.5.  

Con toda atención, 

 
JOSE YESID GOMEZ MORENO 
Cédula de Ciudadanía Número 16.723.498 expedida en Santiago de Cali 
(Valle del Cauca) 
Tarjeta Profesional Número 88.896 expedida por el Consejo Superior de la 
Judicatura 

                                                

funciones públicas y a particulares que deban estar inscritos en el registro mercantil…. La notificación 
de la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado se hará en los términos establecidos y con la 
remisión de los documentos a que se refiere este artículo para la parte demandada.”. 
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CONCILIACIÓN EXTRAJUDICIAL 

PROCURADURÍA 60 JUDICIAL I PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS 
Radicación SIGDEA No E-2021-164993 del 26 de marzo de 2021 

 
Convocante (s): ANDERSON PENAGOS NARVAEZ Y OTROS 
 
 Convocado (s): DEPARTAMENTO DEL VALLE  
 
Pretensión: REPARACION DIRECTA 
 
 
En Santiago de Cali, hoy Dieciséis  (16) de junio de dos mil veintiuno (2021), a 
las 2:04 p.m., se da  a la audiencia de conciliación prejudicial de manera virtual a 
través de la plataforma Microsoft teams, por correo electrónico 
remitidoa:dsajclinotif@cendoj.ramajudicial.gov.co<dsajclinotif@cendoj.ramajudicial
.gov.co>;conciliacionextrajudicial@defensajuridica.gov.co<conciliacionextrajudicial
@defensajuridica.gov.co>;gerencia@wfabogados.com<gerencia@wfabogados.co
m>;consultoralaboral2@wfabogados.com<consultoralaboral2@wfabogados.com>
el (los)  día(s) 12 de junio  de 2021, se informó el medio por el cual se realizaría 
esta audiencia. Se encuentran conectados: El  señor(a)  abogado(a): JOSE YESID 
GOMEZ MORENO identificado(a) con la cédula de ciudadanía número: 
16.723.498 y tarjeta profesional No 88.896, en calidad de apoderado de la parte 
convocante; El  señor(a) abogado(a): SILVIA JOHANA REVELO QUINTERO, 
identificado  con Cédula de Ciudadanía No. 1087.121.126   Tarjeta Profesional de 
Abogado No. 249074  del Consejo Superior de la Judicatura en calidad de 
apoderado de la parte convocada, Conforme a los poderes  y anexos que 
remitieron  al correo del Despacho. Los apoderados exhibieron su documento de 
identidad y tarjeta profesional. Se reconoce personería jurídica a las apoderadas 
parte  convocada, en los términos indicados  de los poderes  aportados. Procede 
el despacho de la Procuraduría 60 Judicial I para Asuntos Administrativos a 
celebrar  la AUDIENCIA DE CONCILIACIÓN EXTRAJUDICIAL de la referencia. 
Se deja constancia que la audiencia se realiza de manera virtual atendiendo lo 
dispuesto en la Resolución No. 127 de 15 de marzo de 2020, los memorandos 1 y 
2 de 17 y 19 de marzo de 2020; el Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, la 
Resolución No. 143 de 31 de marzo de 2020 y Resolución No. 232 de 4 de junio 
de 2020, y demás actos administrativos expedidos por la Procuraduría General de 
la Nación, que permiten  la realización de las audiencias de Conciliación 
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Prejudicial de manera virtual, garantizando la comparecencia de las partes y a la 
vez actuando de forma responsable y solidaria promoviendo el distanciamiento 
social ordenado por el Gobierno Nacional y el uso de la tecnología. Acto seguido 
el (la) Procurador(a) con fundamento en lo establecido en el artículo 23 de la Ley 
640 de 2001 en concordancia con lo señalado en el numeral 4 del artículo 44 del 
Decreto 262 de 2000, declara abierta la audiencia e instruye a las partes sobre los 
objetivos, alcance y límites de la conciliación extrajudicial en materia contenciosa 
administrativa como mecanismo alternativo para la solución de conflictos. En este 
estado de la diligencia se concede el uso de la palabra a la apoderada de la parte 
convocante, quien manifiesta que se ratifica en los hechos y  las pretensiones 
presentadas en la solicitud de conciliación las que en síntesis son: En ejercicio del 
MEDIO DE CONTROL ACCION DE REPARACION DIRECTA, consagrada en el 
Artículo 140 de la Ley 1437 de 18 de enero de 2.0111 pido que, con base en los 
hechos que narraré y en las normas de derecho que invocaré, se realicen las 
siguientes o parecidas decisiones: DECLARATIVA: Solicito se Declare al 
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, representada legalmente por la 
gobernadora Clara Luz Roldan, administrativamente y patrimonialmente 
responsable de los perjuicios morales, sicológicos, biológicos y materiales, tanto 
por daño emergente como por lucro cesante, incluidas corrección monetaria e 
intereses comerciales moratorios, causadas en la humanidad del señor 
ANDERSON PENAGOS NARVAEZ, mayor de edad y vecino de Santiago de Cali 
(Valle del Cauca), identificado con la cedula de ciudadanía número 1.112.493.446 
expedida en Jamundí (Valle del Cauca),  por los hechos acaecidos el día treinta y 
uno (31) de marzo (03) de dos mil diecinueve (2019) en calle 5 con carrera 66 de 
la actual nomenclatura urbana del Distrito de Santiago de Cali.Como consecuencia 
de la anterior declaración, condénese a la demandada a resarcir plenamente los 
perjuicios morales causados a cada uno de los demandantes, con los hechos 
constitutivos de la causa petendi y ordénesele a las entidades accionadas o 
demandadas a pagar lo siguiente: 

DEMANDANTE SMLMV  SALARIO MINIMO  TOTAL 

ANDERSON PENAGOS NARVAEZ 100 $908.526,00 $90.852.600,00

ARNULFO PENAGOS CRUZ 100 $908.526,00 $90.852.600,00

CLAUDIA LORENA NARVAEZ 100 $908.526,00 $90.852.600,00

GUSTAVO ADOLFO PENAGOS NARVAEZ 50 $908.526,00 $45.426.300,00

TOTAL $350,00 $317.984.100,00

PERJUICIOS MORALES

 

 
 

1 Diario Oficial 47.956 de enero 18 de 2011 
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Condénese a pagar al demandado la suma de DOSCIENTOS (200) SALARIOS 
MÍNIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES, por los perjuicios a la salud 
causados en la humanidad del señor ANDERSON PENAGOS NARVAEZ, mayor 
de edad y vecino de Santiago de Cali (Valle del Cauca), identificado con la cedula 
de ciudadanía número 1.112.493.446 expedida en Jamundí (Valle del Cauca),  por 
los hechos acaecidos el día treinta y uno (31) de marzo (03) de dos mil diecinueve 
(2019) en calle 5 con carrera 66 de la actual nomenclatura urbana del Distrito de 
Santiago de Cali. 

 

ACCIONANTE SMLMV SALARIO TOTAL

ANDERSON PENAGOS NARVAEZ 200 908.526$      181.705.200$       

DAÑO A LA SALUD

 
 

Condénese a pagar al demandado la suma de DOS MILLONES OCHOCIENTOS 
NOVENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS ($ 
2.894.452,oo M/TE), por los perjuicios causados por concepto de daño emergente 
al señor ANDERSON PENAGOS NARVAEZ, mayor de edad y vecino de Santiago 
de Cali (Valle del Cauca), identificado con la cedula de ciudadanía número 
1.112.493.446 expedida en Jamundí (Valle del Cauca),  por los hechos acaecidos 
el día treinta y uno (31) de marzo (03) de dos mil diecinueve (2019) en calle 5 con 
carrera 66 de la actual nomenclatura urbana del Distrito de Santiago de Cali. 

 

ACCIONANTE VALOR INDEXACIÓN TOTAL

ANDERSON PENAGOS NARVAEZ 1.402.000$ 2,06451613 2.894.452$            

DAÑO EMERGENTE

 
 

Condénese a pagar al demandado la suma de UN MILLÓN CIENTO TREINTA Y 
NUEVE MIL NOVECIENTOS TRES PESOS ($ 1.139.903,oo M/TE), por los 
perjuicios causados por concepto de lucro cesante pasado al señor ANDERSON 
PENAGOS NARVAEZ, mayor de edad y vecino de Santiago de Cali (Valle del 
Cauca), identificado con la cedula de ciudadanía número 1.112.493.446 expedida 
en Jamundí (Valle del Cauca),  por los hechos acaecidos el día treinta y uno (31) 
de marzo (03) de dos mil diecinueve (2019) en calle 5 con carrera 66 de la actual 
nomenclatura urbana del Distrito de Santiago de Cali. 

 

ACCIONANTE VALOR INDEXACIÓN TOTAL

ANDERSON PENAGOS NARVAEZ 552.141$    2,06451613 1.139.903$            

LUCRO CESANTE PASADO
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Más lo causado según dictamen pericial. Una vez liquidadas las condenas, las 
sumas fijadas causarán intereses comerciales corrientes dentro de los seis meses 
siguientes a la ejecutoria del proveído correspondiente; de allí en adelante serán 
moratorios. Si contra la sentencia se interpusiere el recurso extraordinario que 
retarde su ejecutoria, se deberán actualizar los montos de las condenas en 
concreto, por perjuicios materiales e inmateriales, con los índices de precios al 
consumidor entre la fecha de este fallo y el de la ejecutoria de la sentencia. Para 
ello bastará acompañar a la cuenta de cobro los referidos índices. Que se 
condene al demandado en Costas, en términos del Articulo 188 del CODIGO DE 
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Al 
fallo se le dará cumplimiento en los términos de los artículos 192 del CODIGO DE 
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. 
Para el cabal cumplimiento de lo dispuesto en los referidos artículos del 
C.P.A.C.A. se expedirán las copias de la sentencia con constancias de ejecutoria, 
y de los poderes vigentes, con destino a los entes demandados y a los actores, 
haciendo precisión sobre cual o cuales de las copias resultan idóneas para la 
efectividad de los derechos reconocidos.  Seguidamente se concede el uso de 
la palabra a los apoderados de las partes convocadas para que presenten la 
posición del  Comité de Conciliación y Defensa Judicial de dichas  
entidades: El día 10 de junio de 2021,  en reunión de comité,  se decidió no 
proponer formula por: Departamento  del valle ya  que  no es responsable por que 
no hay nexo causal; no se acredita mayor injerencia del Departamento, según las 
pruebas; además, no se aporto el informe policial del accidente de tránsito. No 
existe evidencia que permita concluir que el convocante sufrió accidente con 
vehículo de placa oficial. CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO. La  
procuradora judicial, en atención a la falta de ánimo conciliatorio de la(s) parte(s) 
convocadas y ante la improcedencia de solicitar la reconsideración adoptada por 
el(los)  comité (s) de conciliación o representante legal de estas  Entidades de no 
conciliar, declara fallida la presente audiencia de conciliación y da por surtido el 
trámite conciliatorio extrajudicial;  en consecuencia, ordena la expedición de la 
constancia de Ley y el archivo del expediente. Aclarándose por la Procuradora que 
no habrá devolución de documentos o anexos por haberse recibido, los mismos, 
de manera digital. El acta se remitirá a los correos electrónicos y la constancia al 
correo del apoderado de la parte convocante. En constancia se firma únicamente 
por la Procuradora dejando expresa constancia de la asistencia virtual de los (las) 
apoderados (as) de las partes convocadas y del sustanciador; Se da por 
terminada estando de acuerdo las partes, siendo las 2:13 p.m 
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VIVIANA EUGENIA AGREDO CHICANGANA 

Procuradora 60 Judicial I Para Asuntos Administrativos de Cali 
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CONCILIACIÓN EXTRAJUDICIAL 

PROCURADURÍA 60 JUDICIAL I PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS 
Radicación SIGDEA No E-2021-164993 del 26 de marzo de 2021 

 
 

Convocante (s): ANDERSON PENAGOS NARVAEZ Y OTROS 
 
 Convocado (s): DEPARTAMENTO DEL VALLE  
 
Pretensión:        REPARACION DIRECTA 
 

 

En los términos del artículo 2.o de la Ley 640 de 2001, en concordancia con lo dispuesto en 
el numeral 6.o del artículo 2.2.4.3.1.1.9 del Decreto 1069 de 20151, el (la) Procurador (a) 60  
Judicial I  para Asuntos Administrativos expide la siguiente  

 

CONSTANCIA: 

Mediante apoderado, el(los) convocante(s): ANDERSON PENAGOS NARVAEZ, 
como víctima directa; ARNULFO PENAGOS CRUZ, como padre de la víctima 
directa;CLAUDIA LORENA NARVAEZ, como madre de la víctima directa; 
GUSTAVO ADOLFO PENAGOS NARVAEZ, como hermano de victima directa. 
Presentó(aron)  solicitud de conciliación extrajudicial el día  26  de  marzo  de 2021, 
convocando a:  DEPARTAMENTO DEL VALLE 
 
2.  las pretensiones presentadas en la solicitud de conciliación,  manifestando que  

se ratifica en los hechos y  las pretensiones presentadas en la solicitud de 

conciliación las que en síntesis son: En ejercicio del MEDIO DE CONTROL ACCION 
DE REPARACION DIRECTA, consagrada en el Artículo 140 de la Ley 1437 de 18 

 

1
 Decreto 1069 del 26 de mayo de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Justicia y 

del Derecho", incorpora el artículo 9° del Decreto 1716 de 2009. 

 

http://www.procuraduria.gov.co/portal/index.jsp
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de enero de 2.0112 pido que, con base en los hechos que narraré y en las normas 

de derecho que invocaré, se realicen las siguientes o parecidas decisiones: 

DECLARATIVA: Solicito se Declare al DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL 

CAUCA, representada legalmente por la gobernadora Clara Luz Roldan, 

administrativamente y patrimonialmente responsable de los perjuicios morales, 

sicológicos, biológicos y materiales, tanto por daño emergente como por lucro 

cesante, incluidas corrección monetaria e intereses comerciales moratorios, 

causadas en la humanidad del señor ANDERSON PENAGOS NARVAEZ, mayor 

de edad y vecino de Santiago de Cali (Valle del Cauca), identificado con la cedula 

de ciudadanía número 1.112.493.446 expedida en Jamundí (Valle del Cauca),  por 

los hechos acaecidos el día treinta y uno (31) de marzo (03) de dos mil diecinueve 

(2019) en calle 5 con carrera 66 de la actual nomenclatura urbana del Distrito de 

Santiago de Cali.Como consecuencia de la anterior declaración, condénese a la 

demandada a resarcir plenamente los perjuicios morales causados a cada uno de 

los demandantes, con los hechos constitutivos de la causa petendi y ordénesele a 

las entidades accionadas o demandadas a pagar lo siguiente: 

 

Condénese a pagar al demandado la suma de DOSCIENTOS (200) SALARIOS 
MÍNIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES, por los perjuicios a la salud 

causados en la humanidad del señor ANDERSON PENAGOS NARVAEZ, mayor 

de edad y vecino de Santiago de Cali (Valle del Cauca), identificado con la cedula 

de ciudadanía número 1.112.493.446 expedida en Jamundí (Valle del Cauca),  por 

los hechos acaecidos el día treinta y uno (31) de marzo (03) de dos mil diecinueve 

(2019) en calle 5 con carrera 66 de la actual nomenclatura urbana del Distrito de 

Santiago de Cali. 

 

2 Diario Oficial 47.956 de enero 18 de 2011 

DEMANDANTE SMLMV  SALARIO MINIMO  TOTAL 

ANDERSON PENAGOS NARVAEZ 100 $908.526,00 $90.852.600,00

ARNULFO PENAGOS CRUZ 100 $908.526,00 $90.852.600,00

CLAUDIA LORENA NARVAEZ 100 $908.526,00 $90.852.600,00

GUSTAVO ADOLFO PENAGOS NARVAEZ 50 $908.526,00 $45.426.300,00

TOTAL $350,00 $317.984.100,00

PERJUICIOS MORALES
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Condénese a pagar al demandado la suma de DOS MILLONES OCHOCIENTOS 
NOVENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS ($ 
2.894.452,oo M/TE), por los perjuicios causados por concepto de daño emergente 

al señor ANDERSON PENAGOS NARVAEZ, mayor de edad y vecino de Santiago 

de Cali (Valle del Cauca), identificado con la cedula de ciudadanía número 

1.112.493.446 expedida en Jamundí (Valle del Cauca),  por los hechos acaecidos 

el día treinta y uno (31) de marzo (03) de dos mil diecinueve (2019) en calle 5 con 

carrera 66 de la actual nomenclatura urbana del Distrito de Santiago de Cali. 

 

Condénese a pagar al demandado la suma de UN MILLÓN CIENTO TREINTA Y 
NUEVE MIL NOVECIENTOS TRES PESOS ($ 1.139.903,oo M/TE), por los 

perjuicios causados por concepto de lucro cesante pasado al señor ANDERSON 
PENAGOS NARVAEZ, mayor de edad y vecino de Santiago de Cali (Valle del 

Cauca), identificado con la cedula de ciudadanía número 1.112.493.446 expedida 

en Jamundí (Valle del Cauca),  por los hechos acaecidos el día treinta y uno (31) de 

marzo (03) de dos mil diecinueve (2019) en calle 5 con carrera 66 de la actual 

nomenclatura urbana del Distrito de Santiago de Cali. 

 

Más lo causado según dictamen pericial. Una vez liquidadas las condenas, las 

sumas fijadas causarán intereses comerciales corrientes dentro de los seis meses 

siguientes a la ejecutoria del proveído correspondiente; de allí en adelante serán 

moratorios. Si contra la sentencia se interpusiere el recurso extraordinario que 

ACCIONANTE SMLMV SALARIO TOTAL

ANDERSON PENAGOS NARVAEZ 200 908.526$      181.705.200$       

DAÑO A LA SALUD

ACCIONANTE VALOR INDEXACIÓN TOTAL

ANDERSON PENAGOS NARVAEZ 1.402.000$ 2,06451613 2.894.452$            

DAÑO EMERGENTE

ACCIONANTE VALOR INDEXACIÓN TOTAL

ANDERSON PENAGOS NARVAEZ 552.141$    2,06451613 1.139.903$            

LUCRO CESANTE PASADO

http://www.procuraduria.gov.co/portal/index.jsp
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retarde su ejecutoria, se deberán actualizar los montos de las condenas en 

concreto, por perjuicios materiales e inmateriales, con los índices de precios al 

consumidor entre la fecha de este fallo y el de la ejecutoria de la sentencia. Para 

ello bastará acompañar a la cuenta de cobro los referidos índices. Que se condene 

al demandado en Costas, en términos del Articulo 188 del CODIGO DE 

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Al 

fallo se le dará cumplimiento en los términos de los artículos 192 del CODIGO DE 

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. 

Para el cabal cumplimiento de lo dispuesto en los referidos artículos del C.P.A.C.A. 

se expedirán las copias de la sentencia con constancias de ejecutoria, y de los 

poderes vigentes, con destino a los entes demandados y a los actores, haciendo 

precisión sobre cual o cuales de las copias resultan idóneas para la efectividad de 

los derechos reconocidos.  

 
3. El día de la audiencia celebrada  el día 16 de junio de 2021, la audiencia se 
declaró fallida por falta de ánimo conciliatorio de la parte convocada 
 
 
4.  De conformidad con lo anteriormente expuesto, se da por agotado el requisito de 
procedibilidad exigido para acudir a la jurisdicción de lo contencioso administrativo, 
de acuerdo a lo dispuesto en los artículos 35 y 37 de la Ley 640 de 2001, en 
concordancia con lo establecido en el artículo 161 del Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo – CPACA.   

 
En los términos de la Ley 640 de 2001, en concordancia con lo establecido en el 
Decreto 1069 de 2015, se devolverán a la parte convocante los documentos 
aportados con la conciliación. 
 
Dada en Santiago de Cali,  el día 16 de junio    del año 2021 
 

 
VIVIANA EUGENIA AGREDO CHICANGANA 

Procurador (a) 60  Judicial I para Asuntos Administrativos 

http://www.procuraduria.gov.co/portal/index.jsp

