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POR MEDIG DEL CUAL SE INICIA EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL
TRAZABILIDAD N° 2024300004837
PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL N° 103-2024

ENTIDAD AFECTADA

ADMINISTRACION CALDAS ANTIOQUIA,

CUANTIA DE DANO

DOCE MILLONES CUATROCIENTOS DOS
MIL TRECIENTOS CINCUENTAY
CUATRO PESOS, ($12.402.354) SIN
INDEXAR

PRESUNTOS RESPONSABLES
FISCALES

PROYECTOS,DISENOS,CONSTRUCCION,
CONSULTORIA Y ESTRUCTURAS DE
INGENIERIA, PUNTO 5. S.AS NIT
900732292

interventor del contrato

JUAN ESTEBAN ZAPATA PEREZ

CC No 71.275.352 Secretario de
Infraestructura Municipal y Supervisor del
conhtrato,

TERCEROQ CIVILMENTE
RESPONSABLE

AXA COLPATRIA NIT 8600021846, pdliza
nimero 860002184, numera 12 12/06/2023
hasta 12/06/2024 fallos con responsabilidad
fiscal $330.000.000, fecha de amparo
22/06/2023

. COMPETENCIA
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De conformidad can la competencia que le otarga el Articulo 272 incisos 19y 5° de
la Constitucion Politica, la Ley 610 de 2000, |a Ley 1474 de 2011; Acto Legislativo
No 04 del 2019y la Resclucidn Interna No 2023500000574 del 10 de marzo de
2023, procede la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
General de Antioguia, mediante su Contralor Auxiliar de Responsabilidad Fiscal

JULIO CESAR RODRIGUEZ MONSALVE, a dar inicio al Proceso de
Responsabilidad Fiscal N° 103-2024.

2. FUNDAMENTOS DE HECHO

Mediante escrito con radicado 2024300004837, ia Contralorfa Auxiliar delegada,
traslada a la Contraloria Auxiliarde Respansabilidad Fiscal, presunto hallazgo fiscal
encontrado en el tramite de auditoria financiera y de gestign, practicada al
MUNICIPIO DE CALDAS ANTIOQUIA

3. HECHO

El Municipio de Caldas, celebrd el contrato de obra N° 2429 de 2023, celebrado
con et Cansorcio FG CALDAS, cuyo objeto fue “Obras civiles para rehabilitacién
de vias urbanas y obras de redes de alcantarillado en diferentes barrios del

municipio de Caldas" por valor de $ 1.961.460.449, con un plazo de ejecucién de
180 dias.

Enla verificacién del contrato se constato el pago de obra no ejecutada tal como
se puede evidenciar en el siguiente cuadro:
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Lo que generé un dadc patrimonial, cuantificado en [a suma de DOCE
VILLONES CUATROCIENTOS DOS MIL TRECIENTOS CINCUENTAY CUATRO
PESOS MIL ($12.402.354)

4. ENTIDAD ESTATAL PRESUNTAMENTE AFECTADA
Se tiene coma entidad afectada el municipio de CALDAS ANTIOQUIA.
5. PRESUNTOS RESPONSABLES
Se tiene como presuntos responsables del hecho, los siguientes:

PROYECTOS,DISENOS,CONSTRUCCION, CONSULTORIA Y ESTRUCTURAS
DE INGENIERIA, PUNTO 5.5.A.8 NIT 900732292
Interventor del contrate

JUAN ESTEBAN ZAPATA PEREZ
CC No 71.275.352 Secretarioc de Infraestructura Municipal y Supervisor del
contrafo.

6. DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL Y ESTIMACION DE SU
CUANTIA
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DOCE MILLONES CUATROCIENTOS DOSMIL TREGIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO PESOS M/l ($12.402.354) SIN INDEXAR

7. FECHAQCURRENCIA DEL HECHO

Setiene como fechade ocurrencia del dafio, el dia 15 de Noviembre de 2023
fecha de Terminacién Bilateral Anticipada del Contrato

8. MATER!AL PROBATORIO
8.1 DOCUMENTALES:

s Formato traslado- soportes documentales ( folio 1)

8.2 DIGITALE

9. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Sea lo primers expresar que la gestion fiscal se cifie a los postulados de la funcion
publica, por lo tanto 1as actuaciones en este proceso se encuentran regidas, porlos
principios de eficiencia, eficacia y economia, siendo funcién primordial de este
Operadora Jurldico, verificar el cumplimiento de esos principios, en razén que es
precisamente la funcidn que corresponde a la Contralorfa, a fin de determinar en
qué medida los sujetos de control fiscal, han cumplido con el uso y manejo
adecuade de los recursos para obtener un resultado o producto, que satisfaga los
intereses generales.

Como corresponde en un Estado Soclal de Derecho, nuestras actuaciones como
Organos de Contfrol Fiscal, se encuentran claramente definidas y delimitas en la
Constitucion Politica de Colombia, las leyes v los reglamentos Internos.
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Asi, la actuacion de la Contraloria General de Antioquia, se encuenta

Constitucionalmente fundamentada en los articulos 119, 267 y 268 de la
Constitucion Politica de Colombia, as’:

El articulo 119 de la Constitucidn colombiana establece:
"La Contraloria General de [a Republica tiene a su cargo la vigilancia de fa
gestion fiscal y ef control de resultade de la Administracién”

El articulo 267 de la Carta Politica prescribe:

"El control fiscal es una funcién publica que sjercerd la Contraloria General
de la Republica, fa cual vigila la gestion fiscal de la Administraciony de los
particulares que manejan fondos o bienes o fondes de Ja Nacién.

Dicho control se ejercerd en forma pasterior y selectiva conforme a los
procedimientos sistemas y principios que establezca la ley...La vigilancia de
la gestién fiscal del Estado incluye el gfercicio de un control financiero, de
gestion y de resultados, fundado en /a eficiencia, la economia, la equidad y
la valoracion de costos ambientales...”

La Censtitucidn Politica de Golombia, en el articulo 268 sefiala las funciones que
competen al Contralor General de la RepUblicay conforme a lo establecido en el
numeral 5°, le corresponde:

‘Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponerlas
sanciones pecuniarias que sean def caso, recaudado su monto y efercer la
Jurisdiceién coactiva sobre los alcances deducidos de fa misma”,

Elarticulo 8° dela misma ley 42 de 1993, establece que el gjercicio del control fiscal
se ejerce con fundamento en los principios de eficiencia, eficacia, economia,
equidad y valoracién de costos ambientales.

Se ha definido el principio de eficiencia como la maximizacién de resultados, con
fos mismos recursos, en un periodo determinado y el de eficacia aquel en virtud del
cual reza:

“...que sus resultados se logren de manera oportuna y guarden relacién con
sus objetivos y metas...”.

Debe obligatoriamente aplicar los sistemas de control Fiscal, dados en la fey 42 de
1993; esto es, los instrumentos o mecanismos que ha de utilizarla Contraloria para
verificar que las actuaciones de quienes ejercen gestion fiscal, se encuentan
sujetas a las exigencias consfitucionales y legales. Los sistemas de control, son a
saber el “financiero”, de “revision de la cuenta”, de “gestion”, el de "resultados” y de
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"legalidad”, los cuales se fundan entre otros, en los principios de eficiencia, eficacia,
economia, equidad y valoracidn de costos ambientales.

El control de resultados, sefnala la ley, permite determinar, asi mismo, en qué
medida los sujetos de control fiscal cumplen los planes, programas y proyectos
adoptados por la Administracién, en un periodo determinado.

Larevisién de la cuentaes el estudio especializadode los documentos que sopottan
legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas por los
responsables def eraric durante un periodo determinado, con miras a establecer la
economia, la eficacia, la eficiencia y la equidad de sus actuaciones.

Tal como se encuentra definida legalmente en el articulo 3° de ia Ley 610 de 2000,
entiende por gestién fiscal:

"ARTICULO 30. GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se
entiende por gestién fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas
y tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las personas de
derecho privado que manegjen o administren recursos o fondos piblicos,
tondientes a la adecuada y cotrecta adquisicién, planeacion,
conservacién, administracién, custodia, explotacién, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversién de sus rentas
en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los
principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los
costos ambientales.” (Negrillas del Despacho)'.

igualmente, la ley 610 de 2000, establece el trdmite de los procesos de
responsabilidad fiscal, de competenciade las Contralorias y en su articulo 8°, sefiala
que, podra iniciarse como consecuencia del ejercicio de los sistemnas de control
fiscal realizados por parte de las propias contralarias o bien, por peticion de las
entidades vigitadas o por denuncias presentadas por cualquier persona, las
organizaciones ciudadanas o especialmente por las veedurias ciudadanas.

El articulo 40 de la ley 610 de 2000, prescribe que seré procedente la Apertura del
Proceso de Responsabilidad Fiscal, cuando de cualquieraccién de vigilanciao
sistema de control, se encuentre establecida |a existencia de un dafo patrimonial al
Estado e indicios serios, sobre los gestores fiscales que han causado el mismo. Y
de conformidad con las pruebas obrantes en el expediente se encuenta
determinado el dafio patrimonial e identificado los presuntos responsables fiscales.

! Ley 610 de 2000, amticulo 3°
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También hade tenerse como Fundamentos de Derecho el articula 5° de la Ley 610
de 2000, reza;

"Articulo 5° Elemenios de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad
fiscal estarg integrada por los siguientes elementos: - Una conducta dolosa
0 culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, - Un dafio
patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos anteriores”,

Asi mismo, El dafio patrimonial al Estado es concebido en el por el articulo 6° de la
ley 610 de 2000:

‘Dario patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio plblico, representada en el
menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimaoniales
del Estado, producida por una gestion fiscal antleconémica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetive funcional y organizacional, programa
o proyeclo de los sujetos de vigilancia y control de las contralorfas. Dicho
dafio podra ocasionarse por accién u omision de los servidores plblicos o
por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
publico”

De acuerdo a lo observado poreste operador, de acuerde al material probatorio
queobran en elexpediente se puede evidenciarque se generé undafio patrimonial
por valor de $12.402.354, dafio que se dio como consecuenciade la omisidn
del interventor y del supervisor que avalaron el pago de obras no ejecutadas,
y donde laaccién delos miembros del CONSORCIOFG CALDAS, al noegjecutar
las cantidades de obras pactadas en el contrato pese a ser canceladas como
se delallaen cuadrc adjunto:




CONTRALORIA AUXILIAR DE
RESPONSABILIDAD FISCAL
ACTO - APERTURA

N o
S S
LOMTRATO DE OBRA NS 2428 OF 2623
“Obras dhviles para rehabdtitacide de elas orbanss v olwas de redes de ofesntodiladn en oifees niey
bospeios dal srusticlpia de Saldas™

4%

Tantitxt | Coaticng | [Nfandcm oot CORD IR
3 womadx reat it 2
Lt sogutr | awecddirien len casbeior ¢, | patade % vns au
TR e hrclizge ALk
o 3 ELRAS rh niepn ghgy g gk ey
A PN L A b

AHGGT DT parn) i"F
B (Ravguondere

7rs

T DHuc CH P D A3 Mo EAN R

§ ot €oawt Renly b

RS0t
Mypmartmst ix E32Y] i wan: LAk

W T

Total comte e antn Kachiyie A e 5% 3200 3E4(
i : § 12402354 [

Wy
S

Lo que evidencio un dafio patrimonial por valor de $12.402.354

10.TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

La Corte Constitucicnal, en la sentencia C-735 de 2003, destacd la razén de la

vinculacién de la compafiia de seguros como tercero civilmente responsable, en los
siguientes términos:

‘Asl como ya lo explico la Corte, cuando el Legislador dispone que la
compafila de seguros sea vinculada en calidad de tercero civilmente
responsable en las procesos de responsabilidad fiscal lo que esta haciendo
es atender el principio de economia procesal para asegurar el pagc de la
indemnizacién evitando un juicio adicional para hacer efectivo el pago de /a
misma luego de la culminacién del proceso de responsabilidad fiscal, con lo
cual se logra, en atencion de los principios que rigen la funcién administrativa,
el resarcimiento oportuno del dafio causade al patrimonio publico.

La vinculacion del asegurador establecida en la norma acusada, ademas del
interés general y de la finalidad social del Estado que representa, constituye
una medida razonable, que en ejercicio de su potestad de configuracién
legislativa bien podia adoptar el Congreso por estar ella intimamente

relacionada con el cumplimiento de fos objetivos del juicio fiscal que regula la
Ley 610 de 2000."

2 Corte Canstitucional, sentencia C-735 de 2003
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Asi las cosas, con ocasién de los procesos de responsabilidad fiscal iniciados por
los organismos de contral, éstos pueden disponer la vinculacion de Ias
aseguradoras como terceros civilmente responsables, respecto de todos aquellos
contratos de seguro en los que una entidad estatal aparezca como tomadora,
asegurada o beneficiaria,

Dado lo anterior se puede determinar que lacompafila AXA COLPATRIANIT
8600021846, con la poliza nGmero 860002184, nimero 12 12/06/2023 hasta
12/06/2024, con cobertura fallos con responsabilidad fiscal, valor asegurado por
valor de $ 330.000.000, péliza con cobertura en el caso en comento en relacion
ala responsabilidad fiscal que se tiene por parte de los funcionarios publicos
de la eniidad, toda vez que el objeto dela pdliza vinculada es amparar a la entidad
estatal contra las pérdidas patrimoniales que generen de fallos caon
responsabilidad fiscal, siempre y cuande la conducta que dio origen al dafio tenga
lugar dentro de la vigencia de paliza,

Por lo expuesto, la Contralorfa Auxiliar de Responsabilidad Fiscal,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR ABIERTO el Proceso de Responsabilidad
Fiscal N* 103-2024, en una cuantia DOCE MILLONES CUATROCIENTOS DOS
MIL TRECIENTOS CINCUENTAY CUATRO PESOS, ($12.402.354) sin ind_exar,
en contra de PROYECTOS,DISENOS,CONSTRUCCION, CONSULTORIA Y
ESTRUCTURAS DE INGENIERIA, PUNTO5.5.A8 NIT 900732292, en calidad
de Interventor del contrato v el sefior JUAN ESTEBAN ZAPATA PEREZ CC
No 71.275.352, Secretario de Infraestructura Municipal v Supervisor del
contrato, de acuerdo ala parte motiva de este auto

ARTICULO SEGUNDO: Llamar a Versidn Libre y Espontanea a:

PROYECTOS,DISENOS,CONSTRUCCION, CONSULTORIA Y ESTRUCTURAS
DE INGENIERIA, PUNTO 5.8.A.8 NIT 900732292
Interventor del contrato

JUAN ESTEBAN ZAPATA PEREZ

CC No 71.275.352 Secretario de Infraestructura Municipal y Supervisor del
contrato,
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ARTICULQO TERCERO: Téngase como prueba y désele valor probatorio a los
documentos aportados en el traslado del hallazgo, y los que se decreten con
posterioridad para esclarecer los hechos que originaron esta actuacion.

ARTICULO CUARTO: Comunicarel auto de inicio de! Proceso de Responsabilidad
Fiscal al representante legal del tercero civilmente responsable, AXA Colpatria NIT
8600021846, Pdliza nimerc 12 12/06/2023 hasta 12/06/2024 fallos con
responsabilidad fiscal $ 330.000.000

ARTICULO QUINTO: Notificar personalmente la presente decisién, como ordena el
articulo 104 lit. a) de 1a Ley 1474 de 2011 a los investigados, asi:

PROYECTOS,DISENOS,CONSTRUCCIQN, CONSULTORIA Y ESTRUCTURAS
DE INGENIERIA, PUNTO5.S.A.8 NIT 900732292
intarventor del contrato

DIRECCION: Carrera 30 #10C-228 Of 629, Medellin
MOVIL: 3193219259
CORREO: puntocincosas@gmail.com

v

JUAN ESTEBAN ZAPATA PEREZ
CC No 71.275.352 Secretaria de Infraestructura Municipal y Supervisor del
contrato.

DIRECCION: Calle 32A # 78B-28, Medellin
MOVIL: 4992851 : d
CORREOQ: JUANESZP@GMAIL.COM

ARTICULO SEXTO: En caso de ser necesaria la vinculacion al Praceso de otras
personas que resulten implicadas en los hechos materia de investigacion fiscal,
incluyendo Compafifas Aseguradoras, se adicionara el presente Auto, y se
procederd conforme lo establece la Ley 610 de 2000 y 1474 de 2011,

ARTICULOQ SEPTIMO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno.

i

UriQ CESAR EODRIGU EZ MONSALY
& Confraler Auxiliar de Responsabilidad Fiscal

frvol i ccoempp LV
HAROL SMIT OCAMPO VALENCGIA
Contralor Auxiliar Comisionada
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