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Bogota D.C., 25 de junio de 2024.
ISG-1285 RUP-4099

Senfores

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL
Dra. Shadia Sabah Muyir Darwych.

Jefe de Oficina de Contratacion.

contratos@prosperidadsocial.qov.co

Ciudad

Referencia: Pdliza de Cumplimiento ante Entidades Publicas con Régimen Privado
de Contratacion No. 436-47-994000051137

Tomador: Municipio de Puerres

Asegurador: Departamento Administrativo Para La Prosperidad Social - Fondo de
Inversion Para La Paz.

Contrato: 298 FIP 2021.

Respetados sefores:

Hemos estudiado con atencién su oficio denominado “REITERACION
RECLAMACION OCURRENCIA DEL SINIESTRO — POLIZA CUMPLIMIENTO
CONTRACTUAL”en la cual ustedes pretenden “afectar el amparo de cumplimiento”
de la pdliza previamente identificada. Sin embargo, sea lo primero manifestar que
no se cuenta con reclamacién previa en esta oficina donde se haya solicitado la
reclamacién de ocurrencia de siniestro por el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, por lo que la presente no es una reiteracion de la reclamacion
si no la primera en realizarse. De igual forma, en segundo lugar, manifestamos de
manera comedida que no es posible aceptar ni acceder positivamente a su peticion,
por cuanto se ha prescrito la accion derivada del contrato de seguro y del mismo,
no es posible afectar la pdliza por cuanto se consolidaron las exclusiones pactadas;
por ello no ha nacido la obligacidon que ustedes estarian atribuyendo a esta
compafia. En tal virtud, a continuacion, se exponen los principales fundamentos
que no permiten una respuesta en sentido diferente y de manera previa efectuamos
el recuento de algunos de los antecedentes que deben primar y se asocian con su
comunicacion.

L ANTECEDENTES.

1. El 26 de abril de 2021, se suscribio el convenio interadministrativo No. 298
FIP 2021 cuyo objeto era “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros, entre el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social-
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Fondo de inversién para la Paz - PROSPERIDAD SOCIAL-FIPy la ENTIDAD
TERRITORIAL, para la ejecucion de obras de infraestructura social vial, con
el propdsito de aportar a la inclusiobn socioeconémica, la superacion de la
pobreza, la consolidacion de territorios y la generacién de espacios
comunitarios para la reintegracion, estabilizacion y reconciliacion social, de
conformidad con la ficha anexa”. El contrato contd con un plazo inicial hasta
el 31 de diciembre de 2021 y, de acuerdo con la suscripcion del otrosi
modificatorio tuvo un plazo final hasta el 31 de diciembre de 2022 y un valor
final de MIL CIENTO SETENTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS
DIECINUEVE MIL CINCUENTAY NUEVE PESOS M/CTE ($1.176.619.059).

2. A través de este convenio se determiné ejecutar el proyecto denominado
“MEJORAMIENTO EN PLACA HUELLA DE LA VIA PUERRES-
MONOPAMBA SECTOR DESMONTES ALTOS (ALISALES) TRAMO
PUNTO DE TERMINACION DE PAVIMENTO RIiGIDO (K0+00) HASTA EL
(K1+500) DEL MUNICIPIO DE PUERRES - NARINO?”, el cual fue suscrito el
31 de mayo de 2022 entre el municipio de Puerres y el contratista EDGAR
EDUARDO RIVERA CASTRO, a través del contrato de obra N. 20220145
con un plazo de 5 meses y por valor de $986.834.622.

3. El 31 de diciembre de 2022 se suscribioé acta de liquidacién del contrato de
obra No. 20220145, tras considerar el contratista, el supervisor y el
interventor que “(...) tomando en consideracién que el convenio 298 FIP 2022
culminé el dia 31 de diciembre de 2022, se acuerda suscribir la presente acta
de terminacion del contrato de obra , resaltando que a la fecha de corte de la
presente se tiene terminada la ejecucion de 266 metros lineales de placa
huella en completas condiciones funcionales en el sector de tramo # 1 de 18:
metros desde la abscisa ko+00-k0+187 y el tramo #2 de 79 metros desde la
abscisa ko+553-k0-474’.

4. Mediante comunicacion adiada al 31 de diciembre de 2024, |la Oficina de
Contratacion de Prosperidad Social, elevé ante la Aseguradora Solidaria de
Colombia E.C, citacion Audiencia establecida en la Pdéliza de Cumplimiento,
en relacion con la ejecucion del Convenio 298 FIP de 2021, suscrito con el
municipio de Puerres (Narifio), respecto del seguro de cumplimiento No 436-
47-994000051137, en el marco del cual estim6 que la cuantia del siniestro
corresponde a OCHENTA'Y UN MILLONES QUINENTOS VEINTITRES MIL
SEISCIENTOS PESOS ($81.523.600) M/CTE por el amparo de cumplimiento
contractual. La audiencia se llevé a cabo el dia 01 de abril de 2025.
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5. Mediante comunicacion adiada al 05 de junio de 2025, la Oficina de
Contratacion de Prosperidad Social, elevo ante la Aseguradora Solidaria de
Colombia E.C la presente solicitud de reclamacion respecto del seguro de
cumplimiento No 436-47-994000051137, en el marco del cual estimé que la
cuantia del siniestro corresponde a VEINTISIETE MILLONES SEISCIENTOS
CUATRENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS
M/CTE ($27.649.768) correspondientes a los perjuicios establecidos en
informe de supervisidon del 12 de diciembre de 2024.

Lo anterior tras atribuir un supuesto incumplimiento a las obligaciones vy
responsabilidades derivadas del contrato, en particular a lo establecido en la
clausula tercera relacionadas con las condiciones técnicas exigidas por el
convenio, pero sin realizar el respectivo analisis de la pdliza de cumplimiento
N. 436-47-994000051137 expedida por la Aseguradora Solidaria de
Colombia, como se procede a analizar.

. CONSIDERACIONES FRENTE A LA COMUNICACION.

1. Que los antecedentes expuestos y demas circunstancias eventualmente
suscitadas en la ejecucion del convenio interadministrativo No. 298 FIP 2021, no
permiten de ninguna manera tener por acreditado un supuesto incumplimiento
del contratista, Municipio de Puerres, ni de perjuicio alguno atribuible a este
ultimo. Adicionalmente, las garantias solo pueden hacerse efectivas en los
términos pactados en la clausula quinta del condicionado general de la pdliza N.
436-47-994000051137, es decir, mediante aviso de siniestro dentro de los 10
dias habiles siguientes a la fecha en la que lo hayan conocido o debido conocer.
Si se observa, en el caso concreto se suscribié acta de liquidacion del contrato
el 31 de diciembre de 2022, disponiendo de 10 dias desde dicha fecha para
elevar el aviso al asegurador, sin que esto sucediese.

2. La podliza de cumplimiento N0.436-47-994000051137 no puede ser afectada
debido a la prescripcion de la accién, conforme al Articulo 1081 del Cdédigo de
Comercio. ElI término de la prescripcion se contabiliza desde que la
administracion tiene conocimiento del hecho o desde el momento en el que
razonablemente debi6 tenerlo, pues a esto se refiere la mencionada norma
cuando indica que transcurre desde cuando el interesado “Haya tenido o debido
tener conocimiento del hecho”, o esta probado claramente cuando lo conocié,
como ocurre en este caso, como el examen del plazo dentro del cual debia
cumplirse la obligacion y la advertencia que la entidad debié deducir luego de
que el mismo vencié.!

1 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA - SUBSECCION B Bogota
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Para el caso concreto, el Convenio No. 298 FIP 2021 se celebr6 el dia 26 de
abril de 2021 y tuvo un plazo inicial de ejecucién hasta el 31 de diciembre de
2021 con una prorroga mediante otrosi No. 1 hasta el 31 de diciembre de 2022.
Es decir que, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - Fondo
de Inversion para la Paz debia o debi6 (en los términos del articulo 1081 del
C.Co.) conocer del incumplimiento (siniestro) del Municipio de Puerres para el
31 de diciembre de 2022 que fue cuando se termino el plazo de ejecucion del
convenio, por lo que la prescripcion de las acciones derivadas del contrato de
seguro transcurriria hasta el 31 de diciembre de 2024. Como la reclamacion se
elevd hasta el dia 05 de junio de 2025, es claro que las acciones derivadas del
seguro de cumplimiento 436-47-994000051137 estan prescritas.

De manera adicional, existe prueba de que el Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social - Fondo de Inversion para la Paz conocié del hecho que
daba base a su accion como asegurado del seguro de cumplimiento (en los
términos del articulo 1081 del C.Co.) para el 22 de septiembre de 2022 cuando
la supervision del convenio emiti®6 una alerta formal sobre un posible
incumplimiento. En ese sentido, la prescripcidn bienal transcurriria hasta el dia
22 de septiembre de 2024 y también habria operado el fendmeno extintivo.

Sobre el particular, es valido mencionar que, el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social - Fondo de Inversion para la Paz no ha interrumpido
la prescripcidn bienal de las acciones derivadas del contrato de seguro, puesto
que la citacion para audiencia del 31 de diciembre de 2024 no reune las
exigencias del articulo 94 del CGP y la prescripcion solo puede interrumpirse de
manera natural (mediante el reconocimiento expreso y/o tacito de la deuda) o
civil (mediante demanda judicial) segun el articulo 2539 del Cddigo Civil?,
circunstancias que no han sucedido para el caso en concreto.

3. Que en la pdliza de cumplimiento No. 436-47-994000051137, expedida por la
Aseguradora Solidaria de Colombia E.C., se concertdé una vigencia para los
amparos de <cumplimiento> desde el 26 de abril de 2021 hasta el 31 de octubre
de 2023, por lo cual el reclamo de esto amparo deviene extemporaneo.

DC, primero (1°) de marzo de dos mil veintitrés (2023) Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ Expediente: 25000-
23-36-000-2013-00945-01 (57.276) Medio de control: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES Asunto: INCUMPLIMIENTO
DEL CONTRATO, EFECTIVIDAD DE LAS GARANTIAS, CLAUSULA PENAL PECUNIARIA Y LIQUIDACION JUDICIAL DEL
CONTRATO.

2 Tribunal Administrativo de Caldas, sala quinta de Decision, Asunto: Sentencia de segunda instancia. Medio
de control: Controversias Contractuales Radicacion: 17001-33-39-008-2017-00215-02: En ella se afirma
puntualmente que la citacion a audiencia, cualquiera que sea el procedimiento, no hace las veces ni reemplaza
la reclamacion, razén por la cual, no se ha visto interrumpida la prescripcion de las acciones derivadas del
contrato de seguro.
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4. Que no es posible acceder a la solicitud de pago como quiera que se encuentra
configurada una de las exclusiones establecidas en el numeral 2.1. del
condicionado general de la poliza de cumplimiento No. 436-47-994000051137,
en la cual se establecieron los parametros que enmarcan la obligacién
condicional que esta entidad aseguradora contrajo, en consecuencia, delimitan
la extensidn del riesgo que asumio. Dentro de estas condiciones, y atendiendo
al ejercicio de la autonomia de la voluntad que impera en las relaciones juridico-
negociales derivadas del contrato de seguro, se pactaron una serie de
exclusiones a la cobertura que, al configurarse exoneran de obligacion
indemnizatoria al asegurador.

En el caso concreto se pactd la exclusién “CAUSA EXTRANA, ESTO ES LA
FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO, EL HECHO DE UN TERCERO O LA
CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA”, la cual es aplicable toda vez que la
ejecucion del objeto contractual se vio interrumpida de forma irresistible por
situaciones de fuerza mayor y caso fortuito (emergencias invernales y
declaratorias de calamidad publica) las que impidieron la ejecucién normal del
proyecto, segun el Uultimo informe de supervision presentado por el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, por lo que el
incumplimiento no es atribuible al Municipio de Puerres.

Asi entonces, no es posible afectar el negocio asegurativo, como quiera que
senda jurisprudencia ha sefialado inequivocamente que las exclusiones eximen
a la aseguradora de la obligacién de satisfacer prestacién alguna3.

5. El Municipio de Puerres y el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social incumplieron su deber de informar sobre el riesgo asegurado, conforme
al Articulo 1060 del Cédigo de Comercio, toda vez que el Municipio de Puerres,
en su calidad de tomador, y el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, como asegurado, incumplieron su deber de mantener el estado del riesgo
en el contrato de seguro documentado en la Pdliza de Cumplimiento No. 436-
47-994000051137. A pesar de los reiterados requerimientos dirigidos al
contratista Edgar Eduardo Rivera Castro por presuntos incumplimientos en la
ejecucion del Contrato de Obra No. 20220145, las entidades no informaron a la
aseguradora sobre la evolucién del riesgo asegurado dentro del Convenio No.
0298 de 2021, vulnerando asi lo dispuesto en el articulo 1060 del Cddigo de
Comercio.

3 Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B,
consejera ponente Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez de fecha 27 de mayo de 2020.
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En este caso, el Municipio de Puerres y el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social tenian conocimiento de los incumplimientos del contratista,
tal como lo demuestra el informe de supervisidn y los reiterados requerimientos
previos. No obstante, no comunicaron oportunamente estos hechos a la
aseguradora, impidiéndole evaluar la situacion y ejercer su derecho a revocar el
contrato o exigir el reajuste de la prima.

6. Que, del analisis de los antecedentes expuestos y la documentacion estudiada
a la luz de la normatividad aplicable, manifestamos de manera comedida que no
es posible aceptar ni atender positivamente su peticién, en razén a que la
comunicacion denominada “Reclamacién Ocurrencia del Siniestro” no se
acompasa con lo estatuido en los articulos 1056, 1072 y 1077 del Cdodigo de
Comercio. Es decir, se esta pretendiendo la efectividad del seguro cuando en
éste se encuentran prescritas las acciones que de él se derivan, sin que éste se
encuentre cobertura material por la ocurrencia de las exclusiones pactadas, por
fuera del término de vigencia del amparo, y sin que se hubiera realizado el riesgo
asegurado por cuanto no estd demostrado que el contratista haya incumplido
con sus obligaciones y mucho menos que esta supuesta actuacion haya
causado un perjuicio indemnizable.

Por las razones expuestas ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C.,
objeta formalmente su reclamacién de hacer exigible el amparo contenido en la
Pdéliza Cumplimiento No. 436-47-994000051137.

Atentamente,

GERENCIA INDEMNIZACIONES SEGUROS PATRIMONIALES
Aseguradora Solidaria de Colombia
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