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Supervisora del convenio de asociaciéon No. 8223-2024.

Asunto: Informe por presunto incumplimiento de las compromisos del convenio de
asociacion No. 8223 - 2024, suscrito entre la Secretaria Distrital de Integracion Social y la
FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIOCULTURAL, DEPORTIVO, COMUNITARIO,
AGROPECUARIO Y/O AMBIENTAL- FUNDESCO.

Respetada Doctora Laura Alejandra,

En atencion a lo indicado en el asunto, presento informe de supervision, con el fin de dar inicio al
tramite del procedimiento de imposicién de sanciones, multas y declaratoria de incumplimiento,
establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y la Resolucion No. 0128 de 2018, de las
compromisos establecidas en el convenio de asociacion No. 8223 - 2024, suscrito con
FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIOCULTURAL, DEPORTIVO, COMUNITARIO,
AGROPECUARIO Y/O AMBIENTAL- FUNDESCO, el 25 de mayo de 2024, cuyo objeto es:
“AUNAR RECURSOS TECNICOS, FiSICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA
OPERACION DEL SERVICIO CENTRO DIA A TU CASA A TRAVES DE ACCIONES DE
ACOMPANAMIENTO INTERDISCIPLINARIO Y ASISTENCIA PERSONAL PARA PERSONAS
MAYORES DEL DISTRITO CAPITAL”.

En virtud de lo anterior, realizo a continuacion una descripcién de los hechos que dieron origen
al presunto incumplimiento de los compromisos, asi:

1. DATOS DEL CONTRATO

a). Identificacion de Contratista:

Razén Social o Nombre FUNDACION PARA EL DESARROLLO SO(
AGROPECUARIO Y/O AMBIENTAL- FUNDESCO
NIT o C.C. 830.133.329-1
Participantes de UT o Consorcio Razon Social o Nombre
(si aplica) Identificacion Porcentaje
NIT o CC N/A Participacion| N/A
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ik Razon Social o Nombre
488 Identificacion Porcentaje
83s NIT o CC N/A Participacion| N/A
2% Fecha de Constitucion N/A
538 Unién Temporal o Consorcio
£ nusE (si aplica)
”Z"g Representante Legal MAURICIO ALFONSO DUQUE LENIS
—= N° de Identificacion C.C. — C.E. N/A
b). Informacion del Contrato
Contrato o Convenio N° 8223-2024
Fecha de suscripcion Dia | 25 Mes 05 Afio 2024
Fecha de Inicio Dia | 27 Mes 06 Afio 2024

AUNAR RECURSOS TECNICOS, FISICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA
OPERACION DEL SERVICIO CENTRO DIiA A TU
Objeto CASA A TRAVES DE ACCIONES DE
ACOMPANAMIENTO INTERDISCIPLINARIO Y
ASISTENCIA PERSONAL PARA PERSONAS
MAYORES DEL DISTRITO CAPITAL.

Alcance del Objeto (Si aplica) N/A
CUARENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS
- SETENTA Y NUEVE MIL PESOS M/CTE
Valor Inicial del Contrato
($42.779.000).
Valor de Adicion (Si aplica) N/A
Fecha Adicion Dia [N/A [Mes | N/A | Afio | N/A

MIL NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE
MILLONES  QUINIENTOS SESENTA  MIL
Valor Total del Contrato SETECIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS
($1.939.560.757) M/CTE.

El Plazo de ejecucion del convenio, sera de SIETE
(7) MESES, previo cumplimiento de los requisitos de
Plazo Inicial perfeccionamiento y ejecucion del convenio,
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

Prérroga (Termino prorrogado) Dia | N/A | Mes N/A Ano N/A
(Si aplica)

Fecha de suscripcion de Prérroga Dia | N/A | Mes N/A Ao N/A
(Si aplica)

Fecha de terminacién de contrato Dia | 26 Mes 01 Afio 2025
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Suspensiones (Termino en dias/ mes¢ N/A
Fecha de Inicio de suspension (Si apli{f Dia | NJA | Mes N/A Afio N/A
Fecha de Reinicio (Si aplica) Dia | N/A | Mes N/A Afio N/A
Supervisor del contrato DIANA CAROLINA MORA BETANCOURT
Cargo del supervisor Subdirectora para la Vejez
Interventor del contrato (Si aplica) N/A
Contrato de Interventoria (Si aplica) | N/A
¢). Informacién de Garantias
Identificacion AMDAro Asequradora Vigencia Fecha de
de garantia N° P 9 Desde Hasta aprobacion
360 47 Asequradora Secop Il -
994000031732 | Cumplimiento Sogli daria 25/05/2024 03/07/2025 condiciones —
Anexo 0 30/05/2024
360 47 Asequradora Secop Il -
994000031732 | Calidad del servicio Sgli daria 25/05/2024 03/07/2025 condiciones —
Anexo 0 30/05/2024
360 47 ?gggz Y prestacmne: Aseguradora Secop Il -
994000031732 indemnizaciones Sglidaria 25/05/2024 03/01/2028 condiciones —
Anexo 0 30/05/2024
laborales
360-74- . - Secop Il -
994000008720 Eijgggﬁf‘rg'(':'i‘ﬁ Civil Assegl‘igggzra 25/05/2024 | 03/01/2025 | condiciones —
Anexo 0 30/05/2024

d). Resumen Financiero

FORMA DE PAGO

La Secretaria Distrital de Integracion Social realizara el desembolso
al ASOCIADO, en mensualidades vencidas, de acuerdo con el
servicio prestado de conformidad con los costos fijos y costos por
realizacion teniendo en cuenta la estructura de costos calculada
para el convenio, previa presentacion por parte del asociado de los
informes descritos en el numeral 3.2.1.1 del anexo técnico y recibo
a satisfaccion por parte del supervisor del convenio.

*Teniendo en cuenta que el contrato 8223 de 2024 suscrito con FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIOCULTURAL,
DEPORTIVO, COMUNITARIO, AGROPECUARIO Y/O AMBIENTAL- FUNDESCO, dio inicio, pero no se ha ejecutado, y no
se han realizado pagos al asociado.

e). Anticipo (Si aplica)
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Valor del Anticipo N/A
Forma de Amortizaciéon N/A
Administrador de Patrimonio auténomo N/A
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Plan de Amortizacién Porcentaje de amortizacién (Detallado)
(Detallado)
Periodo Porcentaje Valor Amortizado Porcentaje Amortizado
N/A N/A N/A N/A
N/A N/A N/A N/A
Total N/A N/A N/A

2. HECHOS QUE FUNDAMENTAN EL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO

PRIMERO: De conformidad con lo establecido en el compromiso técnico nimero 1 “Entregar un
Informe Mensual de ejecucién al equipo de supervision designado por la Secretaria Distrital de
Integracion Social, los cinco (5) primeros dias habiles del mes siguiente al mes de ejecucion,
dando cumplimiento a lo establecido en el anexo técnico y frente a cada obligacion de los estudios
previos”, para el presente compromiso, el asociado no suministro informacién solicitada por la
supervision del convenio, asi:

El dia 29 de julio de 2024, el equipo de apoyo a la supervision realizo, cualificacion a la
coordinacién del convenio en las instalaciones de FUNDESCO, a los cuatro (4) enlaces
zonales y a las dos (2) auxiliares administrativas, frente al protocolo de presentacién de
informes, en especial lo correspondiente al Informe de ejecucion No.1. En esta reunion,
se le indic6 a la coordinacion del convenio, que de conformidad con lo establecido en el
anexo técnico numeral 3.2.1.1 Informe mensual, el informe de ejecucién No. 1 debia ser
presentado a la Secretaria de Integracién Social, a mas tardar el dia 08 de agosto de
2024, para dar cumplimiento con los tiempos establecidos en la Entidad frente a las
revisiones y radicaciones en las areas correspondientes, asi mismo, se le indicé los
documentos a presentar para evidenciar el cumplimiento de cada obligacién. EI mismo
dia, se envié correo electronico, con los formatos socializados y lineamientos de
presentacion de informes de ejecucion.

El dia 01 de agosto de 2024, mediante correo electrénico dirigido
a:gerencia@fundescocolombia.com, y centrodiaatucasa@fundescocolombia.com, se
solicité al asociado la radicacion del INFORME DE EJECUCION No. 1, dentro de los
cinco (5) primeros dias del mes siguiente al mes de ejecucion, de conformidad con lo
establecido en el anexo técnico en su numeral 3.2.1.1 Informe mensual. Es decir, la fecha
maxima de presentacion del informe, correspondia al 08 de agosto de la presente
vigencia.
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El dia 05 de agosto 2024, se realiz6 el primer comité técnico extraordinario del convenio,
en el cual se revisé con el asociado el avance de las fases de ejecucion técnica, asi como
los requisitos y soportes a presentar para el primer informe de ejecucion y radicarse el
dia 08 de agosto de 2024, se indicaron los compromisos contractuales evidenciados a
mejorar, como los compromisos generales del asociado: Nos. 1, 3, 4,5, 6, 12y 13;y
compromisos especificos del asociado- compromisos técnicos Nos. 1, 4, 8, 11y 15.

El dia 08 de agosto 2024, se realiz6 reunion presencial que consta mediante acta de visita,
entre el equipo de apoyo a la supervision y la coordinacion del convenio, donde se le
reiter6 los lineamientos para presentacion del Informe No. 1 de ejecucion, asi como los
compromisos pactados en el comité técnico extraordinario No.1 y se remitieron todos los
formatos a diligenciar, a los correos electroénicos:
gerencia@fundescocolombia.com,centrodiaatucasa@fundescocolombia.com y
saragimena@hotmail.com.

El dia 09 de agosto 2024, una vez vencido el termino para radicar el informe de ejecuciéon
No. 1, se envid correo al asociado con asunto: “Reiteracion - Cumplimiento de requisitos
para primer desembolso - Convenio de Asociacién 8223-2024".

El dia 12 de agosto, por falta de respuesta del asociado, se remitié oficio con radicado
N0.52024129168, solicitando la implementacion de acciones de mejora frente a las
obligaciones evidenciadas a mejorar, las cuales fueron socializadas en el Comité Técnico
Extraordinario No. 1. De acuerdo con el debido proceso, el plazo para dar respuesta al
oficio venci6 el dia 13 de agosto de 2024, sin que se recibiera respuesta por parte del
asociado.

El dia 14 de agosto de 2024, la Subdireccion para la vejez, realiz6 requerimiento de
supervision No. 2 con radicado No. S2024132031, solicitando al asociado la radicacion
INMEDIATA del informe de ejecucion No. 1, en cumplimiento de los compromisos
contractuales pactados. De acuerdo con el debido proceso, el plazo para dar respuesta al
requerimiento vencié el 15 de agosto de 2024, sin embargo a la fecha, este requerimiento
no ha sido contestado por el asociado.

El dia 22 de agosto de 2024, se remitio el oficio con nimero de radicado S2024136266,
haciendo referencia a los tiempos establecidos en la entidad para la radicacién de pagos
en el area financiera, y se convocé al comité técnico extraordinario No. 2.

El dia 27 de agosto de 2024, se realiz6 el comité técnico extraordinario No. 2, en el cual
la supervision notificé al asociado, sobre el inicio del procedimiento por un presunto
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incumplimiento, teniendo en cuenta la falta de radicacion de los informes de ejecucion
No. 1 y No. 2, correspondientes a los periodos del 27 a 30 de junio y del 1 al 30 de julio
respectivamente. No obstante, la Supervisora del convenio establecié un plan de
contingencia, con la finalidad de apoyar a “FUNDESCO”, en la organizacion,
consolidacion del cronograma operativo y la informacién para la radicacion de los informes
pendientes, pactando como fecha limite de radicacion para los informes No. 1 y No. 2, el
30 de agosto y del informe No. 3, que correspondia al periodo del 1 al 30 de agosto, seria
para el dia 09 de septiembre de 2024.
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- El dia 27 de agosto, se realizd el comité extraordinario No. 2, en el cual el asociado
“FUNDESCO?”, se comprometio a presentar los informes No. 1 y No. 2 el dia 30 de agosto
2024, sin embargo, el asociado no presento los informes solicitados.

- El dia 04 de septiembre de 2024, se remite al asociado, oficio con niamero de radicado
S$2024144906, solicitando el cumplimiento de los compromisos del comité técnico
extraordinario No. 2. No obstante, a la fecha, el asociado no ha dado cumplimiento a los
compromisos alli acordados.

- El dia 02 de octubre de 2024, se emiti6 y notifico el requerimiento No. 3 de supervision al
asociado mediante radicado No. S2024165674 solicitando el cumplimiento de las
obligaciones técnicas, administrativas y financieras pactadas en el convenio de
asociacion No. 8223 de 2024, término que vencio el dia 07 de octubre, sin que se recibiera
respuesta por parte del asociado.

- El dia 15 de octubre de 2024, se emiti6 y notifico el requerimiento No. 4 de supervision al
asociado mediante radicado No. S2024172620 solicitando el cumplimiento de las
obligaciones técnicas, administrativas y financieras pactadas en el convenio de
asociacion No. 8223 de 2024, término que vencio el dia 18 de octubre, sin que se recibiera
respuesta por parte del asociado.

- No obstante, a la fecha el asociado FUNDACION PARA EL DESARROLLO
SOCIOCULTURAL, DEPORTIVO, COMUNITARIO, AGROPECUARIO Y/O
AMBIENTAL “FUNDESCO”, no ha dado respuesta a ninguno de los requerimientos
realizados por la supervision del convenio, a la fecha NO ha cumplido, con los
compromisos pactados.

- Deigual forma, el asociado no ha realizado la radicacion de los informes con la calidad y
en las condiciones descritas en el anexo técnico, que permitan verificar el cumplimiento
de obligaciones correspondientes a los siguientes periodos:
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3. COMPROMISOS PRESUNTAMENTE INCUMPLIDAS

De conformidad con los hechos manifestados, la contratista incumplié todas y cada una de los
siguientes compromisos:

(...)

3.1.2.2 COMPROMISOS ADMINISTRATIVOS

1. Entregar un Informe Mensual de ejecucion al equipo de supervision designado por la Secretaria
Distrital de Integracion Social, los cinco (5) primeros dias habiles del mes siguiente al mes de
ejecucion, dando cumplimiento a lo establecido en el anexo técnico y frente a cada obligacion de
los estudios previos. (...)

4 PRUEBAS QUE SUSTENTAN EL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO
A continuacion, se relacionan los documentos probatorios que sustentan el presente informe:

Minuta contractual 8223-2024.

Estructura de costos 8223-2024.

Acta de Inicio contrato 8223-2024.

Certificado de Representacion Legal contrato 8223-2024.
Estudio previo contrato 8223-2024.

Pantallazo aprobacién contrato en Secop Il

Anexo 1 — Acta de supervision.

Anexo 3 — Correo solicitud de presentacion de Informe.
Anexo 4— Acta de comité técnico extraordinario.

10. Anexo 5 —Acta de supervision.

11. Anexo 6 —Correo de reiteracion.

12. Anexo 7 — Oficio N° S2024129168.

13. Anexo 8 — Oficio N° S2024132031.

14. Anexo 10 — Oficio N° S2024136266.

15. Anexo 11— Acta de comité técnico extraordinario.

16. Anexo 15 — Oficio N° S2024144906.

CoNokRWNE

5 CONSECUENCIAS JURIDICAS - PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
QUE SE PRETENDE ADELATAR
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Teniendo en cuenta el ejercicio de supervision, realizado en el marco del convenio de asociacion
No. 8223-2024, se evidencia que a partir del incumplimiento de los compromisos contractuales
por parte del asociado, se genera una afectacion directa a la prestacién del servicio Centro Dia a
Tu Casa y a la atencion de las personas mayores que participan en el mismo. Sin embargo, es
importante sefalar, que el supervisor y el equipo de apoyo a la supervision realiz6 el
acompafiamiento continuo al asociado, para garantizar una adecuada prestacion del servicio, no
obstante, por la falta de respuestas a los hallazgos por parte del asociado, y la falta del
cumplimiento de los compromisos, el supervisor realizo los requerimientos correspondientes, al
asociado.

Por lo anteriormente sefialado, se evidencia que se dan supuestos para una declaracion de
incumplimiento contractual, dado que se celebré validamente el contrato y genera una situacion
juridica de creacién de compromisos a cargo de ambas partes. Es decir, se cumplen las
condiciones previas para la existencia de la responsabilidad contractual, como se ha expresado
en el presente documento y segun lo descrito, no existe justificacion legal valida para el
incumplimiento de los compromisos contractuales.

Dada la existencia de los compromisos establecidos, con plena validez juridica por medio de un
contrato estatal, y que el asociado no ha ejecutado los compromisos para los que fue contratado,
puesto que el servicio contratado, esta dirigido a personas mayores que gozan de especial
proteccion constitucional, en cuyo caso el servicio Centro Dia a Tu Casa, atiende 200 personas
mayores, adicional a esto se realizaron, acompafiamientos adicionales a las gestiones
administrativas por parte del equipo de apoyo a la supervision, todo esto en pro, para que el
asociado tuviera un buen inicio en la ejecucion del convenio, sin embargo el no cumplimiento del
asociado de muchos compromisos, genera perjuicios al servicio Centro Dia a Tu Casa, que hace
parte de la Politica Publica para el envejecimiento y la vejez.

El incumplimiento de los compromisos por parte del asociado, conlleva a un desgaste
administrativo para la Secretaria Distrital de Integracion Social (SDIS). Esto induce NO solo en
la parte presupuestal, si no en todas las etapas del proceso de contratacién, (precontractual,
contractual y pos contractual), toda vez que genera reproceso desde su planeacion y
programacion en el plan anual de adquisiciones, como lo es, la expedicién de CDP (Certificado
de disponibilidad presupuestal), alistamiento de documentos de proveedor y de la entidad,
legalizacion de procesos de contratacion, generacion de CRP (certificado de registro
presupuestal), y demas tramites del proceso contractual, necesarios para dar inicio a la ejecucion
del contrato.

Para justificar el incumplimiento total del contrato, se analizara la jurisprudencia relevante que
respalda el derecho de la entidad estatal a exigir las correspondientes sanciones a que haya
lugar, como consecuencia, de la falta de cumplimiento del objeto contractual y el impacto negativo
en el servicio para el cual fue contratado, la FUNDACION PARA EL DESARROLLO
SOCIOCULTURAL, DEPORTIVO, COMUNITARIO, AGROPECUARIO Y/O AMBIENTAL
FUNDESCO.
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De acuerdo con el principio general del derecho, los contratos deben ser cumplidos de buena fe
y conforme a lo pactado; el incumplimiento total del contrato, que afecta el objeto del contrato y
el servicio, se considera una violacién sustancial del acuerdo. Este principio ha sido reafirmado
en diversas sentencias, entre ellas:

Sentencia de la Corte Constitucional C-499 de 2015: “FACULTAD CONFERIDA A LAS
ENTIDADES PUBLICAS, PARA CUANTIFICAR LOS PERJUICIOS QUE SE DERIVAN DEL
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATISTA-No desconoce el derecho de igualdad, ni el debido
proceso, ni el principio de buena fe, asi como tampoco, la prevalencia del derecho sustancial
sobre las formalidades”

(..)

“B. En segundo lugar, no existe en la actualidad un procedimiento expedito para premiar o
castigar al contratista incumplido. El Estado debe poder contar con instrumentos efectivos
para premiar el cumplimiento del contrato, como para sancionar al contratista incumplido y
proteger el interés publico de los efectos nocivos de los incumplimientos. A pesar del
progreso hecho a ese respecto por la Ley 1150 de 2007, es necesario complementarla a
propédsito de dotar a la entidad estatal de un procedimiento expedito para adoptar esas
medidas, respetando en todo momento el debido proceso. Para el efecto se establece un
procedimiento administrativo oral, de una audiencia, para que previa citacion, el contratista
ejerza su derecho a la defensa, y la entidad adopte la decision que corresponda en relacién
con la imposicion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento.”

4.5.1.4.4. Solo la entidad estatal puede declarar la caducidad del contrato, por medio de un
acto administrativo debidamente motivado, cuando el incumplimiento del contratista afecte
de manera grave y directa la ejecucion del contrato y evidencie que se puede llegar a su
paralizacion. En la aludida Sentencia C-949 de 2001, al declarar la exequibilidad de las
expresiones “bien sea”y “o de otro contratista”, contenidas en el articulo 18 de la Ley 80 de
1993, que regula esta potestad excepcional, se sefialé que:

Finalmente, téngase en cuenta que la declaratoria de caducidad asi como las
restantes medios que pueden utilizar las entidades estatales para el cumplimiento
del objeto contractual, son una herramienta de uso excepcional cuya finalidad es
evitar la paralizacion o afectacién grave del servicio con prevalencia del interés
publico social, justificacibn que constitucionalmente se considera razonable y
proporcional. (...)

La raz6on de decidir de este precedente jurisprudencial, es justificable a establecer un trato
preferencial para las entidades estatales. Esto les permite en caso de que se declare el
incumplimiento del contrato por parte del contratista, cuantificar los perjuicios derivados, como
consecuencia de no ejecutar las obligaciones contractuales para las cual fue contratado, a través
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de un procedimiento administrativo regulado que busca asegurar la proteccion efectiva del interés
publico.

Sentencia N° 68001-23-31-000-1996-02081-01 (17009) Consejo de Estado- Sala Contenciosa
Administrativa - SECCION TERCERA, 13 noviembre 13 de 2008 (Potestad sancionatoria de la
administracién):

(...) El Estado, como forma de organizacion politica, se ha establecido como un medio a
través del cual se aseguran diversas finalidades, situacién que se constata —para el caso
colombiano— en el articulo 2° de la Constitucion de 1991(1), que consagra una pluralidad
de fines de la organizacion estatal, pero que convergen en un comdn denominador: la
consecucion de los intereses generales. Es pues, en consideraciéon al cumplimiento de
estos propdsitos, que el Estado desarrolla diversas actividades y utiliza diferentes
mecanismos juridicos, econémicos, politicos y sociales de accion.

Incluso, el contrato estatal se ha erigido —desde la practica administrativa— en uno de
los mecanismos mas eficientes y necesarios para alcanzar los intereses de orden general.
De igual forma, la Administracion ha tenido que servirse de medios e instrumentos, y que
debido a las circunstancias actuales y al creciente surgimiento de funciones a su cargo le
han sido otorgados desde el ordenamiento juridico (2). Uno de ellos —de gran importancia
por sus efectos— es la potestad sancionadora, la cual es una herramienta de la
administracion para desarrollar cada una de sus actividades (3). En relacién con este
aspecto, la jurisprudencia se ha referido a la potestad sancionadora de la administracion,
en los siguientes términos:

“La Corte ha resaltado que la potestad sancionadora de la administraciéon es un medio
necesario para alcanzar los objetivos que ella se ha trazado en el ejercicio de sus
funciones. En efecto, la fraccién de poder estatal radicada en cabeza de la administracion,
se manifiesta a través de una gama de competencias o potestades especificas (de mando,
ejecutiva o de gestion, reglamentaria, jurisdiccional y sancionadora), que le permiten a
aquella cumplir con las finalidades que le son propias.”(...)

Sentencia N° 25000- 23-26-000-1997-05006-01 Consejo de Estado - Sala Contenciosa
Administrativa - SECCION TERCERA, de 22 de octubre de 2012 (Declaratoria Del
Incumplimiento):

“En cualquier tipo de contrato que celebre la administracién publica, se establece un plazo,
de conformidad con su objeto, en el cual el contratista debe cumplir con su obligacion
principal (construir la obra, entregar los suministros, etc.) y una vez vencido la
administracién podra ejercer sus potestades sancionatorias frente al incumplimiento del
contratante. De manera que el vencimiento del plazo previsto en el contrato sin que el
contratista haya satisfecho sus prestaciones o las haya Firmado Electronicamente
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casos, opera automaticamente la mora sin necesidad de reconvencién o intimacién para
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ordinal 1° del Cédigo Civil”.
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Sentencia No. 11001-03-26-000-2009-00034-00 de Consejo de Estado - Sala Contenciosa
Administrativa - SECCION TERCERA, de 28 de noviembre de 2019:

En relacién con la posibilidad de declarar el incumplimiento del contrato, pero so6lo para hacer
efectiva la clausula penal pecuniaria. Al respecto sostiene, invariablemente, “que no sélo puede
hacerlo durante el plazo de ejecucién, sino también cuando ha vencido, incluso hasta su
liquidacién, de manera que la vigencia del plazo no limita la competencia sancionatoria’.

Una vez termine el plazo de ejecucion del contrato, la Entidad Estatal tiene la posibilidad de
declarar el incumplimiento hasta el término para realizar la liquidaciéon. Si durante dicho término,
la Entidad Estatal encuentra que existe el incumplimiento, debera expedir un acto administrativo
gue lo declare, cuantificando los perjuicios del mismo, imponiendo las sanciones pactadas en el
contrato e imponiendo la clausula penal, segin corresponda.

A su vez, la Entidad Estatal deberad sefalar en el acto administrativo de declaratoria de
incumplimiento el término en el cual haré efectiva las pélizas, si fueron pactadas y el cobro de los
perjuicios que le imponga al contratista. La suficiencia de la garantia de cumplimiento, asi como
el valor de la clausula penal tienen el objetivo de tasar anticipadamente los perjuicios, por tal
razon, las Entidades Estatales deben tasar los perjuicios de manera proporcional.

6 DANO O PERJUICIO OCASIONADO A LA ENTIDAD POR EL INCUMPLIMIENTO DE
LO(S) COMPROMISOS POR PARTE DEL ASOCIADO.

De conformidad con lo establecido en la CLAUSULA DECIMA-PROCEDIMIENTO POR
INCUMPLIMIENTO: “(...) La Secretaria Distrital de Integracion Social — SDIS podra imponer
multas y declarar el incumplimiento parcial, total, defectuoso o tardio de la(s) obligacion(es) del
convenio, de conformidad con lo establecido por el articulo 17 la Ley 1150 de 2007, el articulo 86
de la Ley 1474 de 2011, y demas normas aplicables, asi:

B. CLAUSULA PENAL PECUNIARIA: El incumplimiento de las obligaciones surgidas en virtud
de la ejecucion de este Convenio de Asociacion seran sancionadas pecuniariamente previo
agotamiento del debido proceso establecido en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, en
concordancia con el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, de conformidad con las siguientes
estipulaciones: Si el incumplimiento es total o parcial, defectuoso o tardio del Convenio de
Asociacion, al Asociado pagara a titulo de clausula penal, una suma equivalente al 20 % del valor
total del convenio, a titulo de estimacion anticipada de los perjuicios que este llegare a sufrir en
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caso de incumplimiento total o parcial de sus obligaciones, el valor de la clausula penal pecuniaria
que se haga efectiva, se considerard como pago parcial pero no definitivo de los perjuicios
causados. (...)

Teniendo en cuenta que hay un incumplimiento parcial del contrato de prestacion de servicios,
durante lo que lleva el contrato vigente, por parte del asociado FUNDACION PARA EL
DESARROLLO SOCIOCULTURAL, DEPORTIVO, COMUNITARIO, AGROPECUARIO Y/O
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AMBIENTAL -FUNDESCO, vy que el valor del contrato corresponde a MIL NOVECIENTOS
TREINTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS SESENTA MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y
SIETE PESOS M/TE ($1.939.560.757), se estiman los perjuicios ocasionados el incumplimiento
de la contratista en la suma de TRESCIENTOS OCHENTA'Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS
DOCE MIL CIENTO CINCUENTA Y UN PESOS CON CUATRO CENTAVOS ($ 387.912.151),
valor que no alcanza a cubrir todo el desgaste administrativo, y logistico, con ocasion al convenio
de asociacién que suscribié la FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIOCULTURAL,
DEPORTIVO, COMUNITARIO, AGROPECUARIO Y/O AMBIENTAL FUNDESCO, con la
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL DIS.

7 ANEXOS

Se anexan los siguientes soportes que sustenten el presunto incumplimiento por parte de la
contratista:

- Minuta contractual 8223-2024.

- Estructura de costos 8223-2024.

- Acta de Inicio contrato 8223-2024.

- Certificado de Representacion Legal contrato 8223-2024.
- Estudio previo contrato 8223-2024.

- Pantallazo aprobacién contrato en Secop Il.

- Anexo 1 — Acta de supervision.

- Anexo 3 — Correo solicitud de presentacion de Informe.
- Anexo 4— Acta de comité técnico extraordinario.

- Anexo 5 —Acta de supervision.

- Anexo 6 —Correo de reiteracion.

- Anexo 7 — Oficio N° S2024129168.

- Anexo 8 — Oficio N° S2024132031.

- Anexo 10 — Oficio N° S2024136266.

- Anexo 11- Acta de comité técnico extraordinario.

- Anexo 15 - Oficio N° S2024144906.

8 DIRECCION DE NOTIFICACION, CORREO ELECTRONICO, NUMEROS
TELEFONICOS ACTUALIZADOS DE LA CONTRATISTA.

e Direccion fisica de notificacion: calle 37 # 17-11 Bogota D.C.
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e Correo electronico: fundacion.fundesco@hotmail.com; gerencia@fundescocolombia.com;
centrodiaatucasa@fundescocolombia.com

e Numeros telefénicos: 3185720089 — 3115639194

e Fax de oficina: 3185920089

9 DIRECCION DE NOTIFICACION, CORREO ELECTRONICO, NUMEROS
TELEFONICOS ACTUALIZADOS DE LA SUPERVISION.

¢ Direccidn fisica de notificacién: Carrera 7 # 32 -12, Edificio San Martin Piso 20 Sub Vejez.
e Correo electrénico: dmoram@sdis.gov.co
e Numeros telefénicos: 3279797 Ext 66000

10 LINK EXPEDIENTE ELECTRONICO PORTAL UNICO DE CONTRATACION SECOP 2.

Se aporta link del Portal Unico de Contratacion SECOP I, de la carpeta del expediente contractual
del contrato 8223-2024:

https://acortar.link/2BKccb

Cordialmente,

Documento firmado electronicamente de acuerdo con la Ley 527 de 1999 y el Decreto 2364 de 2012.

DIANA CAROLINA MORA BETANCOURT
Subdirectora parala Vejez )
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL - SDIS

Elaboré: Diana Cérdenas - Contratista Subdireccion para la Vejez
Revisé: Juan Ramirez - Contratista Subdireccién para la Vejez

Las firmas autorizadas estan definidas en los Decretos 607 de 2007, Decreto 445 de 2014, Decreto 587 de 2017, Decreto 459 de 2021 y Decreto 113 de 2023.
AYUDENOS A MEJORAR

Con el fin de conocer su opinién respecto al tramite de este requerimiento le invitamos a ingresar a la pagina de www.integracionsocial.gov.co (https://gencu.sdis.gov.co/index.php/447567?lang=es). El ingreso al
link lo podra realiza cinco (5) dias después de recibida la presente comunicacién y contara con 90 dias para diligenciar la encuesta. Gracias por su aporte
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