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SAMUEL ALVAREZ Y OTROS 

MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI 

MAGELY FERNANDA SUAREZ CABRERA 

1 

25 

NA 



 

    

 
 

Señor: 

JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI (R). 

E. S. D. 

 

 

 

        Referencia:    Reparación Directa 
        Demandante: SAMUEL ALVAREZ ALVAREZ y Otros 
        Entidad Demandada:   MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI. 

 

 

MAGELY FERNANDA SUAREZ CABRERA,  identificada como aparece al pie de mi firma, abogada 

en ejercicio, actuando como apoderada de los señores, SAMUEL ALVAREZ ALVARES     (Padre 

de la víctima), MARITZA PALADINES VALLEJO (Madre de la víctima), JHON MAURICIO LOZANO 

CASTAÑO quien actúa en representación de su hija menor MARÍA JOSE LOZANO ALVAREZ (Hija 

menor de la víctima), PAOLA ANDREA TOMBE PALADINES (Hermana de la víctima) según poder 

que adjunto en forma respetuosa, presento ante su despacho demanda en ejercicio de la ACCIÓN 

ADMINISTRATIVA DE REPARACIÓN DIRECTA,  consagrada en el art. 140 del CPACA en contra 

del  MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, representado legalmente por el señor Alcalde Municipal, 

o  quien haga sus veces,  con el propósito de logar indemnización por los perjuicios morales, 

materiales y daño a la salud o fisiológico que se ocasionaron con motivo del fallecimiento de la 

señora LINA MARÍA ALVAREZ PALADINES , el día 7 de mayo de 2023, quien perdió la vida en un 

accidente de tránsito en la Calle 26 entre carrera 15 y 16, vía pública de Santiago de Cali, que no se 

encuentra en condiciones aptas para la movilización segura, materializándose una evidente FALLA 

EN EL SERVICIO. 

 

 

PRETENSIONES. 

 

 

PRIMERA. Que el MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, representado legalmente por el señor 

Alcalde Municipal  o por quien haga las veces, responda patrimonialmente    por los graves perjuicios  

morales y materiales ocasionados por la omisión, negligencia y falla del servicio del buen 

funcionamiento de las calles de Cali, a SAMUEL ALVAREZ ALVARES ( Padre de la víctima), 

MARITZA PALADINES VALLEJO (Madre de la víctima), JHON MAURICIO LOZANO CASTAÑO 

quien actúa en representación de su hija menor MARÍA JOSE LOZANO ALVAREZ (Hija menor de 

la víctima), PAOLA ANDRES TOMBE PALADINES (Hermana de la víctima), por el fallecimiento de 

su familiar LINA MARÍA ALVAREZ PALADINES , el día 7 de mayo de 2023, quien perdió la vida en 

un accidente de tránsito en la Calle 26 entre carrera 15 y 16, vía pública de la ciudad de Santiago de 

Cali. 



 

    

 
 

 

SEGUNDA. Que como consecuencia  de la anterior declaración, la parte convocada  pague  las 

siguientes sumas de dinero: 

 

 

PERJUICIOS MATERIALES 

 

El MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, deberá reconocerle al grupo familiar de LINA NARIA 

ALVAREZ PALADINES (QEPD) quien el día 7 de mayo de 2023, quien perdió la vida en un 

accidente de tránsito en la Calle 26 entre carrera 15 y 16, vía pública de la ciudad de Santiago de 

Cali, especialmente a su hija menor de edad que dependía económicamente de la hoy occisa. 

Como salario base se tendrá en cuenta la suma que devengaba LINA MARÍA ALVAREZ 

PALADINES en el momento del accidente que le causó el deceso. 

 

Los valores descritos a continuación son los mismos que se propondrán en el caso que este 

asunto llegue a conocimiento de la Jurisdicción Contenciosa Administrativa. 

  

Así se aplicará la fórmula: 

 

    VP =  S   Índice Final 

          Índice Inicial 

 

 

Donde los factores equivalen a: 

 

VP                    Valor Presente 

S                      Suma que se busca actualizar 

Índice final       Índice de Precios al Consumidor a la fecha del incidente regulador. 

 

Índice Inicial    Índice de Precios al Consumidor a la fecha de causación del perjuicio. 

 

 

La indemnización comprenderá dos períodos: 

 

 

a. Vencido o consolidado, que se establezca aplicando la fórmula: 

                          S=   Ra (1+i) n - 1 

              i 

Ra  Renta mensual actualizada según la primera fórmula, 



 

    

 
 

i      Interés puro o técnico del 6 % mensual o 0.4867 mensual 

n   Período (número de meses) que comprende la indemnización,   que va desde la fecha de 

ocurrencia del hecho, hasta aquella probable de ejecutoria del auto. 

 

 

b. Futuro o anticipado, que se halla mediante la fórmula: 

   

S = Ra (1+i)n -1 

 i(1+i)n 

S       Suma buscada 

Ra     Renta actualizada  

i        Interés 6% 

n       Número de meses a indemnizar (supervivencia). 

 

 

De acuerdo con los factores establecidos jurisprudencialmente para calcular el lucro cesante 

consolidado, inicialmente podría tasarse este  perjuicio en la suma de TRESCIENTO CUARENTA Y 

CUATRO MILLONES NOVECIENTOS SESENTA MIL PESOS ($344.960.00.oo)  m/cte. De igual 

forma se deberá liquidar y  cancelar el valor del lucro cesante futuro. 

  

 

PERJUICIOS MORALES 

 

Conforme al pronunciamiento del H. Consejo de Estado1 la valoración del perjuicio moral se tendrá 

en salarios mínimos legales mensuales, atendiendo los principios de Reparación Integral y Equidad 

que señala el artículo 16 de la Ley 446 de 1998, y por lo cual se tasará así:  

 

 

- SAMUEL ALVAREZ ALVARES (Padre de la víctima), cien (100) salarios mínimos mensuales 

legales vigentes, o lo que se llegare a demostrar durante el proceso. 

 

- MARITZA PALADINES VALLEJO (Madre de la víctima), cien (100) salarios mínimos mensuales 

legales vigentes, o lo que se llegare a demostrar durante el proceso. 

 

- MARÍA JOSE LOZANO ALVAREZ (Hija menor de la víctima) cien (100)   salarios mínimos 

mensuales legales vigentes, o lo que se llegare a demostrar durante el proceso. 

 

                                                           
1 Sentencia del 6 de septiembre de 2001 con ponencia del Dr. Alier Eduardo Hernández Enríquez, dentro del proceso propuesto por 

Belén González y otros contra el Instituto Nacional de Vías y Ministerio de Transporte.  



 

    

 
 

- PAOLA ANDRES TOMBE PALADINES (Hermana de la víctima) cincuenta (50) salarios 

mínimos mensuales legales vigentes, o lo que se llegare a demostrar durante el proceso. 

 

 

TERCERA. La suma de dinero que se obtenga con el acuerdo conciliatorio se deberán ajustar 

tomando como base el índice de precios al consumidor. 

 

 

 

HECHOS 

 

PRIMERO: El núcleo familiar de LINA MARÍA ALVAREZ PALADINES (QEPD) durante su 

existencia estuvo conformado por SAMUEL ALVAREZ ALVARES (Padre de la víctima), MARITZA 

PALADINES VALLEJO (Madre de la víctima), MARÍA JOSE LOZANO ALVAREZ (Hija menor de la 

víctima), PAOLA ANDRES TOMBE PALADINES (Hermana de la víctima), quienes conviven en la 

misma casa;  han sido siempre una familia muy unida, solidaria, que siempre se han apoyado 

mutuamente, que le han brindado cariño y apoyo a la niña MARÍA JOSE, tiendo en cuenta que 

requiere mucho cuidado. 

 

SEGUNDO: El día 07 de mayo del 2023 LINA MARÍA ALVAREZ PALADINES,  en condición de 

parrillera en la motocicleta placas PIO-318 marca honda CBF-150 modelo 2009 de color negro 

cuando pierde la vida en un accidente de tránsito. 

 

TERCERO: “La central de tránsito reporta el fallecimiento de una persona por accidente de tránsito 

en la vía publica en la calle 26 con Cra 15 del barro Saavedra Galindo de Cali se estada la unidades 

de criminalística de transito Gustavo Adolfo poso placa 192 y Freddy Larrahondo murillo placa 130 el 

lugar de los hechos para verificar y confirmar el hecho, se llega y se hace contacto con los 

paramédicos quien nos informa que se trata de una acompañante de motocicleta que respondía al 

nombre de oni y/o LINA MARIA ALVAREZ PALADINES identificada con cedula de ciudadanía 

1.144.065.796 y quien transitaba como parrillera en la motocicleta de placas PIQ-31B marca honda 

CBF-150 modelo 2009 de color negro que era conducida por el señor DANIEL ALFREDO DIAZ 

PEREZ identificado con cedula de ciudadanía venezolana #14.763.876 y quien transitaba como 

conductor sobre a calle 26 en sentido sur - norte sobre el carril central y al llegar a la carrera 15 

sufren caída y sale expulsado de la motocicleta la parrillera siendo impactada en la región craneal 

por un vehículo de placas FJN-565 marca Chevrolet Spark color rojo que era conducido por el señor 

JAIR EDUARDO MUÑOZ MUÑOZ identificado con cedula  1.234.189.210 y que transita sobre el 

carril de la calle 26 en el mismo sentido de la motocicleta detrás de esta y queda sin vida sobre la 

capa asfáltica la parrillera dela motocicleta, el caso es conocido por las unidades de criminalística de 



 

    

 
 

transito Gustavo Adolfo Posso placa 19 y Freddy Larrahondo Murillo placa 130, se inicia con las 

diligencias correspondientes.”2 

 

CUARTO: “La central de tránsito reporta el fallecimiento de una persona por accidente de tránsito 

en la vía publica en la calle 26 con Cr 15 del barrio Saavedra Galindo de cal se traslada as Unidades 

de criminalística de transito Gustavo Adolfo Posso placa 192 y Freddy Larrahondo murillo placa 130 

al lugar de los hechos para verificar y confirmar el hecho, se llega y se hace contacto con 

paramédicos quien nos informa que se trata de una acompañante de motocicleta que respondía al 

nombre de cni ylo LINA MARIA ALVAREZ PALADINES identificada con cedula de ciudadanía 

1.144.085.786 y quien transitaba como parrillera en motocicleta de placas PIO-318 marca honda 

CBF-150 modelo 2009 de color negro que era conducida por el señor DANIEL ALFREDO DIAZ 

PEREZ identificado con cedula de ciudadanía venezolana 414.763.876 y quien transitaba como 

conductor sobre la calle 26 en sentido sur – norte sobre el carril central y al llegar a la carrera 15 

sufren caída y sale expulsado de la motocicleta la parrillera siendo impactada en la región craneal 

por un vehículo de placas FJN-565 marca Chevrolet Spark color rojo que era conducido por el señor 

JAIR EDUARDO MUÑOZ MUÑOZ identificado con cedula  1.234.189.210 y que transita sobre el 

carril de la calle 26 en el mismo sentido de la motocicleta detrás de esta y queda sin vida sobre la 

capa asfáltica la parrillera dela motocicleta, el caso es conocido por las unidades de criminalística de 

transito Gustavo Adolfo Posso placa 19 y Freddy Larrahondo murillo placa 130, se inicia con las 

diligencias.  

 

HALLAZGOS: se realiza inspección al lugar encontrado sobre la calle 26, consta de una vía de 

dos calzadas con 3 carriles en sentido norte – sur y tres carriles en sentido sur – norte, en la 

última es donde ocurren los hechos, es en material de asfalto se encuentra en regular 

estados con huecos sobre la capa asfáltica”3. (Resaltado por el memoralista) 

 

QUINTO: Como consecuencia de este accidente y el fallecimiento de LINA MARÍA ALVAREZ 

PALADINES (QEPD), se inicia investigación penal con  Noticia Criminal No. 

760016000103202304285. 

 

SEXTO:   El  fallecimiento de LINA MARÍA ALVAREZ PALADINES (QEPD) ha inferido de manera 

negativa en el diario desarrollo de toda su familia, puesto que el impacto que esto este suceso ha 

afectado la vida emocional y económica de su grupo familiar nuclear.   

 

SEPTIMO: Se realizó audiencia de conciliación pre judicial ante la Procuraduría Delegada antes los 

Juzgados Administrativos, el día 4 de diciembre de 2023. – Se adjunta acta-.  

 

                                                           
2 Acta de Inspección técnica del cadáver FPJ – noticia criminal 760016000103202304285 
3 Acta de Inspección técnica del cadáver FPJ – noticia criminal 760016000103202304285 



 

    

 
 

 

FUNDAMENTOS JURIDICOS 

 

Fundamento esta solicitud de audiencia de conciliación extrajudicial en la Ley 2220 de 2022, por 

medio de la cual se reforma la ley 270 de 1996, el decreto 1716 de 2009 por el cual se  reglamentan  

el artículo 13 de la ley 1285 de 2009, el articulo 75 de la ley 446 de 1998 y el capitulo V de la ley 640 

de 2000.  

 

  

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y JURISPRUDENCIAL  DE LA RESPONSABILIDAD 

PATRIMONIAL DEL ESTADO. 

 

 

Con el fin de endilgar responsabilidad al Estado y así lograr la reparación – en alguna medida- del 

daño que este pueda causar por medio de sus agentes, el máximo tribunal de lo Contencioso 

Administrativo ha dicho que es preciso que se verifique la configuración de los elementos o 

presupuestos de la misma según el artículo 90 de la Constitución Política, en consecuencia, es 

necesario que esté demostrado el daño antijurídico, así como la imputación de hecho y jurídica del 

mismo a la administración pública. El daño antijurídico a efectos de que sea resarcible, requiere que 

esté cabalmente estructurado, por tal motivo, se torna imprescindible que se acrediten los siguientes 

aspectos relacionados con la lesión o detrimento cuya reparación se reclama: i) debe ser antijurídico, 

esto es, que la persona no tenga el deber jurídico de soportarlo; ii) que sea cierto, es decir, que se 

pueda apreciar material y jurídicamente –que no se limite a una mera conjetura–, y que suponga una 

lesión a un derecho, bien o interés legítimo que se encuentre protegido el ordenamiento jurídico, y iii) 

que sea personal, es decir, que sea padecido por quien lo solicita. 

  

Así las cosas de  manera clara podemos observar  que el  daño antijurídico es el principal elemento 

sobre el cual se edifica responsabilidad patrimonial del Estado, a la luz del artículo 90 de la Carta 

Política.  Ahora bien, esta  entidad jurídica, ha dicho el Consejo de estado: “ requiere para su 

configuración de dos ingredientes: i) uno material o sustancial, que representa el núcleo interior y 

que consiste en el hecho o fenómeno físico o material (v.gr. la desaparición de una persona, la 

muerte, la lesión, etc.) y ii) otro formal que proviene de la norma jurídica, en nuestro caso de la 

disposición constitucional mencionada. En este orden, el daño antijurídico no puede ser entendido 

como un concepto puramente óntico, al imbricarse en su estructuración un elemento fáctico y uno 

jurídico se transforma para convertirse en una institución deontológica, pues sólo la lesión 

antijurídica es resarcible integralmente en términos normativos (artículo 16 de la ley 446 de 1998) y, 

por lo tanto, sólo respecto de la misma es posible predicar consecuencias en el ordenamiento 

jurídico. Es así como, sólo habrá daño antijurídico cuando se verifique una modificación o alteración 

negativa fáctica o material respecto de un derecho, bien o interés legítimo que es personal y cierto 



 

    

 
 

frente a la persona que lo reclama, y que desde el punto de vista formal es antijurídico, es decir no 

está en la obligación de soportar porque la normativa no le impone esa carga”. 

 

Ahora bien, Partiendo de los elementos jurisprudencialmente reconocidos para la estructuración de 

la responsabilidad estatal tenemos que es el MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI el ente encargado 

de mantener las vías municipales y sus zonas periféricas en perfecto estado para brindarle a los 

pasantes la tranquilidad de transitar por ellas (entiéndase las vías) sin temor alguno de encontrarse 

con obstáculos que puedan acarrear con un trágico accidente.  Y es que si en el evento de existir 

obstáculos en la vía, como en el caso propuesto, es a la administración a quien le corresponde hacer 

el mantenimiento o señalar mediante avisos preventivos idóneos la existencia de ellos para evitar 

cualquier accidente que se pudiere presentar, pero si omite el cumplimiento de dicha obligación, le 

atañe responder por los daños y perjuicios que llegare a ocasionar.  

 

Ahora bien, el Consejo de Estado, respecto del mantenimiento de vías ha puntualizado: 

 

“…El mantenimiento consiste en las actividades necesarias para conservar el 

patrimonio invertido en una carretera en condiciones aceptables de funcionalidad, 

dentro de ciertos límites de deterioro, lo más cercano al estado en que tenían en el 

momento de su construcción o de su última rehabilitación o mejoramiento…”.4 

 

El artículo 90 constitucional establece una cláusula general de responsabilidad del estado cuando 
determina que éste responderá patrimonialmente por los daños antijurídicos que le sean imputables, 
causados por la acción o la omisión de las autoridades públicas, de lo cual se desprende que para 
declarar responsabilidad estatal se requiere la concurrencia de los elementos axiológicos: i) la 
existencia de un daño antijurídico y (ii) que ese daño antijurídico le sea imputable a la entidad 
pública, bajo cualquier título de atribución de responsabilidad (iii) el nexo causal entre el hecho y el 
daño. 
  
Frente al régimen de responsabilidad en el caso que nos ocupa, es necesario hacer énfasis en los 
aspectos dejados de tener en cuenta en el análisis realizado por el fallador de primera instancia, esto 
en el entendido de las obligaciones de las Entidades sobre las construcciones y mantenimiento de 
las vías públicas: 

 
 

“3.4.2.5.- En línea con lo argumentado por la parte actora a lo largo del 
proceso, la jurisprudencia contencioso-administrativa ha entendido que se 
presenta una falla del servicio –por parte de la entidad a cargo del 
mantenimiento, conservación y señalización– cuando en las carreteras del 
país se presenten grietas, huecos, hundimientos u otro tipo de 

                                                           
4 Consejo de Estado. Sección Tercera. Sentencia de Abril 11 de 2002. Consejero Ponente Dr. ALIER EDUARDO HERNANDEZ 
ENRIQUEZ. 



 

    

 
 

obstáculos al tráfico vehicular, sin que se advierta el peligro que éstos 
conllevan, por medio de las señales de tránsito pertinentes. 
  
Esto es así, ya que el deber de construir carreteras seguras y adecuadas a 
los requerimientos del tráfico, y mantenerlas en buen estado, trae consigo 
la obligación de la Administración de ejercer el control de las mismas, en 
cuanto al cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que 
ordenan su señalización y advierten los peligros. Cabe recordar además 
que, por virtud del “principio de confianza legítima, si un corredor vial está 
habilitado para el tránsito, no [es] esperable encontrar irregularidades de 
tal magnitud, pues cuando menos debían estar debidamente señalizadas, si 
es que no había sido posible su reparación”.”5 

 

 
 

Es claro entonces, la evidente falla del servicio de la entidad acusada, y que de esta omisión se 

derivó el menoscabo en la integridad física de mi mandante. 

  

 

E S T I M A C I O N    R A Z O N A D A     D E     LA    C U A N T I A 

    

Atendiendo lo dispuesto en el artículo 157 del Código de Procedimiento Administrativo de lo 

Contencioso Administrativo, nos permitimos estimar razonadamente la cuantía en la suma de 

TRESCIENTOS CINCUENTA SALARIOS MÍNIMOS VIGENTES LEGALES (350), conforme a la 

pretensión mayor, para el año 2024 $  455.000.000.oo. 

 

 

 

MEDIO DE CONTROL A EJERCER 

 

Esta controversia de carácter particular en vía judicial correspondería demandar a través del medio 

de control de reparación directa, consagrado en el título III, articulo 140 del Código de Procedimiento 

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.  

 

 

CUANTÍA/ COMPETENCIA/ TRAMITE. 

                                                           
5
 Consejero ponente: JAIME ENRIQUE RODRÍGUEZ NAVAS  

Bogotá, D. C., veintinueve (29) de marzo de dos mil diecinueve (2019)  
Radicación número: 68001-23-31-000-2004-02686-01(42731)  
Actor: LIANA MARGARITA ARTETA TAPIAS Y OTROS  
Demandado: INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS - INVÍAS  
Referencia: APELACIÓN SENTENCIA - ACCIÓN DE REPARACIÓN DIRECTA 

 



 

    

 
 

 

Estimo la cuantía del presente caso, en el valor de $   234.372.600, de acuerdo a la mayor 

pretensión, en razón a lo descrito en el Código General del Proceso. 

 

Por la cuantía procesal y el domicilio lugar de ocurrencia de los hechos son Ustedes competentes 

para conocer de este asunto en PRIMERA instancia. 

 

Sírvase señor Juez darle el trámite señalado para el proceso ordinario de acuerdo al Código de 

Procedimiento Administrativo y de los Contencioso  Administrativo. 

 

 

                  FUNDAMENTOS  DE   DERECHO 

 

Como disposiciones legales aplicables invoco el artículo 86, 206 y ss., del C.C.A., 90 constitucional y 

demás normas concordantes. 

PRUEBAS Y ANEXOS 

 

Con el propósito de sustentar la presente petición, se adjunta a esta convocatoria los siguientes 

documentos. 

 

 Poder a mi conferido por parte de los demandantes. 

 Registro Civil de defunción de LINA MARÍA ALVAREZ PALADINA 

 Registros Civiles de Nacimiento de los demandantes. 

 Fotocopia de la Cédula de los demandante. 

 Informe Policial de Accidentes de Tránsito No.  A001526646 de fecha 07 de mayo de 2023. 

 Fotocopia del Informe del informe de acta de inspección técnica a cadáver – FPJ 10 noticia 

criminal 760016000103202304285. 

 Acta de conciliación fracasada del 4 de diciembre de 2023. 

 Video momentos posteriores al accidente. 

 

 

  PRUEBA TESTIMONIAL. 

 

TESTIGO DE HECHO:  

DANIEL ALFREDO DÍAZ PEREZ 

Cédula de Extranjería 414.763.876  

Carrera 44a#37-28 república de Israel 

Correo danield9023@gmail.com 

Celular 3195979914 



 

    

 
 

 

OBJETO DEL TESTIMONIO: Demostrar las situación en modo, tiempo y lugar en el cual la señora  

LINA MARÍA ALVAREZ PALADINES (QEPD),  perdió la vida en el accidente de tránsito referido, 

quien comparecerá por conducto de la parte demandante, asegurando su presencia en el estrado. 

 

 

TESTIGOS DE VIDA COMUN:  

 

DANIELA BEDOYA PATIÑO  

CC. 1020463187 de Bello-Antioquia  

Cel. 3153760096 

Correo: dannybedoya9@gmail.com 

 

ANGIE TATIANA ÁNGEL OSORIO 

CC. 1144077925 de Cali  

Cel. 3168076465 

Correo: tatiana.angel1994@gmail.com 

 

EDISON GRUESO GUIRAL 

CC. 14.701.209 

Cel. 3013197811 

Correo: Edison.grueso.bose@ayp.mx  

 

ÁNGELA ROCÍO YEPES CUTIVA  

CC. 1143934095, de Cali  

Cel. 3137942334 

Correo: angelary2015@gmail.com  

 

 

OBJETO DE LOS TESTIMONIOS: Demostrar los lazos de familiaridad, afecto y convivencia del 

grupo familiar de LINA MARÍA ALVAREZ PALADINES (QEPD),  así como los perjuicios ocasionados 

con su fallecimiento en el accidente de tránsito referido, quienes comparecerá por conducto de la 

parte demandante, asegurando su presencia en el estrado 

 

 

DOCUMENTALES A PEDIR. 

Solicitamos al Despacho requerir a la Fiscalía copia de todas las pruebas allegadas al proceso penal 

identificado con la  Noticia Criminal No. 760016000103202304285, en donde se investiga el 

fallecimiento de LINA MARÍA ALVAREZ PALADINES (QEPD). 

mailto:dannybedoya9@gmail.com
mailto:tatiana.angel1994@gmail.com
mailto:Edison.grueso.bose@ayp.mx
mailto:angelary2015@gmail.com


 

    

 
 

 

NOTIFICACIONES 

 

A la suscrita apoderada, en la Carrera 5 No. 12-16 oficina 811 Edificio Suramericana, teléfonos: 

3128778782, correo electrónico mayafernanda@hotmail.com  

 

Al convocado, Municipio de Santiago de Cali en Centro Administrativo Municipal (CAM) Avenida 2 

Norte #10 - 70. Santiago de Cali - Valle del Cauca. notificacionesjudiciales@cali.gov.co 

A la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado 

notificacionesjudiciales@defensajuridica.gov.co  

 

 

Atentamente, 

 

 
 
________________________________________ 
MAGELY FERNANDA SUAREZ CABRERA 
C.C. No. 34.322.494 de Popayán 
Tarjeta profesional No. 157.617 del C S de la J  
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EDINSON  TOBAR  VALLEJO 
ABOGADO  TITULADO   UNIVERSIDAD  DEL  CAUCA 

Calle 3 No. 1-68 Edificio Casa del Virrey Oficina 307   Tel 8350716  Cel. 3177954670 
Popayán 

 
 
Señor: 

JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI (R). 

E. S. D. 

 

 

 

        Referencia:    Reparación Directa 
        Demandante: SAMUEL ALVAREZ ALVAREZ y Otros 
        Entidad Demandada:   MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI. 

 
Ref. Sustitución de Poder. 
 
MAGELY FERNANDA SUAREZ CABRERA, identificada con la Cedula de ciudadanía No. 
34.322.494 de Popayán, abogada en ejercicio con tarjeta profesional No. Tarjeta profesional 
No. 157.617 del Consejo Superior de la Judicatura a, actuando en calidad de apoderado de la 
parte demandante, dentro del asunto de la referencia por medio del presente escrito me 
permito manifestar al despacho que SUSTITUYO el poder que me fuera conferido con las 
mismas facultades al Doctor EDINSON TOBAR VALLEJO, identificado con la cédula de 
ciudadanía No. 10.292.754, abogado en ejercicio, con Tarjeta profesional No. 161.779 del 
Consejo Superior de la Judicatura, en los mismos términos del mandato inicial. 
  
El Doctor  EDINSON TOBAR VALLEJO, queda facultada en los términos del Art. 77 del Código 
General del Proceso y además para desistir, transigir, recibir, sustituir, conciliar, reasumir, 
asistir a audiencias, interponer recursos de impugnación y en general todo lo que fuere 
necesario para el correcto adelantamiento del presente mandato. 
 
Sírvase reconocer personería al Dr. EDINSON TOBAR VALLEJO, en iguales condiciones. 
 
 
Atentamente,  
 
 

 

MAGELY FERNANDA SUAREZ CABRERA, 

C.C No. 34.322.494 de  Popayán  

TP.  No. 157.617 
 
 
 
Acepto,  
 
 

 
EDINSON  TOBAR  VALLEJO 
C.C. No. 10.292.754 de Popayán.  
T. P. No. 161.779 C.S.J. 
edisontobar@hotmail.com  
 
 
  

mailto:edisontobar@hotmail.com
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I Fecha: NOVIEMBRE 22 DEL 2023 Acta No. 4121.040.1.24 - 892

Una vez verificado el quórum por parte de la Secretaria Técnica y observando el cumplimiento
a lo ordenado en el artículo 50del Decreto Municipal No. 4112.010.20.0022 del 10 de enero de
2017 se procede a dar inicio a la presente sesión:

AUDIENCIA EXTRAJUDICIAL

Tipo de Proceso (Jurisdicción): PROCURADURIA
------------------------..-----..-----.------------------------.-----.-----..-----.------------------------.---1

No. Solicitud Interno / No. Radicado: ID 106608 RADICADO 2023-41210100130692

Nombre Despacho: PROCURADURIA 18 JUDICIAL I
Acción Judicial-Hecho Generador: REPARACION DIRECTA
Convocado/Demandado: DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI
Convocante/Demandante: SAMUEL ALVARES ALVARES
Dependencia de Origen: SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

Apoderada del Municipio Santiago de CESAR AUGUSTO VALENCIA PEÑA
Cali:

Clase de Diligencia:

Se relata que el día 07 de mayo del 2023 LlNA MARíA ALVAREZ PALADINES, se
movilizaba en la calle 26 con Cra 15 del barro Saavedra Galindo de Cali en condición
de parrillera en la motocicleta placas PIO-318 marca honda CBF-150 modelo 2009 de
color negro quien pierde la vida al salir expulsada del velocípedo, siendo atropellada
por un vehículo de placas FJN-565 marca Chevrolet Spark color rojo que era conducido
por el señor JAIR EDUARDO MUÑOZ MUÑOZ identificado con cedula 1.234.189.210
Y que transita sobre el carril de la calle 26 en el mismo sentido.

Se relata en los hechos de la demanda que: "La central de tránsito reporta el
fallecimiento de una persona por accidente de tránsito en la vía publica en la calle 26
con Cr 15 del barrio Saavedra Galindo de cal se traslada as Unidades de crlminallstica
de transito Gustavo Adolfo Posso placa 192 y Freddy Larrahondo murillo placa 130 al
lugar de los hechos para verificar y confirmar el hecho, se llega y se hace contacto con
paramédicos quien nos informa que se trata de una acompañante de motocicleta que

Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteración o modificación por
cualquiermedio, sin previa autorizacióndel Alcalde. Página 1 de 6
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respondía al nombre de LlNA MARíA ÁLVAREZ PALADINES identificada con cedula
de ciudadanía 1.144.085.786 Y quien transitaba como parrillera en motocicleta de
placas PIO-318 marca honda CBF-150 modelo 2009 de color negro que era conducida
por el señor DANIEL ALFREDO DIAZ PEREZ identificado con cedula de ciudadanía
venezolana 414.763.876 Yquien transitaba como conductor sobre la calle 26 en sentido
sur - norte sobre el carril central y al llegar a la carrera 15 sufren caída y sale expulsado
de la motocicleta la parrillera siendo impactada en la región craneal por un vehículo de
placas FJN-565 marca Chevrolet Spark color rojo que era conducido por el señor JAIR
EDUARDO MUÑOZ MUÑOZ identificado con cedula 1.234.189.210 Yque transita sobre
el carril de la calle 26 en el mismo sentido de la motocicleta detrás de esta y queda sin
vida sobre la capa asfáltica la parrillera dela motocicleta, el caso es conocido por las
unidades de criminalística de transito Gustavo Adolfo Posso placa 19 y Freddy
Larrahondo murillo placa 130, se inicia con las diligencias. HALLAZGOS: se realiza una
inspección al lugar encontrado sobre la calle 26, consta de una vía de dos calzadas con
3 carriles en sentido norte - sur y tres carriles en sentido sur - norte, en la última es
donde ocurren los hechos, en material de asfalto se encuentra en regular estados con
huecos sobre la capa asfáltica, posee buena iluminación artificial y un separador de
gran tamaño, la calzada se encuentra seca, es plana, recta, con andenes y en buenas
condiciones de visibilidad."

RESUMEN DE LAS PRETENSIONES.

PERJUICIOS MATERIALES:

TRESCIENTO CUARENTA y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS SESENTA MIL
PESOS ($344.960.00. 00) m/cte. De igual forma se deberá liquidar y cancelar el valor
del lucro cesante futuro.

PERJUICIOS MORALES:
Conforme al pronunciamiento del H. Consejo de Estado la valoración del perjuicio moral
se tendrá en salarios mínimos legales mensuales, atendiendo los principios de
Reparación Integral y Equidad que señala el artículo 16 de la Ley 446 de 1998, y por lo
cual se tasará así:

- SAMUEL ALVAREZ ALVARES (Padre de la víctima), cien (100) salarios mínimos
mensuales legales vigentes, o lo que se llegare a demostrar durante el proceso.

Este documentoes propiedad de la AdministraciónCentral del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteración o modificación por
cualquiermedio, sin previa autorizacióndel Alcalde.
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- MARITZA PALADINES VALLEJO (Madre de la víctima), cien (100) salarios mínimos
mensuales legales vigentes, o lo que se llegare a demostrar durante el proceso.

- MARíA JOSE LOZANO ALVAREZ (Hija menor de la víctima) cien (100) salarios
mínimos mensuales legales vigentes, o lo que se llegare a demostrar durante el
proceso.

- PAOLA ANDRES TOMBE PALADINES (Hermana de la víctima) cincuenta (50)
salarios mínimos mensuales legales vigentes, o lo que se llegare a demostrar durante
el proceso.

CUANTIA: $750.960.000

B. ANALISIS JURíDICO:

INTERVENCION DEL APODERADO DEL MUNICIPIO

Se relata que el día 07 de mayo del 2023 LlNA MARíA ALVAREZ PALADINES, se
movilizaba en la calle 26 con Cra 15 del barro Saavedra Galindo de Cali en condición
de parrillera en la motocicleta placas PIO-318 marca honda CBF-150 modelo 2009 de
color negro cuando pierde la vida en un accidente de tránsito, pues sale expulsada del
velocípedo y es atropellada por un vehículo de placas FJN-565 marca Chevrolet Spark
color rojo que era conducido por el señor JAIR EDUARDO MUÑOZ identificado con
cedula 1.234.189.210 Yque transita sobre el carril de la calle 26 en el mismo sentido.

Frente al material probatorio aportado por el convocante es de manifestar que la
posición jurídica recomendada es de no conciliar por ausencia de material probatorio
que demuestre la responsabilidad del Distrito de Santiago de Cali en relación con las
circunstancias de tiempo, modo y lugar del presunto accidente de tránsito.

Las pruebas que se aportan son Poder judicial conferido por parte de los convocantes;
Registro Civil de defunción de LlNA MARíA ALVAREZ PALADINA; Registros Civiles de
Nacimiento de los convocantes; Fotocopia de la Cédula de los convocantes; Informe
Policial de Accidentes de Tránsito No. A001526646 de fecha 07 de mayo de 2023;
Fotocopia del Informe del informe de acta de inspección técnica a cadáver - FPJ 10

1 noticia criminal 760016000103202304285, constancia de la FISCALlA GENERAL DE
u-: LA NACION donde consta que existe una denuncia por DELITO DE HOMICIDIO

ste documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteración o modificación por
cualquiermedio, sin previa autorizacióndel Alcalde.
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CULPOSO, con Código Único de Investigación No. 760016000193202304285, del 13
de julio de 2023.

Hay informe de policía de tránsito No. A001526646 de fecha 07 de mayo de 2023, en
el cual aparece como hora del accidente las 19:20 y la hora de elaboración del informe
las 20:42.

En el informe de criminalística, que es una TAREA DE CAMPO, del cual se hace
referencia en el numeral 4 de los hechos de la convocatoria a Conciliación, se planteó
como HALLAZGOS, que se realiza una inspección al lugar encontrado sobre la calle
26, consta de una vía de dos calzadas con 3 carriles en sentido norte - sur y tres carriles
en sentido sur - norte, en la última es donde ocurren los hechos, en material de asfalto
se encuentra en regular estados con huecos sobre la capa asfáltica, posee buena
iluminación artificial y un separador de gran tamaño, la calzada se encuentra seca, es
plana, recta, con andenes y en buenas condiciones de visibilidad, lo cual no demuestra
que el accidente fuera ocurrido por algún hueco en la vía, lo cual no se especifica por
la parte convocante.

Obra entre los documentos aportados por la parte convocante una constancia de la
FISCALlA GENERAL DE LA NACION donde consta que existe una denuncia por
DELITO DE HOMICIDIO CULPOSO, con Código Único de Investigación No.
760016000193202304285, del 13 de julio de 2023, en estando de INDAGACION.
(Página 32)

Lo anterior indica que el accidente fatal que sufrió la señora L1NA MARíA ALVAREZ
PALADINES, se debió a causas no imputables al Distrito de Santiago de Cali por falla
en el servicio.

El presente asunto debe examinarse la situación bajo el régimen de la "falla probada",
en la cual al convocante le incumbe probar la conducta reprochable en la cual
eventualmente incurrió la Administración Distrital por la falta de mantenimiento de la
vía, es decir, probar la existencia del perjuicio y su relación de causalidad con la omisión
administrativa y, además, demostrar que dicha falla fue la única causante del daño, lo
cual no ha tenido lugar en el presente caso.

Por otra parte, no es posible afirmar de forma infalible que la presencia de un hueco o
imperfecto en la vía haya sido la causa generadora y única del daño padecido por la
convocante, pues no cualquier imperfección en la carretera tiene la potencialidad de
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hacer perder la estabilidad de una motocicleta y, por esa razón, no es posible asegurar
que su simple existencia sea causa insalvable de accidentes, como el que ocurrió. Por
otra parte, existen otros factores distintos a la presencia de huecos en una vía, que
pueden tener incidencia directa y eficiente en un accidente, como la falta de pericia de
un conductor para sortear situaciones irregulares que pueden presentarse durante la
conducción, si en cuenta se tiene que la vía es de alto flujo vehicular.

No se puede perder de vista que estamos ante lo que la jurisprudencia denomina una
ACTIVIDAD PELIGROSA DE ALTO RIESGO, que demanda a quien la ejecuta, actuar
con pericia, prudencia y cuidado.

Reiteradamente la doctrina y la Jurisprudencia tanto de la Corte Suprema como del
Consejo de Estado, han coincidido en afirmar que tratándose de "actividades
peligrosas" se presume culpa, entendiendo dentro de éstas la conducción de un
vehículo.

Como se manifestó anteriormente, existe una clara ausencia de material probatorio que
demuestre la ocurrencia de los hechos en relación con las circunstancias de tiempo,
modo y lugar del presunto accidente de tránsito.

POSICIÓN INSTITUCIONAL:

El Comité de Conciliación y Defensa Judicial del Municipio del Distrito Especial de
Santiago de Cali, luego de analizar el caso decide no presentar formula conciliatoria, al
considerar que en el presente caso el material probatorio permite establecer la
excepción denominada hecho de un tercero.

Se sustenta dicha figura jurídica en el hecho de que la causa determinante del presunto
daño ocasionado, lo constituye el hecho de un tercero, que para el presente caso se
corresponde al conductor de la motocicleta, habida cuenta que la demandante era la
pasajera (parrillera); es decir que quien ostentaba la posición de garante era el
conductor del velomotor y es quien se le exige la observancia de las normas de tránsito
y quien en últimas será el llamado a responder.

\
\Este documento es propiedad de la Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteración o modificación por
cualquiermedio, sin previa autorizacióndel Alcalde.

Como argumento adicional se tiene lo normado en la Ley 769 del 2002 - Código
Nacional de Tránsito artículos 74 y 108, en donde se establece que los conductores
deben reducir la velocidad cuando se reduzcan las condiciones de visibilidad; ven todos

Página5 de 6
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los casos, el conductor deberá atender al estado del suelo, humedad, visibilidad, peso
del vehículo y otras condiciones que puedan alterar la capacidad de frenado de éste.

Complementado lo anterior, el artículo 167 del Código General del Proceso, establece
que "Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran
el efecto jurídico que ellas persiguen" y en ese contexto es conveniente citar los
artículos 62, 107 Y 108 de la Ley 2220 del 2022 relativo a la carga de la prueba.

Por lo anterior el Comité considera que no es plausible presentar formula conciliatoria
alguna en el presente caso.

En constancia de lo anterior, se firma en Santiago de Cali, a los veintidós (22) día del mes de

nOViembredeI2;~~ ¿__ )ü~~É~- .
~ lLARCANOSTERLING ¡VM~A LUCIATRIANALOPEZ '7\,
. Presidente Comité de Conciliación Secretaria Técnico ( E) Comité de Conciliación

Directora De artamento Administrativo
del Daño Antijurídico

Proyectó:Jhon Jairo EscobarArboleda - ProfesionalUniversitario
José David SánchezCelada - ProfesionalUniversitario

Este documento es propiedad de la AdministraciónCentral del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteración o modificación por
cualquiermedio, sin previa autorizacióndel Alcalde.
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Acta No. 248 
CONCILIACIÓN EXTRAJUDICIAL    

PROCURADURÍA 18 JUDICIAL II PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS 
 

Radicación E- 2023-638082 Interno 219 
Fecha de Radicación: 11 Octubre 2023 

Fecha repartido: 11 Octubre 2023 
 
Convocante(s): SAMUEL ALVAREZ ALVAREZ, MARITZA PALADINES VALLEJO, 

JHON MAURICIO LOZANO CASTAÑO quien actúa en 
representación de su hija menor MARÍA JOSE LOZANO ALVAREZ, 
PAOLA ANDREA TOMBE PALADINES. 

Convocada(s): MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI 
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 

 
 

En Santiago de Cali, hoy Cuatro (4) de Diciembre de 2023, siendo las 10:30 a.m procede 

el despacho de la Procuraduría 18 Judicial II para Asuntos Administrativos en cabeza del 

Dr.  SOLIS OVIDIO GUZMAN BURBANO, a celebrar AUDIENCIA DE CONCILIACIÓN 

EXTRAJUDICIAL de la referencia, sesión que se realiza de forma no presencial y 

sincrónica de conformidad con las previsiones contenidas en los artículos 4 parágrafo 1, 99, 

106-2 y 109 de la Ley 2220 de 2022 y la Resolución 218 de 29 de junio de 2022, proferida 

por la señora Procuradora General de la Nación de la cual se hace grabación en el 

programa MICROSOFT TEAMS cuyo video será parte integral de la presente acta. 

Comparece a la diligencia el (la) abogado (a) MAGELY FERNANDA SUAREZ CABRERA, 

identificado (a) con cédula de ciudadanía No. 34.322.494 y con tarjeta profesional No. 

157.617 del Consejo Superior de la Judicatura, apoderado de la parte convocante. Los 

señores SAMUEL ALVAREZ ALVAREZ, MARITZA PALADINES VALLEJO y PAOLA 

ANDREA TOMBE PALADINES se presentaron en la diligencia actuando como 

convocantes. Comparece el (la) doctor (a) CESAR AUGUSTO VALENCIA PEÑA 

identificado (a) con la C.C. No. 16.656.707 y portador de la tarjeta profesional No. 93.986 

del Consejo Superior de la Judicatura en representación de la entidad MUNICIPIO DE 

SANTIAGO DE CALI conforme al poder otorgado por MARIA DEL PILAR CANO 

STERLING, en calidad de Directora del Departamento Administrativo de Gestión Jurídica 

Publica del Distrito Especial, la cual acredita a través de soportes y poder, documentos en 

virtud de los cuales se reconoce personería al abogado como apoderado de la parte 

convocada en los términos y para los efectos indicados en el poder, el cual fue otorgado 
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conforme a lo previsto en el artículo 5 de la Ley 2213 de 2022. Acto seguido el (la) 

Procurador(a) con fundamento en lo establecido en el artículo 95 de la Ley 2220 de 2022 

en concordancia con lo señalado en el numeral 4 del artículo 44 del Decreto 262 de 2000, 

declara abierta la audiencia e instruye a las partes sobre los objetivos, alcance y límites de 

la conciliación extrajudicial en materia contenciosa administrativa como mecanismo de 

resolución de conflictos. En este estado de la diligencia, el Procurador judicial hace una 

presentación de la controversia objeto de la convocatoria a conciliación y, seguidamente, 

se procede a consignar las pretensiones del escrito de la solicitud de conciliación 

prejudicial: “PRIMERA. Que el MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, representado 

legalmente por el señor Alcalde Municipal o por quien haga las veces, responda 

patrimonialmente por los graves perjuicios morales y materiales ocasionados por la omisión, 

negligencia y falla del servicio del buen funcionamiento de las calles de Cali, a SAMUEL 

ALVAREZ ALVARES ( Padre de la víctima), MARITZA PALADINES VALLEJO (Madre de 

la víctima), JHON MAURICIO LOZANO CASTAÑO quien actúa en representación de su 

hija menor MARÍA JOSE LOZANO ALVAREZ (Hija menor de la víctima), PAOLA ANDRES 

TOMBE PALADINES (Hermana de la víctima), por el fallecimiento de su familiar LINA 

MARÍA ALVAREZ PALADINES , el día 7 de mayo de 2023, quien perdió la vida en un 

accidente de tránsito en la Calle 26 entre carrera 15 y 16, vía pública de la ciudad de 

Santiago de Cali. SEGUNDA. Que como consecuencia de la anterior declaración, la parte 

convocada pague los perjuicios ocasionados. E S T I M A C I O N R A Z O N A D A D E LA 

C U A N T I A  Atendiendo lo dispuesto en el artículo 157 del Código de Procedimiento 

Administrativo de lo Contencioso Administrativo, nos permitimos estimar razonadamente la 

cuantía en la suma de TRESCIENTOS CINCUENTA SALARIOS MÍNIMOS VIGENTES 

LEGALES (350), conforme a la pretensión mayor, para el año 2023 $ 406.000.000.oo” A 

continuación, se concede el uso de la palabra al apoderado de la parte convocada, 

MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI con el fin de que se sirva indicar la decisión 

tomada por el comité de conciliación (o por el representante legal) de la entidad en 

relación con la solicitud incoada:  Que mediante acta No 4121.040.1.24 – 892 del 22 de 

noviembre 2023, los miembros del comité de conciliación decidieron por unanimidad, no 

presentar formula conciliatoria frente al presente caso. Las razones se encuentran 

establecidas en el acta, que se allega a través de correo electrónico en 6 folios– el 

apoderado (a) expone las razones en la audiencia, quedando en la grabación. Se le 

concede el uso de la palabra al apoderado de la parte convocante, quien manifiesta: 

“Una vez se hizo la lectura del ata del comité, iniciaremos la parte procesal para poder 

demostrar la responsabilidad del municipio” El Procurador Judicial manifiesta: Se deja 

constancia que a la Contraloría General de la República se le ha sido notificada del 

expediente, fecha de audiencia y posterior envío del link para conectarse a la audiencia, sin 
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que a la fecha se haya manifestado con relación a los hechos y pretensiones del presente 

tramite conciliatorio. Teniendo en cuenta la postura de la entidad convocada de no 

presentar formula conciliatoria, se declara fallida la audiencia de conciliación, da por 

surtida la etapa conciliatoria y por terminado el procedimiento extrajudicial, decisión 

que notifica en estrados a las partes, y en firme la decisión, ordena la expedición de la 

constancia de Ley, el archivo del expediente y el registro en los sistemas de la entidad, 

actuación que será llevada a cabo por la Sustanciadora del Despacho inmediatamente 

termine la audiencia. En el día de hoy, en horas de la tarde estaremos enviando las actas 

respectivas de esta audiencia para los registros correspondientes y a la parte convocante 

la constancia de agotamiento del requisito de procedibilidad. Agradeciendo la presencia a 

los asistentes, en constancia se firma acta por el procurador judicial, siendo las 10:45 a.m 

 

 
SOLIS OVIDIO GUZMAN BURBANO 
Procurador 18 Judicial II Administrativo 
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