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i 2025EE0006374
DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD risCAL

Auto No. 1900.27.06.24. 234
(04 — Diciembre de 2024)

“POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA UN PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL”

EXPEDIENTE ELECTRONICO No. 1900.27.06.24.1719

ASUNTO: “En el convenio 4171.010.27.1.009-2023, cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos
técnicos, administrativos y financieros para el fortalecimiento empresarial y productivo de las
unidades productivas de emprendedores y microempresarios de las comunas 3,7 y 15 de Cali, a
través de la formacién empresarial y entrega de apoyo econémico no reembolsable en insumos
para el fortalecimiento y reactivacién econdémica de las unidades productivas”, suscrito el 28 de
abril de 2023, por $571.742.500, con acta de inicio del 15 de mayo y finalizacién del 30 de
noviembre de 2023, se evidencid lo siguiente:

. Revisado el proceso de inscripcién y caracterizacion del contrato se evidencia que, se
presentan fallas por cuanto el operador permite inscribir personas que no corresponden a la
poblacién objeto del convenio prueba de ello es el siguiente registro: (...)

* Revisada las fichas DUB (formulario de caracterizacién unico de beneficiarios),
caracterizacion con las actas de entrega se observa que se beneficid a la siguiente persona
que no hace parte de la comuna 15 sino de la 16, tal como se evidencia en el siguiente
registro:

. Por lo anterior, existe un detrimento patrimonial calculado en la suma de $1.602.000, que
equivale al aporte recibido como apoyo a las unidades productivas.

. Revisada la ficha DUB (formulario de caracterizacién unico de beneficiarios) vs la
caracterizaciéon se evidencia que las siguientes personas se encuentran en la ficha DUB, pero no
en la caracterizacién

()

PRESUNTOS VINCULADOS: JOHN JAIRO CASTRO GAMBOA, identificado
con la cédula de ciudadania No. 6769987, en calidad de Profesional
Universitario y Supervisor del Convenio objeto de investigacion, para la época de
los hechos, con domicilio en la Diagonal 23 No. 10 B 44 Casa Colseguros,
Teléfono: 602 325 1220 — Periodo de Gestion: 2023 - | Semestre 2024, Correo
electrénico: jhon.castro@cali.gov.co

JARRINSON MARTINEZ COLLAZOS, identificado con la cédula de ciudadania
No. 16.684.987, en su calidad de Secretario de Despacho (E) y es el Ordenador
del Gasto, para la época de los hechos.

ENTIDAD AFECTADA: DISTRITO ESPECIAL — SECRETARIA DE
DESARROLLO ECONOMICO.
Nit. 890.399.011 - 3
Teléfono: 6024856215
Direccion: Torre Empresarial Centenario Calle 6 N
No. 1 —42 Piso 3.

INSTANCIA: UNICA INSTANCIA

CUANTIA: TRES MILLONES CUATROCIENTOS
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CINCUENTA Y UN MIL NOVECIENTOS PESOS
($3.451.900) MCTE, sin indexar.

TERCERO CIVILMENTE

RESPONSABLE: Compania de Seguros SBS SEGUROS
COLOMBIA S.A.(LIDER) NIT 860.037.707-9,
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
LTDA - NIT. 860.524.654-6, CHUBB DE
COLOMBIA COMPANIA DE SEGUROS S.A. NIT.
860.026.518-6, LA PREVISORA S.A. COMPANIA
DE SEGUROS NIT No. 860.002.400-2 y MAPFRE
SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A.
NIT 891.700.037-9, por la POLIZA DE SEGUROS
DE MODULAR COMERCIAL No. 1000074
Anexos: 0 — con vigencia a partir del 15 de
noviembre de 2024 hasta las 00:00 horas del 1°
de febrero de 2025, segun certificacion de Amparo
provisional signado por el representante legal
UNION TEMPORAL, obrante en el expediente
electronico.

COMPETENCIA

La Direccidn Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de
Santiago de Cali, es competente para proferir el presente Auto, de conformidad
con lo establecido en los Articulos 268 numeral 5 en armonia con el 272 de la
Constitucién Politica, la Ley 610 del 15 de agosto de 2000, en especial los
articulos 40 y 41, y el Acuerdo Municipal No. 0160 del 02 agosto de 2005, y la
Resolucién Reglamentaria No. 1000.30.00.24.019 del 1 de abril de 2024, “POR
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL EXPEDIENTE ELECTRONICO DENTRO
DE LAS ACTUACIONES QUE SE ADELANTAN EN LA DIRECCION
OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE SANTIAGO DE CALlP, cuya motivacion se sustenta en los
siguientes:
ANTECEDENTES

La Contraloria General de Santiago de Cali, en cumplimiento de su funcién
constitucional y legal, realizé Informe denominado “AEF/TA A LA GESTION
CONTRACTUAL DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO -
VIGENCIA 2023 Y | SEMESTRE 2024, del dia 14 de noviembre de 2024 oficio
con Radicacion No. 100049842024, allegado por parte del Dr. PEDRO
ANTONIO ORDONEZ, Contralor General de Santiago de Cali.

El Formato de Traslado de Hallazgo Fiscal No. 06, fue elaborado por la Direccion
Técnica ante el Sector Central de la contraloria General de Santiago de Cali,
siendo remitido a esta dependencia por el Dr. PEDRO ANTONIO ORDONEZ,
Contralor General de Santiago de Cali, mediante oficio No.1700.19.01.24.758 del
14 de noviembre de 2024, recibido a través de los correos electronicos:
doresponsafiscal@contraloriacali.gov.co y mmanzano@contraloriacali.gov.co, el
14 de noviembre de 2024- 14:45

Con el referido Formato de Traslado de Hallazgo Fiscal No. 06, se informo que
los documentos se encuentran adjuntos al expediente de manera digital, asi:
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1. Pres Resp

™ 2. Mat Proba

% 3nf Prefim

%4 Respuesta

H5.AM

* 6 Inf Final
(£ 742 PEDRO ANTONIO ORDONEZ
_-‘:' 1700-753 ADRIANNE ZURNIGA NAZARENO-AEF SRIA DSLLO ECMICO
) hallazgo 6 wpp
E-' Modelo Traslado hallazgo Fiscal No &

MATERIAL PROBATORIO

" SOPORTES COMUNA 3
™ SOPORTES COMUNA 7
=y 1.coP 3500194172
[y 2.BP-26004465_EBI_VER_000_2023
(£ 2.8P-26004467_EBI_VER_000_2023 (1)
[£y 2.BP-26004473_EBI_VER_000_2023 (1)
£y 3.EP COMUNAS 3, 7Y 15 (1)
[£y 4.AS COMUNA 3-7-15
[£} 5.INVITACION FORTALECIMIENTO EMP C...
[£} 6. ADENDA No. 1- FORTALECIMIENTO C...
[£} 7.CONVENIO-2023 Fortalecimiento Emp ...
[£) e.RPC4500294184
[£} 9.DESIGNACION SUPERVISOR FUNDACIO...

[} 10.Informe juridico Cuota 1

£} 11.Informe Juridico cucta 2

[} 12.Informe juridico cuota 3

HECHOS

Pagina 3 de 27

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

[£ 40.RCSP - vigencia 30-11-22 A 11-01-23
[£) 41.RCSP - vigencia 11-01-2023 a 28-02-2023
[ 42.RCSP vigencia 28-02-2023 a 15-11-2023
[Jt] 43,RCSP Vigencia 15-11 2023 2 17-01-2024
[ ACTA DE POSESION

[& cermFicACION

(& pECLABS

[£ DECRETO CUANTIAS

[£ DECRETO DELEGACION CONTRATACION
[£ DECRETO NOMBRAMIENTO

[& HoJA DE VIDA

[£} MANUAL DE FUNCIONES DECRETO 672

A continuacion, se transcriben los hechos tal como los relata el proceso auditor:

“(...) Descripcion del Hallazgo Fiscal

1.1 Condicion

En el convenio 4171.010.27.1.009-2023, cuyo objeto es:

“Aunar esfuerzos técnicos,

administrativos y financieros para el fortalecimiento empresarial y productivo de las unidades
productivas de emprendedores y microempresarios de las comunas 3,7 y 15 de Cali, a través de
la formacién empresarial y entrega de apoyo econdémico no reembolsable en insumos para el
fortalecimiento y reactivacién econémica de las unidades productivas”, suscrito el 28 de abril de
2023, por $571.742.500, con acta de inicio del 15 de mayo y finalizacién del 30 de noviembre de
2023, se evidencio lo siguiente:

. Revisado el proceso de inscripcién y caracterizacion del contrato se evidencia que, se
presentan fallas por cuanto el operador permite inscribir personas que no corresponden a la
poblacién objeto del convenio prueba de ello es el siguiente registro:

Comuna 15

Ceédula de Ciudadania | Direccion de Residencia Barrio de Residencia
16636952 gur? 44#26-27 bario villa del | 5 gy 5
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Comuna 7

cg:::?a:?a Direccién de Residencia Barrio de Residencia
31219710 111 Brisas del Cauca
66743128 33-41 Brisas del Cauca
5038550 Casa #272 El Hormiguero
29232936 33-53 Brisas del Cauca

1114896247 Calle 81b 23-16 Valle grande
5038939 El hormiguero El hormiguero
66865299 Calle 4ta #19-45 Libertadores
31603749 116 Brisas del Cauca
31586216 118 Brisas del Cauca
13057928 106 Brisas del Cauca

1144046619 Calle 45 # 39b60 Antonio Narifio
66855733 #43 Brisas del Cauca
29233644 33-76 Brisas del cauca
39792939 19 Brisas del cauca
29260645 48 Brisas del cauca
1435293 Calle 65 #7b bis 64 Cali bella
14886815 Calle 72p kr 26h3 Laguna del Pondaje
29228465 Calle 88 # 11-32 La playita
67033199 Cra 25 # 75b- 93 Vallegrande

1006188849 Calle 88#11-20 La playita

. Revisada las fichas DUB (formulario de caracterizacién unico de beneficiarios),

caracterizacién con las actas de entrega se observa que se beneficié a la siguiente persona que
no hace parte de la comuna 15 sino de la 16, tal como se evidencia en el siguiente registro:

Cedula de Ciudadania Direccion Telefono

1107536296 Cra 46 ¢ #43-13 Mariano ramos

Por lo anterior, existe un detrimento patrimonial calculado en la suma de $1.602.000, que
equivale al aporte recibido como apoyo a las unidades productivas.

Revisada la ficha DUB (formulario de caracterizacién unico de beneficiarios) vs la caracterizacion
se evidencia que las siguientes personas se encuentran en la ficha DUB, pero no en la
caracterizacién

No de Folio No cédula
7437 35237014
7444 1081732405
. En el convenio se establecié que para la ejecucion del proyecto con recursos de

inversién Ficha EBI No. 26004473, el operador debia realizar lo siguiente:

Total
Poblacién | Distribucion No de Intensidad
Actividad objetivo de grupos personas Secclones h a hmg:,?:d
Formacion/ca 175
pacitacion en 35
Plan de ggreﬂdeﬂ 5 grupos personas 6 4 hora 24h
Negocios
Formacion/ca 175
pacitacion en 35
Costos de 222"3"(1&(1 5 grupos personas 6 4 hora 24h
produccion
Formacion/ca 175
pacitacion en 35
Mercadeo y ngrended S grupos personas 6 4 hora 24h
ventas

En la fase de ejecucién de la actuacién especial de fiscalizacion, mediante consultas telefénicas
realizadas a los beneficiarios del proyecto, la CGSC observé que se registra acta de recibo de
elementos entregados como apoyo al emprendimiento, a una persona que no participd en las
capacitaciones y no recibié el elemento enunciado en el acta.
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No folie No cedula Valor Bien Entregado
11183 16.465.173 $1.849.900 Congelador Blanco

Asi las cosas, se configura un detrimento patrimonial por $1.849.900, teniendo en cuenta que la
persona argumenta, no haber recibido el beneficio.

En la Clausula tercera del convenio se establece: Actividades especificas del asociado: Para el
desarrollo de cada una de obligaciones y/o actividades derivadas del presente convenio, el
asociado debera dar estricto cumplimiento a la normatividad (...) 3) El asociado debera cumplir
con la entrega oportuna y completa de los productos/entregables planteados en los estudios
previos, Invitacién publica, anexos, propuesta econémica y demas documentos que acomparien
el presente proceso de seleccion. 4) El ASOCIADO debera remitir los entregables en medio
fisico y magnético cumpliendo con las politicas de Gestién documental (fichas de caracterizacion
DUB, listados de asistencia bajo el formato avalado por la Alcaldia de Cali, encuestas de
satisfaccién, informes técnicos y financieros debidamente foliados y con hoja de ruta).5) El
ASOCIADO debera participar de las reuniones, jornadas de capacitacién, formacién, ferias y/o
clausuras de forma presencial(..). 6) Garantizar los registros requeridos por el area de calidad de
la Secretaria de Desarrollo Econdémico los cuales se componen de: Informes, registros
fotogréficos, audiovisuales yvideograficos, listado de asistencia y encuesta de satisfaccién
(Fichas Destinatario-Usuario-Beneficiario [DUB]J) (...)

El articulo 3 de la Ley 489 de 1998, establece que la funcién administrativa se desarrollara
conforme a los principios constitucionales, en particular el atinente a la responsabilidad.

La Ley 80 de 1993 en el siguiente articulado establece lo siguiente:

“Articulo 3. De los Fines de la Contratacién Estatal. Los servidores publicos tendréan en
consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan
el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos
y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines.” “Articulo 4.- De los Derechos y Deberes de las Entidades
Estatales. Para la consecucién de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades
estatales: 10. Exigiran del contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podran hacer al garante. “El articulo 26.-Del Principio de Responsabilidad. En virtud de
este principio: 10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de la contratacién, a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucién del
contrato.”

La supervisién tiene como finalidad controlar, exigir y verificar el cumplimiento de las obligaciones
y de las condiciones pactadas en los contratos. Determina el Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011,
que el supervisor debe estar capacitado en materia técnica, administrativa, financiera y legal,
conocer y aplicar los principios rectores de la administracién publica y los instructivos que
regulan su labor.

Decreto Municipal No. 4112.010.20.0586 del 1 de octubre de 2019 “Por medio del cual se adopta
el Manual de Contratacion y se dictan otras disposiciones” - anexo 3 herramientas de vigilancia y
control, numeral 3.4 vigilancia administrativa - Informes “Elaborar informes periédicos de
supervisién del contrato, documentando el avance en el cumplimiento de las obligaciones del
contrato. Asi mismo, documentar con evidencia cualquier irregularidad, oportunidad de mejora o
posible incumplimiento, informando de esto al Ordenador del Gasto”.

Lo anterior, causado por falta de control y monitoreo, por parte del supervisor, conduciendo a que
se reciba a entera satisfaccion un convenio sin que verifique el cumplimiento de una de las
obligaciones especificas y que la poblacién objetivo del proyecto no sea beneficiada, conllevando
a un dafo patrimonial ocasionado gestién antieconémica e ineficaz por $3.451.900, en
concordancia con lo establecido en los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000 y un presunto
incumplimiento de los deberes establecidos en el numeral 1 del articulo No. 38 de la Ley 1952 de
2019.

2.5 Condicion
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En el convenio 4171.010.27.1.009-2023, cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para el fortalecimiento empresarial y productivo de las unidades
productivas de emprendedores y microempresarios de las comunas 3,7 y 15 de Cali, a través de
la formacién empresarial y entrega de apoyo econdémico no reembolsable en insumos para el
fortalecimiento y reactivacién econémica de las unidades productivas”, suscrito el 28 de abril de
2023, por $571.742.500, con acta de inicio del 15 de mayo y finalizacién del 30 de noviembre de
2023, se evidencié que se beneficié a personas que no se encontraba dentro de las personas a
beneficiar de los proyectos de inversién .

2.6. Criterio

En la Clausula tercera del convenio se establece: Actividades especificas del asociado: Para el
desarrollo de cada una de obligaciones y/o actividades derivadas del presente convenio, el
asociado debera dar estricto cumplimiento a la normatividad (...) 3) El asociado debera cumplir
con la entrega oportuna y completa de los productos/entregables planteados en los estudios
previos, Invitacién publica, anexos, propuesta econémica y demas documentos que acomparien
el presente proceso de seleccion. 4) El ASOCIADO debera remitir los entregables en medio
fisico y magnético cumpliendo con las politicas de Gestién documental (fichas de caracterizacion
DUB, listados de asistencia bajo el formato avalado por la Alcaldia de Cali, encuestas de
satisfaccién, informes técnicos y financieros debidamente foliados y con hoja de ruta).5) El
ASOCIADO debera participar de las reuniones, jornadas de capacitacién, formacién, ferias y/o
clausuras de forma presencial(..). 6) Garantizar los registros requeridos por el area de calidad de
la Secretaria de Desarrollo Econdémico los cuales se componen de: Informes, registros
fotogréficos, audiovisuales y videogréficos, listado de asistencia y encuesta de satisfaccion
(Fichas Destinatario-Usuario-Beneficiario [DUB]J) (...)

El articulo 3 de la Ley 489 de 1998, establece que la funcién administrativa se desarrollara
conforme a los principios constitucionales, en particular el atinente a la responsabilidad.

La Ley 80 de 1993 en el siguiente articulado establece lo siguiente:

“Articulo 3. De los Fines de la Contrataciébn Estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan
el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos
y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines.”

“Articulo 4.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la consecucién de los
fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

10. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Igual exigencia
podran hacer al garante.

“El articulo 26.-Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

1o0. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y a proteger los derechos de la
entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucién del
contrato.”

La supervisién tiene como finalidad controlar, exigir y verificar el cumplimiento de las obligaciones
y de las condiciones pactadas en los contratos. Determina el Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011,
que el supervisor debe estar capacitado en materia técnica, administrativa, financiera y legal,
conocer y aplicar los principios rectores de la administracién publica y los instructivos que
regulan su labor.

Decreto Municipal No. 4112.010.20.0586 del 1 de octubre de 2019 “Por medio del cual se adopta
el Manual de Contratacion y se dictan otras disposiciones” - anexo 3 herramientasde vigilancia y
control, numeral 3.4 vigilancia administrativa - Informes “Elaborar informes periédicos de
supervisién del contrato, documentando el avance en el cumplimiento de las obligaciones del
contrato. Asi mismo, documentar con evidencia cualquier irregularidad, oportunidad de mejora o
posible incumplimiento, informando de esto al Ordenador del Gasto”.

2.7 Causa
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Lo anterior se presenta por falta de control y monitoreo por parte de la supervisiéon del contrato.
2.8 Efecto

conduciendo a que se reciba a entera satisfaccion un convenio sin que verifique el cumplimiento
de una de las obligaciones especificas y que la poblaciéon objetivo del proyecto no sea
beneficiada, conllevando a un dafio patrimonial ocasionado gestién antieconémica e ineficaz por
$3.451.900, en concordancia con lo establecido en los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000 y un
presunto incumplimiento de los deberes establecidos en el numeral 1 del articulo No. 38 de la
Ley 1952 de 2019.

3 Material probatorio que sustenta el dafio patrimonial identificado

Se debe relacionar y aportar evidencia documental de la ocurrencia del dafio, dentro de los
cuales se encuentran los siguientes:

Documentos soporte del hallazgo Nro. de paginas

Informe final de auditoria (PDF) 60

Copia de la pdliza que ampara el hecho generador del dafio y/o cubre el riesgo del 25
qestor fiscal y vigentes a la fecha del traslado del hallazgo
Copia del acto administrativo de nombramiento y posesion de los presuntos

responsables, incluido salario actual 4
Copia del manual de funciones de los cargos de los presuntos responsables. 1047
Copia del formato Unico de hoja de vida de los presuntos responsables. 3
Copia de la Ultima declaracion juramentada de bienes y rentas de la Funcion 9

Plblica, de los presunto(s) responsable(s).
Copia de la cédula(s) de ciudadania de los presunto(s) responsable(s)
Copia del acto administrativo de la delegacion de la ordenacion del gasto. 8

Certificacion en la que se informe a cuanto asciende la menor cuantia de la 3
contratacion de la Entidad al momento de los hechos.

Copia del contrato en el evento que el dafio se haya generado por la ejecucion de
éste.
Copia de las facturas y/o cuentas de cobro. 251

Copia de las 6rdenes de pago.

Otros - todos los documentos que sustenten la materializacion del
detrimento patrimonial.

Notas: anexar todos los documentos en los que conste la ocurrencia del hecho generador del dafio.

4 Presuntos responsables del dafio patrimonial

Persona Natural

Nombre John Jairo Castro Gamboa

Cedula 6769987

Cargo Profesional Universitario

Direccion Diagonal 23 No 10 B 44 Casa Colsequros
Teléfono 602- 3201220

Comep Electronico non.castro@call. gov.co
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Tercero civilimente responsable

Compaiiia que expide la garantia | Aseguradora Sclidaria de Colombia
965 87 994000000001, 9685 87 9354000000001, 965 87
994000000002, 965 87 994000000002

Nimero de la péliza

Amparg Vigencia desde Vigencia hasta | Suma asegurada
ACTOS 30-11-2022 11-01-2023 $ 5,000,000,000.00
INCORRECTOS DE
LOS SERVIDORES
PUBLICOS

ACTOS 11-01-2023 28-02-2023 $ 5,000,000,000.00
INCORRECTOS DE
LOS SERVIDORES
PUBLICOS

ACTOS 28-02-2023 15-11-2023 $ 5,000,000,000.00
INCORRECTOS DE
LOS SERVIDORES
PUBLICOS

ACTOS 12-11-2023 17-01-2024 $ 5,000,000,000.00
INCORRECTOS DE
LOS SERVIDORES
PUBLICOS

Documentos soporte del hallazgoe Nro. de paginas

Copia del manual de funcicnes de los cargos de los presuntos responsables. | 1047

Copia del formato (nico de hoja de vida de los presuntos responsables. 3
Copia de la (ltima declaracion juramentada de bienes y rentas de la Funcion 9
Puablica, de los presunto(s) responsable(s).

Copia de la cédula(s) de ciudadania de los presunto(s) responsable(s)
Certificacion en la que se informe a cuanto asciende la menor cuantia de la 3

contratacion de la Entidad al momento de los hechos.

(-]

Ahora bien, dice en su respuesta la entidad auditada, retomando algunos
apartes por parte de este Despacho, lo siguiente:

“Respuesta de la entidad
“(...) La entidad no da respuesta la observacion
ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta que la entidad no da respuesta a la observacion esta se mantiene
convirtiéndose en hallazgo el cual quedara asi:

Hallazgo Administrativa No. 6 con presunta incidencia disciplinaria y fiscal - Fallas en la vigilancia
contractual (...)".

FUNDAMENTOS DE DERECHO
(Ley 610/00 Art. 41-3)

Tendra el despacho como fundamentos de derecho, ademas de la normativa
invocada por el Proceso Auditor, la que se relaciona a continuacion y que se
considera como conculcada, no obstante, es importante dejar precisado por esta
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instancia que en este proceso no se aplican los articulos de Ley 1952 de 2019,
por tener relacion con normas disciplinarias.

Este Despacho de responsabilidad Fiscal comparte el criterio sehalado por parte
de la Comision Auditora, la cual formula como normas presuntamente
vulneradas las siguientes:

“(...) 2.2 Criterio

articulo 209 de la Carta Politica establece que la funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

El articulo 3 de la Ley 489 de 1998, establece que la funcién administrativa se desarrollara
conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad,
moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,
responsabilidad y transparencia.

La supervisién tiene como finalidad controlar, exigir y verificar el cumplimiento de las obligaciones
y de las condiciones pactadas en los contratos. Determina el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011,
que el supervisor debe estar capacitado en materia técnica, administrativa, financiera y legal,
conocer y aplicar los principios rectores de la administracién publica y los instructivos que
regulan su labor.

Decreto Municipal No 4112.010.20.0586 del 1 de octubre de 2019 “Por medio del cual se adopta
el Manual de Contratacion y se dictan otras disposiciones™ anexo 3 herramientas de vigilancia y
control, numeral 3.4 vigilancia administrativa-Informes “Elaborar informes periédicos de
supervisién del contrato, documentando el avance en el cumplimiento de las obligaciones del
contrato. Asi mismo, documentar con evidencia cualquier irregularidad, oportunidad de mejora o
posible incumplimiento, informando de esto al Ordenador del Gasto (...)".

De mismo modo, tendra como fundamentos de derecho esta instancia, los
siguientes:

El articulo 6 de la Constitucion Politica que sefiala: “Los particulares solo son
responsables ante las autoridades por infringir la constitucion y las leyes. Los
servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en
el ejercicio de sus funciones”.

Prescribe el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia:

“La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Sobre el tema, la Corte Constitucional ha dicho:

“El articulo 209 superior establece los principios, objeto y el control de la
funcién administrativa, distinguiéndolos como Ilo ha sefalado esta
Corporacion, entre principios finalisticos, funcionales y organizacionales.
Entre los primeros (finalisticos) tenemos que la funcién administrativa
propiamente dicha, se encuentra al servicio de los intereses generales del
Estado; entre los funcionales se encuentra la igualdad, la moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad; y por dltimo, entre
los organizaciones se hallan la descentralizacién, desconcentracion y
delegacion de funciones” (Sentencia C-561 del 4 de agosto de 1999 M.P.
Alfredo Beltran).
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Asi mismo:

“En el articulo 209 se prescriben diversos principios fundamentales de
orden administrativo que son vinculantes para todos los operadores juridicos
estatales. Su razén de ser estriba en la necesidad de racionalizar la gestion
publica que, por su complejidad, a menudo compromete a mas de una
agencia del Estado, ora de niveles central o descentralizado, ora de diversos
ordenes territoriales”. (Sentencia C-071 del 23 de febrero de 1994. M.P.
Alejandro Martinez).

Por su parte, relevando que el interés general ha de prevalecer en las
actuaciones de la administracion publica, el articulo 2 ibidem, dispone que:

“‘Son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes garantizados en la Constitucion”.

Se precisa que los principios constitucionales gozan de poder vinculante, asi lo
ha establecido la Corte Constitucional en Sentencia C-126 de 1998, cuando
expreso:

“Esta cormporacion ha sefialado que la fuerza normativa de los principios y
valores constitucionales es tan clara que incluso habria que retirar del
ordenamiento aquellas disposiciones que vulneran el preambulo, ya que
gste forma parte de la Carta y “goza de poder vinculante en cuanto al
sustento del orden que la Carta instaura y, por tanto, toda norma — sea de
indole legislativa o de otro nivel — que desconozca o quebrante cualquiera
de los fines sefialados, lesiona la Constitucion porque traiciona sus
principios”.

Esta disquisicion sobre este catalogo de principios responde a la filosofia
material que el ordenamiento juridico le otorga a la Carta Politica, como una
derivacién esencial de la clausula del Estado Social de Derecho. Es decir, que
las normas juridicas y el ejercicio de los postulados de la funcion publica y la
funcion administrativa, deben estar orientados exclusivamente a la consecucion
de los fines que les son propios, y a garantizar los derechos fundamentales,
mediante una actividad publica en la que prevalezca el criterio material o
sustancial de las normas juridicas sobre los simples efectos de mero caracter
formal.

Cada uno de los principios sefalados se orientan a que el administrador de
recursos del Estado debe desarrollar su gestion con arreglo a los principios
antes senalados, y en este caso, se ven especialmente vulnerados los principios
de responsabilidad y moralidad que atienden igualmente a la asignacién de
recursos para obtenciéon de resultados; lo que entrelaza con la consecucion de
los fines del Estado que se proclaman en el articulo 2 de la Carta Suprema:
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion.

De los principios infraccionados tenemos:

Responsabilidad, ya que de conformidad con lo establecido en el numeral 7 del
Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, las autoridades y sus agentes asumiran las
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de
acuerdo con la Constitucion, las leyes y los reglamentos; principio que se vulneré
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por falta de seguimiento, supervision y control en el proceso contractual.

Sumamos también como transgredido el principio de legalidad, del cual la Corte
Constitucional en la sentencia C-710 de 2001, con ponencia del Magistrado
doctor Dr. Jaime Cérdoba Triviio, senalé que “El principio constitucional de la
legalidad tiene una doble condicién de un lado es el principio rector del ejercicio
del poder y del otro, es el principio rector del derecho sancionador. Como
principio rector del ejercicio del poder se entiende que no existe facultad, funcion
o0 acto que puedan desarrollar los servidores publicos que no esté prescrito,
definido o establecido en forma expresa, clara y precisa en la ley. Este principio
exige que todos los funcionarios del Estado actuen siempre sujetandose al
ordenamiento juridico que establece la Constitucion y lo desarrollan las demas
reglas juridicas’.

Ley 610 de 2000, articulo 3°, veamos:

“TERCERQO: para efectos de la ley en cita, este articulo define la gestién fiscal
como el conjunto de actividades, econémicas, juridicas y tecnolégicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y
correcta adquisicién, planeacién conservacion, administracién, custodia,
explotacién, enajenacion, consumo, adjudicacién, gasto, inversion y disposicion
de los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversion de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los
principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales.”

Si subsumimos los hechos objeto de la presente actuacion, es obvio que los
mismos se encuentran en contraposicion con la definicion del articulo 3° antes
citado, puesto la irregularidad se presentd por falta de seguimiento, supervision y
control en el proceso contractual que nos ocupa.

Moralidad: La moralidad administrativa exige a los servidores publicos que se
ajusten a la Constitucion y a las leyes que rigen su actuar; cuando éstos se
apartan del derrotero de la diligencia, cuidado, probidad y rectitud, desconocen
el deber ser y queda huérfano, el impecable manejo, administracién y gasto de
los bienes publicos encomendados, por tanto, queda infraccionado este
principio, como se presume de los hechos ya investigados.

Tenemos el principio de moralidad, que en diversas oportunidades se han
pronunciado las Altas Cortes, sobre el tema de la moralidad publica en comento
y en Sentencia 08001-23000-2003-00013-01 del 29 de enero de 2009, Sala de lo

Contencioso Administrativo - Secciéon Tercera Consejera Ponente: RUTH
STELLA CORREA PALACIO, 'precisa lo siguiente:

“MORALIDAD ADMINISTRATIVA - Textura abierfta / MORALIDAD
ADMINISTRATIVA - Principio de la actividad administrativa / MORALIDAD
ADMINISTRATIVA - Desviacion de poder / MORALIDAD ADMINISTRATIVA -
Principio de legalidad

Frente a lo que se entiende por moralidad administrativa, la Sala precisé, en tesis
que ha sido constantemente reiterada, que en un Estado pluralista como el que se
identifica en la Constitucién de 1991 (Art. 1), la moralidad tiene una textura abierta, en
cuanto de ella pueden darse distintas definiciones. Sin embargo, si dicho concepto se
adopta como principio que debe regir la actividad administrativa (Art. 209 ibidem), la
determinacién de lo que debe entenderse por moralidad no puede depender de la

! Sentencia 08001-23000-2003-00013-01 del 29 de enero de 2009, Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion
Tercera Consejera Ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO
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concepcion subjetiva de quien califica la actuacién, sino que debe referirse a la
finalidad que inspira el acto de acuerdo con el ordenamiento juridico. Desde esta
perspectiva, ha de considerarse como contrario a la moralidad administrativa toda
actuacion que no responda al interés de la colectividad y especificamente, al
desarrollo de los fines que se buscan con las facultades concedidas al funcionario
que lo ejecuta (...)".

Sentencia de la sala de lo contencioso administrativo seccién tercera, consejero
ponente: Mauricio Fajardo Gomez del veintiséis (26) de marzo de dos mil ocho
(2008) No. interno: 16310 - La responsabilidad por omisiones en las funciones
asignadas.

SU-620 - 13 NOV 1996 - CORTE CONSTITUCIONAL - SALA: PLENA -
SECCION: PONENTE: BARRERA CARBONELL, ANTONIO CONTENIDO: EL
DEBIDO PROCESO EN LOS PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

En los términos que establecen los Altos Tribunales Constitucional y de lo
Contencioso Administrativo, no se requiere mayor argumentacion para concluir
que en este caso se ha vulnerado el principio de la moralidad administrativa, lo
que conduce a presumir responsabilidad fiscal a los encartados en el presente
proceso, porque las pruebas conducen a colegir una gestion antiecondmica, ante
las irregularidades en defectos de gestion administrativa en lo relacionado con
los hechos descritos en la “CONDICION” del hallazgo fiscal que ocupa la
presente investigacion y que se encuentran relacionados en el capitulo de
‘HECHOS” de la presente providencia, hechos que no fueron desvirtuados por
parte de la entidad SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO, como se
desprende del documento digital “Ayuda de Memoria No. 4 calendada
09/10/2024”, obrante en el expediente electrénico.

Lo anterior, comporta en légica simple, que, tratandose del actuar de los
gestores fiscales, han de operar los principios sefialados por el ordenamiento
Superior, desde la perspectiva del articulo 209 superior, en armonia con lo
dispuesto en el articulo 3° del CPACA. y 3° de la Ley 610 de 2000, principios que
no pueden ser desairados por el gestor fiscal, ni por los particulares cuando le
corresponde gestionar actividades propias del GESTOR FISCAL, en armonia
con lo dispuesto en el Articulo 6° de la Carta Politica.

PROCEDIMIENTO APLICABLE

Conforme lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000, el presente
Proceso de Responsabilidad Fiscal se tramitara por el procedimiento ordinario, y
se sometera a las normas generales de responsabilidad fiscal previstas en la Ley
610 de 2000, Ley 1474 de 2011, etc.

Acorde con lo establecido en el articulo 116 de la Ley 1474 de 2021, la
notificacion o comunicacién de los actos administrativos dentro del presente
proceso se hara por medios electronicos.

ANALISIS PROBATORIO

Del estudio realizado a los documentos entregados por el Proceso Auditor con el
formato de traslado del hallazgo y la verificaciéon realizada por parte de esta
Agencia Fiscal, en los que quedo registrado que, efectivamente en el caso objeto
de investigacion, nos encontramos ante una gestion antieconémica, en donde se
vislumbran irregularidades en defectos de gestibn administrativa en lo
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relacionado con las irregularidades evidenciadas en la ejecucion del Convenio
No. 4171.010.27.1.009 - 2023, cuyo objeto consistid en “Aunar esfuerzos
técnicos, administrativos y financieros para el fortalecimiento empresarial y
productivo de las unidades productivas de emprendedores y microempresarios
de las comunas 3,7 y 15 de Cali, a través de la formacion empresarial y entrega
de apoyo econdomico no reembolsable en insumos para el fortalecimiento y
reactivacion econdomica de las unidades productivas”, suscrito el 28 de abril de
2023, por $571.742.500, con acta de inicio del 15 de mayo Yy finalizacion del 30
de noviembre de 20237, irregularidades consistentes en: (...)

. Revisado el proceso de inscripcién y caracterizacion del contrato se evidencia que, se
presentan fallas por cuanto el operador permite inscribir personas que no corresponden a la
poblacién objeto del convenio prueba de ello es el siguiente registro: (...)

* Revisada las fichas DUB (formulario de caracterizacién unico de beneficiarios),
caracterizacion con las actas de entrega se observa que se beneficid a la siguiente persona
que no hace parte de la comuna 15 sino de la 16, tal como se evidencia en el siguiente
registro:

. Por lo anterior, existe un detrimento patrimonial calculado en la suma de $1.602.000, que
equivale al aporte recibido como apoyo a las unidades productivas (...)

. Revisada la ficha DUB (formulario de caracterizacién unico de beneficiarios) vs la
caracterizaciéon se evidencia que las siguientes personas se encuentran en la ficha DUB, pero no
en la caracterizacion (...)

. En la fase de ejecucion de la actuacién especial de fiscalizacién, mediante consultas
telefénicas realizadas a los beneficiarios del proyecto, la CGSC observo que se registra acta de
recibo de elementos entregados como apoyo al emprendimiento, a una persona que no participd
en las capacitaciones y no recibié el elemento enunciado en el acta {(...).

. Asi las cosas, se configura un detrimento patrimonial por $1.849.900, teniendo en cuenta
que la persona argumenta, no haber recibido el beneficio.
(' ) ') ”

Todas ellas descritas de manera detallada en el capitulo de “HECHOS” de la
presente providencia, hechos que no fueron desvirtuados por parte de la entidad
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO, no obstante mediante oficio
No. 1700.19.01.24.677, calendado 03 de octubre de 2024 con Radicacion No.
200048292024, habérsele comunicado por parte del ente de Control Fiscal a la
Secretaria de Despacho — Secretaria de Desarrollo Econédmico Dra. MELISSA
MARIA VERGARA BOTERO el informe preliminar donde se le daba a conocer
los resultados de la Auditoria denominada “AEF/TA A LA GESTION
CONTRACTUAL DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO -
VIGENCIA 2023 Y | SEMESTRE 2024, y de manera especifica el hallazgo fiscal
No. 06 que ocupa la presente investigacion.

Es indudable que dichas irregularidades, conllevaron a la entidad al dano
patrimonial en cuantia de TRES MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
UN MIL NOVECIENTOS PESOS ($3.451.900) MCTE, sin indexar.

Del mismo modo, queda verificada la certeza del dafno patrimonial en el caso
que nos ocupa, de conformidad con lo consagrado por el Alto Tribunal
Constitucional en Sentencia S.U. 620 del 13 de noviembre de 1996, a la cual nos
referiremos mas adelante.

(57)(602) 644-2000 contraloriacali www.contraloriacali.gov.co

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7




AUTO No. 1900.27.06.24.234 del 04 de diciembre de 2024 “POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA UN PROCESO
ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL — PROCEDIMIENTO ORDINARIO™ EXPEDIENTE Electronico No.
1900.27.06.24.1719 Pdgina 14 de 27

Por todo lo anterior este Despacho en el Resuelve de la presente providencia
ordenara la APERTURA DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL -
PROCEDIMIENTO ORDINARIO.

CONSIDERACIONES

Analizado lo anterior, considera este despacho que existen los presupuestos
necesarios, establecidos en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000, para proceder
a la apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, dado que preceptua
“Cuando de la indagacién preliminar, de la queja, del dictamen o del ejercicio de
cualquier accion de vigilancia o sistema de control, se encuentra establecida la
existencia de un dafo patrimonial al Estado, e indicios serios sobre los posibles autores
del mismo, el funcionario ordenara la apertura de proceso de responsabilidad fiscal ...”

En el caso de autos, indudablemente estamos frente, a un dano patrimonial,
unos sujetos procesales identificados y determinados, por tanto, es procedente
el inicio de la presente accién que vincula a los sujetos procesales antes
relacionados.

Por consiguiente, el primer requisito, se encuentra establecida la existencia del
dano, de acuerdo con lo plasmado en el formato de traslado del hallazgo en el
que el Equipo Auditor registro las irregularidades ya sefnaladas, que denotan el
desconocimiento de preceptos legales consignados en el item 2.2 “CRITERIO”
del FORMATO DE TRASLADO DE HALLAZGO FISCAL obrante de manera
digital en el expediente electronico, a saber:

“En la Clausula tercera del convenio se establece: Actividades especificas del asociado: Para el
desarrollo de cada una de obligaciones y/o actividades derivadas del presente convenio, el
asociado debera dar estricto cumplimiento a la normatividad (...) 3) El asociado debera cumplir
con la entrega oportuna y completa de los productos/entregables planteados en los estudios
previos, Invitacién publica, anexos, propuesta econémica y demas documentos que acomparien
el presente proceso de seleccion. 4) El ASOCIADO debera remitir los entregables en medio
fisico y magnético cumpliendo con las politicas de Gestién documental (fichas de caracterizacion
DUB, listados de asistencia bajo el formato avalado por la Alcaldia de Cali, encuestas de
satisfaccién, informes técnicos y financieros debidamente foliados y con hoja de ruta).5) El
ASOCIADO debera participar de las reuniones, jornadas de capacitacién, formacién, ferias y/o
clausuras de forma presencial(..). 6) Garantizar los registros requeridos por el area de calidad de
la Secretaria de Desarrollo Econdémico los cuales se componen de: Informes, registros
fotogréficos, audiovisuales y videogréficos, listado de asistencia y encuesta de satisfaccion
(Fichas Destinatario-Usuario-Beneficiario [DUB]J) (...)

El articulo 3 de la Ley 489 de 1998, establece que la funcién administrativa se desarrollara
conforme a los principios constitucionales, en particular el atinente a la responsabilidad.

La Ley 80 de 1993 en el siguiente articulado establece lo siguiente:

“Articulo 3. De los Fines de la Contrataciébn Estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan
el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos
y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines.”

“Articulo 4.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la consecucién de los
fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

10. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Igual exigencia
podran hacer al garante.

“El articulo 26.-Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:
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1o0. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y a proteger los derechos de la
entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucién del
contrato.”

La supervisién tiene como finalidad controlar, exigir y verificar el cumplimiento de las obligaciones
y de las condiciones pactadas en los contratos. Determina el Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011,
que el supervisor debe estar capacitado en materia técnica, administrativa, financiera y legal,
conocer y aplicar los principios rectores de la administracién publica y los instructivos que
regulan su labor.

Decreto Municipal No. 4112.010.20.0586 del 1 de octubre de 2019 “Por medio del cual se adopta
el Manual de Contratacion y se dictan otras disposiciones” - anexo 3 herramientasde vigilancia y
control, numeral 3.4 vigilancia administrativa - Informes “Elaborar informes periédicos de
supervisién del contrato, documentando el avance en el cumplimiento de las obligaciones del
contrato. Asi mismo, documentar con evidencia cualquier irregularidad, oportunidad de mejora o
posible incumplimiento, informando de esto al Ordenador del Gasto”.

Frente a la existencia del dano, el maximo Tribunal Constitucional en Sentencia
SU-620 - 13 NOV 1996 - CORTE CONSTITUCIONAL - SALA: PLENA -
MAGISTRADO PONENTE: BARRERA CARBONELL, ANTONIO CONTENIDO:
EL DEBIDO PROCESO EN LOS PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL,
en uno de sus apartes dijo lo siguiente:

“...)6.3. La responsabilidad fiscal se declara a través del tramite del proceso de
responsabilidad fiscal, entendido como el conjunto de actuaciones materiales y juridicas
que adelantan las contralorias con el fin de determinar la responsabilidad que le
corresponde a los servidores publicos y a los particulares, por la administracion o manejo
irregulares de los dineros o bienes publicos. De este modo, el proceso de responsabilidad
fiscal conduce a obtener una declaracion juridica, en la cual se precisa con certeza que un
determinado servidor publico o particular debe cargar con las consecuencias que se derivan
por sus actuaciones irregulares en la gestion fiscal que ha realizado y que esta obligado a
reparar el dafio causado al erario publico, por su conducta dolosa o culposa.

Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia
de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe
considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a
su real magnitud. En el proceso de determinacion del monto del dafio, por consiguiente,
ha de establecerse no sélo la dimension de éste, sino que debe examinarse también si
eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la administracion obtuvo o no algun
beneficio (...)"

Presupuestos estos que se encuentran probados en los hechos objeto de
investigacidon y que permiten a este Despacho concluir que, en la presente
investigacion, se encuentra plenamente demostrado el dafio patrimonial a la
entidad.

Respecto del segundo requisito, existen indicios serios sobre los posibles
autores del dano patrimonial, los cuales fueron determinados por el Equipo
Auditor, de acuerdo al rol que legalmente les correspondia desempenar en la
actuacion administrativa que ocupa la presente investigacion, asi:

JOHN JAIRO CASTRO GAMBOA, identificado con la cédula de ciudadania No.
6769987, en calidad de Profesional Universitario y Supervisor del Convenio
objeto de investigacion, para la época de los hechos, con domicilio en la
Diagonal 23 No. 10 B 44 Casa Colseguros, Teléfono: 602 325 1220 — Periodo de
Gestion: 2023 - | Semestre 2024, Correo electronico: jhon.castro@cali.qov.co

Es de anotar que, no obstante el equipo auditor no sefalar como presunto
responsable fiscal al Secretario de Despacho (E) — Secretaria de Desarrollo
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Economico Dr. JARRINSON MARTINEZ COLLAZOS, quien suscribié el
Convenio objeto de investigacién, en su calidad de Secretario de Despacho ( E)
y es el Ordenador del Gasto, este Despacho considera su vinculacién bajo el
fundamento de lo consagrado por el articulo 26 de la Ley 80 de 1993, al cual nos
referiremos mas adelante.

En tal sentido, se vincula al presente proceso de responsabilidad fiscal al sefor:

JARRINSON MARTINEZ COLLAZOS, identificado con la cédula de ciudadania
No. 16.684.987, en su calidad de Secretario de Despacho (E) y Ordenador del
Gasto, para la época de los hechos, quien suscribié el Convenio que ocupa la
presente investigacion.

A la luz de lo dispuesto en los articulos 3° y 6° de la Ley 610 de 2000 y teniendo
en cuenta que los presuntos responsables fiscales sefores: JOHN JAIRO
CASTRO GAMBOA y JARRINSON MARTINEZ COLLAZOS, actuaron en
calidad Supervisor del Convenio y Secretario de Despacho y Ordenador del
Gasto respectivamente, para la época de los hechos, los mismos tienen la
calidad de gestores fiscales, veamos que reza el art. 3° y 6° de la Ley 610 de
agosto 15 de 2000, sobre el particular rezan los citados articulos:

“Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestiéon fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas,
que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y
correcta adquisicidon, planeacién, conservacion, administracion, custodia,
explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicién
de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversién de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los
principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales”.

“Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en
el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso _indebido o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, Iineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto
de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho darfio podra
ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico. El texto
subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-340 de 2007".

Del mismo modo, los citados sefores: CASTRO y MARTiNEZ, realizaron actos
desconociendo el deber de cuidado y responsabilidad que les asistia no sélo en
la calidad de servidores publicos, sino también en la calidad de Supervisor que
ostentd el sefior CASTRO, al permitir que se inscribieran y se beneficiaran del
Convenio, personas que no corresponden a la poblacion objeto del mismo.

El analisis sobre los presuntos responsables fiscales y sus responsabilidades a
la luz de los preceptos normativos antes citados, permite establecer a este
Despacho que, al citado sefior: JARRINSON MARTINEZ COLLAZOS, le asistia
el deber de cuidado en el manejo de los recursos publicos y el principio de
responsabilidad que por mandato legal le otorga la Ley 80 de 1993 art. 26
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numerales 1°, 2° 4°5° y 8° | en la calidad que ostento para la época de los
hechos, ademas de ser el Ordenador del gasto de la entidad, veamos que le
consagraba el a art. 26:

“ARTICULO 26.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan
verse afectados por la ejecucion del contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas y deberan indemnizar los darfios que se causen por razén de ellas.

(...)

4o0. Las actuaciones de los servidores plblicos estaran presididas por las reglas
sobre administracién de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que
gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia.

50. La responsabilidad de la direccion y manejo de la actividad contractual y la
de los procesos de seleccion sera del jefe o representante de la entidad estatal
quien no podra trasladarla a las juntas o consejos directivos de la entidad, ni a
las corporaciones de eleccién popular, a los comités asesores, ni a los
organismos de control y vigilancia de la misma.

(...)

8o. Los contratistas responderan y la entidad velara por la buena calidad del
objeto contratado”.

Al citado sefior: JOHN JAIRO CASTRO GAMBOA, en la calidad que ostento de
Supervisor del Convenio, segun se desprende del oficio de designacion
calendado 15 de mayo de 2023, signado por el Dr. JARRISON MARTINEZ
COLLAZOS - Secretario de Despacho entre otros, le asistia el deber legal de
seguimiento y control en la ejecucion del convenio No. 4171.010.27.1.009 —
2023, por disposicibn no solo de lo consignado en el citado oficio de
designacion, sino por lo consagrado por el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011
que reza:

“ARTICULO 83. Supervisién e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta gjecucion del objeto contratado a través de un supervisor
o un interventor, segun corresponda.

La supervisién consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable,
y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision,
la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos (...)".

En tal sentido, y atemperandonos a lo reglado por el articulo 40 antes citado, y
demas normas concordantes, se debe APERTURAR PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL — PROCEDIMIENTO ORDINARIO.
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IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES
(Ley 610 de 2000 — Art. 41-4°)

La entidad estatal afectada: SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO.
Presuntos responsables fiscales:

Conforme con lo plasmado en el Formato de traslado de Hallazgo Fiscal
elaborado por el Proceso Auditor y lo analizado por este despacho, se identifican
a las siguientes personas como presuntos responsables:

JOHN JAIRO CASTRO GAMBOA, identificado con la cédula de ciudadania No.
6769987, en calidad de Profesional Universitario y Supervisor del Convenio
objeto de investigacion, para la época de los hechos, con domicilio en la
Diagonal 23 No. 10 B 44 Casa Colseguros, Teléfono: 602 325 1220 — Periodo de
Gestion: 2023 - | Semestre 2024, Correo electronico: jhon.castro@cali.gov.co

JARRINSON MARTINEZ COLLAZOS, identificado con la cédula de ciudadania
No. 16.684.987, en su calidad de Secretario de Despacho (E) y es el Ordenador
del Gasto, para la época de los hechos, quien suscribidé el Convenio que ocupa
la presente investigacion.

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA
ESTIMACION DE SU CUANTIA
(Ley 610 de 2000 Art. 41 num.5°)

El dano evidenciado fue calculado por el Proceso Auditor en la suma de: TRES
MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL NOVECIENTOS PESOS
($3.451.900) MCTE, sin indexar.

En tal sentido y de conformidad a lo consagrado por el art. 40 de la Ley 610 de
agosto 15 de 2000, se dan los presupuestos para adelantar PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL — PROCEDIMIENTO ORDINARIO en los hechos
que ocupan la atencidén de este Despacho.

DECRETO DE PRUEBAS CONDUCENTES Y PERTINENTES
(Ley 610 de 2000 — Art. 41 Num. 6°)

Tendra como pruebas este Despacho de Responsabilidad Fiscal, las allegadas
por parte del equipo auditor con ocasion del informe “AEF/TA A LA GESTION
CONTRACTUAL DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO -
VIGENCIA 2023 Y | SEMESTRE 2024, del dia 14 de noviembre de 2024 oficio
con Radicacion No. 100049842024, allegado por parte del Dr. PEDRO
ANTONIO ORDONEZ, Contralor General de Santiago de Cali.

En el Auto que ordene la APERTURA DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL, se les dara valor probatorio a los documentos aportados por la
Direccion Técnica ante el Sector Central.

Asi mismo, decretara la practica de las siguientes pruebas:

Documentales:
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Solicitar a la Secretaria de Desarrollo Economico allegue con copia al
expediente electronico los siguientes documentos:

El documento FICHA DUB (Formulario de caracterizacion unico de
beneficiarios) tramitados para la entrega de beneficios a los habitantes de las
Comunas 15 y 7 de esta ciudad, con ocasion del Convenio No.
4171.010.27.1.009 — 2023.

Listado de beneficiarios por concepto de emprendimientos entregados a los
habitantes de las Comunas 15 y 7 de esta ciudad, detallando Nombre del
beneficiario — Cedula de ciudadania — Direccion de Residencia — Comuna,
con ocasion del Convenio.

Las Actas de entrega y recibo de elementos a los beneficios otorgados por
concepto de emprendimientos en las Comunas 15 y 7 de esta ciudad, con
ocasion del Convenio No. 4171.010.27.1.009 — 2023.

Listado de asistencia a las capacitaciones realizadas con ocasion de la
ejecucion del Convenio No. 4171.010.27.1.009 — 2023.

Igualmente, se ordenaran y practicaran todas aquellas pruebas que permitan el
esclarecimiento de los hechos objeto de investigacion, contempladas en el
Cddigo General del Proceso y demas normas concordantes.

Tener como pruebas las evidencias allegadas por el Proceso Auditor; las cuales
quedan a disposicion de los sujetos procesales en el expediente electrénico,
para que ejerzan su derecho de defensa y contradiccion.

MEDIOS DE DEFENSA — VERSION LIBRE

Para garantizar el derecho de defensa de los vinculados a este proceso de
responsabilidad fiscal, se debera escuchar en exposicion libre y espontanea a
los investigados:

JOHN JAIRO CASTRO GAMBOA, identificado con la cédula de ciudadania No.
6769987, en calidad de Profesional Universitario y Supervisor del Convenio
objeto de investigacion, para la época de los hechos, con domicilio en la
Diagonal 23 No. 10 B 44 Casa Colseguros, Teléfono: 602 325 1220 — Periodo de
Gestion: 2023 - | Semestre 2024, Correo electronico: jhon.castro@cali.gov.co

JARRINSON MARTINEZ COLLAZOS, identificado con la cédula de ciudadania
No. 16.684.987, en su calidad de Secretario de Despacho (E) y es el Ordenador
del Gasto, para la época de los hechos, quien suscribidé el Convenio que ocupa
la presente investigacion.

COMUNICACION DEL INICIO DE ESTA ACTUACION
(Ley 610/00 Art. 41 Num. 8°)

Oficiar al Distrito Especial de Santiago de Cali — SECRETARIA DE
DESARROLLO ECONOMICO, comunicandole el inicio de este proceso y para
que informe el salario devengado, la ultima direccién fisica y correo electronico
registrado en la hoja de vida, y demas datos necesarios para el buen desarrollo
de la presente investigacion, por los sefiores:
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JOHN JAIRO CASTRO GAMBOA, identificado con la cédula de ciudadania No.
6769987, en calidad de Profesional Universitario y Supervisor del Convenio
objeto de investigacion, para la época de los hechos, con domicilio en la
Diagonal 23 No. 10 B 44 Casa Colseguros, Teléfono: 602 325 1220 — Periodo de
Gestion: 2023 - | Semestre 2024, Correo electronico: jhon.castro@cali.gov.co

JARRINSON MARTINEZ COLLAZOS, identificado con la cedula de ciudadania
No. 16.684.987, en su calidad de Secretario de Despacho (E) y es el Ordenador
del Gasto, para la época de los hechos, quien suscribidé el Convenio que ocupa
la presente investigacion.

ORDEN DE NOTIFICAR A LOS PRESUNTOS RESPONSABLES
(Ley 610/00 Art. 41 Num. 9°)

De conformidad con varios pronunciamientos jurisprudenciales, pese a que la
presente actuacion es de tramite, debera notificarse a los sujetos procesales, en
aras de garantizar la efectividad de los principios de publicidad y contradiccion,
por tanto, asi se ordenara en la parte resolutiva de esta decision.

VINCULACION AL GARANTE
(Ley 610/00 Art. 44)

Acorde con las pélizas allegadas, los vinculados se encontraban amparados por
la siguiente podliza de seguros asi:

POLIZA DE MANEJO No. 03 — 521- 1000074 — VALOR ASEGURADO
PRORROGA $1.000.000.000

COMPANIA DE SEGUROS: SBS SEGUROS COLOMBIA S.A

ASEGURADO: DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI

BENEFICIARIO: SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO,
CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS

VIGENCIA: 00:00 HORAS DEL 15 DE NOVIEMBRE DE 2024 HASTA LAS 00:
HORAS DEL 1° DE FEBRERO DE 2025, segun certificacion de Amparo
provisional signado por el representante legal UNION TEMPORAL - SUMA
ASEGURADA: $1.000.000.000

COMPANIAS COASEGURADORAS:

COMPANIA DE SEGUROS: SBS SEGUROS COLOMBIA S.A (LIDER), con una
participacion del 17%.

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA LTDA - ENTIDAD
COOPERATIVA, con una participacion del 32%.

CHUBB DE COLOMBIA COMPANIA DE SEGUROS S.A., con una participacién
del 20%.

LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, con una participacion del
12%.

MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A., con una participacion
del 19%.
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Lo anterior, teniendo en cuenta que la confirmacién de cobertura de amparo
provisional realizada por el representante legal UNION TEMPORAL sefior
DIEGO ALEXANDER REYES LOPEZ, poliza expedida por la Compafiia de
Seguros SBS SEGUROS DE COLOMBIA S.A, con los coaseguradores SBS
SEGUROS COLOMBIA S.A (LIDER), ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA, CHUBB SEGUROS COLOMBIA, LA PREVISORA S.A. COMPANIA
DE SEGUROS, y MAPFRE.

Y cuyo Objeto del seguro corresponde:

“Amparar los riesgos que impliquen menoscabo de los fondos o hienes del DISTRITO DE
SANTIAGO DE CALI causados por acciones y omisiones de sus servidores, que incurran en
delitos contra la administracién publica o en alcances fiscales por incumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias, incluyendo el costo de la rendicién o reconstruccion de
cuentas en caso de abandono del cargo o fallecimiento del empleado o funcionario.

2. Modalidad de cobertura
Se cubriran los reclamos ocurridos durante la vigencia de la péliza.

3. Jurisdiccion
Colombiana.

4. Limite territorial
Colombiana.

5. Tomador, Asegurado, Beneficiario
DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI.

6. Limite asegurado
$ 1.000.000.000.

7. Coberturas

Delitos contra el patrimonio econdémico
Delitos contra la administracion puablica
Alcances fiscales (...)".

En razén a lo anterior, por estar amparada la Gestion de los presuntos
responsables, antes mencionados, por pdlizas de seguros, es pertinente la
vinculacion del garante al tenor del articulo 44 de la ley 610 de 2000 que senala:

“VINCULACION DEL GARANTE. Cuando el presunto responsable, o el bien o
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados
por una poliza, se vinculara al proceso a la compafriia de seguros, en calidad de
tercero civiimente responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y
facultades del principal implicado. La vinculacién se surtira mediante la
comunicacién del auto de apertura del proceso al representante legal o al
apoderado designado por éste, con la indicacién del motivo de procedencia de
aquella”.

En sentencia de asequibilidad, C-648 de 2002, del citado articulo la Corte
Constitucional, ha dicho: “(...) el papel que juega el asegurador es precisamente
el de garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al
patrimonio publico por el servidor publico responsable de la gestion fiscal, por el
contrato o el bien amparados por una poliza...”

TRAMITE DEL PROCESO

Se tramitara conforme a lo previsto en la Ley 610 de 2000, es decir el
PROCEDIMIENTO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.
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VIGENCIA DE LA ACCION FISCAL
El articulo 9 de la Ley 610 de 2000 dispone:

“La accion fiscal caducara si transcurridos cinco (5) afios desde la ocurrencia del
hecho generador del dafo al patrimonio publico, no se ha proferido auto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Este término empezara a
contarse para los hechos o actos instantaneos desde el dia de su realizacion, y
para los complejos, de tracto sucesivo, de caracter permanente o continuado
desde la del dltimo hecho o acto.

La responsabilidad fiscal prescribira en cinco (5) afios, contados a partir del auto
de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de dicho término no
se ha dictado providencia en firme que la declare.

El vencimiento de los términos establecidos en el presente articulo no impedira
que cuando se trate de hechos punibles, se pueda obtener la reparacion de la
totalidad del detrimento y demas perjuicios que haya sufrido la administracion, a
través de la accion civil en el proceso penal, que podra ser ejercida por la
contraloria correspondiente o por la respectiva entidad publica.”

Por lo anterior, dado que en el Formato de traslado de hallazgo fiscal y las
evidencias allegadas con el mismo, se encuentra plenamente establecida la
vigencia de los hechos objeto de investigacion (2023 — | Semestre 2024), se
considera que no ha operado la caducidad.

MEDIDAS CAUTELARES

Con respecto al decreto de medidas cautelares se procedera conforme lo
dispuesto en el Articulo 12 de la ley 610 de 2000, que dispone que en cualquier
momento dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal se podran decretar las
mismas.

INSTANCIAS DEL PROCESO

El articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 110. Instancias. E/ proceso de responsabilidad fiscal serd de Unica instancia
cuando la cuantia del presunto dario patrimonial estimado en el auto de apertura e imputacién o
de imputacion de responsabilidad fiscal, segun el caso, sea igual o inferior a la menor cuantia
para contratacion de la respectiva entidad afectada con los hechos y sera de doble instancia
cuando supere la suma serialada.”

En el literal b) del numeral 2 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 “Por medio de
la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80
de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con
Recursos Publicos” se establecio que para las entidades que tengan un
presupuesto anual superior o igual a 1.200.000 salarios minimos legales
mensuales, la menor cuantia sera hasta 1.000 salarios minimos legales
mensuales.

En el Decreto Municipal No. 4112.010.20.0002 del 4 enero de 2023, “POR EL
CUAL SE FIJAN LAS CUANTIAS PARA CONTRATAR EN EL DISTRITO
ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE
SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI PARA LA VIGENCIA FISCAL ANO 2023”
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fijo la menor cuantia entre $116.000.001,00 hasta $1.160.000.000,00.

Por lo tanto, dado que el valor del detrimento patrimonial se cuantifico en TRES
MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL NOVECIENTOS PESOS
($3.451.900) MCTE, sin indexar, el presente proceso se considera de UNICA
INSTANCIA.

En razén y mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal
No. 1900.27.06.24.1719, en cuantia de TRES
MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y UN
MIL NOVECIENTOS PESOS ($3.451.900) MCTE, sin
indexar, en contra de:

JOHN JAIRO CASTRO GAMBOA, identificado con la
cédula de ciudadania No. 6769987, en calidad de
Profesional Universitario y Supervisor del Convenio
objeto de investigacion, para la época de los hechos,
con domicilio en la Diagonal 23 No. 10 B 44 Casa
Colseguros, Teléfono: 602 325 1220 — Periodo de
Gestion: 2023 - | Semestre 2024, Correo electronico:
jhon.castro@cali.gov.co

JARRINSON MARTINEZ COLLAZOS, identificado
con la cédula de ciudadania No. 16.684.987, en su
calidad de Secretario de Despacho (E) y es el
Ordenador del Gasto, para la época de los hechos,
quien suscribié el Convenio que ocupa la presente
investigacion.

ARTICULO SEGUNDO: Tener como entidades afe:ctadas a la SECRETARIA
DE DESARROLLO ECONOMICO.

ARTICULO TERCERO: Vincular como Terceros Civilmente Responsables a
las Companias de Seguros: Seguros SBS SEGUROS
COLOMBIA  S.A.(LIDER) NIT 860.037.707-9,
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA LTDA —
NIT. 860.524.654-6, CHUBB DE COLOMBIA
COMPANIA DE SEGUROS S.A. NIT. 860.026.518-6,
LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS NIT
No. 860.002.400-2 y MAPFRE SEGUROS
GENERALES DE COLOMBIA SA. NIT
891.700.037-9, por la POLIZA DE SEGUROS DE
MODULAR COMERCIAL No. 1000074 Anexos: 0 —
con vigencia a partir del 15 de noviembre de 2024
hasta las 00:00 horas del 1° de febrero de 2025,
segun certificacion de Amparo provisional signado por
el representante legal UNION TEMPORAL, obrante
en el expediente electronico.
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Nota: La vigencia de la pdliza fue ampliada hasta el
01 de febrero de 2025, segun documento de Amparo
provisional expedido por SBS SEGUROS COLOMBIA
S.A., termino de prorroga presentados y aceptados
por el Municipio el 14 de noviembre de 2024, asi:

ASEGURADO: DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI
VIGENCIA: 78 dias contados a partir de las 00:00
horas del 15 de noviembre de 2024 hasta las 00:00
horas del 01 de febrero de 2025.

Decretar y practicar las siguientes pruebas:

Tendra como pruebas este Despacho de
Responsabilidad Fiscal, las allegadas por parte del
equipo auditor con ocasion del informe” AEF/TA A LA
GESTION CONTRACTUAL DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO ECONOMICO — VIGENCIA 2023 Y |
SEMESTRE 2024’, del dia 14 de noviembre de 2024
oficio con Radicacién No. 100049842024, allegado
por parte del Dr. PEDRO ANTONIO ORDONEZ,
Contralor General de Santiago de Cali.,

Asi mismo, decreta la practica de las siguientes
pruebas:

Documentales:

Solicitar a la Secretaria de Desarrollo Econdmico
allegue con copia al expediente electrénico los
siguientes documentos:

El  documento FICHA DUB (Formulario de
caracterizacion unico de beneficiarios) tramitado para la
entrega de beneficios a los habitantes de las Comunas
15 y 7 de esta ciudad, con ocasion del Convenio No.
4171.010.27.1.009 — 2023.

Listado de beneficiarios por concepto de
emprendimientos entregados a los habitantes de las
Comunas 15 y 7 de esta ciudad, detallando Nombre del
beneficiario — Cedula de ciudadania — Direccion de
Residencia — Comuna, con ocasion del Convenio.

Las Actas de entrega y recibo de elementos a los
beneficios otorgados por concepto de emprendimientos
en las Comunas 15 y 7 de esta ciudad, con ocasion del
Convenio No. 4171.010.27.1.009 — 2023.

Listado de asistencia a las capacitaciones realizadas
con ocasion de la ejecucion del Convenio No.
4171.010.27.1.009 — 2023.

contraloriacali www.contraloriacali.gov.co

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7




AUTO No. 1900.27.06.24.234 del 04 de diciembre de 2024 “POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA UN PROCESO
ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL — PROCEDIMIENTO ORDINARIO™ EXPEDIENTE Electronico No.

1900.27.06.24.1719

ARTICULO QUINTO:

ARTICULO SEXTO:

ARTICULO SEPTIMO:

ARTICULO OCTAVO:

(57)(602) 644-2000

Pagina 25 de 27

Igualmente, se ordenaran y practicaran todas aquellas
pruebas que permitan el esclarecimiento de los
hechos objeto de investigacion, contempladas en el
Codigo General del Proceso y demas normas
concordantes.

Tener como pruebas las evidencias allegadas por el
Proceso Auditor; las cuales quedan a disposicion de
los sujetos procesales en el expediente electrénico,
para que ejerzan su derecho de defensa vy
contradiccién.

Realizar la averiguacion de bienes en cuaderno
separado para verificar los bienes en cabeza de los
investigados para decretar las medidas cautelares a
que hubiera lugar.

Medios de Defensa

Recepcionar diligencia de versién libre a los presuntos
responsables Fiscales senalados en el presente Auto.

Notificar la presente actuacibn a los sujetos
procesales en la forma y términos que regula el
articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, esto
de conformidad con la remisién que hace el articulo
106 de la Ley 1474 de 2011:

JOHN JAIRO CASTRO GAMBOA, identificado con la
cédula de ciudadania No. 6769987, en calidad de
Profesional Universitario y Supervisor del Convenio
objeto de investigacion, para la época de los hechos,
con domicilio en la Diagonal 23 No. 10 B 44 Casa
Colseguros, Teléfono: 602 325 1220 — Periodo de
Gestion: 2023 - | Semestre 2024, Correo electronico:
Jhon.castro@cali.gov.co

JARRINSON MARTINEZ COLLAZOS, identificado
con la cédula de ciudadania No. 16.684.987, en su
calidad de Secretario de Despacho (E) y es el
Ordenador del Gasto, para la época de los hechos,
quien suscribié el Convenio que ocupa la presente
investigacion.

Advertir a los presuntos que contra la presente
decision no procede recurso alguno y entregar copia
al momento de la notificacién.

Comisionar al doctor WILLIAM PAYAN PELAEZ,
adscrito a la Direcciéon Operativa de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria General de Santiago de Cali,
para que instruya el proceso de responsabilidad fiscal
y practique las pruebas decretadas dentro del término
establecido en el articulo 107 de la Ley 1474 de 2011.
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Comunicar el contenido del presente auto a:

A la SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO,
comunicandose el inicio de este proceso y para que
informe el salario devengado, la ultima direccién fisica
y correo electronico registrado en las hojas de vida,
por los sefores:

JOHN JAIRO CASTRO GAMBOA, identificado con la
cédula de ciudadania No. 6769987, en calidad de
Profesional Universitario y Supervisor del Convenio
objeto de investigacion, para la época de los hechos,
con domicilio en la Diagonal 23 No. 10 B 44 Casa
Colseguros, Teléfono: 602 325 1220 — Periodo de
Gestion: 2023 - | Semestre 2024, Correo electronico:
lhon.castro@cali.gov.co

JARRINSON MARTINEZ COLLAZOS, identificado
con la cédula de ciudadania No. 16.684.987, en su
calidad de Secretario de Despacho (E) y es el
Ordenador del Gasto, para la época de los hechos,
quien suscribié el Convenio que ocupa la presente
investigacion.

Al Contador del Municipio de Santiago de Cali.

A la Direccidn Técnica ante el Sector Central de este
Ente de Control, quien remitié el hallazgo, que dio
origen al inicio del presente proceso.

A las Compaiias de Seguros:

COMPANIA DE SEGUROS: SBS SEGUROS
COLOMBIA S.A - PRORROGA

POLIZA DE MANEJO No. 03 — 521- 1000074 —
VALOR ASEGURADO $1.000.000.000

ASEGURADO: DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI
BENEFICIARIO: SANTIAGO DE CALI DISTRITO
ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO,
EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS - VIGENCIA: con
vigencia a partir del 15 de noviembre de 2024 hasta
las 00:00 horas del 1° de febrero de 2025, segun
certificacion de Amparo provisional signado por el
representante legal UNION TEMPORAL, obrante en
el expediente electrénico.

COMPANIAS COASEGURADORAS:
COMPANIA DE SEGUROS: SBS SEGUROS

COLOMBIA S.A (LIDER), con una participacion del
17%.
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ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA LTDA —
ENTIDAD COOPERATIVA, con una participacion del
32%.

CHUBB DE COLOMBIA COMPANIA DE SEGUROS
S.A., con una participacion del 20%.

LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, con
una participacion del 12%.

MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA
S.A., con una participacion del 19%.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE:

Dado en Santiago de Cali, a los cuatro (04) dias del mes de diciembre de 2024.

Nombre Cargo Firma
—
Proyect | William Payan Peldez Profesional Universitario ( E ) %4
[¢]
Revisé Luz Arianne Zdfiiga Nazareno Directora Operativa de Responsabilidad Fiscal %@
Aprobd | Luz Arianne Zafiiga Nazareno Directora Operativa de Responsabilidad Fiscal %@

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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