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CONTRALORIA AUXILIAR DE RESPONSABILIDAD FISCAL,
COBRO COACTIVO E INSTRUCCION DISCIPLINARIA.

Bello, 24 de junio de 2025

El suscrito Contralor Auxiliar de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Municipal
de Bello, en uso de sus Facultades Constitucionales y Legales, en especial, las
conferidas por las Leyes 610 de 2000, 1437 de 2011, 1474 de 201 1, procede a dictar
el presente auto teniendo en cuenta los siguientes:

CONSIDERANDOS:
1. COMPETENCIA DEL FUNCIONARIO DE CONOCIMIENTO.

Segun el Acuerdo Municipal N° 011 del 26 de julio de 2024 y las Resoluciones
Internas 136 del 07 de octubre de 2022, 003 del 12 de enero de 2024, 136 del 21
de octubre de 2024 que modificé la Resoluciéon No. 136 de 2022, la Ley 610 de
2000, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1474 de 2011 y en uso de sus Facultades
Constitucionales y Legales, en especial, las conferidas por el Articulo 272 de la
Constitucién Politica, modificada por el Articulo 4 del Acto legislativo N° 4 de 2019,
este Despacho es competente para conocer las presentes diligencias por tratarse
de unos presuntos hallazgos con incidencia fiscal atribuibles a un sujeto de control
vigilado por la Contraloria Municipal de Bello. Por lo tanto, procede a dictar el
presente auto de acuerdo a los siguientes:

2. FUNDAMENTOS DE HECHO

2.1 Los hechos que dieron lugar al presente proceso de Responsabilidad Fiscal, se
encuentran detallados en el Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal N°01
calendado el 23 de enero de 2020, el cual fue producto de la Auditoria Especial a la

Curaduria Primera en la vigencia 2015-2016 y 2018; el cual se describe a
continuacion:

()

En la liquidacién y pago de obligaciones urbanisticas, contenidas en la expedicion
de las 35 licencias por reconocimientos evaluadas en el afio 2015 y 42 licencias de
la muestra del 2016 se hicieron por menor valor al que por norma debian hacerlo,
esto debido a que omitieron incrementar el avaliio de la zona geoecondmica en el
IPC en las vigencias 2015 y 2016 como lo establecia el paragrafo 2 del Articulo 77
del Estatuto Tributario Acuerdo 28 de2012, el cual sirve para la liquidacion de las
obligaciones urbanisticas de zonas verdes, otra de las razones es por el numero de
decimales en el érea o la forma de redondear las cifras.

Las diferencias en el 2015 ascienden a $ 29.432.166 yenel2016a $ 17.132.305 y
en el 2018 a § 8.568.746, lo que se convierte en un presunto dario patrimonial. (Ver
tabla anexa). También existen cobros por mayor valor en el 2015 por $ 2.656.005,
en el 2016 por $ 2.637.771 y en el 2018 por $ 5.062. 774, esto sin explicacion, cuyo
detalle se observa en el anexo de este informe, tablas 6-7-8 y 9, que deben ser

analizados por el municipio, ya que se podria configurar en un enriquecimiento sin
causa.
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El Decreto 2218 de 2015 en su Paragrafo 1 del Articulo 11 establece que el curador
debe asegurarse que el usuario de la licencia de construccién o urbanistica acredite
el pago de los tributos que se causen a favor del municipio, por lo tanto, dicha
dependencia no debia liquidarios, sino trasladarlos al municipio para su liquidacién,
lo cual no se hizo, ya que en todos los tramites realizados, la Curaduria fue la que
liquidé, esto bajo unos parametros no acordes con la normativa vigente y por tanto,
actuo como gestor fiscal bajo lo establecido en el Articulo 2.2.6.6.1.3 del Decreto
1077 de 20152, por lo tanto, se debe definir por parte de la Administracién las
competencias de cada uno de los actores en la expedicién de las licencias.

Fecha de ocurrencia de los hechos: 16 de marzo de 2016 fecha en que se recibié la
obra. Oficio 1700 del 12 de junio del 2015 se liquida las obligaciones del proyecto
“CENTRO LOGISTICO DEL NORTE", de la obligaciones urbanisticas se pagaron $
711.041.883.43 para construccion de la cancha sintética apartamentos de Niquia, el
contrato entre 2015 y 2016, cabe resaltar que de este contrato no se pidieron pdlizas
por parte de la Secretaria de Planeacion, para el 22 de diciembre de 2016 la
Secretaria de Obras Publicas reclamaba sobre la calidad de la obra, debido a
la negativa de las reparaciones de la firma constructora, se hicieron las reparaciones
mediante el contrato N° 1140 de 2018 con recibo de obra el 31 de diciembre de
2018.

2.2 El hallazgo administrativo con incidencia fiscal, fue trasladado a la contraloria
auxiliar de responsabilidad fiscal el dia 12 de febrero de 2020, memorando
dirigido a la doctora Johanna Restrepo Cuadros Contralora Auxiliar de RF, (folio
42).

2.3El despacho en vista de la emergencia sanitaria que provocod la pandemia
mundial del coronavirus emiti¢ las resoluciones 044 del 16 de marzo de 2020,
065 del 31 del mismo mes, 107 del 01 de julio, 142 del 10 de septiembre y 152
del 30 de septiembre de 2020, por medio de las cuales se suspendié y levanto
términos procesales, (.50, 52, 59, 80, 82).

2.4Que con el fin de adelantar las diligencias tendientes a establecer y verificar la
ocurrencia del hecho que gesté el hallazgo, la causacion del dafio patrimonial,
su cuantia y la determinaciéon de los presuntos responsables fiscales, el
despacho procedié a dictar Auto N° 026 de Apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal del 02 de septiembre de 2020, (folios 66 al 75).

2.5El dia 04 de septiembre de 2020, el despacho envia oficio de comunicacion al
representante de la entidad afectada, Municipio de Bello, y en la misma fecha se
envia oficios de citacion para notificacion personal a los presuntos responsables
del desmedro al erario publico, (Folio 76 al 79).

2.6 Notificaciones personales que se surtieron exitosamente en los dias 05 y 27 de
octubre de 2020, (folio 85, 86).

2.7El dia 06 de septiembre de 2022, el sefior Henao Barrera, presenta ante el
despacho un escrito con asunto “Version Libre”, (folio 88 a 90, y 92 a 96).

2.8El dia 14 de junio de 2019, el sefior Marin Gémez, presenta ante el despacho un
escrito con asunto “Version Libre Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 026-
Radicado PRF 004 de 2020", (folio 99 y s.s.).

2.9El despacho solicitd informaciéon a la administracion el 10 de julio de 2024,
solicitud que fue contestada el del mismo mes del mismo ano (f. 117 -126).
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2.10 Mediante Auto N° 099 del 05 de diciembre de 2024 se adicioné el auto de
apertura, (f. 127 y s.s.).

2.11 El despacho solicité informacién a la administracion el .09 de diciembrg de
2024, solicitudes que fueron contestadas el 23, 24 y 30 del mismo mes del mismo
ano (f. 135 al 137 -157 — 162 - 164).

2.12 Parael 30 de diciembre de 2024 el despacho emite el Auto N° 103, por medio
del cual se imputé Responsabilidad Fiscal, (f. 1167 y s.8.).

2.13 El 14 de enero de 2025 la doctora Ligia Restrepo Patifio en calidad de
apoderada de AXA Colpatria Seguros S.A. allega al despacho escrito de
argumentos de defensa, (f. 190 — 194).

2.14 El 23 de enero de 2025 el sefior Carlos Mauricio Henao Barrera allega al

despacho escrito de “Presentacion de argumentos para mi defensa, (f. 207 —
232).

2.15 El 23 de enero de 2025 el doctor Juan Camilo Arango Rios en calidad de
apoderado de Seguros Generales Suramericana S.A. allega al despacho escrito
de “Descargos frente al Auto de Imputacion N° 103 del 30-12-2024 Proceso
Fiscal Radicado N° 004-2020", (f. 233 — 240).

2.16 EI 28 de enero de 2025 el sefior Diego Ledn Marin Gémez allega al despacho

escrito de “Escrito de defensa contra |a imputacion N° 103 del 30 de diciembre
de 2024, (f. 241 - 246).

2.17 EI 03 de febrero de 2025 el doctor Gustavo Alberto Herrera Avila en calidad
de apoderado de ALLIANZ Seguros S.A. allega al despacho escrito de “Solicitud
Incidente de Nulidad Art — 36 Ley 610 de 20007, (f. 247 - 265).

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La presente actuacién est3 plenamente determinada en el ordenamiento juridico
nacional, en particular, por las siguientes disposiciones:

v' Articulos 267 y siguientes de la Constitucién Politica de Colombia,

ARTICULO 267. <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019.
El nuevo texto es el siguiente:> La vigilancia y el control fiscal son una funcién publica
que ejercera la Contraloria General de |a Repablica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos
publicos. La ley reglamentars el ejercicio de las competencias entre contralorias, en
observancia de los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad. Ef

control ejercido por la Contraloria General de la Republica seré preferente en los
términos que defina la ley.

ARTICULO 272. <Articulo modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo 4 de 2019,
El nuevo texto es el siguiente:> La vigilancia de |a gestion fiscal de los departamentos,
distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a estas en forma
concurrente con la Contraloria General de /a Republica.
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La vigilancia de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que
la ley determine respecto de contralorias municipales.

v" Ley 610 de 2000.

ARTICULO 20. PRINCIPIOS ORIENTADORES DE LA ACCION FISCAL. En el
gjercicio de la accién de responsabilidad fiscal se garantizara el debido proceso y su
tramite se adelantara con sujecion a los principios establecidos en los

articulos 29 y 209 de la Constitucién Politica y a los contenidos en el Cédigo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO 90. CADUCIDAD Y PRESCRIPCION. La_accién fiscal caducaré si
transcurridos cinco (5) afios desde la ocurrencia del hecho generador del dafio al
patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad
fiscal. Este término empezara a contarse para los hechos o actos instantaneos desde
el dia de su realizacién, y para los complejos, de tracto sucesivo, de caracter
permanente o continuado desde el dltimo hecho o acto.

La responsabilidad fiscal prescribiréa en cinco (5) afios, contados a partir del auto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de dicho término no se ha
dictado providencia en firme que la declare.

El vencimiento de los términos establecidos en el presente articulo no impedira que
cuando se trate de hechos punibles, se pueda obtener la reparacion de la totalidad del
detrimento y demas perjuicios que haya sufrido la administracion, a través de la accion
civil en el proceso penal, que podra ser ejercida por la contraloria correspondiente o por
la respectiva entidad publica. i

ARTICULO 16. CESACION DE LA ACCION FISCAL. En cualquier estado de la
indagacién preliminar o del proceso de responsabilidad fiscal, procedera el archivo del
expediente cuando se establezca que la accién fiscal no podia iniciarse o proseguirse
por haber operado la caducidad o la prescripcién, cuando se demuestre que el hecho
no existi6 o que no es constitutivo de dafio patrimonial al Estado o no comporta el
gjercicio de gestion fiscal, o se acredite la operancia de una causal eximente de
responsabilidad fiscal o aparezca demostrado que el dafio investigado ha sido resarcido
totalmente.

ARTICULO 17. REAPERTURA. Cuando después de proferido el auto de archivo del
expediente en la indagacién preliminar o en el proceso de responsabilidad fiscal,
aparecieren o se aportaren nuevas pruebas que acrediten la existencia de un dafio
patrimonial al Estado o la responsabilidad del gestor fiscal, o se demostrare que la
decision se basé en prueba falsa, procederéa la reapertura de la indagacion o del
proceso.

Sin embargo, no procedera la reapertura si después de proferido el auto de archivo, ha
operado la caducidad de la accién o la prescripcion de la responsabilidad fiscal.

ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consulta en defensa
del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales. Procederé la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo
sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decisién, debera enviar
el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o jerarquico,
segun la estructura y manual de funciones de cada dérgano fiscalizador.
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Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere proferido
la respectiva providencia, quedaré en firme el fallo o auto materia de la consulta, sin
perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso.

ARTICULO 36. CAUSALES DE NULIDAD. Son causales de nulidad en el proceso de
responsabilidad fiscal la falta de competencia del funcionario para conocer y fallar: la
violacion del derecho de defensa del implicado; o la comprobada existencia de
irregularidades sustanciales que afecten el debido proceso. La nulidad serd decretada
por el funcionario de conocimiento del proceso.

ARTICULO 37. SANEAMIENTO DE NULIDADES. En cualquier etapa del proceso en
que el funcionario advierta que existe alguna de las causales previstas en el articulo
anterior, decretara la nulidad total o parcial de lo actuado desde el momento en que se
presento la causal y ordenaré que se reponga la actuaciéon que dependa del acto
declarado nulo, para que se subsane lo afectado. Las pruebas practicadas legalmente
conservaran su plena validez.

ARTICULO 40. APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL. <Ver
Notas del Editor> Cuando de la indagacién preliminar, de la queja, del dictamen o del
ejercicio de cualquier accién de vigilancia o sistema de control, se encuentre establecida
la existencia de un dafio patrimonial al Estado e indicios serios sobre los posibles
autores del mismo, el funcionario competente ordenaré la apertura del proceso de

responsabilidad fiscal. El auto de apertura inicia formalmente el proceso de
responsabilidad fiscal...

ARTICULO 45. TERMINO. El término para adelantar estas diligencias sera de tres (3)

meses, prorrogables hasta por dos (2) meses mas, cuando las circunstancias lo
ameriten, mediante auto debidamente motivado.

ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habr lugar a proferir auto de archivo cuando se
pruebe que el hecho no existié, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no
comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o
la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accién

no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion de la
misma.

4. MATERIAL PROBATORIO

El expediente se encuentra conformado por todo el acapite procesal, compuesto
desde el traslado del Hallazgo Fiscal, y por las demas actuaciones procesales que

se surtieron por parte del despacho. Todo ello se evidencia en doscientos treinta y
nueve (266) folios que conforman el expediente.

5. ANALISIS PROBATORIO Y MOTIVACION JURIDICO FISCAL

Una vez anotados los fundamentos de hecho y de derecho que dieron origen al
presente proceso, el despacho pasa a realizar el analisis probatorio y la motivacion

juridico fiscal que dara los fundamentos de hecho y de derecho para decidir de fondo
el tema investigado.

El 28 de enero de 2025 el sefior Diego Le6on Marin Gémez, radicé ante este
despacho su escrito de defensa contra |a imputacién del referido proceso, es asi,
como a folio 241 y subsiguientes de la carpeta N° 02, con radicado N° 2025000031

se evidencia el escrito con asunto “Escrito de defensa contra |a imputacién N° 103
del 30 de diciembre de 2024".
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En el escrito estudiado, el presunto responsable fiscal realizé una exposicion de
defensa en la que solicita la nulidad del Auto N° 026 de 2020 por medio del cual se
dio apertura al proceso de la referencia, indicando que existen dos causales
enmarcadas en el articulo 38 de la Ley 610 de 2000, tales como la violacién al
debido proceso y la falta de competencia de la Contraloria de Bello para dar inicio

al proceso fiscal, para finalmente hacer la solicitud de nulidad del auto sefialado y
el archivo del proceso, indic6 en su escrito de defensa:

Lo sefialado tiene incluso dos formas de verse, de un lado, se tiene lo que hemos
venido desarrollando, es decir, la contraloria emitié un auto de apertura de un
proceso de responsabilidad fiscal sin el lleno de los requisitos, y el fundamento
factico es el siguiente: al estudiar es expediente se encuentra que, la oficina de
responsabilidad fiscal de la contraloria municipal de bello, (Area encargada, seguin
organigrama de la entidad, de desarrollar el procedimiento de responsabilidad
fiscal, en cabeza del contralor auxiliar de responsabilidad fiscal), recibid el escrito
de la auditoria el dia 12 de febrero de 2020 (folio 42), y segun el articulo 45 de la
ley 610 de 2000, a partir de alli, el encargado debe dar vida juridica al proceso en
maximo 3 meses a partir del recibo de la misiva, situacién que como se puede
comprobar en el expediente, no se dio; el auto de apertura tiene fecha del 02 de
septiembre de 2020, como se puede comprobar a folios 66, la contraloria emitié un
auto de apertura de un proceso fiscal, sin tener competencia para ello, dado que,
ya habia transcurrido mas de seis meses para que lo pudiera hacer, contrariando
con esa decisiéon normas no solo legales como la ley 610 de 2000, sino ademas
normas del calibre constitucional como lo es el articulo 29 de la constitucién
politica nacional, y que aunque se sume las diferentes suspensiones de términos
que la Contraloria de Bello emitié en el afio 2020 por razén de la pandemia, el
auto de apertura N°® 026 de 2020, seguiria estando por fuera del termino para dar
inicio al proceso formal y legalmente.

De otro lado, se puede incluso analizar lo sucedido desde el punto de vista de la
ilegalidad del acto administrativo, como bien lo sabra su despacho, los actos
administrativos, como los emanados del proceso fiscal, deben contener en si
mismos una garantias normativas para que sean vinculantes, el solo hecho de
emitir un pronunciamiento de la autoridad administrativa no significa que éste esta
revestido de legalidad y certeza, es decir, debe la autoridad competente velar por
el blindaje legal del acto mismo, de lo contrario, se esta ante actos administrativos
ilegales y por ende, arbitrarios ante la sociedad, por lo que en defecto estarian
llamados a desaparecer de la esfera juridica.

En conclusién: al emitirse un acto administrativo por fuera del termino para su
exposicion se viold los preceptos normativos de la ley 610 de 2000, y con ello dio
paso a la imperiosa necesidad de decretar la nulidad de todo lo actuado desde el
auto 026 del 02 se septiembre de 2020, de conformidad con el articulo 29
constitucional y en concordancia con el articulo 38 de la ley 610 de 2000, y
adicionalmente se concluye que el proceso de 004 de 2020 es actualmente
contrario a la ley y por tanto, debe desaparecer de la vida juridica o en lo menos,
deber ser reparado y ajustado a la normativa existente.

Podra su despacho corroborar lo aqui mencionado, una vez analice la evidencia,
valorarla y enderezar las decisiones tomadas, a fin de garantizar mis derechos a la
defensa y la contradiccién de que habla la Constituciéon y la Ley.

De lo anterior, facilmente se puede extraer: 1-, que su despacho se encuentra
frente a una flagrante violacidn de mandatos Constitucionales y Legales, al
encontrarse comprobada la vulneracién al debido proceso. 2-, que el auto de
aper_tu_ra al haber faltado al debido procese se instituye como un acto
adr:nlmstrativo ilegal y por ello debe dejar de existir. 3-, que la presente solicitud de
nulidad esta ajustada a los mandatos del articulo 38 y siguientes de la ley 610 de
2000; y 4- invito a su despacho para que me sea garantizado por esta vez mi
derecho fundamental a la defensa y contradiccién que por ley me asiste, y que se
me tenga en cuenta las evidencias aportadas para su valoracién, tanto las que
propuse yo, como las aportadas por las atras partes.

Por todo lo anterior, respetuosamente solicito al despacho las siguientes,
PETICIONES

1. Se declare la nulidad del auto 028 del 02 de septiembre de 2020, v en su
defecto el proceso de responsabilidad fiscal N 006 de 2020 deje de existir,
de acuerdo con los preceptos constitucionales, legales y jurisprudenciales.
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2. Se ordene el archivo del expediente, o de continuarse con el mismo, las
evidencias existentes en el expediente sean valoradas y tenidas en cuenta
para la toma de una eventual decision.

Atentamente,

Diego Ledén Marin Gémezx
CC. 98.573.509

En esta instancia, se procedera de conformidad con los preceptos normativos, y la
solicitud atras expuesta, a fin de garantizar el debido proceso y el derecho
fundamental a la legitima defensa y contradiccién que les asiste a los presuntos
responsables, en especial al recurrente, se procede entonces, al analisis de la
solicitud de nulidad.

Sea lo primero, realizar un examen de legalidad en el proceso de la referencia, este
despacho como ya se dejo anotado en la primer pagina es competente para decidir
y fallar con responsabilidad fiscal de ser el caso, sin embargo, al haber estudiado la
solicitud del sefior Marin Gémez, para este operador juridico aparece a la vista una
causal de impedimento para continuar con las actuaciones fiscales, pues
aparentemente el proceso se aperturo sin el lleno de los requisitos, es decir,
figuradamente el expediente no cumple con los mandatos legales contemplados en
la norma que ritualiza dicho procedimiento.

El sefior Marin Gémez en su escrito, reprocha el aparente hecho de que el despacho
no hubiera respetado los principios administrativos, a mas de que, dice él, este
despacho no tenia competencia para haber dado vida al proceso de responsabilidad
fiscal que hoy dia lo ata, que no se llevé a cabo un debido proceso y que por tanto,
no se respetd el articulo 45 de la Ley 610 de 2000, mismo que se analizara a
continuacién para dar solucion a la solicitud esgrimida, indica el articulo en cita que
las actuaciones para realizar la apertura de un proceso de indole fiscal no deberan
superar los cinco (5) meses, es decir, una vez habiéndose realizado el traslado del
hallazgo fiscal, la queja o la denuncia, al area de responsabilidad fiscal, el operador
juridico de turno, debe realizar un examen tanto factico como juridico de lo
trasladado y decidir si en efecto inicia las actuaciones del caso, esto es, emitir un
auto de apertura de indagacion preliminar o en su defecto, un auto de apertura del
proceso ordinario o verbal, situacién que por mandato legal (articulo 45 de la Ley
610 de 2000), no debera superar los 5 meses:; indica el articulo citado:

ARTICULO 45. TERMINO. E término para adelantar estas diligencias seré de tres
(3) meses, prorrogables hasta por dos (2) meses mas, cuando las circunstancias lo
ameriten, mediante auto debidamente motivado.

En el caso que nos ocupa, al iniciar el examen de legalidad enunciado, se logra
evidenciar entre otras cosas lo que sigue:

1- Que el hallazgo administrativo con incidencia fiscal N° 01 data del 23 de
enero de 2020, y que dicho hallazgo se trasladé al area de responsabilidad

fiscal de este ente de control, mediante memorando interno el pasado 12 de
febrero de 2020, (folio 42).
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ASUNTO:

MEMORANDO

HRTENREEHER RN R R

202002121k43271LY2

MEMORANDO
Febraro 12.

Radicado

2020 1lb:43

2020-000042

o449 Hp [disiungy
suojenuod)

Johana Restrepo Cuadros, Contralora Auxiliar de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccion Coactiva

Diana Maria Vanegas Montoya, Técnica Administrativa Apoyo

Juridico.

Traslado Hallazgos

Cordial saludo, doctora Johana.

Me permito remitirle Seis (06) cuaderno con los siguientes Hallazgos Administrativos ¥
con Incidencia Fiscal, para que desde su despacho se proceda de acuerdo a lo de su

competencia.
ITEM | HALLAZGO ORIGEN IMPLICADOS HECHOS No. de
y 3 : ~ cuadernos
1 Hallazgo Auditoria Especial | John Edisson | En las 6rdenes de compra ylo
Administrativo | Curadurlas 1 No. | Monsalve Arizmendi servicios que se relacionan a | 01 cuademo
IF No. 01 14 vigencias continuacién, no se evidencian | con 21 fls-1
2015-2016 y 2018 | Subgerente de | los soportes necesarics que | CD
Recursos  Humanos | permitan establecer la
para la época de los | adquisicion del bien ylo
hechos servicio pagado, incumpliendo
lo establecido en el articulo 11
(que da los lineamientos) del
Cu'a;do 020 del 7 de julio de
2 Hallazgo Auditoria Barrera En la liquidacién y pago de
Administrativo | Especial Secretario de | obligaciones urbanisticas en
IF No. 02 Curaduria 2 No. | Planeacidn para la las 34 licencias por 01 cuademo
15, vigencias | época de los hechos reconocimientos evaluadas en | con 54 fls- 1
2015-2016 y 2018 el 2015 y 21 licencias de la | CD

Nicolds Arturo Orrego
Bothia -  Curador
segundo

muestra del 2016 se hizo
por menor valor al que por
norma debian hacero, esto

debido a que omitieron
incrementar el avalio de la
zona geoecondmica en el IPC
en las vigencias 2015 y

2016 como lo establecia el
parégrafo 2 del Articulo 77 del
Estatuto Tributario Acuerdo

28 de2012, el cual sirve para la
liquidacién de las obligaciones
urbanisticas de zonas

verdes, otra de las razenes es
por el nimero de decimales en
el area o la forma de redondear
las cifras.

2- Luego a folio 44 del expediente se encuentra un memorando de asignacién
de la doctora Restrepo cuadros para el doctor Ramirez Giménez en apoyo
juridico para que le asista en las labores del area de responsabilidad fiscal,
en el memorando citado se le comisiona entre otros expedientes el hallazgo
001 de 2020 para su andlisis, posteriormente a folio 46 se encuentra el
memorando de devolucion por el abogado de apoyo a la doctora Restrepo
Cuadros en calidad e Contralora Auxiliar de Responsabilidad Fiscal con fecha
del 05 de marzo de 2020 en la que se le indica que el hallazgo N° 01 de 2020
no fue analizado y por tanto no se realizé ninguna actuacién tendiente a
realizar el inicio de proceso fiscal alguno hasta esa fecha.
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Contraioria MEMORANDO
JMunicipal
& de Belfo

2020022814 50271659
Bello, MEMORANDO
Febrere 28, 2020 14:50

Radicado 2020-000059

oo I (e
avoenuos)

PARA: Stiven Andrés Ramirez Jiménez, Profesional Universitario —Apoyo
Juridico.

DE: Johana Restrepo Cuadros, Contralora Auxiliar de Responsabilidad
Fiscal.

ASUNTO: Comisién Investigacion-

Acorde con los procedimientos institucionales, le comisiono para que inicie el tramite
a que haya lugar en los procesos de responsabilidad fiscal que se le asignan
mediante el presente memorando, con estricta sujecion a la Constitucién y la Ley,
proyecte segun lo determina el acto de competencias, suscriba los oficios y demas
documentos a que haya lugar, y adecue cada actuacion procesal al tipo de proceso
bajo el cual considere pertinente se debe rituar el mismo.

En el tramite de dichos procesos, debe acatarse los mandatos del articulo 29 de la
Constitucion Politica y los lineamientos de las Leyes 610 de 200, 1474 y 1437 de
2011. Asi mismo las Politicas de Operacion adoptadas en el Sistema de Gestion de
Calidad para los procesos de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccidon Coactiva
mediante la Resolucién No. 200 del 27 de diciembre de 2019.

Los procesos asignados Y para los cuales se le comisiona son los siguientes:

Relacién de Procesos Para Injciar

NUMERO e A N = Ry
ITEM | RADICADO DE Rggfgggggg(éls-" " | FoLios
HALLAZGO : R s I
1 SIN 01 Carlos Mauricio Henao Barrera y | 43 folios
Otros
MEMORANDO

UL T R T ‘g
2020030511182 71L0L4L
Bello, MEMORANDO =
Marzo D5. 2020 11:1a e
Radicade 2020-0000LL £3.
PARA: Johana Restrepo Cuadros; Contralora Auxiliar de Responsabilidad
Fiscal. ;
DE: Stiven Andrés Ramirez Jiménez; Profesional Universitarig, @

Subcontraloria.

ASUNTO: Entrega de los procesos comisionados

Respetada Doctora Johana:

Por medio del presente, me permito hacerle la devolucién de manera detallada de
los procesos de Responsabilidad Fiscal que fueron comisionados mediante los

memorandos comisorios CARF 002, 003 y 004, los cuales le relacionare de manera
cronolégica segiin su radicado asi:
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Notas:

&

o«

Se hace la devolucién de cada expediente, debidamente foliado y con el
indice documental actualizando al momento de la entrega.

Se deja la anotacion en el presente informe de los analisis realizados a los
procesos de 2016.

Es de anotar que los procesos referenciados en este memorando reposan
fisicamente en los archivos designados para los mismos en la Oficina de
Responsabilidad Fiscal.

Se deja el archivo digital elaborado para el control procesal, debidamente
diligenciado con la informacién de los procesos relacionados en este oficio,
bitacora que se podra ubicar en Z:\ (JURIDICA).

Se informa que el proceso 014 de 2019, esta agendado para recibir Version
Libre y Espontanea del sefior Carlos Mauricio Henao el dia 09 de Marzo de
2020 a las 9:00AM.
Asi mismo, se informa que mediante memorando con radicado 2020-000039
del 10 de febrero de 2020, se hizo la devolucién de Hallazgo Administrativo
con Incidencia Fiscal N° 023 derivado de la auditoria regular hecha al
Municipio de Bello Al N° 06 vigencia 2018.

Igualmente se deja constancia que los documentos ‘.enviados _tanto de
Jurisdiccién Coactiva y Hallazgos con incidencia fiscal mediante el
memorando 059 del 28 de febrero hogafio, no se relacionan en este oficio

toda vez que no se-analizaron ni se adelantaron desde el momento de su
envio hasta el dia de hoy.

Anexos:

Oficio con radicado 2020-000039 del 10 de febrero de 2020.

Constancia de envié definitivo para archivo de la carpeta con radicado 028-
2018

Constancia de envié definitivo para archivo de la carpeta con radicado 016-
2019

Memorando M288 del 6 de noviembre de 2019,

STIVEN AN IMENEZ
Profesional Universitario-Abogado
Subcontraloria

3- Posteriormente desde los folios 50 y subsiguientes se encuentran las
diferentes resoluciones por medio de las cuales se suspendié los términos
procesales en la entidad a causa de la pandemia que provocd el covid 19, es
decir se cuenta con la resolucion N° 044 que suspendi6 términos procesales
a partir del 16 de marzo de 2020, la 065 que extendié la suspension
mencionada a partir del 31 de marzo del mismo afio y la resolucién 107 que
levantd la suspension de términos procesales desde el 01 de julio de 2020;
a folio 65 se encuentra la constancia de avocamiento del proceso del doctor
Juan Camilo Salazar Restrepo, misma que dio inicio formal al proceso de la
referencia mediante Auto de Apertura N° 026 el 02 de septiembre de 2020,
visible a folio 66.
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% AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE |
i ) RESPONSABILIDAD FISCAL
E ; N° 026 ; i
. CONTRALORIA |
| .Municipal de Belle |
; 1 A
CONTRALORIA MUNICIPAL DE BELLO
CONTRALORIA AUXILIAR DE RESPONSABILIDAD FISCAL
¥
RADICADOQ: PRF No. 004 de 2020
Bello, 02 de Septiembre de 2020 9

La suscrita Contralora Auxiliar de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Municipal

de Bello, en uso de sus Facultades Constitucionales y Legales, en especial, las

conferidas por las Leyes 42 del 1993, 610 de 2000, 1437 y 1474 de 2011, Decreto

403 de 2020 que modifica algunos articulos de las anteriores leyes y las

Resoluciones Internas 087 de 2019 y 094 del 11 de junio de 2020, procede a dictar b}
el presente auto teniendo en cuenta los siguientes:

" CONSIDERANDOS:
1. COMPETENCIA DEL FUNCIONARIO DE CONOCIMIENTO.

Que este despacho es competente seguin el Acuerdo Municipal N° 003 del 25 de "
enero de 2017, y las Resoluciones Internas 026 del 03 de febrero del 2017, la 087
del 12 de junio de 2019, y 094 del 11 de Junio del 2020.

2. FUNDAMENTOS DE HECHO.

2.1 Los hechos que dieron lugar a la presente investigacion, se encuentran descritos
en el Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Fiscal Nomero No. 01
calendado el 23 de enero de 2020, el cual fue producto de la Auditoria Especial ala
Curaduria 1 del Municipio de Bello N°14, cuyo periodo auditado co'rrespondid ala
Vigencia 2015, 2016 y 2018. Hallazgo que se fundamenta en los siguientes hechos:

Se presenta un menor cobro en la liquidacién de obligaciones urbanistica, ya que
no se incrementa el avalu6 con base en el IPC de acuerdo a lo establecido en el

Acuerdo Municipal 28 de 2012 y un error al redondear las cifras, como se expreso
en el hallazgo:

> DESCRIPCION DEL HALLAZGO Y FECHA DE OCURRENCIA:

En la liquidacion y pago de obligaciones urbanisticas, tenidas en la expedicion de las 35 Ii ias por
reconocimientos evaluadas en el afio 2015 y 42licencias de la muestra del 2016 se hicieron por menor valor al que
Ppor norma debieron hacerio, esto debido a que omitieron incrementar el avaltio de la zona geoecondmica en el
I1PC en las vigencias 2015y 2016 como io establecia el paragrafo? delArticulo77 del Estatuto Tributario Acuerdo
28 de 2012, el cual sirve para ia liquidacion de fas obligacrones urbanisticas de zonas verdes, otra de las razones.
s por el nmero de decimales en el rea o Ja forma de redondear las cifras 44 é ' 6

f - I
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Entonces, retomando el articulo 45 ibidem, Yy en consecuencia con las evidencias
existentes en el proceso, se tiene que a partir del traslado del hallazgo al area de
responsabilidad fiscal, se debié haber dado inicio formal al proceso maximo cinco
meses despues de dicho traslado, es decir, si el traslado data del 12 de febrero de
2020, la fecha maxima para iniciar el proceso formalmente debié ser el 12 de mayo
de 2020, sin embargo, debe a lo mencionado sumarsele las suspensiones de
términos procesales anotadas lineas atras de las resoluciones 044, 065 y 107 de
2020, que juntas suman tres meses y quince dias, lo que daria lugar a la posibilidad
de iniciar el proceso de la referencia maximo en la fecha del 27 de agosto de 2020,
a partir de lo anotado, se tiene que para haber extendido los términos, se debid
haber emitido un auto de prérroga, situacion inexistente en el caso en estudio, fijese
que la norma indica que el termino para dar inicio al proceso sera de tres (3) meses

_ VERSION: 12 .
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prorrogables por dos (2) mas, para lo cual el despacho de turno debera motivar tal
extension de tiempo, pero lo mencionado no sucedio, es decir, el despacho solo
contaba con seis y medio meses a partir del traslado para dar vida juridica formal al
proceso, si se examina la fecha del traslado (12 de febrero de 2020), se tenia hasta
el veintisiete (27) de agosto de 2020, para emitir el auto de apertura y ello sucedid
el 02 de septiembre de 2020, con un vencimiento de seis (06) dias por fuera del
término legal para iniciar el proceso.

Para este despacho, el respeto normativo es sin lugar a dudas un principio fundante
de nuestra actuacion, por lo que, a partir de lo estudiado, y con las evidencias
puestas en conocimiento, el presente proceso esté viciado de nulidad para continuar
con la actuacién fiscal, indica el articulo 36 de la Ley 610 de 2000, que son causales
de nulidad, entre otras, la comprobada existencia de irregularidades sustanciales

que afecten el debido proceso, y que en efecto deberan ser decretadas por el
funcionario de conocimiento.

ARTICULO 36. CAUSALES DE NULIDAD. Son causales de nulidad en el proceso
de responsabilidad fiscal la falta de competencia del funcionario para conocer y
fallar; la violacion del derecho de defensa del implicado; o la comprobada existencia
de irregularidades sustanciales que afecten el debido proceso. La nulidad sera
decretada por el funcionario de conocimiento del proceso.

Para este despacho en consecuencia, estamos ante una causal de nulidad, pues el
proceso nunca debio ser llamado a la vida juridica, desde el momento mismo de su
apertura (02 de septiembre de 2020), estaba llamado a ser declarado nulo, por lo
dicho anteriormente.

En concordancia con lo anterior, el articulo 37 ibidem, sefiala cual es la forma de
subsanar la nulidad decretada, e indica que se debera decretar la nulidad total de
ser necesario y en el mismo auto se ordenara que se reponga lo actuado, indica el
articulo:

ARTICULO 37. SANEAMIENTO DE NULIDADES. En cualquier etapa del proceso
en que el funcionario advierta que existe alguna de las causales previstas en el
articulo anterior, decretara la nulidad total o parcial de lo actuado desde el momento
en que se presento la causal y ordenaré que se reponga la actuacion que dependa
del acto declarado nulo, para que se subsane lo afectado. Las pruebas practicadas
legalmente conservaran su plena validez.

En este caso la nulidad debe ser decretada totalmente en el proceso de la
referencia, es decir, el auto a declarar nulo sera el “Auto de Apertura N° 026 del 02
de septiembre de 2020", y en consecuencia se debera iniciar desde la apertura
misma el proceso para declarar eventualmente un Fallo Con Responsabilidad Fiscal
0 no a los presuntos implicados.

La anterior declaratoria implica el andlisis de la posterior reposicién de lo actuado,
e implica analizar el fenémeno de la caducidad de la accién sefialada en el articulo
10 de la Ley 610 que sefala:

ARTICULO 90. CADUCIDAD Y PRESCRIPCION. La accién fiscal caducard si
franscurridos cinco (5) arfios desde la ocurrencia del hecho generador del dafio al
patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal. Este término empezara a contarse para los hechos o actos
instantaneos desde el dia de su realizacién, y para los complejos, de tracto sucesivo,
de caréacter permanente o continuado desde la del Gltimo hecho o acto.
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En esta instancia se procede con el andlisis del caso para determinar si
efectivamente lo declarado nulo debe ser elevado a auto de apertura o si por el
contrario dicho fenémeno de caducidad ya no permitiria iniciar un nuevo
procedimiento fiscal; para determinar lo mencionado, se procedera a corroborar en
el expediente cual fue la fecha del hecho generador del reparo del equipo auditor, y

de esa forma responder tal interrogacion.

Al reverso del folio dos (2) del expediente se encuentra la fecha en que
aparentemente ocurrié la ultima falla anti econdémica por parte del presunto, “31 de

diciembre de 2016".

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
INCIDENCIA FISCAL N° 01
23 de enero de 2020

AUDITORIA ESPECIAL A CURADURIA 1 N° 14
Vigencias 2015-2016 y 2018

SUBCONTRALORIA

PERIODO DE EJECUCION DE LA AUDITORIA:

1. GRUPO AUDITOR

i "NOMBRE e
Ricardo Arturo Palacios Gémez Apoyo Juridico :
ﬁdriana Jaramillo Tamayo S Profesional Universit;}-i; s
Diego Jovel Plazas : Profesional Universitario o
LIDER: Luis Angel Mufioz Diaz | Auditor Fiscal : 5

2. DATOS GENERALES DEL AUDITADO:

3. DESCRIPCION DEL HALLAZGO Y FECHA DE OCURRENCIA

En Ia liquidacion y pago de obligaciones urbanisticas, contenidas en la expedicion de
las 35 licencias por reconocimientos evaluadas en el afio 2015 y 42 licencias de la
muestra del 2016 se hicieron por menor valor al que por norma debieron hacerlo, esto
debido a que omitieron incrementar el avalto de la zona geoeconémica en el IPC en
las vigencias 2015y 2016 como lo establecia el paragrafo 2 del Articulo 77 del Estatuto
Tributario Acuerdo 28 de 2012, el cual sirve para la liquidacion de las obligaciones
urbanisticas de zonas verdes, otra de las razones es por el nimero de decimales en
el area o la forma de redondear las cifras.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
INCIDENCIA FISCAL N° 01
23 de enero de 2020

AUDITORIA ESPECIAL A CURADURIA 1 N° 14
Vigencias 2015-2016 y 2018

Las diferencias en el 2015 ascienden a $29.432.166 yenel2016 a $17.132.305 y en
el 2018 a $8.568.746, lo que se convierte en un presunto dafio patrimonial.

También existen cobros por mayor valor en el 2015 por $2.656.005, en el 2016 por
$2.637.771y en el 2018 por $5.062.774, esto sin explicacion, cuyo detalle se observa
en el anexo de este informe, tablas 6 -7- 8 y 9, que deben ser analizados por el
municipio, ya que se podria configurar en un enriquecimiento sin causa.

El Decreto 2218 de 2015 en su Paragrafo 1 del Articulo 11 establece que el curador
debe asegurarse que el usuario de la licencia de construccién o urbanistica acredite
el pago de los tributos que se causen a favor del municipio, por lo tanto, dicha
dependencia no debia liquidarlos sino trasladarlos al municipio para su liquidacién, lo
cual no se hizo, ya que en todos los tramites realizados, la Curaduria fue la que liquido,
esto bajo unos parametros no acordes con la normativa vigente y por tanto, actué
como gestor fiscal bajo lo establecido en el Articulo 2.2.6.6.1.3 del Decreto 1077 de
20152, por lo tanto, se debe definir por parte de la Administracién las competencias de
cada uno de los actores en la expedicion de las licencias.

Fecha de ocurrencia de los hechos: diciembre 30 de 2015 para los tramites del
2015 y diciembre 31 de 2016 para los del 2016.

De un lado entonces, se tiene que la fecha limite para que se predique un eventual
conteo, para que se produzca el fenémeno de la caducidad, deberd ser
inexorablemente el 31 de diciembre de 2021, mas los tres meses y medio de
suspension de términos a causa del covid 19 atras expuestos, es decir, la fecha de
caducidad para que se pueda reiniciar el tramite presente, fue el 15 de marzo de
2021 para el caso en concreto; lo que significa que en este caso, la fecha en que
acaeci6 el fenémeno de la caducidad de la accién fiscal fue el pasado 15 de marzo
de 2021, y que aunque se sume las declaratorios de suspensiones de términos por

la declaratorio de emergencia sanitaria del Covid 19, dicha fecha incluso, seria
insuficiente.

Luego del anterior analisis, se tiene que: 1°, El proceso de la referencia se encuentra
viciado de nulidad desde el auto de apertura del proceso mismo: y 2°, El fendbmeno
de la caducidad de la accién ya se encuentra en firme desde el pasado 15 de marzo
de 2021, lo que deja sin posibilidades al despacho para iniciar nuevamente el
procedimiento fiscal para el caso en concreto.

Con lo analizado, al despacho solo le queda el camino para dictar un auto de archivo
en el preciso caso, dado que los presupuestos juridico sustanciales antes
expuestos, solo permiten ese camino a seguir, indica el articulo 16 de la ley 610 de
2000 en concordancia con el articulo 47 del mismo cuerpo normativo:

ARTICULO 16. CESACION DE LA ACCION FISCAL. En cualquier estado de Ia
indagacién preliminar o del proceso de responsabilidad fiscal, procedera el archivo
del expediente cuando se establezca que la accién fiscal no podia iniciarse o
prosequirse por haber operado la caducidad o la prescripcion, cuando se demuestre
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que el hecho no existié o que no es constitutivo de dafio patrimonial al Estado o no
comporta el ejercicio de gestion fiscal, o se acredite la operancia de una causal
eximente de responsabilidad fiscal o aparezca demostrado que el dafio investigado
ha sido resarcido totalmente.

ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habra lugar a proferir auto de archivo cuando
se pruebe que el hecho no existié, que no es constitutivo de detrimento patrimonial
0 no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del
perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre
que la accion no podia iniciarse o prosequirse por haber operado la caducidad o la
prescripcion de la misma. (Rayas propias).

En conclusién, para el despacho es evidente que existen pruebas concluyentes que
indican que en el proceso de la referencia se dicté auto de apertura sin haberse
tenido en cuenta el lleno de los requisitos legales y, por tanto, este despacho accede
a la solicitud realizada por el sefior Marin Gémez, en el entendido que se debe
declarar la nulidad de todo lo actuado desde el mismo auto de apertura 026 del 02
de septiembre de 2020, asi también, se pudo comprobar que el mismo proceso no
podra reanudarse por haberse operado el fenémeno de la caducidad de la accién y
que en consecuencia se debe proceder con el archivo del mismo.

Que por lo anterior, es pertinente y conforme a derecho proceder al archivo fiscal

de las presentes diligencias, ello sin perjuicio de lo estipulado por el articulo 17 de
la Ley 610 de 2000, que expresa:

“...Reapertura. Cuando después de proferido el auto de archivo del expediente en
la indagacion preliminar o en el proceso de responsabilidad fiscal, aparecieren o se
aportaren nuevas pruebas que acrediten la existencia de un dafio patrimonial al
Estado o la responsabilidad del gestor fiscal, 0 se demostrare que la decision se

basé en prueba falsa, procedera la reapertura de la indagacion o del proceso...”
(SIC)

En mérito a lo expuesto, se
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. Archivar las presentes diligencias bajo el radicado 004 de

2020, por los argumentos expuestos en la parte motiva del presente auto en favor
de:

» Diego Ledn Marin Gomez, identificado con la cédula 98.573.509.
» Carlos Mauricio Henao Barrera, identificado con la cédula 98.567.911.

> COMPANIA de SEGUROS SURAMERICANA S.A. con NIT. 890.903.407-9,
AXA COLPATRIA S.A. con NIT 860.002.184-6, y ALLIANZ SEGUROS S.A.
con NIT 860.027.404-1, en calidad de terceros civilmente responsables.

ARTICULO SEGUNDO. Declarar probada la causal que conlleva a proferir Auto de
Archivo del expediente, toda vez que la accién no podrs prosequirse, obrando

de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 16 en concordancia con el articulo
47 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO TERCERO. Ordenar la reapertura del proceso, en el evento que, con
posterioridad, aparecieren nuevas pruebas que desvirtden los fundamentos que
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sirvieron de base para el archivo, o se demostrare que la decision se basé en prueba
falsa, de conformidad con el articulo 17 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO CUARTO. Remitir el expediente ante el sefior superior de la Contraloria

Municipal, para que se surta el Grado de Consulta, acorde con lo preceptuado en el
articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO QUINTO. Notificar esta providencia por Estados a los interesados
sefores Diego Leon Marin Gémez, Carlos Mauricio Henao Barrera, y a las
comparfiias aseguradoras Suramericana de seguros S.A., AXA Colpatria S.A,, y
ALLIANZ Seguros S.A., de conformidad con el articulo 106 de Ley 1474 de 2011.

ARTICULO SEXTO. Librense los oficios correspondientes

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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WILLIAM HIDALGO OSORIO
CONTRALOR AUXILIAR DE RESPONSABILIDAD FISCAL,
COBRO COACTIVO E INSTRUCCION DISCIPLINARIA.
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