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CONTRALORIA AUXILIAR DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICC16N COACTIVA

2  9   DIG    2023                              AOTONOMERo-1  8  9

"POR MEDIO DEL CuAL SE APERTURA EL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

No PRFO-001072023-006 ADELANTADO EN LA ADMINISTRAC16N  MUNICIPAL DE RIONEGRO,

CCIN-pErTiKc\A

En  iiso de  sus facultades constitucionales  y  legales,  de  conformidad  con la  competencia que le  otorga el
articulo 268,271 y 272 incisos 1  0y 50 de la Constituci6n Politica; Ley 610 de 2000; Ley 1474 de 2011 ; Acuerto

007  de  2021  que  modific6 el  Acuerdo 013 de  2021  que  a  su  vez  modific6 parcialmente  el  acuerdo 018 de
2020 del Honorable Concejo Municipal de Rionegro, establece dentro de los objetivos asumir el conocimiento
de  los  procesos  de  responsabilidad  fiscal  de  conformidad  con  las  normas  vigentes,  precede  la  Contralora
Auxiliar de Responsabiti.dad Fiscal y Jur'isdicc`i6n Coac.i.iva de }a Con`lrafor'ia Munic}pal de Rionegro conforme

al acta de pose§i6n 002 de fecha 02 de febrero de 2021  y acta de po§esi6n  001  de fecha  18 de mayo de
2021 y demas normas que apliquen a dar apertura al proceso con radicado PRFO-001072023-006   mediante
el procediniento ordinario`

FUNDAMENTOS DE HECHO

AI revI.sar \'os comprchantes ale egreso em`.ti.a'os par ¢a Secretan'a de flacienQ'a de \'os a'ife'tentes pagos reali.zados
a SOMOS Rionegro S.A,S. se evidenci6 que no se realiz6 Ia deducci6n por concepto de la Contribuci6n Especial
de Seguridad, que corresponde al 5% para contratos de Obra Pdblica, inobservando el Articulo 6 de la Ley 1106
de diciembre 22 de 2006.

TABLA  115

0RDENES DE  PAGO Y COMPROBANTES DE EGRESO ORDENES  DE PAGO Y COMPROBANTES DE
EGRESO CONTRATO Nmero 035-2019

I ACTA DE OBRA VALOR PARA DOCUMENTO SECRETARIA DE VALOR NO DESCONTADO P

NO PAGAR SIN HACIENDA CONCEPTO DE CONTRIBUcl

DEDUCCIONES ESPECIAL DE SEGURIDAD (5

$364.196.976

$526,930,210

C.E N°  2019-03844 de 02/09/2019

5TE-NTztrifro8ITdrfu87zFi-§
$18.209.848

$26.346.510

I          ActaNo4 $  149.793.083 C.E  N°  202-00096 De 24/01-2020 $ 7.489,654

Acta  No  5 $ 26.873.257 C.E N° 2020-00259 De  17/02-2020 $  1.343,622

Acta N°  6 $ 20.000.000 C.E  N° 2020-04255 De 20/10-2020 $  1.000.000

'IC,tAL

rdenes de pago y Comprobantes de Egreso Contrato N° 035-2019
Elabor6:  Equipo aiiditor

$ 54.389.634

Estos hechos podrian generar un presunto detrimento patrimonial por valorde $54.389.634, que incumple lo
l@do en el Arffoulo 6 de la Le 610de sto 15 de 2000, modifeedo el arfioulo 1 26 del decreto 403 de
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2020,  en concordancia con el Articulo 118 de la Ley 1474 de juliol 2 de 2011 ; es de anotar que sj bien el recaudo

por  concepto  de  impuesto  de  seguridad  lo  realiza  el  contratista,  es  menester  de  la  supervision  del  contrato
verificar  que  dichos  recursos  se  transfieran  efectivamente  a  la  secretaria  de  hacienda  de  la  Administraci6n
Municipal de Rionegro.(A) ( F)

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El  proceso de  responsabjljdad  flscaj,  lo ha definjdo  la Jurjsprudencja y `a Docfrina coma uri  conjunto de
actuaciones  adelantadas por la  Contraloria,  en  este caso  la  Municipal  de  Rionegro Antioquia,  con  el  fin  de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores ptlblicos y particu]ares cuando en el ejercicio de
su gesti6n fiscal o con ocasi6n de esta, causen por acci6n u omisi6n y en forma dolosa o gravemente culposa
un dafto patrimonial al Estado, de conformidad con el articulo  1  de la ley 610 de 20cO.

La misma Ley 610 de 2000 es{ableci6 el tramite de lo§ procesos de responsabilidad fiscal, de competencia
de   las   Con{ralorias   y   en   su   articulo   8,   dispuso   que   los   aludidos   procesos   podran   iniciarse   como
consecuencia del ejercicio de los sistemas de control fl'scal realizados por par{e de las propias Con{ralorias
a  bien,  par petici6n  de  las  entjdades  vigiladas  «o  por denuncias  presentadas  por cualquier  persona,  las
organizaciones ciudadanas o especia[mente por las veedurias ciudadanas.

Finaimente, el articulo 40 de la Ley 610 de 2000, prescribe que sera procedente la apertura del proceso de
responsabilidad  fiscal  cuando  se  encuentre  establecida  la  existencia  de  un  dafio  patrimonial  al  Estado  y
obren indicios serios sobre los posibles autores del  mismo.

"Arficulo 40. Aperture del proceso de responsabi(idad fiscal. Cuando de la indagaci6n preliminar, de

la  queja,  del  dictamen  o  del  ejercicio  de  cualquier  acci6n  de  vigilancia  o  sistema  de  control,  se
encuentre  establecida  la  existencia  de  un  daho  patrimonial  al  Estado  e  indicios  serios  sobre  los

posibles  autores  del   mismo,   el  funcionario  competente  ordenara  la   apertura  del  proceso  de
responsabilidad fiscal.  EI auto de aperiura  inicia formalmente el proceso de  responsabilidad filscal.
En el evento en que se haya identificado a los presuntos responsables fiscales] a fin de que ejerzan
el derecho de defensa y contradicci6n, debera notificarseles el auto de tfamite que ordene la apertura
del proceso. Contra este auto no procede reci)rso alguno.

Pafagrafo. Si con posterioridad a la practica de cualquier sistema de control fiscal cuyos resultados
anojaren  dictamen  satisfactorio,  aparecieren  pruebas  de  operaciones  fraudulentas  o  irregulares
relacionadas  con  la  gesti6n  fiscal  analizada.  se  desatendefa  el  dictamen  emitido  y  se  iniciafa  el

proceso de responsabifildad filscaf' .

Al revl.say tos com'probantes a`e egreso em`tl.dos po`r ta Secretan'a de Haci.enda de tos diferentes pagos,  se
evidenci6  que  no  se  realiz6  la  deduccidn  por    concepto de  la  Contribuci6n  Especial  de  Seguridad,  que
corresponde al 5% para contratos de  Obra  Ptlblica,  inobservando el Articulo 6 de  la  Ley  1106 de diciembre
22 de 2006, tal como se evidencia en el comprobante de egreso 2019-03844 de 02/09/2019, 2019-03800 de
28/08/2019, 202-00096 De 24/01 -2020, 2020-00259 De 17/02-2020, 2020-04255 De 20/10-2020 del contrato
de  administraci6n  delegada  para  operar el  sistema  de  transporte  bicirio  del  municipio  de  Rionegro  035  de
febrero 2019,   donde se le realiza una trasferencia a SOMOS de un valor de 1.087.793.526 en el cual no se
refleja la deducci6n de la contribuci6n de segur`idad del 5% por el valor de 54.389.634

Es  entonces  como  la  existencia  de  posibles  irregularidades  de  la  deducci6n  del  5%  por  concepto  de
Contribuci6n  Especial  de  Segurldad,  en  contrato  interadmjnistrativo  entre  la  Administraci6n  Municipal  y  la

Empresa de  Movilidad  del  Oriente  -SOMOS-,  conllevan  a un  posible detrimento  patrimonial.  En  este orden
de ideas, este Despacho considera pertinente apertura formalmente el proceso de responsabilidad fiscal No
PRFO-001072023.006, por considerar que se han dado los presupuestos legales consagrados en el articulo

{-`,-NIT 901449306-5     '-th  +57 6Q4 448 42 35     i`:v:,t  at€n(ion€iudadani8@controloriarior}egto.goiir.co

Carr€ra 49 50,58 Edificio San Antonio de Padua, 6egundo piso. Rjonegro, Antjoquia, Colombia



cONTRALOR~IA (ontraloriarionegro.gov.co 3

41  de la Ley 610 de 2000.  Lo anterior como resultado del sistema de control aplicado a trav6s de la Auditoria

regular,   practicada  en   LA  ADMINISTRACION   MUNICIPAL   DE   RIONEGRO,   toda   vez  que,   el   acervo

probatorio que reposa en el expediente constituye el fundamente tactico del Auto de Apertura y la ley 610 de
2000, tantas veces citada, se convierte en el fundamento juridico del proceso de Responsabilidad Fiscal, el
oual busca por parte de la Contraloria Municipal de Rjonegro, el  resarcimiento del dafio patrimonial.

Cono  fundamentos  de  derecho  respecto  del  hecho  anteriormente  sefialado,  se  tienen  en  principio  las
sisul.entes normas y disposiciones:

•     La Cons{j!ucjch Polj!jca en sus artjcu)os 6, 90,124, 209, 267, 272 y ss.
•      La ley 42 de  1993,  respecto los principios que orienta lagesti6n fiscal

•      Decreto 11 1  de 1995, Estatuto organlco de presupuesto

•     Ley80de993
•      Estatuto Tributario Nacional

•      La ley 610 del 2000, que establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal.

•      Ley  1474 de 2011  Estatuto Anticorrupci6n.

•      Ley  1437 de 2011  Por la cual se expide ei C6dftyo de Proced}miento Admln'istrativo y de )o Contenc.ioso

Administrativo
•      Ley 2080 de 2021, Reforma al c6digo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administratjvo.

•      Ley ll06dediciembre22de2006
•      Acuerdo 023 de 2018 Estatuto Tributario Municipal y sus modificaciones.

•      Acuerdo 013 de 2021,   018 de 2020, 007 de 2020 del  Honorable Concejo del  Municipio de Rionegro,

lDENT`FICACION DE LA ENT`DAD ESTATAL AFECTADA

Se   tiene   como   entidad   afectada   el   MUNICIPIO   DE   RIONEGRO   como   ente   territorial   ubicado   en   el

departamento de Antioquia,  entidad  identificada con  Nit. 890.907.317-2. conforme a lo establecido en la hey

136  de  1994,  en  su  ahiioulo  1°.,  "   El  municipio  es  la  entidad  territorial  fundamental  de  la  divisi6n  pontiro-

administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limjtes clue sefialen la

Constituci6n  y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de  la calidad de vida de  la

peb[aci6n en su respectivo territorio."

De esta forma, todas las actuaciones  realizadas por los Administradores van encaminadas conforme a los

principios rectores de la administraci6n  municipal seFialados en el  articulo 5° ibidem, que sef`ala:

"Articulo 5°.  Principios rectores de la administraci6n municipal.  La organizaci6n y el funcionamiento

de los municipios se desarrollafa con arreglo a los postulados que rigen la funci6n administrat.Iva y

regulan la conducta de los servidores ptibljcos, y en especial; con slyeci6n a los principios de efilcacfa,

eficiencia,  publicidad  y transparencia,  moralidad,  responsabilidad  e  imparcialidad,  de  acuerdo carl

los siguientes criterios:  I...) b)  EFICIENCIA:  Los municipios debefan optimizar el uso de los recursos

filnancieros,  humanos  y  tecn.loos,  defiln.Ir  una  organizaci6n  administrativa  racional  que  les  permita

cumpljr de  manera  adecuada las func.iones y servicios a su cargo,  crear s.istemas adecuados de

informaci6n.  evaluaci6n   y  control  de   resultados.   y  aprovechar  las  ventajas  comparativas  que

ofrezcan otras entidades u organizaciones de cafacter pdblico o privado.

En desarrollo de este principio se establecefan los procedimientos y etapas estrictamente necesarios

para asegurar el cumpll-miento de  las funciones y servicios a cargo del municjpio, evitar dilacjones

que  rctarden  el  tr6mite  y  la  culminaci6n  de  las  actuaciones  administrativas  o  perfudiquen  los
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intereses del municipio; (...) d) MORALIDAD: Las actuaciones de los servidores pdbficos municipales

debefan    regirse    por    la    Ley    y    la    et.Ica    prop.Ias    del    ejercic'Io    de    la    funci6n    ptiblica;    e)

RESPONSABILIDAD:   La   responsabjlidad   por  e)   cumplim.lento  de   las  funciones   y   atribuciones

establecidas en la Constituci6n y en la presente Ley, serEi de las respectivas autoridades municipales

en lo de su competencia. Sus actuaciones no podran conducir a la desviaci6n o abuso de poder y se

eferoer6n para los fines previstos en la Ley.  Las omisiones antijurfdicas de sus actos da fan lugar a

indemnizar los dahos causados y a repetir contra los funcionarios responsables de los mismos: (. ..)."

FECHA DE OCURRENCIA DE LOS HECHOS

Se  tjene  como  fecha  de  ocurrencia  de  los  hechos  el  18  de  noviembre  de  2020  fecha  de  liquidaci6n  del
contrato 035 de 2019

DETERMINAcloN DEL DANO PATRIMONIAL
Y ESTIMAC16N DE LA CUANTIA

CINCUENTA Y  CUATRO  MILLONES TRESCIENTOS  OCHENTA Y  NUEVE  MIL  SEISCIENTOS  TREINTA

Y CUATRO PESOS COLOMBIANOS  (54.389.634) suma sin indexar.

PRESUNTOS RESPONSABLES

Como presuntos responsa.o'les dei daho pawhmon'\al, se iia sef\a'\ado a:

NOMBRE CEDULA CARGO DIRECCION

DAVID 98664174 Gerente de SOMOS D'irecci6n:  Calle 20 # 5249

ORLANDO 6poca de ocurrencia de Correo alectfonico: davidcii@amail com

QUINTEROJIMENEZ 1os hechos Tel6fono: 3108948860

CARLOS 15439280 I   Secrefarjo de otesarror``o Direccj6n; carrera 49 # 48 -12 Antiguo
ANDRES territorial 6poca de Carulla

G6MEZ ocurrencia de los Correo electfonjco:
FRANCO hechos c   omez     y'lone   ro,   ov,co

Telefono: 3113365752

KAREN  SIBYL 39454420 Supervisora del contrato Direcci6n:  Calle 27 # 55 8 35 APTO
TOBON 035-2019 506

`       GALLEGO Correo efectr6n `.co :                                             \

RE@rioneCiro.coy.co
Tel6fono:  3147052189

VINCULACION A GARANTE

Es de anotar que el Proceso tie responsab.il`idad .i)§cai, cuando e'` presu\n`to respensab)e, e} bien o ei contrato
sobre  el  cual  recaiga  el  objeto  del  proceso,  se  encuentran  amparados  por  una  p6ljza,  se  vinculara  a  la
Compafiia  de  Seguros  en  calidad  de  tercero  civilmente  responsable,  en  cuya  virtud  tendra  los  mismos
derechos y facultades del implicado.

La vinculaci6n se surtira mediante la comunicaci6n del auto de apertura del proceso al representante legal o
al  apoderado desjgnado por este,  con  la  indicaci6n del  motivo de procedencia de  aquella  (Articulo 44  Ley
610de2000).
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Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifesto ]o siguiente:

"(...) En estas circunstancjas,  cuando  el  legislador dlspone que  la compaF)la  de  seguros sea vinculada en

calidad de tercero cjvilmente responsable en los procesos de responsabilidad acttia, en cumplimiento de los
mandates  de  rnteles  general  y  de  finalidad  social  del   Estado.   El  papel  que  Juega  el  asegurador  es

precisamente  el de  garantizar el  pronto  y  efectivo  pago  de  los  perjuicios que  se  ocasionen  al  patrimonio
pdblico por el servidor pilblico  responsable  de  la gesti6n  fiscal,  por el contrato o bien  amparados  por una
p6Iiza".

Es decir, (a vincu(aci6n de{ gararite esta determlinada por e( riesgo amparado, en estos casos la afectaci6n
al  patrimonio pdblico por el incumplimiento de  las obligaciones del contrato,  Ia conducta de los serv.idores

poblicos  y  los  bienes  amparados,  pues  de  lo  contrario  la  norma  acusada  resultaria  desproporo.Ionada  si
comprendiera el deber para las compahias de seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas.

La vinculaci6n de las compah'Ias de seguros en los procesos de responsabilidad fiscal representa una medida
legislativa razonable en aras de la protecci6n del Interfes general y de los principios de igualdad, moralidad y
eficiencia, economia celeridad e imparcjalidad y publjcjdad de la funcj6n ptlbljca (...)".

La Corte Constitucional[ en  la sentencia 0-735 de 2003, destac6  la  raz6n  de  la vinculaci6n de  la compafiia
de seguros como tercero civitmente responsable, en los siguientes t6rminos:

Asi las cosas, con ocasi6n de los procesos de responsabilidad fiscal inicjados por los organjsmos de control,
estos pueden disponer la vinclllacidn de las aseguradoras como terceros civilmente responsables, respecto
de todos aquetlos con{ratos de seguro en tos que una entided estatal aparezca conro tomadora, asegurada
o beneficiaria, sin embargo,  por lo tanto,  lilego de revisar las p6lizas que se relacionan en el hallazgo 29, se

puede vislumbrar que las mismas cubren el riesgos amparado de "Fa`/os con responsab/.`/`dad f/.scar.

Por  lo  tanto,  con  fundamento  en  lo  argumentado,  en  el  presente  proceso  SE  VINCULA  como  tercero
civilmente responsable en calidad de garante a:

Nombre CompaFiia Aseguradora Axacolpatriaseguross.A             I

NIT de la Compafiia Aseguradora 860002184

Digito de Verificaci6n 6

Ntlmero de P6liza(s) 1002447                                   I

Vigencia de la  P6liza. 19-12-2018 a 30-01 -2019

Riesgos amparados

Manejo global entidades Oficiales-basico
en{idades oficiats
Delitos contra la administracidn ptlblica

Fallos con  responsabilidad fiscal

Gastos de rendicjdn de cuentas
Honorartos profesiona)es y costos eniuicios

Perdidas causadas por empleados no
identificados
Amparo para personal de firmas
especia[izadas
Amparo para personal transitorio
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Empleados de contratistas
independ.ientes
Bienes de propiedad de terceros o
empleados
Dep6sitos bancarios

Valor Asegurado $54.000.000

Fecha de Expedici6n de p6Iiza 20-12-2018

Nombre Compafi ia Aseguradora Allianz Seguros S.A

NIT de la Compaflia Aseguradora 860.026.182

Digito de Verificacich 5

Numero de Pdliza(s) 22669252

Vigencia de la P6liza. 30-03-2020 hasta 29-03-2021

RIesgos amparados

Elelitos contra el patrimonio econ6mico
Delitos contra la administracj6n  pdblica

A[cances fiscales
Gastos de reconstrucci6n de cuentas

Gastos de rendici6n de cuentas
P6rdjdas causadas por empleados no

identificados

Jujcios con  responsabilidad fiscal

Valor Asegurado $120,000.OcO

Fecha de Expedicl6n cle p6iiza          I                                 30-03-2020

6

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El ahiioulo 287 de la Carfa, establece que «Ias entidades territorl'ales gozan de autonomia para la gesti6n de
sus  I.ntereses,  dentro  de  los  limites  de  la  Constituci6n  y la  ley».  De cor\torm.ided  con  es\a r\orma,  r\o hay
discusi6n en cuanto a que la autonomia fiscal no es absoluta,  sino que esta limitada por la Constituci6n y la
Ley.

Sobre  el  particular el  maximo  6rgano  de  cierre  ha  precisado  :  "Conrorme  con  `os  refer/.dos pr/.nc/.p/`os,  fa
Constitucibn tambien hizo referencia a las competencias de los municipios en materia tributaria, para sehafar
en el art'Iculo 313-4 que corresponde a los Concejos wotar de conformidad con  la Constituci6n y la ley los
tributos y los gastos localesD.

El articulo 338 de la Coristilu'ci6n Polit}ca dispone:  "En !t.empo de paz, so/amente e/ Congreso, /as asamb/Gas
deparfamentales   y   los   concejos   distritales   y   municipales   podrEln   imponer   contribuciones   fiscales   o

parafiscales.

uLa ley, Ias ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente,  Ios sujetos activos y pasivos, los hechos,

Ias bases gravables, y las tarifas de los impuestos.  La ley,  las ordenanzas y los acuerdos pueden  permitir

que  las  autorl.dades  fijen  la  tarifa  de  las  tasas  y  contribuciones  que  cobren  a  los  contribuyentes,  como

cO23/OOcOo1¢®
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recuperaci6n  de  los  costos  de  los  servicios  que  les  presten  o  pariicipaci6n  en  los  benefic.Ios  que  les

proporcionen;  pero  el  sistema  y  el  metodo  para  definir tales costos  y  beneficios,  y  la forma  de  hacer  su
reparto, deben ser fijados por la ley, Ias ordenanzas o los acuerdos. Las leyes, ordenanzas o acuerdos que
regulen  contribuciones  en  las  que  la  base  sea  el  resultado  de  hechos  ocurridos  durante  un  periodo
determinaclo, no pueden aplicarse sino a pariir del per'Iodo que comience despues de iniciar la vigencia de
la respectiva ley, ordenanza o acuerdo".

EI Constituyente  quiso  que  las  entidades territoriales,  en  este  caso  tos  munieipies  y  Distritos,  gozaran  de
autonomia  en  materia  trfoutaria  al  interior de  su jurisdiec.ion.  Para elle,  se  resalfa  que el  prop6sito  estaba
encaminado a otorgarles la faculted para decrefar impuestos, clara esta, que previamente hayan sido creados
o  autorizados  por el  legislador,  en  tiempos  de paz,  el  Congreso de  fa  Reptlbliea.  Respecto al  contenido y
aleance  del  artioule  338  Constitueienal,  la  Corte  Constitucienal  ha  dwho  quel0:  9  Consgiv  de  Estate,
Sentencia del  17 de septiembre de  2020,  Radicado  25000-23-37-000-2017ro1458-0110  Sentencia  C-220
de 1996, reiterada en las Sentencias C-540 de 2001, C-873 y C-538 de 2002, Cno90 y C-776 de 2003.

«Esta norma estat)lece dos mandatos centrales. De un lado, ella consagra lo que la doctrina ha denominate

el  principio  de  representacitin  popular  en  materia  tributaria,  segdn  el  oual  no  puede  haber  impuesto  sin
representaci6n. Par ello la Constitucton autoriza tlnicamente a las corporaciones de representaci6n pluralista
como el Congreso, las asambleas y los concejos-a imponer las contribuciones fiscales y parafiscales.

En  ese  sentido,  reconociendo  expresamente  el  marco  de  autonomia  tributaria  que  la  Constitucidn  les
concede a tos Conceios Munieipales y Distritales y a las Asambleas Departamentales, sus atribuciones deben
ejercerse de acuerdo con la Carta Politica y la ley, por to que sus disposieienes -Aouerdos y Ordenanzas-no

pueden desconocer o inoumplir diehas normas, por serjerarquicamente superieres.

Conforme  a  esta  facultad  dada  constituyente  y  cuya   autorizaci6n  legal  se  sustente  en   los  Decretos
Legislativos  2009  del  14  de  dieiembre  de  1992  y  265  del  5  de  febrero  de  1993,  el  Conapjo  Munieipal  de
Rienegro dentro del  Aouerdo 023 de  2018 -Estatuto Tributario  Municipal-en  sus articulos  198  y sisuientes
estableci6 Ia contribuci6n especial de obra pdbltoa asi:

ARTICULO  198.  SUJETO ACTIVO.  EI  Municipio de  Rionegro es el  sujeto  activo de  la contribuc.i6n

sobre contratos de obra piibjca que se cause en su jurisdicci6n.

ARTICULO 200. HECHO GENERADOR. Son hechos generadores de la contribuci6n especial: a. La
suscripci6n  de  contratos  de  obra   pdblica   y  sus  adiciones.   Las  concesiones  de  construcci6n,
mantenimiento y operaciones de vias de comunicaci6n, terrestre o fluvial, puehos aereos, maritimos
a fluviales. c. La ejecuci6n a traves de subcontratistas de convenios de cooperaci6n, suscritos entre
entidades pdblicas con organismos multilaterales que tengan por objeto la construcci6n de obras o
su  mantenl.mien{o.

ARTICULO 201, BASE GRAVABLE. La base gravable es el valor total de contrato de obra poblica o
de la respectiva adici6n. La misma base se aplicafa en aquellos casos que la obra poblica se contrate
bajo la modalidad de administraci6n delegada. Cuando se trate de concesiones, la base gravable es
el valor total del recaudo bruto que genere la respect.Iva concesi6n.

ARTICULO 202.  CAUSAC16N Y RETENCION DEL PAGO.  Se causa al momento de la celebraci6n
del contrato o de la respectiva adici6n, segtin el caso. La contribuci6n esDecial debe ser descontada
del va for de[ anticiDo v de cada Da_go a abQn_a_i±nQ±ju_e_nta cancelada al contratista o beneficiario.  La
rctenci6n se efectuara al momento de la causaci6n contable de la obligaci6n, pago o abono en cuenta
1o que ocurra primero.

ARTicuLO 203. TARIFA.  Cuando se irate de contratos de obra publica o sus adiciones,  se  aplica
una [arifa del cirTco por ciento (5%) sobre e/ valor total de/ contrato a su adici6n. Cuando se irate de
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concesiones  de  construcci6n,  mantenim`Iento  y  operac'iones de  vias  de  comunicaci6n,  terrestre  o
fluvial,  puerlos aereos,  maritimos o fluviales;  se aplica una tarifa del  dos  punto cinco por mil  {2.5 x
mil) del total del recaudo bruto de la respectiva concesi6n. Cuando se irate de concesiones otorgadas

per el Municipio de Rionegro para ceder el recaudo de sus impuestos o contribuciones, se aplica una
tarifa del tres por ciento (3%} del recaudo bruto de la respectiva concesi6n.  Cuando se t;ate de la
ejecuci6n   de   convenios   de   cooperaci6n   suscritos   entre   entidades   pdblicas   con   organismos
multilaterales que tengan por objeto la construcci6n de obras o su mantenimiento, se aplica una tarifa
del c{nco por cliento (5%)  del valor del respectivo contrato.

/.,.'

Ahora  bien,  frente  a  los elementos de  la  responsabilidad fiscal,  relacionamos el  articulo 5 de  la  Ley 610 de
20cO:

ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL:

La responsabilidad fiscal es{ara integrada por los siguientes elementos:

-una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gesti6n fiscal
-Un dafio patrimonial al  Estado.

-Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Con  relaci6n  a  lo  anterior,  la  gestidn  fiscal  resume  el  articulo  3  de  la  Ley  610  de  2000,  en  los  siguientes
t6rminos:

"(a gesti6n fiscal como e( conjunto de actividades econ6micas, juridicas y tecnol6gicas, que realizan

los servidores pdblicos y las personas de derecho privado que  manejen  o administren  recursos o
fondos  piiblicos,   tendientes   a  la   adecuada  y  correcta   adquisici6n,   planeaci6n,   conservactch,
adminjstraci6n,   custodja,   explotaci6n,   enajenaci6n,   consumo,   adyudicaci6n,   gastoj   .Invers.Ion  y
disposici6n de los bienes ptiblicos, as'I como a la recaudaci6n, manejo e `Inversi6n de sus rentas en
orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujeci6n a los principios de legalidad, eficiencja,
economia. eficacia, equidad,  imparcialjdad,  moralidad, transparencia, publicidad y valoraci6n de los
costos ambientales"

FRENTE A LOS GESTORES FISCALES:

La Corte Constitucional se pronunci6 en Sentencia C-438 de 2022:

"(...)  La  GEST16N  FISCAL no es otra cosa que  la acci6n de adquirir,  perclbir,  recaudar,  conservar,

enajenar, fnverfir, gastar /os recursos pdblicos destinados a/ c;umplinierTto de los fines esenciales cle/
Estado, establecidos por la Constituci6n  Pol'Itica.  Esa serie de actuaciones que realiza el Estado a
traves de sus agentes,  ya sean  servidores pdblicos o particulares que  ejercen funciones pdbl.Ices,
son  objeto  de  vigilancia  y  control  por  los  onganismos  de  fiscalizaci6n  en  los  distintos  6rdenes
territoriales  y  su  prop6sito  es  que  los  cometidos estatales  se  cumplan  y los  recursos  poblicos se
rev.Ierfan a manera de bienes y servicios a la comunidad,"

De  igual  manera,  la  Corte  Constitucional  en  su  sentencia  C  -  438  de  2022,  nos  menciona  quienes  son

gestores fiscales..

"(...) son gestores filscales, y en caso de que se produzca un dafio al patrimonio publico, presuntos

responsables  fiscalmente,  Ios  servl.doves  ptiblicos  y/o  los  particulares  que  por  habilitaci6n  legal.
edminl.strativa  o  contractual   manejen  o   administren   bienes  y  recursos  pdblicos  y  que  tengan
capacidad  decisoria  frente  a  los  mismos  por  haber  sido  dispuestos  a  su  cargo.  En  raz6n  a  ello,
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indistintamente de la condic.Ion pbblica o privada del ejecutor o del poder juridico o fuente de la cuel
se derivan las obligaciones fiscalizadoras, es la gesti6n fiscal Ia que conslituye el elemento decisorio

y determinante de las responsabilidades inheren{es al recl.bo,  percepci6n,  recaudo,  administracich,
gesti6n, disposici6n o destinaci6n de dichos bienes o recursos de naturaleza pdbljca.  (subrayado y
en negrilla fuera de texto)."

Ahora  bien,  se  entiende  por  gesti6n  fiscal[  segtin  la  misma  sentencia  anteriormente  citada  en  la  parte
considerativa numeral  149, que:

"149. A ella hacen referencja los ariiculos 2&7,  268 y 272 de la  Constjtucj6n Po)j[ica,  (.„) consjder6

que  de  "conformidad  con  la  idea  generalmente  aceptada  de  que  el  fisco  o  erario  ptiblico  esta
integrado por los bienes o fondos ptlblicos,  cualquiera sea su origen, el concepto de gesti6n fiiscal
alude a la admin.Istraci6n o manejo de tales bienes, en sus diferentes y suces.Ivas ctapas de recaude
o  percepci6n,  conservaci6n,  adquisici6n,  enajenaci6n,  gasto,   inversi6n  y  disposici6n."[127]  Mds
adelante,  Ia  Corie  sehal6  que  la  gesti6n  fiscal  comprende los  actos y operaciones de  naturaleza
fiscal -como el manejo de fondos o bienes del Estado, su conservaci6n e inversion-|128] (subrayado

y en negrilla fuera de texto) ."

Ahora bien, la Corte Constitucional en  sentencia 438 de 2023, Manifesto:

"176.  En lo que se refiere a la gesti6n fiscal presuntamente irregular, ella puede ocasionar un daiio

patrimonl.al al Estado de forma directa o indirecta.  EI  primer caso se  refiere al evento de un gestor
fiscal tjpico y el segundo ocurre cuando interviene un servidor ptlblico o un particular que no es gestor
fiscal, pero que, en virtud de la gesti6n fiscal del titular, contribuye a la produccj6n del daFio a trav6s

•  de una relaci6n de conexidad pr6xima y necesarfa."

Asi  mismo en el numeral  167, cite al Consejo de Estado ha indicado que nse debe mi.tar cada case
en particular para determinar con fundamento en el tipo de contrato cuestionado, si el particular que
manej6 o administr6 bienes o recursos pdblicos, se desempeii6 como gestor fiscal."

Con  lo  anterior  se  busca  aclarar  que  las  personas  relacionadas  en  el  presente  escrito,  son  presuntos
responsables dei dafio, cle{rjmento, menoscabo de fas recursos ptlbjicos y que conforme a su cai`idaci, cargo

y funci6n desempefiada, pueden acarrear responsabilidad fiscal, es por ello que en caso de ser necesario la
vinculaci6n al  proceso de otras  personas que resulten  implicadas en  los hechos que hoy nos  llevan  a esta
investigaci6n  fiscal,  se  procedera  conforme  a  lo  establecido  en  la  Ley  610  de  2000,  se  proferira  aiito  de
tramite que asi lo ordene y se notificafa.

SOLICITUD DE DECRETO DE PRUEBAS DE OFICIO

Tenie'ndo eh cuenta qiie el' Oespacho cuenta cctn Pfuebas para apertura e\' proceso d'e 'responsabi`li.dacl fiscal,
atln   requiere  material  probatorio  con  fin  de  lograr  esclarecer  los  hechos  determinados  como  posible
detrimento  patrimonial  por  la  contraloria  auxiliar  de  vigilancia  y  control   de  la  Contraloria   Municipal  de

Rionegro,  es  por  ello  que  se  inicia  el  presente  proceso  por  el  PROCEDIMIENTO  ORDINARIO,  pues  se
considera necesario valorar los elementos materiales probatorios,  con  el fin de establecer si se cumplen o
no  los presupuestos de la ley 610 de 2000,  dado que revisando el expediente el grupo auditor argumenta

que  segon  el  hallazgo  ntlmero  29  de  vigencia  del  periodo  fiscal  evaluado  2020,  referente  a  la  auditoria
financiera y de gesti6n, argument6  irregularidades en el comrato 191  de 2017.

At revisar los comprobantes de egreso emitidos por la Secretaria de  Hacienda de los diferentes pagos,  se
evidenci6  que  no  se  realiz6  [a  deducci6n  por    concepto  de  la  Contribuci6n  Especial  de  Seguridad,  que
corresponde al 5% para  contratos de  Obra  Pdblica,  inobservando el  Articulo 6 de  la  Ley  1106 de diciembre
22 de 2006.
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Teniendo en  cuenta que  el  contrato  para la  fecha de la  auditoria  no  se encontraba  liquidado y que busca
llegar a  la conclusion  si  existe  un dano  al erario  y tambien  quienes  son  funcionarios que participaron  en el
hecho;  encuentra  el  Despacho  necesario  decretar  de  oficio  pruebas,  para  recaudar  material  probatorio

pertinente, conducente  y  a§i establecer plenamente:  las causas generadoras del dafio,  la totalidad  de  los
recursos  afectados,  la  identificaci6n  de  las  distintas  personas  (naturales  y/o  }uridicas)  que  por  acci6n  u
omisi6n generaron o contribuyeron al resultado dafioso objeto del presente proceso de responsabilidad fiscal,
conocer las gestfones

Conforme disposici6n  legal del articulo 41  de la ley 610 de 2000 que reza: Arfi'cu/o 47. fiequt.s`.tos de/ auto
de aperiijra. EI auto de aperiura del proceso de responsabjJjdad fiscal debefa contener lo sigujente:  ( . . ,)

6.  Decreto de las pruebas que se consideren conducentes y pertinentes i . . .}

De lo anterior el despacho procede a decretar las siguientes:

•      Requerir a la  EMPRESA DE  MOVILIDAD  DEL ORIENTE -SOMOS-,  para que aporte las siguientes

pruebas documentales:

1      Certifique/informe  si  realiz6  una  contrataci6n   para  desarrollar  el  objeto  del  contrato  de

administraci6n  delegada  para  operar  el  sistema  de  transporfe  bicirio  del   municipio  de

RIonegro  035  de  febrero  2019.  que  inicialmente  fue  contratado  entre  la  administraci6n

municipal de Rionegro y SOMOS,

2      En caso de existir contrataci6n  para desarrollar el objeto antes enunciado, enviar todos los

dooumentos que re,cosen en ei' expedients contractual, inchyendo, rwhuta, actas pancjales
de pago, informes de supervision, ordenes de egreso, comprobantes de pago, asi como los
funcionarios   encargados   de   la   suscrtoci6n   supervision   e   interventoria   del   contrato   y

constancia de deducciones de la contribuci6n especial de segurided.

3      Las demas que sean  necesarias en  relaci6n con el hecho que genero el  hallazgo No 29 y

que cumplan con  la pertinencia conducencia y utilidad de la prueha,

•      Requerir a la ADMINISTRAC16N MUNICIPAL para que aporie las siguientes pruebas documentales:

1.    Todos los comprobantes de egreso del con{rato de administraci6n delegada 035 de febrero

de 2019, suscrito entre la administracj6n  municipal y SOMOS.

2,    Las demas que sean  necesarias en  relaci6n con el hecho que genero el hallazgo No 29 y

que cumpjan con la pertjnencja conducencja y utilidad de la prueba.

Se ordena la btlsqueda ocular en la herramienta de publicidad SECOP para conocer el proceso de

contrataclch.

MATERIAL PROBATORIO

Se considera conducente y pertinente, para el cabal esclarecimiento de los hechos objeto de este proceso,

#::[!,opraa,rioesR:odni:;.doe::u:lean:#:n:a|:sapuod[,,#ao::raa,:::i:aA:i"`#:5i&'ia|8'f#i8n6rNo'#u'fi,?#i'o5if
RIONEGRO, las cuales soportan el hallazgo fiscal No 29 remitido a este despacho y que reposan en medios
fisicos y magneticos que son los sjguientes:

-       Trasladodel  hallazgo 29

-       Cdquecontiene'.
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o     Formato -evidencta
o    CDP-CRP
OCRP

a     Minuta
a     Manuales
a     Plan de adquisici6n
a     Certificado de cuantias
a     P6lizas
o     Documentos de presuntos implicados
o     Plan de contra{acj6n
o     Normas
o     Documentos proceso
o     Documentosdel SECOP

MEDIDAS CAUTELARES

Segdn  lo  establecido  en  el  articulo  103  de  la  Ley  1474  de  2011,  se  ordena  la  bdsqueda  de  bienes  de  los

presuntos responsables en Auto separado, tal como lo establece el inciso segundo de la precitada norma.

VERSIONES LIBRES

Se  le hace saber a los jmplicados que,  una vez notificado el  presente Auto,  se  proferira citaci6n  para que
brinde exposici6n  libre  y espontanea,  en  la diligencia  podra  ser asistido  por abogado,  si  asi  lo  consideran
necesario, sin que la ausencia del apoderado invalide lo actuado, de conformidad con el articulo 42 de la ley
610 de 2000.

En caso de no poder comparecer a la dillgencia podra remitir por escrito o por cualquier medio de audio o
audiovisual, su versi6n  libre y espontanea, siempre que ofrezca legibilidad  y seguridad para el  registro de to
actuado, conforme al articulo anteriormente citado.

Debe tener en cuenta que, ante su ausencia, el proceso continuara y por ello, se le nombra abogado de
oficio para no vulnerar su cterecho de defensa.

En consideracibn a [os argumentos de hecho y de derecho, este Despacho,

RESUELVE

foRTt!7C£!9.a:5,'¥Eeia°n:tat:C:anraLiAAB:E#3#/ipi#NS°#eros&in3:b#akFts£8!,::ncor::r!:adde:PRF°-

NOMBRE CEDULA CARGO DIRECCION

DAVID 98664174 Geren{e de SOMOS Direcci6n:  Calle 20 # 52-49

ORLANDO 6poca de ocurrencia de Correo electr6nico:  c] av`ic!aii`@cmail.com

QUINTEROJIMENEZ 1os hechos Tel6fono:  3108948860

CARLOS
`          15439280

Secretario de desarroifo Direcci6n: carrera 49 # 48 -12 Antiguo      I

ANDRES territorial epoca de Carulla

GOMEZ ocurrencja de los Correo electr6nico:

FRANCO hechos caomez@.rioneQro.qov co

Telefono: 3113365752

KAREN  SIBYL 39454420 Supervisora del contrato Direcci6m Calle 27 # 55 8 35 apto 506

T0BON 035-2019 Correo electfonico :

\       GALLEGO I   kT.orji?,nQ(@rioiei]ro  Qov.co                                      ,
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Telefono:  3147052189

For  un  presunfo  dafio  pairimom'ai\ de  Cincuenfa  Y  Cuafro  Mjjr`ones  7rescfentos  Ochen{a  y  Nueve  M}]
Seiscientos Treinta y Cuatro Pesos Colombianos (54.389.634 COP) suma sin indexar.

Lo anterior; conforme se expuso en la parte motiva de este Auto, la cual sera actualizada a valor presente al
iromento de la decision  de fallo,  segtln  los  indices de  precios al  consumjdor certificados por el  DANE  para
los periodos correspondiente, por disposici6n del Articulo 53 de la Ley 610 de 2000.

ARTf'CULO SEGUN00: VINCULAR en call.dad de garante a las compaffi'as de segtlros:

Nombre Compafiia Aseguradora Axa Colpatria Seguros SA

NIT de la Compafiia Aseguradora 860002184

Digito de Verificaci6n 6                                                    i

Ndmero de P6liza(s) 1 002447

Vigencia de la  P6liza. 19-12-2018  a  30-01 -2019

Manejo global entidades oficiales-basico
entl.dades oficiales
Delitos contra la adminjstraci6n  ptlblica

Fallos con responsabjljdad fiscal
Gastos de rendici6n de cuentas
Honorarios profesionales y costos en

juictos
Perdidas causadas por empleados no

Riesgos amparados identificados

Amparo para personal de firmas
especializadas
Amparo para personal transitorio
Empleados de contratistas
independientes
Rlenes de propiedad de terceros o
empleados
Dep6sitos bancarios

Vator Aseguraclo                        I                             $54.coo.coo

Fecha de Expedici6n de p6liza 20-12-2018

Nombre Compafiia Aseguradora Allianz Seguros S,A

NIT de la Compafiia Aseguradora
11860.026.182

Digito de Verificaci6n 5

Ntlmero de P6liza(s) 22669252

Vigencia de la P6liza, 30-03-2020 hasta 29-03-2021
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Riesgos amparados

Delitos contra el patrimonio econ6m`ico
Delitos contra la administraci6n pobl.ica

Alcances fiscales
Gastos de reconstrucci6n de cuentas

Ga§tos de rendici6n de cuentas
Perdidas causadas por empleados no

identificados

Juicios con  responsabilidad fiscal

Valor Asegurado                                                         $120.000.000

Fecha de Expedicidn de p6liza 30-03-2020
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ARTICULO TERCERO:  CITAR a rendir version libre y espontanea a los presuntos implicados.

ARTicuLO   CUARTO:    N`OT`FICAR   el   presente   Auto   a   `os   PRESuivtos   RESPONSAB[ES   aqui
identificados y comunicar al GARANTE conforme a lo dispuesto en el Articulo  106 de la Ley  1474 de 2011.

ART{CULO   QUINTO:   COMUNICAR   la   apertura   del   proceso   de   Responsabilidad   Fiscal   No   PRFO-
001072023.006,   al   representante   legal   de   la   entidad   afectada   ADMINISTRAC16N   MUNICIPAL   DE
RIONEGRO,  para su conocimjento y fines seflalados en el numeral 8 del articulo 41  de la ley 610 de 2000.

ARticuLO SEXTO: OECRETAR '\-a prac'in`ca d'e \-as si'gufemes pruebas:

•      Requerir a la EMPRESA DE  MOVILIDAD DEL ORIENTE -SOMOS-,  para que aporte las siguientes

pruebas documentates:

1.     Certifique/informe  si  realiz6  una  contrataci6n  para  desarrollar  el  objeto  del  contrato  de

adminjstraci6n   delegada   para  operar  el  sistema  de  transporte   bicirio  del   municipio  de

Rfonegro  035  cle  `iebrero  20`;`9.   que   jnjcjaiinen'ie  i'ue  con`(ra`(act  enire   i`a  adrTijhis{raci6n

municipal de Rionegro y SOMOS,

2.     En caso de existir contrataci6n para desarrollar el obieto antes enunciado, enviar todos los

documentos que reposen en el expediente contractual, incluyendo, mjnuta, actas parciales

de pago, I.nformes de supervision, ordenes de egreso, comprobantes de pago, asi como los
funcionarios   encargados   de   la   suscripci6n   supervision   e   interventoria   del   contrato   y

constancia de deduccjones de la contribucj6n especial de seguridad.

3.     Las demas que sean  necesarias en  relaci6n con el hecho que genero el hallazgo No 29 y

que cumplan con la pertinencia conducencia y utilidad de la prueha.

•      Requerir a la ADMINISTRAC16N MUNICIPAL para que aporfe las sigu`ientes pruebas documentake:

1      Todos los comprobantes de egreso del contrato de administracidn delegan 035 de febrero

de 2019, su§cmo entre )a admiriistraci6n  munic.ipai y SOMOS.

2      Las demas que sean  necesarjas en  relaci6n con el hecho que genero el  hallazgo No 29 y

que cumplan con ia  pertinencia condiicencia y u{ilidad de la prueba.

•      Se ordena la btlsqueda ocular en la herramienta de publicidad SECOP para conocer el proceso de

contrataci6n.
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ARTICULO SEPTIMO: TENGASE como prueba y desele valor probatorio a los documentos aportados en el
traslado del hallazgo ndmero 29 por la Contraloria General de Antioquia, de conformidad con las facultades
derivadas del articulo  115 de la ley 1474 de 2011.

ARTICULO OCTAVO:  En  caso de ser necesaria  la vinculaci6n  al  proceso de otras personas que  resulten
implicadas en los hechos materia de investigaci6n fiscalt se procedera conforme lo establece la Ley 610 de
2000.

ARTicuLO NOVENO CONTRA la decjsjbn de Apertura de Responsabjljdad Fjscal adoptada en el articulo

N!T 9014493D6{`5    T=``_I  +S7 604 448 ¢2 35     -:`:'n  atencionciiid8dania@contraloriarionegf®.gowrco
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