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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE CONTRATACION PUBLICA

RESOLUCION No. (4135.010.21.12) DE 2025
(21 DE MAYO)

“POR EL CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION No. 4135.010.21.7 DE 2025 POR MEDIO DE LA CUAL SE
IMPUSO SANCION CORRESPONDIENTE EN CONTRA DE RAN SERVICIOS
INTEGRALES S.A.S EN LIQUIDACION”

La Directora del Departamento Administrativo de Contratacién Publica de la Alcaldia de
Santiago de Cali, en ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas en
el numeral 5 del articulo segundo del Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0025 del 12
de enero de 2024, modificado por el Decreto No. 4112.010.20.0438 del 4 de junio de
2024, y en aplicacion de las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), y

CONSIDERANDO:

Antecedentes:

1. Que el diez (10) de abril de 2025, mediante Resolucién No. 4135.010.21.7 DE 2025,
se impuso la sancién penal pecuniaria pactada en la Clausula Décima Séptima del
contrato de prestacion de servicios No. 4135.010.26.1.086-2024, suscrito entre la
Alcaldia de Santiago de Cali y la RAN SERVICIOS INTEGRALES SAS, por un valor
de DIEZ MILLONES NOVENTA MIL TRESCIENTOS OCHENTA PESOS M/CTE
($10.090.380).

2. Que el acto administrativo referido fue notificado a las partes en estrados dentro de
la audiencia celebrada el diez (10) de abril de 2025, dentro del proceso
sancionatorio adelantado en virtud del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

3. Que en la audiencia celebrada en la fecha atras referida, el representante legal del
contratista interpuso recurso de reposicién contra el acto administrativo No.
4135.010.21.7 DE 2025.

4. De igual forma el apoderado de la Aseguradora Solidaria de Colombia, manifestd
que contra el acto administrativo notificado interponia recurso de reposicion.

5. Que para efectos de la sustentacion de los recursos interpuestos, la ordenadora del
gasto fija fecha de reanudacion de la audiencia para el veintidos (22) de abril de
2025 a las diez de la mafana.

6. Que por correo electrénico del veintiuno (21) de abril de 2025, el apoderado de la
Aseguradora Solidaria de Colombia, solicita aplazamiento de la audiencia a fin de
estudiar la documentacién que reposa en el expediente contractual del proceso
sancionatorio y elaborar la argumentacion juridica correspondiente.

7. Que el veintidés (22) de abril de 2025, el Ordenador del Gasto informa a los
asistentes a la audiencia que a fin de garantizar el derecho a la defensa técnica de
las partes, se reprograma la reanudacion de la misma hasta el veintinueve (29) de
abril de 2025.



Fwo
PR LALY
H \; A
o %4 i

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DEP.-'\F#TAMENTO ADMINISTRATIVO
DE CONTRATACION PUBLICA

RESOLUCION No. (4135.010.21.12) DE 2025
(21 DE MAYO)

“POR EL CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

CONTRA LA RESOLUCION No. 4135.010.21.7 DE 2025 POR MEDIO DE LA CUAL SE

8.

IMPUSO SANCION CORRESPONDIENTE EN CONTRA DE RAN SERVICIOS
INTEGRALES S.A.S EN LIQUIDACION”

Que el dia veintinueve (29) de abril de 2025, a las diez y veinte de la manana, se
reanuda la audiencia la cual tiene por objeto la sustentacién de los recursos de
reposicion interpuestos por las partes.

Fundamentos del Recurso de Reposicion:

1.1

Por el contratista:

El apoderado del contratista RAN SERVICIOS INTEGRALES SAS EN LIQUIDACION,
Dr. Luis Felipe Gomez Morales, sustenta el recurso de reposicién en los siguientes
terminos:

“Para ello es importante tener en cuenta en primer término que la sancién impuesta se
deriva de presuntos incumplimientos relacionados con el pago de aportes a la seguridad
social de los meses de septiembre, octubre del afio 2024, asi como la no expedicion de
las certificaciones del revisor fiscal que acreditan el cumplimiento de las prestaciones
sociales.

Es preciso anotar que dichos requerimientos fueron atendidos y subsanados en tiempo
oportuno como consta en los descargos radicados el dieciséis (16) de enero de 2025 y la
documentacion adicional entregada en la audiencia celebrada el cinco (5) de febrero de
2025, donde reflejan los pagos a aportes de la seguridad social de septiembre, octubre
por parte de la sociedad comercial SERVIFIN SAS.

En cuanto a las acreencias laborales se advierte que las mismas se encuentran
incorporadas dentro del proceso de liquidacion voluntaria adelantada por la sociedad
comercial RAN SERVICIOS INTEGRALES EN LIQUIDACION, en cumplimiento de los
articulos 234, 235, 238 y 242 del Codigo de Comercio.

En tal sentido, la reposicidén esta fundamentada en que en efecto la empresa contratista
cumplié con el pago de los aportes a la seguridad social de los meses adeudados, hecho
que fue puesto en conocimiento al Departamento Administrativo de Contratacion para lo
de su competencia.

Asimismo, todos los pasivos laborales que tiene la sociedad comercial se encuentran
atendidos en el inventario contable siguiendo la prelacion legal de los créditos en el
sentido de que las acreencias laborales son de primer orden y por ende en la
recuperacion de cartera, se atenderan las obligaciones laborales que quedaron
pendientes.

Es importante advertir que no hay dolo, ni negligencia de parte de mi representada, como
quiera que la situacién econdmica en que devino la empresa fue informada ante las
autoridades comerciales competentes y por tanto toma la decisién de liquidarse
voluntariamente y por ende siguiendo el procedimiento dispuesto por la ley, asume el
pago de las obligaciones laborales de sus empleados como prioridad.
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En tal sentido que si el despacho considerara confirmar la sancion en contra de RAM
también tendra debe tener en cuenta que la misma se encuentra desproporcionada
teniendo en cuenta que el monto facturado en los servicios prestados al Distrito de
Santiago de Cali, fue aproximadamente de $321.100.722), lo cual nos daria que el
maximo sancionable no debe superar al dos por ciento del neto facturado y nos daria
mas 0 menos $6.422.000. De confirmarse la resolucion se solicita al despacho modifique
el valor de la sancion reduciéndola a la suma descrita o en su defecto revocar la decision
de sancion toda vez que el contratista se encuentra en proceso liquidatario y las
acreencias laborales se encuentran en primer orden de pago, bajo el entendido que su
conducta de no pago no fue dolosa o por negligencia”

1.2.  Por la Aseguradora:

El apoderado de la Aseguradora Solidaria de Colombia, Dr. Gonzalo Rodriguez Casanova,
sustenta el recurso de reposicion en los siguientes términos:

(...)

Lo primero es que pues aqui estamos frente a una ausencia de incumplimiento que no es grave y
que haya afectado el objeto contractual, ya que no se demostré al interior del contrato de
prestacion de servicios que se haya causado algln perjuicio a la entidad contratante lo cual torna
imposible la aplicacion de la clausula penal como en efecto ocurrié sin animo de reconocer que
hubo un incumplimiento por parte del contratista y otros que en efecto fueron subsanados como
bien se refirié en la interposicién del recurso por parte del apoderado contratista.

Debe sefialarse que para que hubiera sido procedente la aplicacion de la clausula penal o
cualquier otra potestad exorbitante, era necesario por parte de la administracion la acreditaciéon
de una posible afectacién grave del servicio publico el cual se debe pretender satisfacer con la
contratacion. No obstante, se evidencia que los presuntos incumplimientos que le fueron
atribuidos al contratista no afectan en lo absoluto la ejecucion del contrato, de hecho ya se
demostro dentro del expediente el contrato esta finalizado.

Como sustento de la hipétesis que se plantea es menester recordar que la clausula penal es una
transaccién ante los perjuicios que se pacta en caso de un incumplimiento ya sea parcial o total
de las obligaciones a cargo de cualquiera de las partes y ésta se encuentra prevista en el articulo
1592 del Cadigo Civil.

Con base en la anterior definicion el Consejo de Estado estaba diferenciando entre las multas y
las clausulas penales indicando que las primeras tienen naturaleza conminatoria, mientras que
las segundas corresponden a una tasacion anticipada de perjuicios y en virtud de ello su
naturaleza es meramente indemnizatoria. Bajo esta optica con fundamento en jurisprudencia de
la Corte Suprema de Justicia donde establecid que la clausula penal es una tasacion anticipada
de perjuicios que si bien libera a la parte cumplida acreditar su coherencia y coactividad esto no
supone que se imponga sin la existencia de demostrar los perjuicios.

()

En este orden de ideas la clausula penal pecuniaria habilita a las partes para convenir la
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consecuencia que se desprende de la inmediata conducta contractual como mecanismo de la
valoracién anticipada de los perjuicios derivados del incumplimiento liberando la parte afectada la
carga de acreditar su ocurrencia y su cuantia. En este sentido queda claro entonces que la
naturaleza de la clausula penal es la de indemnizar los perjuicios causados por un incumplimiento
parcial o total de las obligaciones y aun asi sin que sea necesario acreditar su ocurrencia y
cuantia al ser una tasacion anticipada de perjuicios debera acreditarse como minimo la existencia
de dichos perjuicios de modo contrario se estaria desconociendo la naturaleza indemnizatoria de
la estipulacién contractual.

Para el Consejo de Estado la imposicion de la clausula penal procede ante un incumplimiento
severo y grave de las obligaciones, de acuerdo con el articulo 1592 del Cédigo Civil la clausula
penal es aquella en que una persona para asegurar el cumplimiento de una obligacion se sujeta a
una pena que consiste en dar o hacer algo en caso de no ejecutar o retardar la obligacion
principal aunque las multas y la cldusula penal pecuniaria tiene una finalidad comuin en lo
sustancial que se concreta en el logro de los objetivos propuestos en el contrato, se diferencian
en que la multa por regla general es conminatoria del cumplimiento de las obligaciones en razén
al acaecimiento de incumplimientos parciales pero la clausula penal constituye en principio una
transaccion anticipada de perjuicios a raiz de la declaratoria de caducidad o el incumplimiento
definitivo del contrato es decir que se impone por un incumplimiento severo y grave de las
obligaciones con la imposicién y ejecucion de la clausula penal.

La anterior linea jurisprudencial que se refiere es clara que la clusula penal solo es procedente
ante incumplimientos serios y graves de las obligaciones y ello es asi porque mediante esta se
tasan anticipadamente los perjuicios causados en el evento de una declaratoria de caducidad o
una declaratoria de incumplimiento definitivo potestades unidas de las que estan advertidas las
entidades estatales sometidas al estatuto general de contratacion.

()

En este sentido es importante resaltar que la cladusula penal por su naturaleza de tasacién
anticipada requiere de la existencia un dafio efectivo a la parte que ha cumplido su obligacion,
para el caso el objeto del contrato consiste en la prestacion de un servicio integral de aseo lavado
y desinfeccion de tanques de almacenamiento de agua potable para los bienes del distrito de
Santiago de Cali.

Se observa que los presuntos incumplimientos sefialados por parte de la administracion en el
acto administrativo del recurso no han comprometido la ejecucion sustancial del objeto
contractual ni llegaron inclusive a afectar el interés publico que fue motivo de la contratacién. Este
argumento se refuerza aun mas al examinar los informes de supervision donde no se registran
observaciones negativas respecto a la prestacion del servicio de aseo contratada por tanto
aunque se alegue un eventual incumplimiento en el pago de la seguridad social y prestaciones
sociales de los trabajadores vinculados al contrato esta circunstancia no impide el desarrollo y
cumplimiento efectivo del objeto contractual o de que se hubiera paralizado el servicio y ello
hubiera generado un perjuicio a la entidad contratante, es mas se profirié6 un acto administrativo
sancionatorio en el cual ni siquiera se fundamenté un perjuicio en favor de la entidad contratante.

()

Lo anterior sugiere que la imposicién de la clausula penal esta desproporcionada y contraria
totalmente los principios que rigen a la contratacion estatal. Lo anterior se fundamenta en la
necesidad de preservar el equilibrio entre las potestades sancionatorias de la administracion y los
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derechos del contratista siempre en el marco del interés publico y la eficiente prestacion de los
servicios estatales.

Otro punto a resaltar en materia de debate por parte de la compafiia asegurada es la falta de
proporcionalidad frente a la clausula penal que finalmente se impuso en el acto administrativo
sancionatorio y esto es porque no se tuvo en cuenta la respectiva reduccién de la indemnizacion
con base a lo dispuesto en el articulo 1596 del Codigo Civil y el 867 del Codigo de Comercio, los
cuales hacen referencia a los principios de gradualidad y equidad que deben aplicarse a cualquier
clausula penal la cual debe corresponder a la magnitud de la infraccién en que hubiera incurrido
el contratista en este caso el articulo 1596 del Cédigo Civil hace referencia al principio por
proporcionalidad de su aplicacién de la siguiente manera: “Si el deudor cumple solamente una
parte de la obligacion principal y el acreedor acepta esta parte, tendra derecho para que se rebaje
proporcionalmente la pena estipulada por falta de cumplimiento de la obligacion principal”.

Con fundamento en las normas previamente citadas el Consejo de Estado ha reconocido la
necesidad de proporcionar y disminuir la sancion penal en concordancia al porcentaje que se ha
ejecutado en el contrato, a la luz de los principios de equidad. Conforme a lo anterior la clausula
penal debi6 calcularse proporcionalmente al cumplimiento de las obligaciones de las que fueron
subsanadas durante el tramite del presente procedimiento administrativo considerando que el
contratista demostré la subsanacién del pago de seguridad social hasta el mes de octubre del
2024, persistiendo Unicamente con el pago de los demas emolumentos laborales en fechas
posteriores.

Asi las cosas, el valor de la clausula penal debera reducirse conforme a la presuntamente
incumplido por el contratista y disminuirse con la proporcién aparentemente incumplida teniendo
en cuenta las obligaciones especificas que fueron cumplidas”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS RESPECTO DE LA SUSTENTACION DEL RECURSO

RESPECTO DE LOS ARGUMENTOS PRESENTADOS POR EL CONTRATISTA:

A. LA SANCION IMPUESTA DERIVA DE LOS PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS
RELACIONADOS CON EL PAGO DE APORTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS
MESES DE SEPTIEMBRE Y OCTUBRE DE 2024, ASi COMO A LA NO EXPEDICION DE
LAS CERTIFICACIONES DEL REVISOR FISCAL QUE ACREDITAN EL CUMPLIMIENTO
DE LAS PRESTACIONES SOCIALES

Para este Despacho, es importante advertir a las partes que la sancién impuesta por la
Administracion en la Resolucién No. 4135.010.21.7 de 2025, deviene por el no pago de las
prestaciones sociales a que tienen derecho los trabajadores que ejecutaron el contrato de
prestacién de servicios No. 4135.010.26.1.086-2024 y no por las causas aducidas por el
recurrente.

Tal como obra en el expediente contractual, la seguridad social de los meses de septiembre y
octubre de 2024 fueron asumidos por la sociedad comercial SERVIFIN SAS, subsanando este
requisito fijado en el contrato. Respecto de las certificaciones expedidas por la revisoria fiscal
acreditando el pago de las prestaciones sociales, las mismas carecen de efecto toda vez
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que el representante legal de la sociedad en liquidacién ha reconocido la deuda por concepto
de dichos emolumentos laborales tal y como lo indica el oficio con radicado No.
202541350200002434 del veintiséis (26) de febrero de 2025, donde el Gerente Liquidador
manifiesta que las prestaciones laborales seran incluidas en el inventario de la liquidacion.

B. LA SOCIEDAD COMERCIAL RAN SERVICIOS INTEGRALES SAS SE ENCUENTRA EN
LIQUIDACION

Es de conocimiento de este Despacho que el representante legal del contratista informé que la
sociedad se encuentra en proceso de liquidacion voluntaria desde el cinco (5) de noviembre de
2024, registrado ante la Camara de Comercio de Cali.

Atendiendo el requerimiento efectuado por la Direccion del DACP, el contratista remitio
certificaciones contables con corte al 31 de diciembre de 2024, en las cuales se evidencia la
existencia de pasivos pendientes de pago en materia de seguridad social y beneficios laborales.

Dentro de los estados financieros presentados, se indicd que se prevé la consolidacion de los
estados financieros con corte al 31 de enero de 2025 y que, posteriormente, se emitira el
proyecto de graduacién y calificacion de acreencias, en el que se incluiran todas las
obligaciones registradas en la contabilidad de la sociedad.

En cuanto a las obligaciones de seguridad social, la sociedad registraba pasivos por
$105.110.100, correspondientes a trabajadores vinculados en la ejecucion del Contrato No.
4135.010.26.1.086-2024. Estos valores incluyen deudas con Entidades Prestadoras de Salud
(EPS), Administradora de Riesgos Laborales (ARL), Cajas de Compensacién Familiar (CCF) y
Fondos de Pensiones (AFP).

Respecto a los beneficios laborales, se certifico que, al 31 de diciembre de 2024, |a sociedad
tenia pasivos laborales por $401.669.640, correspondientes a salarios por pagar, cesantias,
intereses de cesantias, primas de servicios y vacaciones.

El analisis del estatus liquidatorio del contratista sera objeto de analisis en la parte
considerativa.

C. LA CONDUCTA DE NO PAGO DEL CONTRATISTA NO SE CONFIGURA COMO DOLOSA

En efecto, revisada la normatividad vigente, el dolo en materia civil se refiere a un engano o
fraude que puede causar la anulacién de un acto juridico. Especificamente, el dolo se considera
causa de anulacién cuando el engario utilizado por una de las partes es tal que, sin é€l, la otra
parte no habria celebrado el acto. Ademas, el incumplimiento doloso implica una actuacion
consciente y deliberada del deudor que se resiste a cumplir. En este contexto, el dolo se
entiende como un vicio de la voluntad, que se diferencia de otras figuras legales. También tiene
varias acepciones en el derecho civil, incluyendo la inejecucion deliberada de una obligacion.

Al contratista le asiste la razén en este aspecto, toda vez que el gerente de la sociedad
comercial RAN SERVICIOS INTEGRALES SAS EN LIQUIDACION, suscribié contratos de
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trabajo con los operarios de aseo a fin de ejecutar las obligaciones derivadas del contrato de
prestacion de servicios suscrito con la Alcaldia de Santiago de Cali, sin que mediara la intension
de defraudar la relacion laboral en cualquiera de sus aspectos ya sean salariales o
prestacionales.

No obstante, la situacion financiera que declina hacia los meses de septiembre de 2024, si se
encuadra dentro de la culpa o descuido leves definido en el articulo 63 del Cédigo Civil en los
siguientes términos: “es la falta de aquella diligencia y cuidado que los hombres emplean
ordinariamente en sus negocios propios. Culpa o descuido, sin otra calificacion, significa culpa o
descuido leve. Esta especie de culpa se opone a la diligencia o cuidado ordinario o mediano.

El reconocimiento de las obligaciones laborales por parte del gerente liquidador y la inclusion de
las mismas en el inventario de la liquidacion es un hecho que sera analizado en la parte
considerativa de este acto.

RESPECTO DE LOS ARGUMENTOS PRESENTADOS POR LAASEGURADORA:

1. NO SE DEMOSTRO POR PARTE DE LA ADMINISTRACION EL PERJUICIO DERIVADO
DEL INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATISTA

Las sanciones contractuales estan circunscritas a las condiciones especificas en que han sido
pactadas, asi como a los hechos constitutivos de presunto incumplimiento que puedan llegar a
motivarlas. De la misma manera, deben tenerse en cuenta los principios fundadores del
derecho indemnizatorio, asi como de la naturaleza del contrato de seguro que pueda llegar a
ser afectado.

El caracter "directo" del darfio se refiere al nexo de causalidad, es decir, la relacion entre la
causa y el efecto juridico que permite imputar el dafio a un sujeto. La relacion de causalidad es
esencial en los regimenes de responsabilidad, ya que conecta un fendmeno con otro,
constituyendo el factor de imputacién material del dafio al sujeto.

En conclusion, la relacion entre la causa y el efecto juridico que permite atribuir el dafio a un
sujeto implica que para que un dafio sea reparable juridicamente, debe ser cierto, veraz y real, y
su prueba recae en la victima. La jurisprudencia exige que se demuestre adecuadamente los
perjuicios patrimoniales o materiales, y debe haber claridad sobre la intensidad del dafo para
proceder con la indemnizacion. La cuantificacion del dario esta intimamente relacionada con la
disminucion patrimonial efectiva de quien ha sufrido, reflejando el valor econémico del perjuicio
en dinero.

Ahora bien, en lo referente a la posibilidad o no de aplicacion de la clausula penal,
pacificamente ha sido determinado que su naturaleza exime a la Entidad Estatal de proceder
con una cuantificacion, descripcion y detalle especifico de sus perjuicios. Esto, por cuanto la
misma estipulacion contractual constituye efectivamente una cuantificacién anticipada
bilateralmente convenida.

En gracia de discusion, es pertinente advertir que el perjuicio derivado del no pago de las
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prestaciones sociales a los operarios que prestaron sus servicios al contratista si deviene en un
dafio contingente a futuro.

En efecto, la solidaridad del articulo 34 del Codigo Sustantivo del Trabajo (CST) tiene por
finalidad evitar las consecuencias negativas a la efectividad de los derechos laborales que
genera el incumplimiento de las obligaciones patronales. Dicha solidaridad implica, para el caso
del contratante y el contratista, una responsabilidad directa en lo que respecta al pago de los
salarios, prestaciones sociales y parafiscales debidos a los trabajadores, razon por la cual,
resulta juridicamente viable que el trabajador persiga su cumplimiento, demandando a
cualquiera de las dos partes o indistintamente a uno de ellos, en aras de obtener el
reconocimiento y pago de lo adeudado; eso si, siempre y cuando, el primero sea beneficiario de
la obra o del servicio contratado y, que las actividades ejecutadas por la contratista a favor del
contratante no se traten de labores extrafias a las actividades normales de esta ultima.

En tal sentido, y teniendo en cuenta que, entre el DACPC y el contratista como partes del
contrato suscrito, existe una relacién de necesidad, en cuanto el contratista presta los servicios
requeridos para el adecuado y buen funcionamiento de los organismos de la Administracion
Central del Distrito de Santiago de Cali, siendo su mision generar las condiciones necesarias
para la oportuna prestacion de los servicios publicos y sociales , en caso de una posible
demanda en contra del contratista por la falta de pago de prestaciones sociales la Entidad
Contratante podria eventualmente responder de manera solidaria, lo que se podria traducir en
un posible dafio antijuridico en cabeza de esta ultima.

Es importante manifestar que a través de comunicacion con radicado No.
202541350200000081 fechada el 28 de enero de 2025, se pone en conocimiento a la
Aseguradora Solidaria de Colombia, la reclamacion de las prestaciones sociales elevada por los
operarios de aseo a la supervision del contrato.

2. LA OBLIGACION DE PAGO DE PRESTACIONES SOCIALES NO ES UNA OBLIGACION
PRINCIPAL SINO SUBSIDIARIA

Revisado el instrumento contractual, no existe diferenciacion de obligaciones principales ni
subsidiarias. La obligacién considerada como vulnerada por parte de la administracion se tipifica
como especifica, toda vez que el recurso humano que ejecuta el contrato es parte fundamental
para una ejecucion satisfactoria y por ende las relaciones laborales que surjan deben
protegerse de cara al derecho laboral vigente. La clausula referida se describe a continuacion:

CLAUSULA NOVENA. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA
No. 22. El cual dispone:

“Cumplir con todos los costos, gastos y erogaciones asociadas al personal, como
prestaciones sociales, aportes parafiscales, liquidacién de prestaciones, incapacidades y
demas costos derivados de la relacion laboral con el personal que cumple las labores
contratadas, conforme a la normativa vigente."
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Adicionalmente a lo anterior, la obligacién de pago de prestaciones sociales hace parte del
cuerpo obligacional pactado entre las partes sin categorizar el grado de importancia de la
ejecucion de cada una de ellas. Lo anterior implica que el contratista debe cumplir todas y cada
una de las obligaciones generales como especificas en su integralidad y su desconocimiento
impacta en el objeto del contrato y por ende afecta la garantia constituida en favor del Distrito
de Cali.

3. EL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS FINALIZO Y POR ENDE NO HAY
LUGAR AAPLICAR LA CLAUSULA PENAL DADA SU NATURALEZA INDEMNIZATORIA

Segun y como ha sefalado el Consejo de Estado, la clausula penal no tiene un unico caracter o
fin, sino que puede contemplar varias funciones diferentes, dependiendo de la voluntad de las
partes, esto es, conminatoria, moratoria o indemnizatoria, entre otras; dependiendo del
contenido inequivoco que las partes le acuerden otorgar.

En efecto, por un lado, tenemos la clausula penal de apremio o la denominada muilta
contractual, la cual, por regla general, constituye una sancién pecuniaria encaminada a
constrefir al contratista al cumplimiento de sus obligaciones, “en razon al acaecimiento de
incumplimientos parciales”; y, por otra parte, la clausula penal resarcitoria 0 compensatoria, que,
por regla general, se pacta con el fin de penalizar al contratista por el incumplimiento grave o
definitivo del contrato, constituyendo una verdadera indemnizaciéon de manera anticipada, que
aunque parcial es definitiva, toda vez que lo que se pretende es resarcir los perjuicios, o parte
de ellos, con ocasién al incumplimiento parcial o total de las obligaciones contractuales
pactadas.

En tal sentido, y atendiendo la anterior diferenciacion, la declaratoria de incumplimiento
encaminada a hacer efectiva la clausula penal, como mecanismo resarcitorio o indemnizatorio,
es posible adelantarse luego de expirado el plazo contractual, a diferencia de la imposicion de
multas, con una finalidad conminatoria, la cual sélo resulta procedente en vigencia del plazo de
ejecucién contractual, como es el caso.

En efecto y para el caso, el plazo del contrato de prestacion de servicios expiré el treinta y uno
(31) de octubre de 2024, sin embargo, el empleador tiene un plazo legal de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia en que termina la relacion laboral, para pagar la liquidacion de
los contratos.

Como advierte el Despacho, dentro de la ejecucion del contrato no era posible conminar al
contratista al cumplimiento del pago de las prestaciones sociales de los operarios, puesto que la
obligacién a esa fecha no le era exigible.

CONSIDERACIONES RESPECTO A LA PROPORCIONALIDAD DE LA SANCION
INTERPUESTA EN LA RESOLUCION No. 4135.010.21.7 DE 2025

La Resolucion No. 4135.010.21.7 de 2025 en su articulo 2, dispuso lo siguiente:
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“Articulo 2°. — Como consecuencia de lo anterior, hagase efectiva la sancién penal pecuniaria
pactada en la Clausula Décima Séptima del Contrato de prestacion de servicios No.
4135.010.26.1.086-2024, suscrito entre la Alcaldia de Santiago de Cali y la RAN SERVICIOS
INTEGRALES SAS, por un valor de DIEZ MILLONES NOVENTA MIL TRESCIENTOS OCHENTA
PESOS M/CTE ($10.090.380)".

En la sustentacién del recurso de reposicion tanto el apoderado del contratista como el
de la Aseguradora solicitaron la revision de la sancion pecuniaria interpuesta atendiendo
el principio de proporcionalidad de la sancion, exponiendo la argumentacion referida en
el acapite anterior.

Una vez revisados los argumentos de las partes, el Despacho procede a analizar la
solicitud de variacion de la sancion en los siguientes términos:

1.

La declaratoria de incumplimiento parcial del contrato de prestacion de servicios No.
4135.010.26.1.086-2024, deriva por el no pago de las prestaciones sociales
adeudadas a los operarios de aseo que ejecutaron labores en el marco de dicho
contrato.

La obligacién de las acreencias laborales ha sido reconocida por el Gerente
Liquidador de la sociedad RAN SERVICIOS INTEGRALES SAS. Prueba de lo
anterior y por requerimiento de la Direccién Administrativa de Contratacion Publica,
el liquidador certifico que las obligaciones pendientes seran incluidas en el inventario
de activos y pasivos a fin de proyectar la prelacion de créeditos.

Que para este Despacho se tiene como un hecho cierto que RAN SERVICIOS
INTEGRALES S.A.S., se encuentra en proceso de liquidacién voluntaria desde el
cinco (5) de noviembre de 2024, registrado ante la Camara de Comercio de Cali.

Dicha condicidén no exime al contratista del pago de las acreencias laborales
reconocidas, pero es claro que su nuevo estatus “en liquidacion”, precedida de la
advertencia de declaratoria de insolvencia, le exige al comerciante ejercer actos
dirigidos a la recuperacion de cartera y con ello el pago de deudas asumidas con
anterioridad a la declaratoria.

Para este Despacho resulta procedente modificar la cuantia impuesta toda vez que
aplicando los principios de equidad y proporcionalidad y teniendo en cuenta que la
obligacién de la carga prestacional esta reconocida por el contratista, y que la misma
se encuentra incluida en el inventario de activos y pasivos, con la clara advertencia
normativa que al recaudo de cartera se impute en primer orden al pago de las
obligaciones laborales.

Adicionalmente a lo anterior, es importante recalcar en este analisis que la conducta
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del contratista no es dolosa en el sentido que sus relaciones laborales no fueron
concebidas con el animo de defraudar los derechos laborales del personal que tuvo
a cargo. Prueba de ello es que la nomina y pagos a la seguridad social fueron
asumidos en su integralidad en forma tardia producto de su situacién econémica.

En consecuencia, de lo anterior,
RESUELVE:

Articulo 1°.- MODIFICAR la sancién penal pecuniaria dispuesta en la Resolucion No.
4135.010.21.7 DE 2025, en la suma de CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE
($5.000.000)

Articulo 2°.- Para tal efecto, el Departamento Administrativo de Contratacion Publica del
Distrito de Santiago de Cali emitira la comunicacion correspondiente a la aseguradora
Solidaria de Colombia, identificada con el NIT 860.524.654-6de conformidad con lo
establecido en la péliza de cumplimiento N° 430-47-994000065059, sus condiciones,
renovaciones y modificaciones, asi como lo sefialado en el articulo 1080 del Cédigo de
Comercio.

Paragrafo 1. Como consecuencia de lo anterior, declarese la ocurrencia del siniestro y
en consecuencia hagase efectiva la poliza de garantia de cumplimiento No. 430-47-
994000065059, expedida por Aseguradora Solidaria, para tal efecto, en firme el
presente acto administrativo se enviaran los oficios respectivos a la compafia
aseguradora correspondiente.

Paragrafo 2. La efectividad de la clausula penal pecuniaria determinada en el presente
acto administrativo no obsta para que el Departamento Administrativo de Hacienda del
Distrito de Santiago de Cali adelante posteriormente las actuaciones administrativas y/o
judiciales que considere necesarias, con el fin de obtener la reparacion integral de los
perjuicios causados por el contratista, en caso de que no sean cubiertos en su totalidad
por el valor definido en la clausula penal.

Articulo 3°. — Solicitar mediante memorando la publicacién en el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica (SECOP), asi como en el Registro Unico de Proponentes de la
Camara de Comercio, en el que se encuentre inscrita la sociedad comercial RAN
SERVICIOS INTEGRALES SAS EN LIQUIDACION.

Paragrafo 1. De conformidad con el articulo 6° de la Ley 1150 de 2007, en concordancia
con el articulo 2.2.1.1.1.5.7 del Decreto 1082 de 2015, la informacién sobre la sancién
impuesta a RAN SERVICIOS INTEGRALES SAS debera permanecer inscrita en el
Registro Unico de Proponentes por el término de un (1) afio a partir de su publicacion.
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Articulo 4°. - Comunicar a la Procuraduria General de la Nacion, de conformidad con lo
establecido en el articulo 31 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 218 del
Decreto Ley 19 de 2012.

Articulo 5°. — La presente decisién queda notificada en estrados, de conformidad con lo
previsto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Santiago de Cali, a los veintitn (21) dias del mes de mayo del afo dos mil

veinticinco (2025).

ANA MARIA MARTINEZ OSORIO
Directora Administrativa de Contratacion Publica

Proyecté: Ximena Lucia Chamorro Mejia - Conlratiste'l\}x"(\
Revisd: Diego Fernando Rodriguez Vasquez - Contratista g
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