Casanare
NIT:892099216-6

AUDIENCIA DE INCUMPLIMIENTO CONTRATO N° 1942 de 2023
ACTA N° 001

FECHA: Yopal, 12 de agosto de 2024
HORA: 15:30. PM
LUGAR: DESPACHO OFICINA ASESORA JURIDICA

ASISTENTES: quien preside la audiencia Dra., Karen Sofia Santafé Agudelo, Jefe Oficina Asesora
Juridica; Gonzalo Ramos Rojas, asesor de la Oficina Juridica; RL SECOB SAS (Interventor)
operaciones@secop.com.co ; grupoger@secob.com.co ; RL David Leonardo Morales Galan,
Consorcio Eléctricos del Casanare (contratista) electricosconsorcio@gmail.com ; Ing., Robert Asis
Hernandez, Director de Construcciones (supervisor); apoderada de la Compafiia ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA notificaciones@solidaria.com.co

ORDEN DEL DIA:

1. Instalacion de la audiencia, presentacion, registro de las partes y acreditacién de
representacion legal y representacion judicial.

2. Lectura del informe de presunto incumplimiento actualizado por parte de la Interventoria con
fecha 26-JUL-24.

3. Decision

DESARROLLO:
1. IDENTIFICACION Y PRESENTACION DE LOS ASISTENTES:

Cada uno de los asistentes se identifica, exhibe el documento que acredita su representacién legal y
0 judicial y en nombre de quien asisten.

Instalacion de la audiencia

La Jefe de la Oficina Asesora Juridica, Dra. Karen Sofia Santafe Agudelo, actuando bajo delegacion
concedida por el sefior Gobernador, a través del decreto 033 del 14 de febrero de 2023 para adelantar
las audiencias de que trata el articulo 86 de la ley 1474 del 2011, da inicio a la diligencia precisando
que la norma en cita, establece el procedimiento sancionatorio contractual como herramienta para
asegurar el cumplimiento del objeto contratado. Contra la decisién que de por concluido el presente
asunto, sélo procede el recurso de reposicion, que se interpondrd, sustentara y decidira en la presente
audiencia.

2. INFORME ACTUALIZADO PRESUNTO INCUMPLIMIENTO

Carrera 20 N° 8-02, Céd. Postal 850001, Tel. 6336339, Ext. 1351,1352, Yopal, Casanare 1de 13
www.casanare.qoVv.co - juridica@casanare.gov.co



http://www.casanare.gov.co/
mailto:juridica@casanare.gov.co
mailto:operaciones@secop.com.co
mailto:grupoger@secob.com.co
mailto:electricosconsorcio@gmail.com
mailto:notificaciones@solidaria.com.co

Casanare
NIT:892099216-6

AUDIENCIA DE INCUMPLIMIENTO CONTRATO N° 1942 de 2023
ACTA N° 001

En la sesion inmediatamente anterior, el apoderado de la contratista, y la profesional YESENIA
CAROLINA VEGA LOPEZ en calidad de apoyo administrativo del apoderado judicial, hicieron su
intervencidn con ocasion del traslado que se les corrié para efecto de presentar sus descargos. En tal
sentido indicaron que los hechos de presunto incumplimiento habian sido cumplidos en su totalidad y
que por tanto, requerian de la administracion departamental el archivo de las presentes diligencias. Al
tiempo que indicaron que los soportes documentales unos ya habian sido enviados a la Interventoria
y otros en el término de la distancia serian enviados. Concluyen solicitando la actualizacion del informe
de presunto incumplimiento por parte de la Interventoria, con el propésito de convalidad y ratificar sus
argumentos en punto del cumplimiento de los siete hechos que dieron origen a la presente audiencia.
Sin embargo, el informe actualizado por parte de la Interventoria da cuenta que de los siete (7) hechos
que dieron lugar al informe inicial de presunto incumplimiento, tres de ellos no se encuentran
superados, o no fueron cumplidos (hechos 3,4y 6).

De suerte que, teniendo en cuenta que en el desarrollo de la presente audiencia contenida en el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, se rige por lo preceptuado por el Consejo de Estado, asi: *(...) esta
Corporacion también razond acerca de que el ambito de los procedimientos administrativos
contractuales no debe entenderse en los términos de un procedimiento tradicional y general 0 de un
proceso judicial, en tanto debe ajustarse a la agilidad y eficiencia propia de la actividad contractual, en
garantia de la continua prestacién de los servicios o bienes pactados™. (Negritas y subrayas por la
presidencia de la audiencia), la presente decision incluiré el hecho incumplido y el soporte del mismo
a partir del informe actualizado por la interventoria para corroborar lo antes mencionado.

3. DECISION
RECUENTO PROCESAL

El 28-JUN-24 se convoca a audiencia, misma que es aplazada por solicitud del contratista en atencion
a que para la hora y fecha atendia compromisos con antelacién en el municipio de Bello, Antioquia.
El dia 05-JUL-24 se reprograma audiencia para el dia 16-JUL-24 a las 14:30 horas y se envia enlace
de conexidn, la misma se adelanta en la fecha indicada.

El 19-JUL-24 se solicita a la Supervision del contrato, con base a los elementos de prueba que le
aporta el contratista, si el cumplimiento es parcial o total, ajustando los valores exactos y discriminando
los posibles perjuicios ocasionados a la entidad territorial. Al mismo tiempo se requiere precisar si la
solicitud versa, sobre la imposicion de multa, aplicacion de la clausula penal o la declaratoria de
incumplimiento, dado que es una peticion de parte para que esta presidencia pueda decidir conforme

* CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION TERCERA- SUBSECCION A. Consejero ponente:
JOSE ROBERTO SACHICA MENDEZ. Radicado 49437. Bogotéa D.C.: 16 de julio de 2021.
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al articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. Se convoca a audiencia para el dia 02-ago-24 misma que por
compromisos institucionales es aplazada por al Oficina Asesora Juridica, fijandose para el dia 12-
AOG-24 a las 15:30 para emitir decision.

Para el despacho una vez valorado el acervo probatorio, sumado a los argumentos facticos, juridicos y
probatorios contenidos en el informe actualizado de presunto incumplimiento, se tiene que, los articulos
17 de la Ley 1150 de 2007 y 86 de la Ley 1474 de 2011 son desarrollos legislativos del debido proceso
en el marco de la gestion contractual de las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica. La primera norma mencionada, ademas de ratificar el caracter superior de
estas garantias en la materia, establecié la facultad de la entidad contratante de imponer multas y
declarar el incumplimiento contractual para hacer efectiva la clausula penal mediante un procedimiento
‘minimo” en que se permitiera el debido proceso del contratista, asi:

“ARTICULO 17. DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO. El debido proceso sera un principio rector en
materia sancionatoria de las actuaciones contractuales.

En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos que corresponde a las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, tendran la
facultad de imponer las multas que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al contratista
a cumplir con sus obligaciones. Esta decision debera estar precedida de audiencia del afectado que
debera tener un procedimiento minimo que garantice el derecho al debido proceso del contratista y
procede sélo mientras se halle pendiente la ejecucion de las obligaciones a cargo del contratista.
Asi mismo podran declarar el incumplimiento con el propésito de hacer efectiva la clausula penal
pecuniaria incluida en el contrato.

PARAGRAFO. La clausula penal y las multas asi impuestas, se haran efectivas directamente por las
entidades estatales, pudiendo acudir para el efecto entre otros a los mecanismos de compensacion de
las sumas adeudadas al contratista, cobro de la garantia, o a cualquier otro medio para obtener
el pago, incluyendo el de la jurisdiccién coactiva.”

La segunda norma en mencion dicta lo siguiente:

“ARTICULO 86. IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y DECLARATORIAS DE INCUMPLIMIENTO.
Las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica podran
declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones
pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal. Para tal efecto observaran el siguiente
procedimiento:

a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, la entidad publica
lo citard a audiencia para debatir lo ocurrido. En la citacidn, hara mencion expresa y detallada de los
hechos que la soportan, acompafiando el informe de interventoria o de supervisién en el que se sustente

Carrera 20 N° 8-02, Céd. Postal 850001, Tel. 6336339, Ext. 1351,1352, Yopal, Casanare 3de 13
www.casanare.qoVv.co - juridica@casanare.gov.co



http://www.casanare.gov.co/
mailto:juridica@casanare.gov.co

C Gobernacién de

sanare

NIT:892099216-6

AUDIENCIA DE INCUMPLIMIENTO CONTRATO N° 1942 de 2023
ACTA N° 001

la actuacién y enunciara las normas o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian
derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacion. En la misma se estableceré el lugar, fecha 'y
hora para la realizacién de la audiencia, la que podré tener lugar a la mayor brevedad posible, atendida
la naturaleza del contrato y la periodicidad establecida para el cumplimiento de las obligaciones
contractuales. En el evento en que la garantia de cumplimiento consista en pdliza de seguros, el garante
sera citado de la misma manera;

b) En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, presentaré las circunstancias de
hecho que motivan la actuacién, enunciara las posibles normas o clausulas posiblemente violadas y las
consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacion. Acto seguido se
concedera el uso de la palabra al representante legal del contratista 0 a quien lo represente, y al garante,
para que presenten sus descargos, en desarrollo de lo cual podra rendir las explicaciones del caso,
aportar pruebas y controvertir las presentadas por la entidad;

¢) Hecho lo precedente, mediante resolucién motivada en la que se consigne lo ocurrido en desarrollo
de la audiencia y la cual se entendera notificada en dicho acto publico, la entidad procedera a decidir
sobre la imposicion o no de la multa, sancion o declaratoria de incumplimiento. Contra la decision
asi proferida sélo procede el recurso de reposicion que se interpondra, sustentara y decidira en la misma
audiencia. La decision sobre el recurso se entendera notificada en la misma audiencia;

d) En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, podra
suspender la audiencia cuando de oficio o a peticidn de parte, ello resulte en su criterio necesario para
allegar o practicar pruebas que estime conducentes y pertinentes, 0 cuando por cualquier otra razén
debidamente sustentada, ello resulte necesario para el correcto desarrollo de la actuacién administrativa.
En todo caso, al adoptar la decision, se sefialara fecha y hora para reanudar la audiencia. La entidad
podra dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por algin medio tiene
conocimiento de la cesacion de situacion de incumplimiento.

Para el caso objeto de presunto incumplimiento, la administracion contratante no procede de forma
arbitraria, caprichosa o desproporcionada, amen de que, producto del informe y otros medios de
conviccién, el contratista probablemente incumplié las obligaciones del contrato. Lo anterior fue
exhibido a las partes e intervinientes interesadas, lo que llevd a calificar a partir de unos hechos
juridicamente relevantes, la existencia del presunto incumplimiento.

Asi las cosas, es claro que con el informe actualizado que data del 26-JUL-24 da cuenta de que en
efecto no se han cumplidos los hechos 3, 4 y 6 en los siguientes términos:
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Hecho N* 3.

La interventoria SECOB SAS mediante oficio SCOB-CEC- 1942-2023-035 de fecha 06
de marzo de 2024 solicité al contratista CONSORCIO ELECTRICOS CASANARE las
afiliaciones al sistema de seguridad social y parafiscales del personal como requisitos
para la reanudacién del Contrato de Obra 1942 de 2024, lo cual el contratista de obra
mediante oficio No. ELEC-CAS-069-24 de fecha 11 de marzo de 2024 allegd las
afiliaciones de 09 trabajadores, pero una vez revisado por parte de la interventoria a
medaadosdelmesabduw:dendéquonosemﬂnnpoﬂadoelpagodola
planillas de seguridad social de periodos anteriores.

SOPORTE PROBATORIO. EIl contratista Eléctricos Casanare mediante oficio ELEC-
CAS-108-24 de fecha 19 de julio de 2024 allego los soportes de pago de seguridad social
de los periodos de marzo y abril; sin embargo, a la fecha aun no se conocen los soportes
del pago de seguridad social del mes de mayo, razén por la cual este hecho aun no se
| encuentra superado. Dicho soporte se anexa en este informe.
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Hecho No. 4.

Que la interventoria mediante Comité No. 29 de fecha 24 de abril de 2024 solicitd al
CONSORCIO ELECTRICOS CASANARE copia de los contratos firmados del personal
de obra no calificado, con los respectivos soportes de afiliaciones, sin embargo, a la fecha
el contratista de obra no ha presentado dicha documentacion.
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SOPORTE PROBATORIO. De acuerdo con los compromisos adguinidos en I3 audiencia |
sobre el presunto incumplimiento del Contrato de Obra No. 1842 do 2023, realizada el 16
de julio de 2024, el contratista Consorcio Eléctricos Casanare presenid el comunicado
ELEC-CAS-108-24 el 19 de julio de 2024. En dicho comunicado, ce incuyeron los
contratos laborales del personal de obra no calificado. Sin embaigo, se aduntd un
documento con las fechas de inicio y retiro de cada trabajador que nc concuerdan con la
informacién contractual, ya que se indica que los trabajadores fueron retirados el 22 de
abril, pero en esa fecha todavia estaban laborando. Ademas, nc se anexaron la paz y
salvos de retiro del personal. Por esta razén, la interventoria considera que este hecho
aln no esta resuelto. El soporte de esta informacién se adjunta en este informe
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Hecho N° 6.

El CONSORCIO ELETRICOS CASANARE ha incumplido con la entrega de los informes
mensuales de obra dentro de los plazos establecidos, para lo cual la interventoria SECOB
SAS mediante oficios SCOB-CEC- 1942-2023-037 de fecha 10 de abril de 2024, SCOB-
CEC- 1942-2023-039 de fecha 23 de abril de 2024, SCOB-CEC- 1942-2023-040 de fecha
03 de mayo de 2024, SCOB-CEC- 1942-2023-043 de fecha 10 de mayo de 2024, SCOB-
CEC- 1942-2023-044 de fecha 17 de mayo de 2024, SCOB-CEC- 1942-2023-045 de
fecha 20 de mayo de 2024 solicité la entrega de los informes mensuales de obra de los
meses enero, marzo y abril de 2024, sin embargo a la fecha del presente informe esta
pendiente por entregar los informes correspondientes del mes de marzo y abril de 2024,

y no han dado respuesta alguna a la interventoria de los comunicados mencionados

anteriormente.

SOPORTE PROBATORIO. A la fecha del presente informe el contratista de obra ha
radicado los informes de obra de los meses de enero con radicado ELEC-CAS-074-24
con fecha del 26 de abril de 2024, el cual ya fue validado por la interventoria, respecto al
informe del mes de marzo el contratista radico el informe mediante radicado ELEC-CAS-
083-24 del 30 de mayo de 2024, el cual fue devuelto por parte de la interventoria con
radicado SCOB-CEC- 1942-2023-054 de fecha del 19 de junio el cual a la fecha no se
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han presentado las correcciones. Respecto a informe del mes de abril de 2024, el
contratista de obra radico el informe con radicado ELEC-CAS-074-24 con fecha del 02
de julio de 2024 el cual fue devuelto por parte de la interventoria con radicado SCOB-
CEC- 1942-2023-057 de fecha del 16 de julio el cual a la fecha no se han presentado las
correcciones. Por ultimo, el informe del mes de mayo de 2024 a la fecha ain no ha sido
radicado por parte del contratista de obra, razén por la cual este hecho ain no se
encuentra superado

En atencion al hecho 3, si bien es cierto se cumple los meses de marzo y abril, de acuerdo a la
Interventoria, “aun [sic] no se conocen los soportes del pago de seguridad social del mes de mayo,
razon por la cual este hecho no se encuentra superado”. Es decir, que se vuelve recurrente conminar
al contratista para que cancele una obligacion legal. Maxime que la Ley 1150 de 2007 sefiala que, El
servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a la seguridad social
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integral y parafiscales, incurrira en causal de mala conducta, que sera sancionada con arreglo
al régimen disciplinario vigente.

El articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre contratacion
con recursos publicos”, ha establecido lo siguiente: “ARTICULO 23. DE LOS APORTES AL SISTEMA
DE SEGURIDAD SOCIAL. El inciso segundo y el paragrafo 10 del articulo 41 de la Ley 80 quedaran
asi: “Articulo 41 (...) Para la ejecucion se requerira de la aprobacion de la garantia y de la existencia
de las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacion con
recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley orgénica del
presupuesto. El proponente y el contratista deberan acreditar que se encuentran al dia en el pago de
aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena,
ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda. PARAGRAFO 1o. El requisito
establecido en la parte final del inciso segundo de este articulo, debera acreditarse para la realizacion
de cada pago derivado del contrato estatal. El servidor publico que sin justa causa no verifique el
pago de los aportes a que se refiere el presente articulo, incurrira en causal de mala conducta,
que sera sancionada con arreglo al régimen disciplinario vigente.

Lo anterior en clave del objeto contractual: CONSTRUCCION DE LAS REDES ELECTRICAS DE MEDIA
Y BAJA TENSION VEREDAS EL GAGUE, EL PROGRESO, LA VEGA, SOCOCHO Y TISAGA EN EL
MUNICIPIO DE YOPAL DEPARTAMENTO DE CASANARE’, revelan que la comunidad beneficiaria del
aludido contrato, podria ser poblacion de proteccién reforzada constitucional (madres cabeza de hogar,
campesino, nifios, nifias y adolescentes, personas en condicidén de discapacidad, entre otras), todo lo cual
permite avizorar la necesidad de que el proceso contractual se ejecute y termine sin contratiempos y sin
incumplimientos, maxime cuando no se le esta pagando el sistema de seguridad social a los trabajadores, lo
que a la postre mantiene latente el hecho de que la comunidad se aglomere para exigir el pago de la seguridad
social de personal que pertenece a la region.

Es mas, frente al hecho 4 el informe de presunto incumplimiento actualizado da cuenta de lo siguiente:
“se adjunté documento con las fechas de inicio y retiro de cada trabajador que no concuerdan con la
informacién contractual”. Con todo, concluye el citado informe que no se anexaron paz y salvo de retiro
del personal, por lo que el hecho no esta cumplido. Finalmente, frente al incumplimiento No. 6, sélo se
validé por parte de la interventoria el informe de obra del mes de enero, sin embargo, los meses de
marzo y abril no se han recibido las correcciones exigidas por el interventor para darlo como hecho
superado.

Asi las cosas, es procedente hacer uso de las multas dado que las mismas tienen por objeto “conminar
al contratista a cumplir con sus obligaciones” e indicar que estas sélo proceden “mientras se halle
pendiente la ejecucion de las obligaciones a cargo del contratista” (Art., 17 Ley 1150 de 2007).
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Con todo, el objeto primordial de las multas contra el contratista, es “actuar en forma compulsiva sobre
éste para constrefiirlo al mas exacto cumplimiento de sus funciones™, entonces, teniendo en cuenta
que la multa es una sancion de apremio para que el contratista satisfaga sin mas dilacion la obligacion
respectiva, ella resulta improcedente al terminar el contrato (...)3

Asi las cosas, es claro que tal como se indicd en el informe de presunto incumplimiento y el informe
actualizado por parte de la interventoria, el contratista transgredio las siguientes obligaciones:

Clausula de la Actividad u obligacién contractual | No. SEGUNDA: Actividades del
incumplida contratista

Descripcién de la actividad u obligacién.

SEGUNDA: ACTIVIDADES DEL CONTRATISTA:

9. Elaborar y presentar oportunamente informes técnicos, financieros y de gestion y
demas documentos que se requieran durante la ejecucion del contrato.

10. presentar informes mensuales y final sobre la ejecucion del presente objeto.

(con pagos oportunos de las néminas del personal, afiliacién del personal que labora en
la obra al sistema de seguridad social integral, impuesto que apliquen, registro
fotogréfico, bitdcora de obra, resultados de laboratorio y pagos a proveedores).

16. Aportar la capacidad administrativa, econémica, financiera y técnica para el desarrolio
del objeto contractual.

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sentencia del 28 de abril de 2005. Rad. 25000-23-26-000-
1994- 09985-01(14393)

3 Sentencia proferida el 13 de agosto de 1987, expediente 4145.
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26 Atender diligentemente las inquietudes y sugerencias yor par - .o &« uridad, el |
interventor y el supervisor del departamento.
34. El contratista debera cumplir con examenes de admisidn [wece 2200 Lo acuerdo
con el decreto 723 de 2024, aportes a los sistemas genomies < Lo Qur. «d Secial y
aportes parafiscales, en el término de la Ley 789 de 2002, ! 3. - 2w /55 de 2002 y
demas normas concordantes, requisito que debera tener n clarns Juranie 12 gjecucion

y liquidacién del contrato.

Clausula de la Actividad u obligacién | No. TERCERA: Chiigaciones del
contractual incumplida contratista
Descripcién de la actividad u obligacién.

TERCERA: OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:
1. Ejecutar idénea y oportunamente el objeto del contrato.
2. Desarrollar las actividades establecidas en el contrato, cumpliendo estandares de
calidad y las condiciones y especificaciones técnicas pactadas.

Clausula de Ila Actividad u obligacién | No. Décima. Aportes al Sistema
contractual incumplida de Seguridad Social Integral
Descripcién de la actividad u obligacién.

DECIMA. APORTES DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL

EL CONTRATISTA, debera acreditar su afiliacién y realizar los pagos de los aportes
durante la ejecucién del contrato al sistema de seguridad social integral, (pensién, salud
y riesgos laborales), y aportes parafiscales de conformidad con las normas vigentes sobre
la materia ..."

Bajo ese contexto, se da por demostrado los hechos juridicamente relevantes contenidos en el informe
de presunto incumplimiento y el actualizado, con lo cual, forzoso resulta imponer una multa acorde
a lo solicitado por la Interventora, es decir, por el monto de veinte millones ochocientos mil
pesos (20.800.000, 00), tal como se plasmé en el citado documento asi:

CUANTIFICACION DE LOS PERJUICIOS

DESCRIPCION DEL FORMULA UTILIZADA
! :ERJUICIE- Py PARA CUANTIFICAR | (exps '-’-“!.‘.‘.’:“'E"Tﬁ;. "
¢ eyt EL PERJUICIO. 1a formuta)

1. No poder realizar el | Multa equivalenteados |De acuerdo a la clausula
seguimiento y control | (2) SMMLYV a partir de la | DECIMA SEXTA del Contrato de
por parte de la | fecha de en que cada | Obra No. 1942 de 2023,

- " establece: “En caso de mora o
interventoria“de los pagos | obligacion  se  hace | Lo Pl L e las actividades

de seguridad social | exigible. o responsabilidades que le han
parafiscales’ rson sido impue pist

4 delpersonal | Formuta Aplicada. ue ha mugazd:lmx en o 3
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AUDIENCIA DE INCUMPLIMIENTO CONTRATO N° 1942 de 2023

objeto contractual dentro
del plazo establecido y
especificaciones técnicas
requeridas, lo cual genera
igualmente mayor
permanencia en la obra.

(Inicio de retraso de
actividades 01-05-2024).

por parte del Consorcio
Eléctricos Casanare,
correspondientes a
los meses de marzo y abril
de 2024, impidié Ila
actualizacién y publicacién
de la informacién del
proyecto en las paginas de
control y seguimiento de la
entidad SECOP |I

(Inicio de mora de entrega
de informes 05-04-2024)

+ No (34))

OBLIGACIONES
INCUMPLIDAS DE LA
CLAUSULA TERCERA
Valor multa= (2
SMMLV) x (No (1) + No
(2))

OBLIGACION
INCUMPLIDA DE LA
CLAUSULA DECIMA

Valor multa= 2
SMMLV) x (No (1))
Formula con el
namero total de
Obligaciones
Incumplidas.

Valor multa= (2 x $

1.300.000) x (8)

Valor total multa=
$ 20.800.000,00

ACTA N° 001

de la obra, con el fin de | Valor multa = (2 przsonle c&rraro':n loxsmT
evita dema # de | multa equivalen a (02)
y 2 ndes Y SR ) 3 ( SMMLV a partir do ia fecha en

reclamaciones por | obligaciones) que cede oObAgEcH
. ligacidon se hace
accidentes laborales del OBLIGACIONES exigible. Las multas referidas
del contrato de obra INCUMPLIDAS DE LA anteriormente son apremios al
No. 1942 de 2023-07-26 contratista para el cumplimiento
CLAUSULA de sus obligaciones y por o tanto
. | SEGUNDA DEL | no tienen el caracter de
(Fecha que debia cumplir | cauTRATO Seiianihs antoloads s
la entrega 01-05-2024). Valor multa= (2 | pequicios, de manera que
SMMLYV) x (No (9) + No | pueden acumularse con
2. El no cumplimiento del | (10) + No (16) + No (26) | cualquier forma de

indemnizacién, en los términos
previstos en el articulo 1600 del
Coédigo Civil. ElI pago o Ila
deduccion de dichas multas, no

expresamente al departamento
para descontar de los saldos a su
favor el valor de las multas a que
se haga acreedor. Para la
imposicion de las multas
sefNaladas anteriormente, se
aplicard el procedimiento
establecido en el art, 86 de la Ley
1474 de 2011".

De acuerdo con lo anterior, se
determina la muita equivalente a
dos (2) SMMLV por cada
obligacién incumplida de Ia
clausula segunda (obligacion 9,
10, 16,1826 y 34), clausula
tercera (obligacion 1 y 2) y
clausula decima del Contrato de
Obra No. 1942 de 2023.

Por consiguiente, es claro el incumplimiento parcial, y por tanto, se sancionara al CONTRATISTA,

cancelando el valor indicado a favor del Departamento de Casanare. Para tal propdsito, se le

concedera el término de 5 dias (20-AGO-24) para efectos de cancelar el valor a la Tesoreria del
Departamento, en caso contrario, lo hara la garante haciéndose efectiva la péliza No. 620-47-
994000050033 anexo 12, expedida por ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA con NIT

860524654-6.

Si bien es claro para la administracion que se cumplen los extremos temporales para declarar el
incumplimiento del contrato, a la luz de lo observado por el Consejo de Estado, como quiera que en el

presenta asunto, la Administracion podra declarar el incumplimiento después del vencimiento del plazo
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ACTA N° 001

contractual de ejecucion y antes de la liquidacidn o dentro del acto liquidatario mismo, no menos cierto
es que esta medida seria mucho mas gravosa para los beneficiarios del objeto contractual, es decir,
las comunidades el Gague, el Progreso, La Vega, Sococho y Tisaga quienes esperan la construccidn
de las redes eléctricas de media y baja tension, por tanto, en clave del test de proporcionalidad?, si
bien la declaratoria de incumplimiento total busca una finalidad constitucionalmente legitima, es decir,
declarar que el contratista no cumplié con lo pactado (idoneidad), no menos cierto, es que la misma
no resulta necesaria dado que su aplicacion es la mas lesiva para los intereses juridicos en juego, en
especial, los de la comunidad, en tanto se verian seriamente afectados, dado que en ultimas implicaria
un nuevo contratista, 0 un nuevo proceso contractual para culminar el proceso fallido (necesidad), por
tanto, es menos lesiva de los derechos en juego la imposicion de la multa para conminar al contratista
a finalizar el objeto pactado. Con todo, la declaratoria de incumplimiento total resulta desproporcionada
al generar una afectacion mucho mayor a los intereses juridicos de orden superior (proporcionalidad
en sentido estricto).

Al respecto, ha indicado la subseccidn C, de la Seccion Tercera del Consejo de Estado en Sentencia
de 25 de mayo de 2011, expediente 18.017:

(...) Pero este poder de declarar el incumplimiento no podréa ejercerse en forma ilimitada en el tiempo
porque no podréa declararse después de vencido el plazo que la administracion tiene para liquidar tales
contratos. Es apenas obvio que no pueda cumplirse después de esa liquidacion, hayase hecho en
forma unilateral o de comun acuerdo entre los contratantes. Si lo primero y la Administracién guardo
silencio de ese incumplimiento en su acto, no podra revocarlo sin consentimiento del contratista ya
que creo una situacién individual o concreta a su favor. Y si lo segundo (liquidacion de comun acuerdo)
el acto serd intocable unilateralmente por conformar un acuerdo de voluntades logrado entre personas
capaces de disponer. En suma, la Administracién podra declarar el incumplimiento después del

4 Corte Constitucional. Sentencia C-144 de 2015. M.P; Martha Victoria Sachica Méndez. Bogota D.C.: 06 de abril de 2015. En la
jurisprudencia han sido reconocidos como elementos fundamentales o esenciales que deben ser considerados por el juez constitucional
ala hora de realizar un test de proporcionalidad: a. La idoneidad o adecuacion de la medida, la cual hace relacion a que la intervencién
o laiinjerencia que el Estado pueda generar en la efectividad de un derecho fundamental resulte lo “suficientemente apta o adecuada
para lograr el fin que se pretende conseguir”. Finalidad que debe propender por un objetivo constitucionalmente legitimo o deseable
y el cual debe evidenciarse como de imperiosa consecucion. b. La necesidad hace referencia a que la limitacion a un derecho
fundamental debe ser indispensable para la obtencion del objetivo previamente descrito como legitimo y, que de todos los medios
existentes para su consecucion, debe ser el que, en forma menos lesiva, injiera en la efectividad del derecho intervenido. c. El
test de proporcionalidad en sentido estricto, el cual permite entrar a evaluar o ponderar si la restriccion a los derechos
fundamentales que genera la medida cuestionada, resulta equivalente a los beneficios que reporta, o si, por el contrario, ésta
resulta desproporcionada al generar una afectacion mucho mayor a estos intereses juridicos de orden superior. En otras
palabras, es a partir de este especifico modelo de test que resulta posible poner en la balanza los beneficios que una medida tiene la
virtualidad de reportar y los costos que su obtencidn representa, de forma que sea posible evidenciar si ésta se encuentra ajustada al
ordenamiento superior al propender por una relacion de costo-beneficio que, en general, resulta siendo favorable a los intereses
constitucionales en controversia.
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ACTA N° 001

vencimiento del plazo contractual de ejecucion y antes de la liquidacién o dentro del acto liquidatario
mismo, pero no después de la expedicidn de este (...).

En este estado de la diligencia se procede a emitir la sancion conforme lo argumentado en
precedencia.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Declarar el incumplimiento parcial del contrato 1942 de 2023 de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Ordenar al contratista, con plazo hasta el 20-AGO-24, el pago de la multa,
por valor de veinte millones ochocientos mil pesos (20.800.000,00), en calidad de apremio para que
cumpla con las obligaciones del contrato.

ARTICULO TERCERO. Notificar el presente acto administrativo en audiencia conforme lo autoriza el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, haciéndoles saber a las partes que contra la presente decision
solo procede el recurso de reposicion y en tal caso debera ser interpuesto en el desarrollo de la misma
audiencia y resuelto alli mismo.

ARTICULO CUARTO. De conformidad con el articulo 31 de la Ley 80 de 1993, una vez ejecutoriada
la presente resolucién se enviara copia de la misma a la Procuraduria General de la Nacién y a la
Camara de Comercio de Casanare, de conformidad con lo establecido en el articulo 218 del Decreto
Ley 019 de 2012. Asi mismo, se publicara en el Sistema Electronico de Contratacion Publica—SECOP
Il.

En constancia firman,

( 1
ALY \\x\ -
KAREN' SbFIA\SA TAFE AGUDELO
Jefe Oficina Asesora Juridica.

@”W

GONZALO RAMOS ROJAS
Asesor profesional
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