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2. INFORME SECRETARIAL 
 
La directora de la audiencia le concede el uso de la palabra al  Abg., Gonzalo Ramos Rojas para que 
presente un informe secretarial, el cual contiene 2.1 hechos (fácticos, jurídicos y probatorios) que 
originan el presente proceso sancionatorio administrativo, 2.2) informe de interventoría o supervisión, 
2.3) normas o cláusulas presuntamente vulneradas 2.4) consecuencias para el contratista en 
desarrollo de la actuación, 2.5) se corre traslado de lo anterior al contratista y garante (aseguradora) 
para efectos de que postule sus descargos (explicaciones del caso, aporte de pruebas). 
 
 
2.1 RECUENTO FÁCTICO 
 

Información general del contrato: 

 
 
 
2.1.1  De acuerdo al cronograma de obra presentado por el CONSORCIO ELÉCTRICOS 
CASANARE, el cual fue aprobado por la interventoría y radicado ante la Gobernación de 
Casanare mediante oficio SCOB-GOBERNACION-1940-2023-045 de fecha 06 de marzo de 2024, 
donde se ajustaron los tiempos conforme el plan de contingencia para mitigar los retrasos 
presentados y poder cumplir las actividades dentro del Contrato de Obra No. 1942 de 2023, sin 
embargo, el contratista de obra a la fecha presenta un atraso significativo en las actividades de 
armado de estructura y tendido de la red de media  y baja tensión, de acuerdo al porcentaje 
programado frente al avance ejecutado como se evidencia a continuación:  
 

 
 

SEMANAS 
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INICIO 
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PROGRAMADO 

 
PORCENTAJE 
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EJECUTADO 
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EJECUTADO 
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1 

 
13/10/2023 –  

20/10/2023 

 
0,22% 

 
0,22% 

 
0,22% 

 
0,00% 

Apertura de 
huecos de la 
red de media y 
baja tensión 

 

 

2 

 

21/10/2023 –  
27/10/2023 

 

0,91% 

 

0,70% 

 

0,91% 

 

0,00% 

Apertura de 
huecos de la 
red de media y 
baja tensión  

 

 
3 

 
28/10/2023- 
3/11/2023 

 
1,07% 

 
0,16% 

 
1,07% 

 
0,00% 

Apertura de 
huecos de la 
red de media y 

baja tensión  

 

 
4 

 
4/11/2023- 
10/11/2023 

 
1,22% 

 
0,14% 

 
1,22% 

 
0,00% 

Apertura de 
huecos de la 
red de media y 
baja tensión  

 

 
5 

 
11/11/2023- 

17/11/2023 

 
1,37% 

 
0,15% 

 
1,37% 

 
0,00% 

Apertura de 
huecos de la 
red de media y 
baja tensión  

 

 

6 

 

18/11/2023-  
24/11/2023 

 

1,49% 

 

0,12% 

 

1,49% 

 

0,00% 

Apertura de 
huecos de la 
red de media y 
baja tensión  

 

 
7 

 
25/11/2023- 
3/12/2023  

 
1,62% 

 
0,12% 

 
1,62% 

 
0,00% 

Apertura de 
huecos de la 
red media y 
baja tensión  

 

 
8 

 
4/12/2023- 
11/12/2023 

 
1,75% 

 
0,13% 

 
1,75% 

 
0,00% 

Apertura de 
huecos de la 
red de media y 

baja tensión  

 

 
9 

 
12/12/2023- 

20/12/2023 

 
1,84% 

 
0,10% 

 

 
1,84% 

 
0,00% 

Apertura de 
huecos de la 
red de media y 
baja tensión  

 

 

10 

 

21/12/2023- 
28/12/2023 

 

2,80% 

 

0,96% 

 

2,80% 

 

0,00% 

Aparte de 
huecos de la 
red de media y 
baja tensión  

 

 
11 

 
29/12/2023- 
5/01/2024 

 
2,80% 

 
0,00% 

 
2,80% 

 
0,00% 

Apertura de 

huecos de la 
red de media y 
baja tensión  

 

 
12 

 
6/01/2024- 
13/01/2024 

 
3,61% 

 
0,81% 

 
3,61% 

 
0,00% 

Apertura de 
huecos de la 
red de media y 
baja tensión  

 

 
13 

 
14/01/2024- 

21/01/2024 

 
4,83% 

 
1,21% 

 
4,83% 

 
0,00% 

Apertura de 
huecos de la 
red de media y 
baja tensión  

 

 

14 

 

22/01/2024- 
24/01/2024 

 

4,83% 

 

0,00% 

 

4,83% 

 

0,00% 

Apertura de 
huecos de la 
red de media y 
baja tensión  

 

 

15 

 

8/03/2024- 
15/03/2024 

 

5,27% 

 

0,13% 

 

4,95% 

 

0,32% 

Incada 
posteria 
metálica de 
media y baja 
tensión  

Armado de 
Estructuras y 
tendido de la 
red de media y 
baja tensión  

 

16 

 

16/03/2024- 
23/03/2024 

 

5,27% 

 

1,60% 

 

6,55% 

 

-0,83% 

Incada 
posteria 
metálica de 
media y baja 
tensión  
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17 

 
24/03/2024-  

31/03/2024 

 
10,06% 

 

 
1,91% 

 
8,46% 

 
1,60% 

Incada 
posteria 
metálica de  
media y baja  
tensión 

Armado de 
Estructuras y 
tendido de la 
red de media y 
baja tensión  

 
18 

 
1/04/2024- 

8/04/2024 

 
15,72% 

 
4,28% 

 
12,52% 

 
3,20% 

Incada 
posteria 
metálica de 
media y baja 
tensión 

Armado de 
Estructuras y 
tendido de la 
red de media y 
baja tensión  

 
19 

 
9/04/2024- 
16/04/2024 

 
23,20% 

 
11,95% 

 
24,48% 

 
-1,28% 

Incada 

posteria 
metálica de 
media y baja 
tensión 

 

 

20 

 

17/04/2024- 
24/04/2024 

 

29,23% 

 

2,64% 

 

27,12% 

 

2,11% 

Incada 
posteria 
metálica de 
media y baja 
tensión 

Armado de 
Estructuras y 
tendido de la 
red de media y 
baja tensión  

 

21 

 

25/04/2024- 
2/05/2024 

 

33,95% 

 

4,28% 

 

31,40% 

 

2,55% 

Incada 
posteria 
metálica de 
media y baja 
tensión 

Armado de 
Estructuras y 
tendido de la 
red de media y 
baja tensión  

 
22 

 
03/05/2024- 

10/05/2024 

 
41,42% 

 
4,10% 

 
35,50% 

 
5,92% 

Incada 
posteria 
metálica de 
media y baja 
tensión 

Armado de 
Estructuras y 
tendido de la 
red de media y 
baja tensión  

 
23 

 
11/05/2024- 
18/05/2024 

 
50,03% 

 
0,02% 

 
35,52% 

 
14,51% 

Incada 

posteria 
metálica de 
media y baja 
tensión 

Armado de 

Estructuras y 
tendido de la 
red de media y 
baja tensión  

 
2.1.2 El contratista CONSORCIO ELECTRICOS CASANARE no ha cumplido con el pago 
oportuno de salarios del personal, lo cual a la fecha se encuentra en mora en el pago de dos 
quincenas al personal de obra no calificado, el primer pago corresponde a la segunda quincena 
del mes de abril de 2024, el segundo a la primera quincena del mes de mayo de 2024 y a la fecha del 
presente informe aún no se han reportado los respectivos pagos. A pesar de los requerimientos 
realizados por la interventoría en los comités de obra No. 29 de fecha 24 de abril de 2024, comité 
No. 33 del 08 de mayo de 2024, comité No. 35 de fecha 14 de mayo de 2024, comité No. 36 del 
18 de mayo de 2024, comité No. 37 de fecha 27 de mayo de 2024, comité No. 38 del 1 de mayo 
de 2024 y oficios SCOB-CEC- 1942-2023-044 de fecha 15 de mayo de 2024, SCOB-CEC- 1942-
2023-045 de fecha 20 de mayo de 2024 y oficio SCOB-CEC- 1942-2023-046 de fecha 20 de mayo 
de 2024, sin embargo, no se ha obtenido respuesta alguna.  
 
2.1.3 La interventoría SECOB SAS mediante oficio SCOB-CEC- 1942-2023-035 de fecha 06 de marzo 
de 2024 (Anexo 1, pág., 31-33) solicitó al contratista CONSORCIO ELECTRICOS CASANARE las 
afiliaciones al sistema de seguridad social y parafiscales del personal, como requisitos para la 
reanudación del Contrato de Obra 1942 de 2024, ante lo cual el contratista de obra mediante oficio 
No. ELEC-CAS-069-24 de fecha 11 de marzo de 2024 allegó las afiliaciones de 09 trabajadores, 
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pero una vez revisado por parte de la interventoría a mediados del mes abril se evidenció que 
no se encuentra reportado el pago de las planillas de seguridad social de periodos anteriores.  
 
2.1.4 Que la interventoría mediante Comité No. 29 de fecha 24 de abril de 2024 solicitó al 
CONSORCIO ELECTRICOS CASANARE copia de los contratos firmados del personal de obra 
no calificado, con los respectivos soportes de afiliaciones, sin embargo, a la fecha el contratista 
de obra no ha presentado dicha documentación. 
 
2.1.5 Que el día 14 de mayo de 2024, el personal de la obra realizó plantón pacífico con el fin de 
exigir el pago oportuno de sus salarios y firma de los respectivos contratos laborales, por lo 
que en mesas técnicas de diálogo quedó como compromiso el pago total de salarios 
adeudados antes del día lunes 20 de mayo de 2024, dicho compromiso fue incumplido por parte 
del contratista de obra, por ende, se coordinó nuevas reuniones y quedo como nuevo compromiso 
de realizar los pagos el día 24 y 25 de mayo de 2024, compromiso que fue incumplido nuevamente 
por parte del contratista de obra  
 
2.1.6 El CONSORCIO ELETRICOS CASANARE ha incumplido con la entrega de los informes 
mensuales de obra dentro de los plazos establecidos, para lo cual la interventoría SECOB SAS 
mediante oficios SCOB-CEC- 1942-2023-037 de fecha 10 de abril de 2024, SCOB-CEC- 1942-
2023-039 de fecha 23 de abril de 2024, SCOB-CEC- 1942-2023-040 de fecha 03 de mayo de 2024, 
SCOB-CEC- 1942-2023-043 de fecha 10 de mayo de 2024, SCOB-CEC- 1942-2023-044 de fecha 
17 de mayo de 2024, SCOB-CEC- 1942-2023-045 de fecha 20 de mayo de 2024 solicitó la entrega 
de los informes mensuales de obra de los enero, marzo y abril de 2024, sin embargo a la fecha 
del presente informe esta pendiente por entregar los informes correspondientes del mes de 
marzo y abril de 2024, y no han dado respuesta alguna a la interventoría de los comunicados 
mencionados anteriormente. 
 
2.1.7 La interventoría en cumplimiento de las obligaciones y actividades de seguimiento al avance del 
contrato de obra, ha realizado comités semanales citados por la entidad contratante, en los cuales se 
ha referido constantemente el tema de la entrega de los informes mensuales de obra, pagos de 
salarios al personal, pago de seguridad social y parafiscales, sin embargo, el contratista de 
obra ha manifestado en los comités  que se encuentra al pendiente de unos pagos de otros 
proyectos para poder ponerse al día en los pagos que se encuentra pendientes, razón por la cual 
la interventoría mediante oficio SCOB-CEC- 1942-2023-043 solicitó un plan de contingencia de 
ejecución del Contrato de Obra 1942 de 2023 (Anexo 1, pág., 19-21) y mediante oficio SCOB-CEC- 
1942-2023-045 se reiteró dicha solicitud (Anexo 1, pág., 25-27), con el fin de mitigar las obligaciones 
incumplidas y el retraso de actividades que se vienen presentando por parte del contratista de obra, 
lo cual a la fecha del presente informe el CONSORCIO ELECTRICOS CASANARE no ha presentado 
a la interventoría el plan de contingencia solicitado.  
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2.2 INFORME DE INTERVENTORIA O SUPERVISIÓN 
 
Los siguientes informes dan cuenta de lo indicado en los hechos: 
 
Informe de presunto incumplimiento del contrato 1942 de 2023 cuyo objeto es: “CONSTRUCCIÓN DE 
LAS REDES ELÉCTRICAS DE MEDIA Y BAJA TENSIÓN VEREDAS EL GAGUE, EL PROGRESO, 
LA VEGA, SOCOCHO Y TISAGA EN EL MUNICIPIO DE YOPAL DEPARTAMENTO DE 
CASANARE”, suscrito por DIEGO GERARDO GOMEZ ROJAS Representante Legal SECOB SAS, 
en calidad de Interventor. (Anexo 1, pág., 7-15). 
 
 
2.3 NORMAS O CLÁUSULAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS 
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2.4 CONSECUENCIAS PARA EL CONTRATISTA 
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Los informes sobre presuntos incumplimientos al unísono dan cuenta de las siguientes consecuencias: 
 

2.4.1 Declaratoria de multa 
2.4.2 Exigencia de la cláusula penal que equivale al veinte (20) por ciento del valor del 

contrato (Anexo 1, pág., 68-70) 
2.4.3 Declaratoria de incumplimiento  
2.4.4 Exigencia de la póliza No. 620-47-994000050033 anexo 12, expedida por 

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA con NIT 860524654-6 
 
Cordialmente, 
 
 
 
KAREN SOFÍA SANTAFE AGUDELO              
Jefe Oficina Asesora Jurídica.                                   
 
GONZALO RAMOS ROJAS 
Asesor profesional 
 

Transcribió: 
Angie Bibiana Colina Ortiz  
Judicante de la Oficina Asesora Jurídica 

 


