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LA COORDINAD

- TRABAJADORE f

7376001

RAD. 2013000281 — 0873
MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION NUMERO 2015003795

Santiago de Cali, veintiocho (28) de diciembre de 2015

POR Mi)lo DE LA CUAL SE RESUELVE INVESTIGACION ADMINISTRATIVA

RA DEL GRUPOQ PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE
LA DIRECCION TERRITORIAL DEL VALLE DEL CAUCA

En uso de sus fa’ cultades legales, en especial las otorgadas en el Decreto 4108 del 2 de noviembre
de2011yla Res ucién 02143 del 28 de Mayo de 2014 en concordancia con lo establecido en la Ley
1437 del 18 de an 8ro de 2011, procede a proferir el acto administrativo definitivo, dentro de la presente

ESA SOCIAL DEL ESTADO, con Nit. 890399047-8 y la asociacion SINDICAL DE
DEL SECTOR SALUD Y DE APOYO A LA GESTION — ASOSINDISALUD.

RENGIFO EMPF

Se decide en e presente provefdo la responsabilidad que le asiste o no, al HOSPITAL
DEPARTAMENTL MARIO CORREA RENGIFO EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO, con Nit.
890399047-8 y|lan
A LA GESTION =

\NDRES FELIPE MOTOVYA, identificado con C.C. No. 14.577.364 expedida en La
icita se investigue al HOSPITAL MARIO CORREA RENGIFO y a la COOPERATIVA
SOCIADO MULTISALUD, por intermediacion laboral, afiliacion, evasién, elusién y
uridad social Integral y pago prestaciones sociales.

DE TRABAJO
morosidad a la seg

SEGUNDO: E , antido similar presenta solicitud el sefior IVAN ENRIQUE CHAVEZ CORONEL,
identificado con cedufa de ciudadania No, 16.653.000 de Call, el dia 8 de enero de 2013 bajo el
radicado 000281;gontra el mencionado Hospital y manifiesta haber ingresado a trabajar al HOSPITAL
MARIO CORREA; ENGIFO, a partir del 1 de abril de 2007 por intermedio de la C.T.A COOMEF, hasta
agosto de 200 ,‘ an el mes de septiembre de 2008 el Hospital unilateralmente traslada al personal
asistencial a CONTRATOS C.TA, hasta mayo de 2009. La C.T.A CONTRATOS abandona a los
cooperados, ade f jandoles dos (2) meses de salarios, aduciendo que el Hospital no le cancelaba el
convenio, de n é: 0 el Hospital de forma unilateral vincula a los trabajadores a fa C.T.A PROSERVIS,
a partir del me d julio de 2009, cooperativa que pago los salarios sin que mediara convenio suscrito
entre los asoci ds y la cooperativa; el 1 de agosto de 2011 se suscribié el primer contrato de
prestacion de sé icios con el hospital Mario Correa para desempefar el cargo de auxiliar de
enfermeria con fu

ciones administrativas, el cual fue prorrogado por varias oportunidades mas (Ver F.
23 AL 28).
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* TERCERO: En desarrollo de los principios de la actuacion procesal, tal es el de | je::onomfa procesal
por tratarse de documentos ¥ diligencias, que guardan congruencia en los hechos denunciados, e
despacho acumula las solicitudes anteriormente mencionadas, ver folio 22, ;

CUARTO: En cumplimiento de la comision impartida mediante autos Nos. 10,-; CGPIVC vy 159 ~
CGPIVC, del 2 de enero de 2013 y 17 del mismo afio, respectivamente, se cita yjiace comparecer al
senor IVAN ENRIQUE CHAVEZ CORONEL, quien en diligencia administrativa r 1festo “frente a la
citacién efectuada por el ministerio, solicito muy respetuosamenfe se conming h hospital MARIO
CORREA, a cancelar los meses adeudados, del contrato con fa C.T.A MULT SAILUD adeudados
desde marzo del afio pasado igualmente, se sancione al Hospital por Incurrir en i {ermed:ac;én laboral
de acuerdo a la Gltima normatividad vy 1unsﬁudencna establecida por la corte ¢ hsmumonal en la
sentencia 614 de 2009 y nommatividad del gobierno nacional, como son la ley 14 18 de 2010, y el plan
nacional de desarrollo de 2011. ....habida cuenta que el Hospital presiono Ia ?vgnculamc’m de los
trabajadores, no solo a esta cooperatwa sino a la que han existido en los Gltimos|}5 afios, ademas, de
que los frabajadores prestaron sus servicios constituyéndose en hechos cumplidgs, 'que deben de ser
cancelades independiente de los problemas que haya entre CTA MULTISALUD y ¢l HOSPITAL MARIO
CORREA RENGIFO. Como complemento a esta diligencia debo manifestar g é desde hace cinco
aftos el hospital ha venido imponiendo a los trabajadores una serie de cooperativag d trabajo asociado
y vinculacién por medio de confratos de prestacion de servicios lo cual demuss fa la intermediacion
laboral, lo otro es que en este afio 2013 los trabajadores han sido presionados ara que se vinculen
por medio de contrato sindical, a través de ASOSINDISALUD, entidad que ’uene 0 representante
legal a la sefiora STELLA MARTINEZ, quien a su vez, es representante legal de STA PSA"

~ QUINTO: En aras de establecer los fundamentos facticos que originaron la p )sénte actuacion, el

despacho realiza inspeccion al HOSPITAL MARIO CORREA RENGIFO a fin de chpstatar la poblacién
trabajadora y forma de contratacion. En dicha diligencia se manifestd por parte deila sefiora DIANA
PATRICIA GARCIA ALZATE, coordinadora de salud ocupacional del HOSPITA f ARIO CORREA
RENGIFO: ‘PREGUNTADO 1: cudl es el niimero total de trabajadores que labpran en la empresa,
cuantos de ellos trabajadores dependientes, cuantos coniratistas indepe qﬂzntes, si existen
TRABAJADORES INDIRECTOS con vinculacién laboral y/o asoclados a|¢ lras empresas o
entidades: CONTESTO: el total de trabajadores es de 336, dependientes o de pla ta son 134, por la
agremiacion Asosindisalud son 81 asistenciales y 47 administrativos y 64 se e gh ntran vinculados
por preslacion de servicios, estos 64 contratos de prestacion de servicios se n uentran ‘suscritos
servicio de cirugia oncologia y pediatria con la empresa ASCIVAL 6 profesiBinales, servicios de
ginecologia y obstetricla con la empresa COMSERVAR SALUD 5 profesionales ﬁrvicio de tomas y
lectura de ecografia y radiografia con MULTIMAGENES 2 profesionales, servicigs de neurologfa con
NEUROLOGIA SANTACLARA 1 profesional, servicios de farmacia con COO ED 4 personas,
servicios de patologia con JUAN CARLOS ARVELAEZ, servicios de psicologiafIRIS FERNANDEZ,
nutricionista MARTHA LUCIA LENNIS, intemista y neumélogo VICTOR ORLAND{IA 'ARANDA, urologia
JUAN CARLOS VELASCO, ginecologia obstétrica GUSTABO DEL VASTO ARJ ‘NA otorrino RENE
ALBERTO TAFUR, anestesiologia 4, personas por prestacion de servicios, gediatria con SMITH
CARRILLO, oftalmologia con ANTONIO JOSE VIERA DEL CASTILLO, cirujaho] vascular DIEGO
FAJARDO SAAVEDRA, ginecologia con Maritza caballero servicio de espi Sn* etria con OLIVA
SINISTERRA, internista HENRY ALFONSQ MAYA, médicos generales 2 con prastacién de servicios,
terapia respiratoria con HERICA JIMENA ORTIZ, serviclos de atencién domici _" 1a integral con la
empresa RESPIRAR, dermatologia con NAYIBE ALVARADO, todos estos con s 0 trabajadores
. desarrollan actividades misionales; y existen 6 contratos de prestacion de cios que ho son

misionales, pero son trabajadores que laboran permanentemente dentro de la_’L instalaciones de la

empresa los cuales son servicios de aseo con ASEQ INTEGRALES LTDA, 14 persphas, suministro de
dietas alimentarias infrahospitalarias FUNDACION PASOS, 4 personas, servic) jE de vigilancia con
SEGURIDAD FARALLONES LTDA 6 personas, revisoria fiscal KRESTOM 2 parsenas, servicios de
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mantenimiento obvqrectwo SISMED, 2 personas, servicios de lavanderia con INVERPROG, 2 personas,

prestacion serv'cflg s de fotocopiadora con MILDRED JOHANNA GOMEZ.” (Ver f. 235 a 242)

SEXTO: F{eposavcI folio 350 a 352 la resolucidn No. 102 del 12 de marzo de 2013, por medio de fa cual
se adopta el mapa de procesos institucional de! Hospital Depariamental Mario Correa Rengifo F.S.F
hivel Il de complejidad y en donde se consigna que las actividades misionales de la entidad son:
atencion al usu; an , servicios ambulatorios, apoyo diagndstico, urgencias, cirugia y hospitalizacion.

SEPTIMO: Co t;,
Correa Rengifo q
por los traba;ad
menos el 75%”’_

uando con el interrogatorio a la representante del Hospital Departamental Mario
lien manifesté: ‘PREGUNTADO: ; que porcentaje de actividades es desarrollado
res de las empresas confratistas antes mencionados? CONTESTO: “mas o
PREGUNTADO: quien establece la labor a desarrollar por parte de los
trabajadores de |ps contratistas, su horarlo de trabaje, salarlo, aumentos de salario, permisos,
lugar, benefic o 5 disciplina, la manera de evaluar a los frabajadores y demds condiciones de
trabajo de los|mismos, CONTESTO: ... en cuanto al proceso de seleccion inicialmente el jefe del
servicio hace I"uenmlento por ejemp!o que en-cirugia hay varias personas Que van a salir a
vacaciones o ¢ fequieren para cubrir alguna vacante temporal o definitiva, razén por la cual se
requieren esos ﬁe emplazas, ella solicita a la gerencia autorizacion para esas vacantes, si el gerente da

el visto bueno, onces la jefe de esa division tiene las solicitudes 0 en su defecto personas que va
han_prostado sus! serviclos a la institucién, ella las llama y se hace Ia vinculacidn a través de la

agremiacion. ; i anto a los permisos de los trabajadores enviados en mnsnon, los otorga el jefe de
drea al cual esta 1jyinculados fos trabajadores. ... PREGUNTADO: porque razén el hospital contrata
el mayor porcentaje de sus colaboradores que realizan actividades misionales a través de una
asociacién sui ical y no los contrata directamente? CONTESTO: “porque la capacidad operativa
enla insﬁtuciéjv |4 vari

operacion de la mmucmn de otro lado la contratacion directa genera sobrecostos que oscilan en 1200

millones -al afio &

~ algunas situacionds juridicas de mdole laboral que en cierta forman también irfan en detrimento de Ia
institucién, se s_ra que el gobiemo nacional regule pronto sobre la materia, como institucion hemos
hecho uso de l [pstrumentos que permite el mercado para poder continuar con la operacién y poder
continuar prestf\n 10 el servicio a los usuarios. Se reallz6 célculo para implementar nomina transitoria
enel 2013, de T erdo ala (sic) ley 909 de 2005, y el presupuesto aprobado en la vigencia no soporta

la transicion de{regurso humano agremiado, a personal de planta transitoria.”.

OCTAVO: En ? a de esclarecer lo manifestado por los peticionarios en los escritos de solicitud de
investigacin, en g referente a la intermediacion laboral, se recepciona la declaracion de cuatro (4) de

vinculacién a | qocnacaén sindical no fue voluntaria, y que fue la Institucion de Salud HOSPITAL
DEPARTAMENTAL MARIO CORREA RENGIFQ, quxen les indico que a partir del mes de enero de

2013 su vmculac an iba a ser por la mencionada agremlacmn ver folios 238 a 242.
NOVENO: Re a a folio 321 a 332, copias de las propuestas realizadas por la presidenta de la
asocxacxon sindical ASOSINDISALUD, y en la cual se presenta a dicha agremiacién en los siguientes

A glempresa nacid en virtud de la ley 1438 de enero de 2011, la cual expresa en el art,
icioh de contratacion de personal misional por medio de CTA en las diferentes
instituciones publitas; contratacion que ejecutabamos los asociados vinculados a la COOPERATIVA
PSA. Es por lesio que nuestros asociados formaron la nueva empresa sindical denominada
“ASOSINDISALUD”, creada desde el 26 de abril de 2012. Por lo anterior la experiencia que como
CTA adquirimos;
transferimos a la 4
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DECIMO: Mediante auio CGPIVC No. 2014002393 del 27 de marzo de 2014, s¢ formulé cargos a la
empresa social del estado HOSPITAL DEPARTAMENTAL MARIO CORRE RENGIFO, con Nit.
890399047-8 y a la asoclacion SINDICAL DE TRABAJADORES DEL SECTOR SALUD Y DE APOYO

ALA GESTION - ASOSINDISALUD, Con NIT. 800519579-6, por la presunta vulnej;
contenidas en el articulo 63 de Ia ley 1429 de 2.010, en concordancia con el de

|

dcién de las normas
reto 2798 de 2013,

hasta esta fecha vigente. Asignandose a la inspectora de trabajo DIANA LORENA! F3E NA BAENA, para

instruir el Procedimiento Administrativo Sancionatorio. (Ver f. 454 al 459),

DECIMO PRIMERO: Surtida la correspondiente notificacion del mencionado aufce formulacién de

cargos, a las investigadas, haciendo uso del derecho de contradiccién y defe sa‘
presentan descargos, los cuales se encuentran visibles por pare de la iE

que les asisten,

E.S.E HOSPITAL

DEPARTAMENTAL MARIO CORREA RENGIFO, del folio 473 al 491. Por su pc rte la asociacion

sindical radica sus descargos obrantes a folios 502 al 511.

DECIMO SEGUNDO: Mediante auto No. 2015002643 del 20 de marzo de 2015, s&

re suelve lo relativo

a pruebas, dandose valor probatorio a las obrantes en el plenario y considera dose por parie del

despacho instructor necesario ordenar de oficio las siguientes: _

-~ Oficlar al HOSPITAL DEPARTAMENTAL MARIO CORREA RENGIFO = S
certifique el nimero de trabajadores de planta en el cual se discriming
salarial, y afiliacién a organizacién sindical, de conformidad con lo ests
considerativa del presente auto, teniéndose como fecha fimite la enuncial
que se comunica el presente documento.

- Oficiar a ASOCIACION SINDICAL DE TRABAJADORES DEL SECTOR
LA GESTION - ASOSINDISALUD, a fin de que cerlifique el nimero de

E, a fin de que

f; argo, asignacion

ido en la parte

é en el oficio con el

fALUD Y APOYO A
| ulédos que prestan

sus servicios en el HOSPITAL DEPARTAMENTAL MARIO CORREA RE‘ IFOESE, enel
cual se discrimine, cargos que desempeiian, labores desarrolladas, y asignacion salanal Asi

mismo, se sirva enviar las planillas de pago de seguridad social corresghn
2013y 2014, del personal afiliado, que presta sus servicios en dicha entig
némina de éstos, correspondientes al mismo periodo. De igual forma, s¢
periodicidad en el pago de los estipendios correspondientes al auxilio se
benelicio de transporte, beneficio de educacion, beneficio de alimenta
vivienda, los cuales se encuentran incorporados en el convenio de trabaj
se estipula a periodicidad en el pago de cada uno de ellos. (ver{, 745 a

11
igd

¥ 47)

DECIMO TERCERO: continuando con el trémite, por auto No. 2015003589 del 2
corre traslado para alegar de conclusidn a las entidades investigadas, lo ca
comunicado a las mismas. (Verf, 1.126 y s.5)

DECIMO CUARTO: se argumenta en su escrito’ de alegatos de conclusl;A
ASOCIACION SINDICAL DE TRABAJADORES DEL SECTOR SALUD Y DE AP}
— ASOSINDISALUD: 4...)

\

(0]

iente a los afios
al(é hospitalaria, y la
sirva especificar la
el ral, auxifio anual,
Cion y beneficio de
pero en ¢l cual no

ge abril de 2015, se
| lfue d_ebidamente

por parte de la

ALAGESTION




RESOLUCION NUMERO 2015003795 DE 2015
POR MEDIO DE LA GUAL SE RESUELVE UNA
INVESTIGACION ADMINISTRATIVA

ne hubo queisl alguna, ni sollcliud exprasa de Investigar a ASOSINDISALUD, il de parte
del safior Anfd &s Felipe Montoya, ni del gedor lvan Enrique Chévez Coronal, con cuyas
quejas se dal iniclo al proceso, ademigs no hublese sido posible qusia de los antes

menalonados,len mnto ninguno de los dos fue asociado de ésta, por tanto desoonocian
totalments & deladion entre la asociaclon v sus asocliados

PRIBERO: !i%nforme a lo sefglado en el aute de forraulacion de cargos, es evidente que

Asf milsmo 'sl
alguna an
solo s8 limita:

estimonio recepoionado et sefior Chavez Coronel, no pruabs irregudaridad
procesos de afiffacion y asignacion de laborss a sus escclados, en tardo
gefiglar que para el “afio 2013 los irabafadores han sido presionados para
que se Vi Hon por medio de contralo sindical , 2 frevés dae ASOSININSALUD, enttd
Jue tianar% 1o reprasenfante legal a la sefiors 'STELLA MARTINEZ, qulen a su vEZ,
rapresentants) legal de ta CTA PBA", como pusde verse continug el Ve
presanter qt%z alguna en conira de ta asociacion, dedo que fa sefio ez puede

3D

sar rapraseniante legal de las entidades pariiculares que considere p geranciar sin
jered

gue allo & : sthuya en un delito, en cuanlo & la presunta presion de 0§
para asocigrs g

SEGUNDO: |}
como repres,

gs imporianta aclarar que na es delito que ta sefiora St&ﬂ& !u;j:%
tante tegal de dos entidades privadas, asf mismo cabe refterar qus eJ sEfior

fvan Ennqu?f

tanto mal hace en proferls acusaciones en conira del Hospital ¥ a su vez de la asociacion,
sin pnaxgba a&‘una. ya que desconoce la forma tomo esta fue creada y como se han
vinculado nugs

siros asockados. Por tal razdn caseven de valldes sus acusacionas, de fener
prugbas , debld aportarias.

aba de ello anexo &l acta No. 001 de reunlén de Asamblea General

naria, de fecha 24 de absil de 2012, por medio de la cual se dio vida, es dech,

fundd la asodiacion, por un grupo de personas gue visron la necesidad de

< 'fj arse en una persona juridica, con el objelo de generar una mejor fuente de
glo para elias mismas, lo cual es totaimente legal como 1o expresa 1a ley.

legalizar dicha asociacion y tal como lo sefiala la Ley, la designada por la
! blea de asociados como presidenta, procadio a llevar a cabo el Registro de
scripcion del Acta de Constitucidn de ta Organizacidn Sindical, ante el Inspector
 [Frabajo y Seguridad Soclal del Ministerio de la Proteccion Saclal, el dia 26 de
Bril de 2012, ssgin constancia No. 000883 def 26 de abril de 2012, lo cual prohé
earf copla de ™ misma, en 1a cusl se cerifica que se anexaron fas correspond:entes

fas del acta de eleccion de la junta directiva, del acta de Asamblea en ta cual se

: 4
sl mismo con el objeto de legalizar la conformacion de la asociacion el mismo @ﬁ
25 de abril de 2012, 1a asociacion procedid a dapositar ante la D nekemitorial

Plhrectiva.

4., Seguidaments la presidente de ia Junta procadid a hacer el defidsito de los
1 Estatutos de la Asociacion, segin constancia No, 000685 def 28 d de 2012
llemitida por el Inspector de Trabajo y Ssguridad Social ‘ «..%

~
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[Lervicic a su Servisie —

s
ST |

Es asi como una vez cumplida la totalided de los requisitos y habiendo n 'q:ido a la vida
jurfdica, la presidente de Junta ha dedicado sus esfuerzos a la pr ']éntacfén de
propuestas para la ejecucion de procesos en entidades del sector salud, para lo cual se
encuentra plenamente facultada, siendo ademas uno de los compromisos gdquiridos con
el cargo para el cual fue designada. f l

|

5. Cumpfiendo con el lleno de los requisitos fegales, la asoclacién reclbe i n!umerables
solicltudes de asoclacion, muches de las cuales no son resusitas faydrablemente
por carecer de alguno de los requisltos exigldos en el articulo 4 de los|Estatutos, en
especial el de trabajar eh el sector de la salud, no obslante muﬁpé de ellos
ingresan a formar parte de la asociacion, previo cumplimiento |de| proceso
estipulado para ello, cual es el de presentar la solicitud de asociaci®y; la cual es
sstudiada y una vez aprobada o no se nofifica a! solicitante, para que l roceda g la
entrega de los documentos requeridos y previo pago de la cuota defadmision o
ingreso, pasa a ser miembro de la asoclacidn sindical y aspirante a fo har parte del

" grupo de asociados que de acuerdo a su perfil pueden ser seleccionados para

glecutar alguno de los procesos contratados por ASOSINDISALUD.

En prueba de lo anterior fueron aportados expedienfes comespondientes a varlos
asociados, los cuales como los relacione en mi escrilo de descargos ‘nf'zt jan la
documentacion requerida para pertenecer legalmente @ la asociacion. Cabe fefterar que
entre los expedientes aportados correspondian a asoclados que prestan y prestaron sus
servicios en el Hospital Mario Correa Rengifo, los cuales a Ja fecha no han pres

menor queja de la actuacidn de la asociacion sindical, siendo ellos quiengs

presentar o probar presuntas imegularidades en la actuacién de la asodacién, ||

Es importante resaltar que s6 aporto una muestra de la documentacion dé: riuestros
asociados, dado que no se reportd ningun case en concreto de asocladoy Quejosos,
sefialando al despacho que de na ser asl y no enconlarse en fa muestra aly 55;3 de las

guejosos estabamos en disposicién de suministrar toda la informacion y docuine
que requiriere la Diraccion Terrtorial para aclarar cualquier duda, X

" Garcla Alzate ~ Coondinadora de Salud Ooupacional dsl Hospital M
en el cual al referirse a ASOSINDISALUD sefiala que asociados def

contratados por el Hospital & la asociacion, lo cual es legalmente valido, yfofp
observarse no hace sefialamlento alguno que Indique ilegalidad en la grestdc

servicio. .. AN
S

ihd 2 Pl

Catle 3 No. 45
Teldfono 556 33 17- {18 734 58
asosi i.com
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CUARTO: Pfs}‘ Mismo como pudo probersa no solo con fa informacion suministrada por 1a
sefiora Garyﬁ gino ¢on los contrato aportados, la asociacion realiza en el Hospital
tabores pa as per fa nomnatividad legal existante, asi mismo quedd probada Is

legalidad dia participacion de sus asuciados en la ejecucian de dichas fabores, con
copla de | expedfeﬁtés aportados, donde pudo ohzervarse que cumple con los
requistios @ [; 0% por ta fey para formar parte de ln asodacion, desde sy soliciiud libre v
espontanes pira vinculare, hasta ts suscripeion de su correspondienta convenio, el cual
lguatmente e e ks requisiios de ley v la comespondiante vinculacion a la seguridad
goclal, Asl migmo es 1a ascclacidn quisn & través de los respeciivos coordinadares de
&adaggﬂ J coording todo lo relacionedo con fa efscuckn de los contratos que

rlius probado con & converio suscrito con ls sefiora  INGRID TATIANA
A cmmo identificade con ta C.C.No.1.107.080.818, quien es la asoclada
g de la asoclacidn coording todo Jo relacionado con la elecucion de las
rdladas por el Hospllal @ la asociaclon, dsl cusl se aportd capla con los
BS BNEX0S qua prusban {a legalidad de su vinculecion,

QUINTO: Co ! idero importante reiterar lo manifestado an mi egcrito de descargos frente
& la confush|respuesta da la seora Garcla, cuando hace referencia no muy clara a la
forma en queise llanan las vacantes, sin aclarar el procedimiento pars cada una de las
modalldade l de vinculacion. Es por ello que vale la pena aclarar y reiterar, que
independianteidel procedimiento que surta el Hospiial para daterminar la necesidad de la
prasiacion a servicios y realizar la comespondiente contratacién, para taniratar con la
Asociacion dateﬂmnado proceso, el Hospital, e exige un requisito especifico del perfi
con 8l cusl /deben ser realizadas las actividades y una vez la asociacién cumple con ese
réduistio, p .. de 8 la ejacucion de las labores contratsdas.

Lo antgrio t' es prueba de ninguna ilegalidad, conforme puede deducirse de la
respuesta da a por la sefiora Garcla Alzate para todas las formas de vinculacién del
personal que bresta sewviclos en el hospital, ya que cada uno de ellos, reitero, tiene una
forma de vingulacién de acuerdo 2 la modalidad y a los requisitos de ley v que pare

nuestro caso queda ampliamente demostrado se rednen los requisitos de lay. No obstam

considero quel este tema &s més de la competencia del Hospilal y que es éste quten de

hacer claridad a! respeco,

SEXTO: ﬂi la ¢l aulo de formulacion de cargos que en ol exgdlente reposan
manifestacio S de asociados a ASOSINDISALUD, en la cual sefiatan qu 58y asociacion
no fie voluntaria y que fue 6! Hospital quien les indico que deblan vincularsg a ella, esto
no fue probiago y desconozeo queja alguna al respacto, por el contrario regosa en fodos
tos expedie H‘ & prueha escrits y firmnada por cada uno de los asociados fus

fibre y espanta nes en la cual expresan su voluntad de asoclarse a ASOSE
tanto deben prebar que lo hicleron presionados, de o contrario no tiene VERIeY
afirmacion, | |

i

\\L)\
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SEPTIAO: Asl reiamo cabe reitarar 1o manifestado en wi ssciio de descbloos
afirmacién de que Nos encontramos frente a una presunta vinlaadn det

. 0 bajo ningune Gtra mdnﬁ:hd de
que afects 106 derechos cunstituc\enms legeles y prestncionaies congs

unz Cooperativa, con las cuples prohlbe ewpresements i noitha

actividedes miglonales, en cago de que hegon ntenediasion labosl y
muEstea condlcion de Agremiacion Sindicsl, somos ota modeliied de v

mngon momento se encuenta aféctando los derechos o@n&
prestaciongles consagrados en las nommas laborales vlgenfa& oo d m CAR
todos los requisitos de constihucion v vinculecton de ssotisdes, Lowo
prohesdo,

Ley 1429 de 2010, cuando sefiala “Coniratacion De Personal A Traves « :
De Trabajo Asadiado, E} persanal...

ts normas laborates vigentes.” (rassitado fuera de teR), Yo qul. gmmm

[y

Departamental Mario Correa Rengifo E.S.E., slempre ha buscado el

un Contrato Sindical lo hizo tenlendo en cuenta las directrices smiti

clrculasr, suscrita en forma confunta por los sefiores Minlsiros def Tt bajo
Satud v Protacciton Sogial, RDoctores RAFAEL PARDO RUEDA y BERTRIZ
LONDORO SOTO, esta ditima, en ese  enfonces; medients la ocual

s iy el
criterio autorizada v cornpatente do sus Despachos, orientaren a (o
Gobernaddres, Alcalkldes y Gerantes

e
3
raspacia gques

&

R 5 T
LA A% R

YEn tal sentide. ambos Ministerios hemos anconn‘ado ue
laborales

!, ness
3] egaric sdolarter 2] T:ta]
£

mangra eficiente v oporiyns.

astudlos anglis

“ingsta fanto sa realicon los estudios y analisis mencionados y se ade,

nite su
nplementacion prograsiva en aras de garabtizar Ia prastacion del &
de salud a la poblacidn,

arvicia
las menclonadas Entidades deben evafian las
nocesidadias para la gestdn del! talfanto humano y adoptar las

transitoriay comaspondientes, sin desconoeer los linaamientos de | '
Constfiucional conterldos en la Sentendla C-G14 de 20080, En conse
Ima Enfidades, dof sacfor Se.md depend‘endo del caractar publico o

Corte
Hencls,
wadlo,

\ De igual manera la asociacitn o agremiaciin sindical regkia pod la rommsta ¥
! an especial por nuestros estatuios cumple con 168 derechos de sus Bsbl CON0 S0
{ e pago de compensaciones, 10do 1o cuat 58 encuentra nolddo, ¥ B ha said|pwesto en
B duda por ninguno ds elios. Al Mawo sumple con (s desipnacitm de uh Coanfinador el
1 contrato sindical, slando para el caso que nos ccupe. la sefor fngrid Tatiana florhd
i Cajlao.
i 1
3 Pmmdo!oanmmrvcm&mm!mmemqmwmﬁﬁm&dem
H considero quedan deavirluad: baoeh refsrencia B e posie
! intarmediacgan laborsl, sdemis anmm da pmeuas contrEcd @ CenpimiEnty de
1 noomstividad por parta de los inputados, 10 GA $1 PUGDD dRAToBiver con B o AR
{ aportadis y no con simples sfirmaciones. ‘ )
\\ Razdn por a cual no es procedants la presunts violackin ot arlould 63 da s fay WAT da
k Z010, como 10 sefiala el suto en referencia, e WND wona drada ta
{ contratacion reune os requisitos legales ¥ no se o {a intentediscy . Gque eﬁ
¢ o protibide expresamente en la nome cleds, mée o el hecho de Ta o BB O
‘, Asociacionas Sindicales, ya que esta claramente establecidt que :
Prestadores de Servicios de Selud y Asoclatianes Sindicated ewa il pa ol
E‘ titristerio det Trabalo, segin Clrcuter No, 00042878 de marzo 22 de 20 |
i ] !
{Ver f. 1129 al 1133)
DECIMO QUINTO: por ofro lado se alega de conclusion, por parte de la entidgd hospitalaria: {...)
A lo largo de este escrito haré un analisis de los hechos, pruebas, y ra

;nes de deracho
presentadas, para demostrar finalmente que el Hosmia! ha actuado *c nforme & las

estipulaciones legales vigentes, en lo que respecta a la Administra 6 del Hospital

s estar de sus
colaboradores, as por esta razdn que cuando decldio inviter a cotizar par J realizacidn de

idas| por al propio
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1ente, so Informa que a efeclos de profeger los derechos de los
ajddores en of Sector Salud, Iz gula de I politica seré el concepto de
8/ digno y decente en los términos deﬂnldas on fa OIT, el cual puede ser
do en cuafro obfslivos estralégicos: printiplos y derechos
mentales en of frabago y nommas Jaborales Internacionales;
idades de empleo e frgrasos; protaccion y seguridad social, y dialogo
Estos objetivos tenen valldez para tutlas las personas que prestan
clos en ef Sector” (negrlla, cursiva y subrayado fuera def texto)

Al estudiar a, bropuesta realizada por la Asoclaclén Sindical de Trahajadores del Sector
Salud - *A '*- SINDISALUD" y tenlendo en cuenta las directrices infundidas por lg Circular
00042578, 41

i ospital Departamental Marle Correa Rengifo E.S.E. tomo la decision de
mariifastarl é personal de apoyo a la gestion, la posibllidad de que por voluntad propla, v
teniendo en
Agremiacion 4 § ndical, situacion a la cual muchos profesionales se acogieron & la idea y
ofros siguiem;; prestando su servicios a fravés de contratos de prestacion de servicios,
oforgando u1 argen de aspera hasta que el Hospital mejorara el recaudo y les realizara

el pago adec :‘c 0, lgualmente olros profesionales decldieron retirase del Hospital,

b, que el Contrato Sindical suscito con “ASOSINDISALUD"+no constiuye

Es por esta :
un método jm | cual s identifica Intermediacion laboral y tampoco pueds predicarse que
la afffiacién & ld Agremiacion Sindical, haya skio de caractdr obligatorio.

Ahora bien, gp preciso tambidn establecer que ASOSINDISALUD" fue legalmente

constitulda :'q o lo sefialaba ol Dacreto 657 de 2006, prueba de ello, fueron los

documento aa ados ante el Inspecior de Trabajo y Seguridad Social del Ministerio de

ﬁ enta las garantias prestacionales y pago oportuno, se afliiardnn g la

1192
7 \\61{
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Proteccion Social el dia 26 de Abril de 2012, segln constancla N°00066 jﬁiel 26 de Abri
de 2012. | '

preclsamente e Decrato 1429 del 28 de Abril de 2010, *Por medio def cyal 5 deroga

Decreto 657 de 2006, se ruglamentan los artlculo 482, 483 y 484 del Cilige Sustantivo
B

del Trabajo y se dictan ofras disposiciones”, sefiala en su articulo 1° gue el confrato

sindical es un acuerdo de voluntades cuya naturaleza yace en 6l derecho _’?enﬂvo laborad,
pero que debatmos decl flene una clerta influéncia del contrato civil deprestacién de
sarvicios o de ejecucion de obra o labor porque, como lo adujo la § 1 lie Cagaclon
Laboral de la Corte Suprema de Justicla, *(.) sfendle uno de los suje ‘g del negocio
Jurldico of sindicato y el ofro e empresario, empleatior o asoclacion de em leadorss, pero
&ln que operé aqul fa subordinacion, la autonomla juridica, propia del cor talo ol es la
nota predominants en ese tipo de relaciones”, No obstants, la propla Co e} prema de
antafio lo ublcd como un contrato de naturaleza colectiva laboral g rresponde

desentrafiar, en caso de conflictos juridicos, al juez del frabajo. (CORTE sUP ' DE JUSTICIA,
Sela ta Casacldn Laboral. Seniencla de! 13 de diciembra de 1684, M.P. Hugo Suesctn Pujols) ||

En este punto, ss imporante definir ta naturaleza del Confrato Co. 1;: Sindical,
|

A 1
Esa posicion jurisprudenclal se abrié camino, al punto &ue en la actualld d, jpor expresa
disposicion del articulo 8° de Decreto 1420 de 2010, la solucién de oo 'e fas que se

i
H

otiginen entre las partes confratantes en virtud del contrato sindical, podrén ser resueltas
por tribunal de arbitramento voluntario 0 demds macanismos st lo acuerd n zas partes, o
on su defecto, por Ia autoridad judiclal laboral competente, |
g
En este orden de ideas, se colige que el Cantrato Colectivo Sindicsl es d é tirpe laboral
de Ja modalidad colectivo, por consigulents, los conflictos que surjan fi@especto ala
glecucion y al cumplimiento del mismo, deben ser ventilados ante la ‘ %ia Maﬁa
- Laboral. Dicho contrato pratende dar una dindmica amplia a la actividad si joal, medfante
la promocidn del derecho de asociacion y la creacién de empleos dignos p f;fa}los aﬁﬂagos .
participes, a quienes se les garantizan los diferentes componentes eh mat :a salarlal y de
seguridad soclal intagral. (Sanlsnda 7457 da 2011 de fa Gite Conettuciona, M. Dr. ks Emosto Verges

$liva.)

i
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dulado ef contrato colectivo slndical en nuestro pals,' se busca promover el

Como #sta e
derscho @ la jr goclacion colactiva, a la promoclin del derecho de asoctacién sindical y a

genarar ml es empleos més dignos para los afiliados, en procura de dar una dindmica
indical. Asi mismo, busca mitigar el fenbmeno de la tercerizacion relnante

a la actividad
RE .
en Colombi g vitando de tal forma la deslaboralizacion de la relacion de trabajo o qus el

empleador fa¢

ha

auge, mar
las empres é, y mas adn, propende por garantizar a los afillados participes las minjmas
materis de seguridad social.

condiciones &l

artamental Mario Corréa Rengifo ES.E. después de haber reallzado una

El Hospital
serie de act ades juridicas, como son la licitacion plblica, deferming qus Ia Asoclacién
Sindical reunid las caracteristicas legales para contratar con nuestra Entidad Hospitalaria

era 'ASOSVI@{ISALUD’. con la cual hemos celsbrado y suscrifo varios contratos

Sindicales.

Por cons i e es Importante traer a colacion que el Hospital Depart%;menta! Mario
Correa Rengifq E.S.E. se encuentra en Plan de Saneamiento Fiscal y Financlero entre las
actividades anteadas por e Ministeric se destaca la realizacion de LA
REESTRUCT‘SRACION ADMINISTRATIVA, buscando en forma viable financiera y
juridicamente ara no poner en peligro la estabilidad financiera del Hospital, con la
consec;je ' le que la atencidn del servicio de salud a la poblacién pobre y vulnerable
de} Municip! ' e Sanfiago de Call ds nuestra zona de influencia se afectarla en grado
sumo, con l;ndose asl el derecho fundamental a la salud en conexidad con ef de la
vida, slendo p : tanto Imperioso raclonalizar y priorizar fundamentalmente la prestacién del
serviclo de § it d.

A continua n 56 relacionan las actividades realizadas tenlendo en cuenta lo mencionado

anteriormente:. .

v Desdo nmj/flrmbre de 2013 el Hospltal Adopto el proceso de Reorganizackin

Adminfstratl

4 .

p

N
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A partir dal 16 de diciermbre de 2013 se Inlcld’la incorporacion de perso
la plants de cargos de manera provisional de acuerdo a la capacidaf)
Hospital damdo continuidad ha este proceso en &l 20114,

v  Se enirega la propuesta del procasa de reastruciuracidn con un croriog

v e soficlta apoyo del DAFP y la ESAP para acompafiariento tenienddfen cusnta que
ef astudlo técnico debe ser reslizado por la respeciiva ertidad bajo la _Direatnces det
Departamento Administrativo de fa Funcion Pablica y de la Escou e? Superlor de
Administracton Puablica -ESAP, adicionalmente se¢ soficlian cotd nes a obas
entidades para Havar a cabo al proceso de Reastructuracion. X

¥ Se ponstituye grupo Interdisaiplinarto para lYevar a cabt &f proceso de Reestructuracion
administrativa y ge van adelantando actividades para la elaboracion del Bstudio téenlco,

v Tenjerdo en cuenta la programaclon del DAFP sdlo hasta el mes d ise:pﬂembr‘e se
recibe la asesaria y con la claridad en las actividades gue se deben v dentra det
proceso de veestruciuracion so hace necesaro une reprograrnacion '::rcmnograma'
gjustando ¢ incluyendo otras acfividades adiclonales como el andlist Ade cargas de
trabajo en todas las dreas del Hospital.

v La realizacién de estas actividades adicionales requiare de un mayoll tiempo 1o que
implica quea no se puada cumplir con el 6mnograma inlclalments pact Y @ corran
los tiempos hasta e! afio 2016. " .

v En el mes de octubte se contrata una ingeniera industial para que Bleéve a cabo ef

3
e
i
-
i
1

{ contratista a
financiera del

i
i

v

B
=

B4

analisis de cargas de trabajo. Al corte de diclembre 31 del 2014 termingdicon un avapos -
a del 40,2%. :
B
PROCESO DE REESTRUCTURACION ADMIMISTRAIVA .
AVARCE ESTUDIO DY CARGAS LABORALES i ‘
AR 2018 . .
PO ITAIE
AREAS o alants |
LINIDIAD) SUMCIONAL URGENGIAR BYISH -
[UNIDAD FUNCIONAL HOSEITALIZAGION ¥ CIRUGIA, salbs] |
URIDAD £ ONAL AMBLAATORIOS Y AYUDAE DIAGNOSTICAS o2
SUSCIRECGION CIENTIFIGA [)
OFICINA DE ATENCION AL USUARID ¥ PARTICIPACION SOGIAL 62551 |
QFICHIA ASESORA BE _PLANEACION pale] |
OFINA DE CONTROL INTERNO DE GESTION gblbsal |
OFIGINA DE GESTION DE A CALIDAD zolbvel |
OFINA DE CONTROL INTERNGD DE GESTION 100i05q |
ORICINA ASESORA JURIDICA 0.4
QFICINA UNIDAD SUNCIONAL DE RECURSOS ﬁSlcos 5.p%
OFICINA UNDAD FUNCIONAL FINANCIERA 28l6%
REICINA URMOALY TALENTO HUMAND Isjase] |
OFSiNA UNDAD BISTEMAS ¥ ESTADISTICA : Balsv%
PROMIEOIO DE AVANCE|

Fuente: Infonne Avance Estudio Carges Lebroraias - Inganlera Intdustist - ZerinD 1 ;an]o

v Se inlcia el ajuste de la estructura al Manual de Funcliones sigulenda | s' lfneamlenws
del DAFP, .

v Ravision de organigramas intemos. .

v Revisidn vy ajuste de todos los manuales de fgnolonea vigentes E,e't cugmto &
competencias comporiameantales, requisitos basicos y alternativos. [[{Lineamiantos
DAFP)., ~ i

v Daeritro del cronograma ¥ la ejecucion de actividades realizadas se teng un total dé 81,
acclones de las cuales a corte del 4 trimestre (Diclembre 2014) se h jecutado un
total de 42 accionas Io gue Ie parmite & la InsthHucidn cantar con un avan : Hal 68%.

o
-

Zabe anotar que ol procsso o esta realizando & misma Institucldn en su dii | dia vy se ha
tenido un avance imporiante; adiclonalmante fue necesario un ajuste al fmnograma de
actividades de acuerdo con los ineamilentos del DAFP y corror los tiem : par%\ el afio
2015, ya que para definir la planta de cargos actual v la temporal se requiere haber
terminado ol andlisis de cargas de trabajo. ' '

(... (Verf. 1134 al 1150)
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ANALISIS DE LAS PRUEBAS

P
I

Procede el desp;' tho a hacer un andlisis integral, de fodos los hechaos, pruebas, cargos y alegatos de
conclusion preseftados dentro de la actuacion administrativa por las partes, con el fin de determinar
si le asiste 0 nai asponsabilidad a las inquiridas en el incumplimiento de las normas referidas en el
mentado auto delformulacién de cargos, para lo cual serdn estudiados los documentos y diligenclas

gue conforman el

plenario, y tendra éste en consideracion los siguientes instrumentos:

Eserilo d s blicitud de Investigacién, visible a folio 1.

Copia c§n ato de trabajo suscrito entre la COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADQ
MULTIPLES SERVICIOS EN SALUD ~ MULTISALUD y el sefior ANDRES FELIPE MONTQYA
HOYOS, Brante a folio 5 al 7.

Copia e f de solicitud de investigacion, visible a folio 23 al 28.

Copia ¢0 tr tos de trabajo suscrito entre la cooperativa de médico y enfermeras — COOMEF
C.T.Ay ¢ saiior VAN ENRIQUE CHAVEZ CORONEL, obrantes a folios 29 al 34.

Copia coq\ to de trabajo suscrito entre la cooperativa de frabajo asociado CONTRATOS C.T.A
y el sefiof I JAN ENRIQUE CHAVEZ CORONEL, obrantes a folio 35.

COPIAC R ULAR No. 014, visible a folio 36.

Copia coy ratos  de prestacién de serviclos suscritos entre la E.S.E HOSPITAL
DEPARTAMENTAL MARIO CORREA RENGIFO y el sefior IVAN ENRIQUE CHAVEZ
CORONEL; jobrantes a folios 37 al 40, 43 al 45, del 51 al 55 y 57 al 59,

Copia ce iﬁ acion, obrante a folios 62 al 63.

Copla detegho de peticion y respuesta al mismo, visible a folio 64 al 68.

Copia n ratos de prestacion de servicios suscritos entre la E.SE HOSPITAL
DEPART. ENTAL MARIO CORREA RENGIFO y el sefior IVAN ENRIQUE CHAVEZ
CORONEL L L:lobrantes a folios 69 al 74.

Diligenc d averiguacién preliminar, obrante a folio 181.

Contrato? prestacion de servicios en los procesos y subprocesos de fas dreas administrativas
No. 240 q, , suscrito entre E.S.E HOSPITAL DEPARTAMENTAL MARIO CORREA RENGIFO
ylaCT. xi MULTISALUD, obrantes a folios 222 al 226,

Copia deltonvenio de trabajo, suscrito entre AOSSINDISALUD y MARIA FERNANDA
NARVAEY, Jisible a folio 227 al 228,

Acta de s_ ala ES.E HOSPITAL DEPARTAMENTAL MARIO CORREA RENGIFO, obrante
a folio 235 3 242.

Copia lis a o de contratista de la E.S.E HOSPITAL DEPARTAMENTAL MARIO CORREA
RENGIFO, ¢ gbrante a folios 244 a 246.

copia contrato de prestacion de servicios profesionales suscrito entre la agremiacion de clnujanos
del valle & 1 soclacion sindical ASCIVAL y la E.S.E HOSPITAL DEPARTAMENTAL MARIO
CORREA B NGIFO, visible a folio 247 a 249.

copia contr, glo de prestacnon de servicios profesionales suscrito entre la agremiacién de cirujanos
del valle, abociacion sindical ASCIVAL y la E.S.E HOSPITAL DEPARTAMENTAL MARIO
CORREA R NGIFO, visible a folio 257 a 259,

copla con tr Ao de prestacién de servicios profesionales suscrito entre MULTHMAGENES LP.8
LTDAylg E .E HOSPITAL DEPARTAMENTAL MARIO CORREA RENGIFO, visible a folio 262
a 263.
copia cortr o No. 023- 2013, suscrito entre la asociacion sindical ASOSINDISALUD y la E.S.E
HOSPITAL f‘ EPARTAMENTAL MARIO CORREA RENGIFO, visible a folio 273 a 274.

copia faclu I de venta No. FV - 00026, VISIBLE A FOLIO 275.

copia oon,y nsacion asistencial mes de enero de 2013, obrante a folio 276.

Copia de/ja prden de pago No. 00-2013-POP-300, obrante a folio 277.

\\
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copia contrato No. 024- 2013, suscrito entre la asociacion sindical ASOSINE ISALUD ylaESE
HOSPITAL DEPARTAMENTAL MARIO CORREA RENGIFO, visible a folio 7& a279.

copia factura de venta No. FV ~ 00027, visible a folio 280. ¥
copia compensacion asistencial mes de enero de 2013, obrante a folio 281. |}
Copia de la orden de pago No. 00-2013-POP-298, obrante a folio 282. i !

Copia propuesta, de la ASOCIACION SINDICAL DE TRABAJADORES DE -]S ECTOR SALUD
Y APOYO A LA GEST!ON ASOSINDISALUD, obrante a folio 321 al 326. | : ‘
Copia propussta, de la ASOCIACION SINDICAL DE TRABAJADORES DE‘_I SECTOR SALUD
Y APOYO A LA GESTION ~ ASOSINDISALUD, obrante a folio 322 al 331. .

Copia mapa de procesos, obrante a folio 350 a 352. i

copia def formato de hoja de vida, de la asociacion sindical ASOSINDISALUI ;i\'ISIBLE AFOLIO |

368.
CD ROOM, con archivo digital de inventario de bienes E.S.E HOSPITAL |
MARIO CORREA RENGIFO, visible a folio 369.

Acta de visita asociacién SINDICAL DE TRABAJADORES DE LA SAL b
GESTION, obrante a folio 370 a 371,

Copia convenio de trabajo asociado, suscrito entre ASOSINDISALUD y vari
a folio 395 a 412.

Copia mapa de procesos de ASOSINDISALUD obrante a folio 413. i
Copia de la invitacién para presentar propuesta a la E.S.E HOSPITAL bE PARTAMENTAL
MARIO CORREA RENGIFO, visible a folio 414 al 415. ,
Copia de la invitaclén para presentar propuesta a la ESE HOSP!TAL DEPARTAMENTAL
MARIO CORREA RENGIFO, visible a folio 416 al 417.

Copia recibo de caja No. RC-00013, obrante a folio 418.
Copia balance general de la ASOCIACION SINDICAL DE TRABAJADOR
SALUD Y APOYO A LA GESTION — ASOSINDISALUD, obrante a folio 424 'l‘ 25.

Copia estado de resultados de fa ASOCIACION SINDICAL DE TRABAJADCR RES DEL SECTOR
SALUD Y APOYO A LA GESTION — ASOSINDISALUD, obrante a folio 426 'I h27

Escrito de descargos de la E.S.E HOSPITAL DEPARTAMENTAL MARlO
visible a folio 472 al 491.
Copla de la resolucién No. 371, de la E.S.E HOSPITAL DEPARTAMENTA ;§ i
RENGIFO, por medio de la cual se adopta proceso de reorganizacion adminjstrati
entidad hospitalaria, visible a folio 492 al 493.

Copia oficios cursados con &l Departamento De La Funcion Piblica y La
Civil, obrantes a folios 494 a 501. ;
Descargos de la ASOCIACION SINDICAL DE TRABAJADORES DEL ‘L
APOYO A LA GESTION — ASOSINDISALUD, obrante a folio 502 al a 511.
Copia solicitud de afiliacién, aceptacion y convenio de trabajo del sefio
visibles a folios 534 a 538.

Copia solicitud de afiliacion, aceptacién y convenio de trabajo asociado d
" asociados, visibles a folios 539 a 608.

_EPARTAMENTAL

) ¥ APOYO A LA

4 asociados, visible

S DEL SECTOR

;{JH_ON BURBANO,
i

©

Varios trabajadores

] pmbre de 2013, de
la asoclacion sindical ASOSINDISALUD, visible a follo 609 a 645. | o

" Copia solicitud de afiliacion, aceptacion y convenio de trabajo de la sefiorlfNGRID TATINANA
HERNANDEZ CAJIO, visibles a folios 646 a 650. E _

istnbre de 2013, de
la asociacion sindical ASOSlNDISALUD de la sefiora INGR|D TATINANA §'HNANDEZ CAJIO,
visible a folio 651 a 652. 3 R
copia contrato No. 028- 2014, suscrito entre fa asociacion sindical ASOSING I‘:ALUD’y’ laE.S.E

HOSPITAL DEPARTAMENTAL MARIO CORREA RENGIFO, visible a folio}b66 a 671.
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- COpia comr 0 No. 001- 2014, suscrito entre la asociacion sindical ASOSINDISALUD ylaES.E
HOSPITNL»Q IDEPARTAMENTAL MARIO CORREA RENGIFO, visible a folio 672 a 676.

- copia confrato No. 061- 2013, suscrito entre la asaciacion sindical ASOSINDISALUD ylaESE
HOSPITAL DEPARTAMENTAL MARIO CORREA RENGIFO, visible a folio 677 a 680,

- . copia confrefo No. 024- 2013, suscrito entre la asociacion sindical ASOSINDISALUD y la E.S.E
HOSPIT, Ll EPARTAMENTAL MARIO CORREA RENGIFO, visible a folio 681 a 684.

- copia contrato No. 030- 2014, suscrito entre la asociacion sindical ASOSINDISALUD ylaESE

HOSPITAL DEPARTAMENTAL MARIO CORREA RENGIFO, visible a folio 685 a 690.

- copia conjra
HOSPIT LfSEPARTAMENTAL MARIO CORREA RENGIFO, visible a folio 691 a 695.

- gopia con r'o No. 002- 2014, suscrito entre la asociacién sindical ASOSINDISALUD yla ES.E
HOSPITAL DEPARTAMENTAL MARIO CORREA RENGIFO, visible a follo 696 a 700.

- copia con rfo No. 061- 2013, suscrito entre la asociacion sindical ASOSINDISALUD y la E.S.E

HOSPITAL PEPARTAMENTAL MARIO CORREA RENGIFO, visible a folio 701 a 704.
- copla con r;o No. 023- 2013, suscrito entre la asociacion sindical ASOSINDISALUD y la E.S.E
HOSPITAL DEPARTAMENTAL MARIO CORREA RENGIFO, visible a folio 705 a 708.
rogramacion de tumos personal asistencial, obrante a folio 713 a 727.
9 definifivo de condiciones de la licitacion ptblica No. 003/2014, de la E.S.E

DEPARTAMENTAL MARIO CORREA RENGIFO, obrante a folio 731 a 737.

PEPARTAMENTAL MARIO CORREA RENGIFO, obrante a folio 738 a 744.

- Copia pliege definifivo de condiciones de la licitacion publica No. 003/2014, de la E.S.E
HOSPIT, ! WEPARTAMENTAL MARIO CORREA RENGIFO, obrante a folio 731 a 737.

- Cerlificac r{ y listado de frabajadores, la E.S.E HOSPITAL DEPARTAMENTAL MARIO
CORREA{RENGIFO, obrante a folio 751 a 754.

- Cenificacﬂégj y listado de trabajadores, la ASOCIAC!ON SINDICAL DE TRABAJADORES DEL
SECTOR Qj LUD Y APOYO A LA GESTION — ASOSINDISALUD, cbrante a folio 755 a 768.

- Relacién detrabajadores en la cual se discrimina ingresos, con corte a diciembre de 2014, de Ia
ASOCIAGION SINDICAL DE TRABAJADORES DEL SECTOR SALUD Y APOYO A LA
GESTION +/ASOSINDISALUD, obrante afolio 7692 833.

- Copia planillas de pago de la seguridad social de la ASOCIACION SINDICAL DE TRAB

- AJADORES|DEL SECTOR SALUD Y APOYO A LA GESTION — ASOSINDISALUD, obrante a
folio 834 3 1]123.

- Alegatos dejlconclusion de la ASOCIACION SINDICAL DE TRABAJADORES DEL SECTOR
SALUD Y|AROYO A LA GESTION — ASOSINDISALUD, visible a folio 1.129 a 1.133.

- Alegatos |d¢ conclusion de la E.S.E HOSPITAL DEPARTAMENTAL MARIO CORREA

RENGIF ,: Visible a folio 1134 a 1.150.

Asi mismo, la ; ifestacion efectuada por uno de los peticionarios, sefior IVAN ENRIQUE CHAVEZ
CORONEL, en diligencia de averiguacion preliminar: (...) Como complemento a esta diligencia debo
manlfestar que ; sde hace cinco afios el hospital ha venido imponiendo a los trabajadores una serie
de cooperativa :- trabajo asociado y vinculacién por medio de contratos de prestacion de servicios
lo cual demuestrajla intermediacion laboral, lo otro es que en este afio 2013 los trabajadores han sido
presionados paralique se vinculen por medio de contrato sindical, a través de ASOSINDISALUD,
entidad que tie g’l como representante legal a la sefiora STELLA MARTINEZ, quien a su vez, es

representante legal de la CTA PSA.”, (Ver f, 181)

Una vez notifica dJ el auto de formulacién de cargos a las inquiridas se manifiesta por parte de la E.S.E
HOSPITAL DEPARTAMENTAL MARIO CORREA REGIFO: (...)

it

rajo No. 026- 2014, suscrito entre la asociacion sindical ASOSINDISALUD ylaESE

iego definitivo de condiciones de la licitacion publica No. 002/2014, de la E.S.E
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ECHO PRIMERD y SEGUNDO; Los Sefiores ANDRES FELIPE MONTOYA, idetjifficado con
No.14.677.364 sxpedida en la Cumbre (V), o IVAN ENRIQUE CHAVEZ [GORONEL,
g0 con Cedula ds Gludadanla No,16.653,00, solicitan al Ministario: .

il

ta..se investigue al HOSPITAL DEPARTAMENTAL MARIO CORREA RENGIFO
LE,SE v a la COOPERATIVA DE TRABAJIO ASOCIADO MULTISALUD)! por
ﬁintermedlacim\ \abora), afifisaisn, evaskn, elusidn, y momsided a la eeguridad bpuial
S Integral y paga prastacionss sockales.. iH

cadente informar al raspetado Despecho, que &l como consta en Investigaciones: anteriores
s ante e Minlgterio de Trabalo, estos Sefiores, gstaban Inconforias por 109 8 ddaudado
dela GOOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO “MULTIBALUD", Entidad coh s Cual
srior Adminlstracion del Hosplfal, habla sustrito Gontrato de Apoyo a ka Gestidn
flatrativa para ef aflo 2014, por tanto buscaban bajo cualquier medlo recibir el pago de dichos
: , sumado esto ninguno de los Conbratistas Prastan Sus Searviclos bajo alnguna I dplidad an
el B

i

e CHAVEZ, lermino su CONTRATO DE PRESTAGION DE SERVICIOS PROF !SIONALES

EIOSPITAL, of 31 de Diciambre de 2012, posterior a eato, decldié EL 8 DE ENERG DE 2048,
» Iniciacion de la prezente investigacion ante el Ministerlo del Trabajo, ants 2l Fiscalia ¥

1 prasento demanda ordinaria laboral por conslderar que entre el HOSPITAL y BE, existié un
% realidad, afirmacin que pratenda le sea reconadida en la presante Investig 6 tat eormo
3 en of acapite de PETICION de dicha sollcfiud asf: [

to de los anteriormente expuesto me permito solicitar se proceda a veriftcaf! los

anteriormente sefialodos, se del contrato_reaiid

8 he | d d] on

encia 5o proceda a ordenar el reconocimiento, liquidacion y pago de los de
les, salasiales y prestacionales dervados de dicha relacion Isborel.

W
€
)

1a misma manera, s¢ ordens a (& entidad empieadora se procaeda a reintegrarm
o fgual © equlvalante al que venla desempefiando, asl sea en up empleo ©
poral mlentras la entidad défine 1a planta definitiva que efectivaments requiera
cumpilmiento & Ios precedentes jurisprudanciales y legal que obligan fa formaliz
{ de qul ge encuentran vinculados por cualquiss modalidad de Intarmadiagon y

£
I

]

|
galments se Impongan les senclonas peounlarias, & aue haya luger por utill :éi;i >4
irfégular de la Intermediacion laboral, ah los lermines previstos en el Deareto 2026 F: 8
daidunio de 2011" (negrifa fuem del texto) ' |

Es eﬁdente que &l Sefior CHAVEE, en su solicitud solu pretende ef reconocimiento ei Contrato
reatidad ¥ de eata formm cobrar Prestaciones Saciales, lo que denota un Interés pa v tle causar

daﬂo'@ Heapital, $in material prolatorio de ls supuesta intermediacion laboral, ii
. ;

i
i

Al HECHO TERCERG: Afirmacionas y consldaraciones del Despacho que no son objeto d objacion.

AL HECHO GUARTO: Tal commw 1o mandfiests el Gatior (VAN ENRIQUE CHAVEZ GO O EL, on ta
verston tibre y espontinea, su mayor interds ¥ &) motive de la queja es obtaner e ‘pago de los
Aportes adeudados por la COUPERATIVA DE TRABAJOQ ASQCIADO MULTIBALY :

ueda la qusis gue sin pniebas presants en contra det HOSPITAL relaslonada con la Intermediacisn
taboral. : -

AL HEGCHO QUINTO: En cuanio a la diligencia reallzada por et Despacho ef dia 15 de| Marzo de
2013, cun el fin de constatar tn poblacion trabajadom y forma de contratacion, procaedents
infermar al Despacho que 15 Funclonarla de Salud Qoupaclonal, no era la competenta ‘ ara absolver
el inteerogatorio realizade, por directriz. de 1a Institunidn el funclonarip competents, del I; > Bor el Jafe
do Raocursos Humanos y a faita de eate ef Subdirector Administrativo, por tanto soficito tener en

cuenta s acdaraciones qua son necesarias realizar 4 las respuestas suministradas:
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"‘#’R HUNTA 41 Gual es 6! nimero lal de abajadores gue lsboran en la empress, cUamMus de
| ajadares dapondientay, cuantos contratistas independientss, si exialen TRABAJADORES
CTOS con vinoulscion labore! yo I8 &4 viras emp © antidad,

sumited ds se o

GENES y NEUROLGIA SANTACLARA, se contrata fa foma v lootura de ecografia,
fafia y escenogratia. COMSERVARBALUD, ASCIVAL, se captrata por numeros de consudiadas
Rll fas restizedes. CODIMED, e2 contrata of suministro de medizamentos. Gon los diferenies
isionales nombredos se lza la o {on de prestzclén do sarvidos de sslud. ASEDS
LES LTDA., se contrats la prestacion de servicios de limpleza de la Institucion,
DACION PABOS. $o gontrata ef suminlsiro  de dietas hospitalarias por tanto €@ reconsce v
) fmente o de dietss  sumd d ¥ ' . SEGURIDAD
&ON‘ES. 8o conbrata o servicln de viglancla tenlendo en cuerta & zona de slo lesgo.

ROG 2: Se contrata el serviclo de lavanderia de ta ropa Institucional y KRESTOM, presta los

(sc s de revisoria fisom,

o en ta ta actarecién, es evidente que las Entidades reanclonadas Prestan un Senvicls

oional y nada Hene que ver con la pregunta realizady por la it ia.

itr & esta pregumta se indaga pan

f je de aus sclividades es o do por tos 23 eg de las empresas
dretus antes mencionada? Contesto: “mas o menas @) 75%"

dalante en el intefrogetorio aa tormuls las sigulentes preguntas entre otras:

n

razdn of Hosplial contrate ef yor p taje de sus colsk dores que
It loa & través de una facion sindical y no las ok ‘A

ididents aclarer lae respuestas o las anteriores praguntas, ya que fa funcionaria manifests
08 ef 75%", cuando en reslidad la contratacién mistonal us ash

NAL DE PLANTA: 134 NOMBRADOS, DE LOS GUALES 46 son ADMINISTRATIVOS Y 88
CIALES (MISIONAL),

TRATO SINDICAL (ASOSINDISALUD) 87 ASISTENCIALES (MISIONAL) Y 47

anterior, qua ho es procedante  afirmar que el nvayor porcentaje de log colshoradares

‘ctividades misionales a través de una asoclacidn sindical, pues el poroantaje ss

Al No.D0042578 del 22 DE MARZO DE 2012, una de 188 lormas de Contratacién de

i de Serviclos que puade realizar las Entidates Prestadores del Serviclo de Salud para
atlels serviclos es el CONTRATO SINDICAL.

Q: Clerto,

{0 SEPTIMD: fdem del HECHO QUINTO.

amés tal como lo ordena El Minlsterdo del Trebajo, 8 {ravés de la CIRCULAR -
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HECHO OCTAYO: En cusnto a la verston lbre y espontdnea suminisirada par los Asotipiids a
OSINDIBALLD, e procedento Informar qus estos afitfados &l Sindiceto, @ Iguel qua los s
N ENRIQUE GHAVEZ CORONEL y ANDRES FELIPE MONTOYA, también les edeufjaba fa
OPERATIVA DE TRABAJD ASQUIADD MULTIBALUD, igualmenta hublan formmiula ’gt:e@
s ¢ Minietedo de Trabajo, Flscalla, ete, por ef no pago de aportes por (a misma, existiefiio| un
s para ablener dichy pago fo que conllevaba a que las reapuestas fuese préotl e las
53, ot Frastun acuerda.

38 pusda evidenciar en el taso de la sigulente preguntal
vinoulzckin a Ia asoslecton slndical, fus voluntara, tve y eaponianea? i

digion en manifester *no fue voluntania®.

rroacion que no colncide con la contratacitn reatizada por ef Hospital, ya nue te admini
spitad, en e Informe de Gestidn Anusl, informo @ Personal qua presteba los saviclos a
trato de Prestacién de Servicins Profesionales, fo sigulents:

or la crisle finandlara da la InsBlucidn, adualmants muchos Contratistes han renuncll
stido de onfratar con el Hoapital, por tanto, y en cumplimiento a ta CIRCULAR VING L TE
00042678 del 22 DE BARZO DE 2012, s nanesarlo buscar epalancamlento 8 tra da un
trato Sindical, que garantice e Personal requerido para brindar una atencidn de s&id con
dad, eficlencia y oporlunidad, .” |

n emhargo aquellos contratlstas qua deseen continuer con ¢l contrato de prestacion de barylcios
slonates, lo puaden haeer,..”

a8l comp e HOSPITAL, reddiza Invitacion a cotizer, para realizar Contrato Sindical el
<o cilerio autrizado por @l Binistedo dal Trabsjo, tal como consta en la CEICULAR
GULANTE No.00042578 del 22 DE MARZO DE 2012 , slempra y cuando se gateniice laos
echos Constifucionales, legales y presiacionales a sus afiiades. La divea Entidad que
Puesta y aceplto auscriblr contrato de ajscucidn de prosesos an el Area Medlca Asi nelat y et

B Administrativa, fue la Asocircion Sindleal de Trabajadores del Seclor de la Salud Apoyo a la
iHon *ASOSINDISALUD. . '
= i
o antedor, No 8 pueda pr sln doot tos ni material probataric que los Ag : altla
EMIACION ASOSINDISALUD, haya sido obligados. i

3 .
IGULAR VINGULANTE No.G0g425878 dot 22 DE MARZO DE 2012

3 °...clrcular, suserlta en formy conjunta por fos sefiores Minlstros def Trabglo, ¢ Jud v
Protecclon Soclal, Doctares RAFAEL PARDG RUEDA y BEATRIZ LONDORNO HOTO,
esta iiUma, on ese entonces; mediante la cual con el citero autorizado y

de sus Despachos, odentaron a los sefloras Gobernadares, Alceldes y Gerenlos! de
fas Empreses Sovlgles oel £st BEneclo Gue: . )
“i (e {
e '

t

)

H|

N
“Hasta tanto se % los eshidics ¥ afisia mencionados y se adeler s

implemantacion progresiva en aras de garentizar la prestacion det serviclo de ;. It @
la poblawidn, las mencionadas Eplidades deben evaluer (as necesidades para la
gestidn del talento Burnano ¥ adoptar 1as medidas {ransitorias comespondie E s sin
descaneesr loa linoamiantos de la Corte Constitucional contenidos gn la Sem (_}éciu (3

! 814 de 2009. En gonsepwsncie, las Enlidedes, del sector Swiud  depeid, : dal
} N |

caréeter pablico o privado, id 8 £25]

;
b
|
L

~
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N

Posteriormente ¢t

i!

lagdGn laboral y tampoco pusde predicares que fa afifiscion a Ia Agms':m&n Sindicsl haya

f !

. maid ¥ pago oportuno, s afilaron a la Agremiacion Sindical, Olros Profesionates da 1a

tinua: (...)
muchos Contralista, por voluntad propla, tenlando en cuenta fes Gerantias

Anestasidlogos, urdloges, médicos generales, efe.  decldieron confiouar con el

&l dﬁ Hrestacisn de Serviclos y ctorgar un margen de espera hasts qus el hospital rsjorara el
[

reufzara el pago adeudado. Oros Profasionales decidieron renunciar,

o anterior, o contrato sindicel, por of, no constifye un tétodo en el cual e identifice

ohifgatorio.

s2 relaciona los Condatista que suseribleron Contrals de Prestacion de Seivicio:

CARED [re
PATOLOBO SUAN CARLOS ARBELAEY
PRICOLOBO SUBCLPH SALAZAR HORCALD

RUTRIGIONETA HARTHA LUCIA LEISRS BLAKDON
INTERRESTA Y RELRIOLORA VILTOR GRLAKDG ARARDA
URLOSG JUAH CARLOS VELASCO ROBLES
CBECOLOGIA UBSTETRICA GUSTAVO DEL VASTO ARIORA
CTORRNLARNGOLOGIA REKE ALBERTO TAFUR ARRIETA
ANESVESOL0GH APAROGALLEGO CARDORA
ANERTESOLOGIA QGISALLE SALAZAR CAICEDO
PEDIATRA SUITH CARRILD
CFTHIMOL0GA ANTONO JOSE VERA DEL GASTILLD
SETAL0 CRUGHA WASCULAR DE00 FAUARDD SARVEDRA
GRHECOLOGH MARITZA MARKLU CABALL ERO MERDGZA
AMEETESOLOGIA OSMAN 15SAC CARABAL
APOUAR BE B ERARIEA EDWARD FERNGY ZABATA RARKJO
CEmROMETRIA GLIVA SRSTERRA LEMOS
SIYERRSTA HENRY ALFONSO MAYA MURCHEC
WD __SwGURdvaEz
D BUSTAVO BOLVAR
TERAR(A RESPRATORM HERGRA XERNA DRI
PERMATILGGO KAYIBE ALVARADG RISNIANO
OOHTOLOIA  ETEVENPATRO GALVS
DERMATOLUGD GIRARDD DSAALDO NENDED
PEGIATRIA ALFREDD BALCT LRBR0 TERAR
" ORTOPEDA CALAR HURTADD MUROY

acmwymmmmmamwummwmujo a lravés

\iy aniss mencionado, s resliza of Conlrato Sindical entrs ol Hospilal y Asosindisalud.

¥
&
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8, NORMA PRESUNTAMENTE INFRINGIDA :

El grtlculo 63 de In Ley 1429 ds 2040, establece: :

“Arifeulo 83, Reglomentedo por el Degslo 2798 de 2013. nclso regis jreedo por

ef Degmatn 2028 de 2071, Conlretacién de persomal a travda de coo, x fo:3
irabajo asvviado. B parseonal reguerido an tods Inatiiusidn o emp : e

yra privads pave el dezerrolio ve les sctvidad: fatonal & na
podrd estar vinculeds a dravis de Cuoperaiivas do Servicio de Y
que hagai intetimadiaoion laboral ¢ bajo ninguna ofre modalidad de vin

afpcte los derechos constilucionales, lagates y {zcinneles conss ;
normas laborsles vigantes, ’ !

i
8in porjutsio do les derach # Irenunclatiles proviglos en al & !(Fmsm
de fa Lpy 1233 de 2008 las Precouperalives y Cooperatives de Trabafp !olc"ado.
cuandn en casos exoapc:bna!es pmuts(os pwle ley tengm freba;fadoms. refy &
vatoa ¥ & mbaiuiy 5 2 3 2 cor
to establevido en wm@gmm (Deviarades exeq bles por

la Seatencln C-048 de 2011, les exprasiones subrayadas) i

El Ministerio de ls Protecsion Soolal a trovés de las Dirscnlones Telilohiales,
impandrd multes hasta da cinco mil (5.000) salatios minimos legeles niehéveles
vigentes, & lag insittucionss poblicas y/o empresas privadss que no cumpl: iloon les
disposiciones descrites. Serdn objeto ds disolucion y liquidacian las {arativas
¥ Coupsratives que incuiran en falta al Incumplir to establecido en fa proserie ey, Ef
Servidor PUblico qgue cohlrale con Cooperslives de Trabgjo Asociado ¢ liragan
intormediacion faborel para ol dssarrollo de actividedes misionales pei !ie

Incurriré en falta grave.” (Curgivas, negriila y subrayado, mias),

A) Frente a fz gren difisulted [urldics que effontaba ef Hospital entre 2092 y % por la
obligatoriedad que fe coresponde de scalar y respetar fa Loy, reafzo, todos ;%m:am:
ik 08, dmicos, fmancierds, presupuesiaise y de disponibiided del vaja, con
resuitados niegatives para ta incorporaclon del personal de la AGREMIACION S! ICAL, ata

3

PLANTA OFICIAL DE CARGODS o da cualquier obre modalidad de vineulacién [ ct
sespecialmente por el alto costo que esto conlieva. ’

w.wwwuwm&uﬁmwwmf Houpital
’ i

De;%i’xa:mmal Mario Correa Rengifo £.8.E., 3@ hizo ¢f respeativo estudio de Ia staulents o

> Planta Trensitonia tdomino un afio
»  Gonml de Pré t6n de Servictos,

» Comrato Sindical,

ta Transioria tSmoine un sAo: )
jndamentoe Juridicos comimes: Loy D09 de 2004, Art. 21, Plantas de carétar terfiboral para
siifrenter necestdades del servislo cortingentss en desarrolls de las funciones publicas [/ ol mision
g&ucmm r
2 5
£ ctoripticas comunes:
3 &) Son de duracion definlda y precerls; :
§ b} Para desaroliar programas o proyectos de duracibn determinada;
W o) Pera suplir neceskiates de p | par sobrscargs de trabsjo, detentiindds por
5 heohos excepcionales;
53 i

supaerior a doce (12) messs ¥ que guerde relscitn directa con et objets y lalj
de la Institucidn;

d) Pera dessrvoller tobores da consulloda y ssesoda instRucions! de durac ; tJ;tal, ng
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L

@) 82 martene of vinculp luboral legal ¥ reglamentario dB U sarvidyr piblico, hasta

: tanto la entidad estd obligada a gatantiznr 0 confinuiled (Se puade scorter enbre las

: partas),

) En ests fipa do plantes quodardn Inclisdos los servidores poblices que sean Bulares
de fueros especlales de prolecoldn leboral, toles como ta matemidad, retén sovial,
pregensionados o el devecho de ssockecién sindioal, entre olros,

El gy o da incorporacion da éste personal para s Plavia trensitona, evan valtres imposibles de

Ir | paite de la Adminisracin de le ESE, en su moments pues prestpuastsiments es
: 15!5 fodo recarso, ol punts qua supera Bn dos veves ¢ valor del oonirals znus! que ee
<lpon e Ente Tentorial para ks stoncitn da fa poblacion pobre y vulnerable, sin seguridsd
' alud, del Departamentn def Vetle del Caura,

" e trabajadores svoclados u la Agremiseldn Sindice), & oo former pesie de b Plania
de Cergos de by Entided, dichas peeitiones no han sido reporteves v ta Condsidn Naslons)
itdo Civil. Al deseonucerss ésta shuacion (la Bsle de elepiles), jurldicamonte & no nciulres
i P i@ el numeral 3° ded precitace Art. 21 de Iz Ley 800 de 2004, es Indudable que no so estd
g culnplimisnto & fa preceptive de Lay, derivando o) mismo e cusiqist otrs Modalided, menos
gl oiania nsitoria, estando a5i exguesla fa instiuctn al criferis U ke Juzgadores en ol evanto de
t9le, con las nafastas corsecuencias de tipd econdmics Gue e dervarly funta con las

4 e ivestigaciones dissiplinaiias que ke podtian prasentsy por Intumplimianto sustencial de

S

i3 La contratacibn Sinficel, netusimente 8 realiza previa sprobscion da i Jurts Directiva,
! a publica en Ios primeros meses da cada vigenchy y K9 contratns vencen en
afde 13 misma enustidad. Por tanio, es nacessrio todd un proceso de negosiacin para
por el mutuo acuendo entra las parles, con base en (e normatividad hoy vigente,

tén d B:

i

Pu | o Juridico; Sobre & “contrato de presiadon de serviclos', la Core Constitucional
i gite Sentancia C-154/07 Magistrao Ponenta HERNANDO HERRERA VERGARA, sefials que
® ﬁ rato e prestacion do servicios era la actividad independ[anfa dosenoliags, que ;medo

d do una parsots jurldica con ta que nag exdste ol efament

usl forma mediante sentencia del 16 de mayo de 1891, proferida por ¢l Conagjo de Estado,
i primere, expedients 1328, Maglstrado Ponents LIBARDO RODRIGUEZ RODRIGUEZ, s
#ardiique a pesar de qua nl &f GAdigo Givit nl el Godige ds Comarcks definen o Gqua debe
#iteridires como cantrato de Prestacidn de Servidios, de souerdo cun ef Dissionario de ls Res!
A de 1a Lengua y la conceprién tradicionel que se ha tenido de equel, pueda afimarse qua
i flae motividedss en las cusles pradoming el ojsrciclo del inteletto ¥ que han sido
v{ idas por of Estado, _

ieast
;21 1) [Estos contrelos formafmente en ningtn caso generan refacién laboral ni prestacionss

B! | | lbociates, saivo que se acradite la exfstancla de una refacién faboral subordinada,
{ catebran por et término estrict ta ingigpansabl

: Los Confratos de Prestacidn de Servicias, implica exponer a ls Inafitucion v a s
: n 8 demandas multimilonarias ya que los Conlralistas buscen la declarstonia dat
4th Realidad, por que se lipifican los tres elemenios de un Coniralo Laborsl: Satario ylo
: , subardinacin wWo dependencla, y cumplimianio de un horario,

T S L
£

gcom ! La shemstiva no @8 viable finencleramente ni jurfdicamente ponque la labor de dsla
8] es da cardcler permanante, ¥ el ot el contrafista independients, obviamente se presenta la

i

//f\%}
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. Bgura de ta subordinacion frente &l contratanta, éste hacho generarfa un sln Rumera dek mancas
]

gn cusntias miflonaras que harian més gravosy (8 sfuasidn eoondmivs - finandera de la
=2 8

Eontraio Sindlost,

undarsnte Juridico: Decreto 857 de 2008 (3 de Marzo). Contrato sidioal es un ; de de
lunézd i , norminsdas ¥ prncipales, entre ung © varles slidicatos de Wabeladtnes con
E o varias emmmms o giidicatos de emploadores, para la prastaclon de s o la
e ds abras 6on sus proplos afilades. Cuando un emplesdar o sindicato de enibleadores
Emauiera contrater ja prestacion de servicies o In ejacucion de obras, evaluard en pimers I ala
%‘MM de celabrar contato elndical. Para todos los efestos legakes, las orgaflizacione
sindicales ejercerdn la representacitn da jos trabajadores qus ejeculan ¢ cont incteat))
araciariaticas: )
a) Los afiflados u la Organizacion Bindics), en nombre de ells, prestaedn los serviciosiitielo da)
contrato sindiecal. 4
b} B empleador o patrons es ta Orgenizacion Sindical s In tunl se encuentran sfilados!
¢} Los trabmfadores que suscriben e contralo colectivo gozan del minimo de dérechos v
garantios gue sstablece ¢l C. 5. ¢l 1. A
4} Leg ealec indlvidusies entrs s Org ien Sindicsd como Empl ‘nysuia stlos
coma rabajadores, ge rigen por las dispigiclones dal G, 8. dal T, y no por e get det
ampigade oficlal,
neepto! En cumplimiento a fa GIRCULAR VINCULANTE No.0UGS25TS def 22 DE Ma pE
12, proferda por 6 Ministerio de Trabajo y @l estudiv previo realizado, (e Junta Diradiive| do In
situcion, conelders procedents miantras 36 realiza El Plan das Resstructuractdn Adminigiiativa del
spital, con o apoyo de ta ESAP, DAFE, reelizar e} Contrato won la Agremiacion Sindicall|dulen es
inica que garantize ios Derschos Constifucionales ¥ legales de jos Asoddad que pie fos
vicios, :
Poi las chrounslanclas mencionadas, ef HOSPITAL, sa ha visto en I tmparkss ne dad, por ef
moento, da realfzar of Sislema de Conlratacion Sindical, pero sin embargo ol Hosgiial, s
epguentra en Plan de Sanommients Fiscal y Financiefo entre of cusl se destaca i cish de LA
REESTRUCTURACION ADMMISTRATIVA, buscando una forma viable financiera y :! o
para no poner an peligloe (6 esabllidad fingncivra tel Hespital, con ia ’c‘; que la
A Cali de

afancidn det ssrvicio de salud a i@ poblacidn pobre y vidnersbis del Municiplo de Sen
stra zons de Influencia se afstlatia en grado sumo, conowicindose asl el derecha

tamentalmenta s prestacion del earviclo do ealud,

Al exponsar 8t Recreto 2798 de 2013, ef cual reglsmenta el arifeuio 83 do ia Ley 1

ssﬂais que
88 g 8]
¥ lndemnizsclones do log yabaledores. yorentiss que en o Conlralo Sindioal

Hospital y ASOSINDIBALUD, se estan acatando.

wﬁ' '&é (ﬁmﬁﬁ; m:\ E{ﬁ

£ continuacion ee transcribe @ partes del Decralo en mencidn;

Que pdemds de la mencionada limitacion 1a ley ae refrd

sgr lag : alss eunfes
1429 de 2010, [

las nonmas consagradas en e Decreto nimerp 2025 de 2011,

gaiud en conexidad coh @ de la vida, mmwmmxmmmuxw

ga gonstata que delerming les olray modalidadey de vinculacion y el Pardgrafo del :

Insgeceion, vigllancla y contro) del Ministedo de Trabsjo y preservar 1a vigen
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Articale 1% En las tarmiinos de fa Loy 1428 de 2010, estd probibito al veo da
; =l HORES, Comp , fundacionies v i@ contratacion de asarviclos
|He cnlabomctén o raanajo do , Emp 8 de Borviclos Teroporalas,
JPempafifas do Senviclos de Coleboracidn, o personss aatwrsles, gue oiffesn
Teini o

EY Pl il

" nellvic ! £ o, st agn lngilent o Byelyga. Esta
hiblclon se aples @ instituciones v ewnpresas piblicas y privadas,

m‘{; .| cuto 2., fog cpens on gud 83 romas e

La aph Y £ o law sobre Unidad de Ermpress,

ta apﬂcadén 8 lee rwrnas sobre 5 i an les
ighligaciones laboralss,
; ta constituclon de garantias pera smparar lon detac.hna valativos a1l

unaracion, satarios, py fonps @ ndey ] e s trabery %,

7 . (eegrilla, cursia v
yado, fusra def texdo)

; dispone el Deorelo antes wangoriio, e Hospial = N 1 a8l ©

1
g "ABOSINDISALUDY, acordando para los Asccisdos, las garanas de fos derechas
Eles, Legales y Pr { das en las tab vigentas, as! o pusde
2 ASIOBINDISALUD an el A da de A que o Alliados gl mormentd de deoldiy

usj s Enlidad.

UAHTO A LA CALIFICACION DE INIGIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
; SANGIONATORIO:

aipdts desde ningin punto de vista o callicacién que 89 le ha dado a a presunts vislackin
4 0|53 Lay 1420 de 2010, por una pare ss ha demostrado qus ne hubo, no axistis, no e
dujo viols @ ningtn precepto Conslituciona), legal o regiamantario,

TAL al lagalizar of Gontrato Sindical con “ASOSINDISALUD”, scyerda qus dichs Entidad
gus Aftiados desds &l mismo momento en que e afiflan (o8 derachos canstiuclonsles,

i shtacionales consagrados en las normas leborales vigentas,

1

el cual reglamanta al articulo 83 de la Ley 1428 de 2010 delermina las
ds vinculacibn, en el Pardgrafo del nurapral 3° sefisla que L_g_@mm

. i et St 1 constituirén s s
b 108 dereq vos a le remuneracion e ndemnlzaciones de los frabafadores,
Hacantias| i

an e Contrato Sindical suscrilo entre el Hospital y ASOSINDISALUD, reitero se

TURALEZA JURIDICA DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO

' Social de! Estado, es una entidad publica de cardcter especial d naturaleza Nacional
fizada en los niveles deparmiental yio munitlpal conforme e las disposiciones delos
y 178 de de la ley 100 do 1983, modificados por la Ley 1122 de 2007, En matetia de
tkonal y en concordancia con el numerat 5° del artioulo 175 de la Ley 100 da 1983, se
uladas en lo fundamantal por las normas de administracidn de personal contenidas
os 3136 de 1988, 3148/88, 1848/69, 2400768, 1950/73, 1042 de 1578, 1045 de 1978,
gsaasm. dhto 1B76/24 y en las previstas en la Ley 809 de 2004 y sus decretos reglamentarios.,
En d del régimen de parsonal del numaral 5° de 13 ley 100 de 1693 v las normeis que lo
K 4 reforman, los servikiores piblicos de las ESE, son Empleados de Periado, de libre
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nobramiento y remocién, trabajadores oficlales para ef caso del mantenlmlentkéy los serviclos
ge,g;era!ea y empleados publicos de carrera administrativa.” :

“JURISPRUDENGIA: SBentencia T-363/11

SCONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO Y CONTRATO OQLEGTJVO SINIHCAL-
Diferenclas ,

‘sonfrato colectivo sindical difiere sustancialments del conltrato indiidual de trabagp qn cuanfo & st
corftenido, forma y propésito. El confrato da lrabajo puede ser verbal v ef contrato Bolsctive sindical
Henie que ser slempre eserio; et contrato de lrabajo se celebrs con ef lrabajag u y el colectivo
sindical se oelebra enfre Uno o veripg patronos y unc o veriog sindicalos; el col et colectivo es
solemne por cuanto segdn of erleulp 482 C.8.T., uno de sus efemplarss lene que 13 bositarse anfe
ol Ministerlo def Trabsjo, mientras e contralo Individual no requisre de ¢ solamnidad.,
Aditlonalmente, segon el articulo 5° del dacreto 1429 de 2010, “las organizeciones Eindicales deben
elaborar un reglamento por cada contrato sindical...”> Segtn el arficulo 22 del QJS.T. ef contralo
inddvicual de irabajo es aquel por el cual uns peasona natural se obliga a p ; un gerviclo
personal, En ef confralo colective sindleal, quien so obliga es el sindicalo B lravés de su
representante legal actuando en aombre de los alilades que participan en ef con ﬁ sindical; En &
contrato colectivo sindicel, la relacion jurldica entre conlratante y contratiste es Byuitativa, En ef
contrato individual del trabsjo se configwra una relsclon de subordinacion Y9 gependencie dsl
trabajador con respecto al patrono; en el conkrato colectivo sindical se msen n |dos fipos de
relacionss: una entre el afilisdo y su sindicato y ofre entre ef slndieato y 8l s tratants, mal
denominado empleador en el articulo 482 C.5. 7., aunque en ocasiones ia relacién o ”? affliacio con su
sindicato priede vertirse sh un verdadero contrato Individual de trabajo; los dos 'i’ atos pusden

arse en que la duraclén, revislon y extincion del oontrato colectivo sindical py e G regirse por
lesormas del contrato individuel, (Incise findl, artfculo 482 C.8.T, De ofre parts, gegun al articuio
483 C.S.T., el sindfoato de irabajadores que suscriba un contrato sindioal respo " tanto por las
obi[geofones directas que surfan del misma, comg por ef cumplimiento de les qua & ﬂ ipulan para
fillados, y tlene personarfa para ejercer fanto los derechos como las 8o s que le

&
:;%sponcfan & cada uno de sus aifiados.”

Por su pane argumenta la asociacion sindical:™(...) .
UMERO: Maniflesta en esle hecho dque ‘Medianie escrile dirlgide & este Ministerio con

ado No. 023030 del 17 de diclembre de 2012, el sefior ANDRES FELIRE MONTOVYA,
idantificado con C.C. No. 14.577.384 expedida en La Cumbre (V), solicta }1[ vestigue al
HOSPITAL MARIO CORREA RENGIFO y a lfa COOPERATIVA DE TRABASR ASOCIADO
MULTISALUD, por intermediacion laboral, afilfacién, evasién, elusidr y morosidad|fs & seguridad

sl integral y pago prestaclonss soclales”, al respecto as importante resaltar glie conforme

sefiala este hacho, el sefior Montaya, na solicita investigar a asoclaclén gy i epresento,

m reﬂere quaja alguna contra fa misma. Es imporiants eaflalar que el quejody &;o ha sido,

gs asociado de ASOSINDISALUD, por tanto dasconoce tolaimente ta helacion entre

:a y sus asociados.

SEGUNDO: En esle hecho el auto sefiala qua: “En sentido shnllar prasenisllquela of ssiior
AN ENRIQUE GHAVEZ CORONEL, identificado con cedula de chxiadania No, 3 653,000 de
Cal, of dia 8 de enero de 2013 bajo radicado 000281 conira ef mencionado Hosp al marnifiesta
baber ingresado a trabajar al Hospitel Mario Correa Renglfo, a partir del 1 de ahfif de 2007 por
Itarmedio ds Iz C.T.A. COOMEF, hasta agosto de 2008; en e! mus de sepliombrd de 2008 ef
Hospital Unilateralmente trastads el personal asistencial 8 CONTRATOS C.T.A., lhasta mayo de
. La C, T.A, CONTRATQS abantlona a los cooperados. adeutidndofes 2 me «- de salariss,
aﬂtsclendo que ¢! Hospital no le cancelaba el convenio, de nuevo el Hospital de ;- a unllateral
Vincula a los trabgjedores a la C.T.A, PROSERVIS, a partiy del maes-de julio de tfﬁ 19 cooparativa
que pago los salarios sin que medlam convenio suscrito enfre los asoviados y la .10 cperativa; el 1
8 agosio de 2011 se suscribié el primer conbralo de prostacion de servicios corr & [hbspiaf Mario
Correa para daesempeiiar el cargo de auxiliar de enfermeria con furicionss admink, ’.. tivas, el cual
fue grorrogacdo por varias oportunidades més (VER F. 23 Al, 28",
Nétese que en esta queja al igual que en Ia anterior e quejoso no hace refg gncia alguna
& ASOSINDISALUD, en tanto al igual qus en el anterior caso tampoco E o ha sldo
‘esoclado, razén por la cusl desconocs totalmente Ia refacion entve ésta y sus %soclados




} Hoja 25 de 46 )/ D
RESOLUCION NUMERO 2015003795 DE 2015 &
POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA \\
INVESTIGACION ADMINISTRATIVA

RCERQ: Manifiesta la Tunclonaria del Ministerio en este hecho, que scumuls 186 quajas
: pdr economla prosasal, el guardar congrugdcia on los hachos, al respecto no
he(lidn slguna, por ser conslderaalén del Despacho,

s (§ este hacho eof auto en referencis, seRala guw se hace compsarecer al
pan Enrique Chdvez Coronel, quian en la dillgaacia maniissta: Fere a la allacion
B o] i 2 iy (esp e 80 Irng @i FHospital MARIC
& cunoeldy s rerens adoudsdos, del contrato con fe C.F.A. MULTISALUD A
2| fpactando referencia a heshos relacionados con el Moaplta) el referic une
5
Le
£

clon de cooperativas da abalo asoadado & los rabajedores, para concluly
OFO @8 qus 08 esls alic 2013 las rebujedores han sldo preslonsdos pors QUe so
; o d4 eoviirats sindicel, B través de ASOSINDISALUR, srildad que tiens oo
fegal a ke seflors STELLA MARTINGEZ, quien 2 8t vaz. as represeriante fegeatl de te

orijfla este testimonle es Impertents aclarer que o 28 datito que ta safiora Stella
fule como representante legpal ¢ Joa entidades privadas, asi mismo cabe
yel &) sefior ivan Enrique Chavez Coronal, no es ai{ no ha sldo nuncs, asociado da
1SALUD, por tanto mal hacs en proferr acusaclones an contre del Hospital v o
tj asoclaclan, sin prueba giguna, yo que desconacs B forma como esla fue
forfo sa han vinouiado Nuestros asoclades, Por tal eazdn carecan de valides sus
de tener pruabas de efio, que las sporte, de no ser asf es un comentario mal
iolly de mals fe, qua pusde sev Hevado por ef hosplial a olres Instancias

rfo ABOSINDISALUD, puesde probar ante &f, ante « Ministerio y anta
¥ nela gue st cusnla con la documentadion necesarla pars demostrar fa
@ 5 asuvclecion y de sus actuacionss, (o cual paso » dermostran

La fscion fue legalmsente conatituidn como lo sefisla ol Dacrsto 657 de 2008,
an prusba de ello anoxo el acts tMNo. 001 de reunhion de Asamblea General
Ordin; e, da facha 24 da abiil de 2012, por wedio da te cual go dio vida, e dacir,
so fundd fa asoclacldn, por un grups de parsonas que vieron B neceshdad de
asnck an wha pargona juridics, con o objeto de generar uns msjor fuanie de
trabglolbara effas mismas, o cusd es loisimenta legal comao o axpress ia ley.

trabg

2, Pard lsbalizar dicha asociacidn y tal como 10 sefala la Ley, la designada por ia
Asambs de asociados como presidenta, procedlé g levar a cabo el Registro de
i Hion del Acta de Constitudion de ta Orgenizacion Sindleal, ante al Inspector
de T jo ¥y Saguridad Social del Ministerio da ta Proteccldn Soclal, &f dia 268 de

abril ge 2012, segon constancia No. 000683 dal 26 de abrit de 2012, o cual prusbo
con Go do la misma, an la cual sé cerlifica que s& anaivaron las corespondiantes
copfas |dal acia de alecaidn de la junta directiva, del ol de Asambles en ls cus! se
aprobaron (oS estatutes, los patatulos del sindicato vy Ias respeciivas nominas de
junte [y [dp! personal de afiliados, '
Validar el inspactor de trahajo con dicho recibo de documentos In legatidad de ta
: 1y n de la asodclacién vy ef sumplimlento det flano de los requisiios exiglides
para fuhifionar como tel.
i3, as} plismo con el obljeto de legalizar ta conformacién de la asoclacion el misnio dia

26[dél abrll da 2012, 1a asoclacidn procede a depusiter ante la Direccidén Termtoral
de{ Ville de! Cauca, en cabeza det Inspactar de Trabajo v Seguridad Social, segan
copgtancia No, 000884 dal 26 de abril de 2012 {a relackdn de miembros de Junte

:’VaA

de la Asoclacién, segin conalancia No. 000685 del 26 de abril de 2012,
por el Inspeator da Trabajo y Saguridad Soclal,

=]
4. Seguj aranta ta presiderte de fa Junta proceds . hacer el dapdsiio de los
1

una vez cumpfida la fotalidad de los requisitcs ¥y hablendo nacido & la vida

gan a formar parte de la asocclaclén, previo cunplimiento del procese
iflado para sllo, cual es & de presentar ia solicitud de azaciacion, la cual es
asfudiada y una vez aprobada © no sa nolifica al soliciante, para que proceda & i
ia oo fos documentos requeridos v previo pago de la cuota de admislon o

% asi oo,
tidicn, 1 pfesidente de Junia dedica sus esfuerzos a la presentacidn de propuesias pars

sjecugiog de procesos en entidades de) sector salud, pare lo cual 8o encuantra
ar il cultada, sianio ademis uno de log compromisos adquiridos con el cargo
ara el cualjfue dasignada. .

1

ara o iribar las falsas acusaciones, continuo sefalando y anaxando las pruabas que
& doovittdan:

&, Cumpliendo con el lleno de los requisiios legal ia asoclackin reciba innumerables
soligiftides da ascalaalon, muchas de ias cuales o son resusitas favorablamente
por crecer de alguno dea los requisitios exigldos en ef articuto 4 de los Estatutos, en
aspedial ol do trabajar en of sector de @ salud, no obstante Mmuchos de sllos

%

B

ingrefio, pasa a ser miembro de la asoclaclon sindical y aspiranta a formar parfe del
grupdl de asociados que de acuerdo & su perfil puedsen ser sslecclonados para
efgouiar alguno de los procesos contratados por ASOSINDISALUD,

io amerior anaxo copia da 18 expedientes correspandientes a igual numero
los cuales se componen de:

d de Asociagidn, la cual se realizd libre v esponidneamente por cada uno
B, tal comno to rranifiestan on las mismas.

nicado ermitido por el Director de Prestacién de Servicios informando a los
doe su desighacidn para formar parte del equipnd o geupo que sjecutaca el
to colactivo suscrito con la respectiva entidad.

rio da trabajo suscrito con los psociados para prestar los servicles como
bro de te asociacién sindicat, en el cual se puade observar la discriminacion
a una de Jas compensacibnes a pagar,

que las copias de los axpadisntes o carpetas cofresponden a asoclados que
ervicios an el Hospital Mario Caorvea Rengifo 186 de effas y 3 son asociados
entran retirados de fa asociacidn, paro gque en st momento prestaren
s dicho hospital ¥ que a ia feoha no han presentado ja menor quaje da Ia
wiugeity] de la asocimcidn sindical. Como puede verse se da cumplimignto a la
L i di vigenla, s@ araxa una muestra daedo gue no e raporta ¢l gaso concrelo de
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InguUno de NUaBIFos saaaindos Como quasjosos, do sar gsi v ho enﬂontr{ar&a en
setatamos atantos a swminletrar tode la informactdn y documeniacion gue
recoion Territorial para aclarar cualauier duda.

4. Asl mismo y en gruehs de ta legeiidad baln a cual sotda i asoclacion, a

Al uesta,

Wera o

3 de ta planilia de pagos de saguridad sookal, donde sa reflelan fos pagos 4

por tal concepio & {os asociados ratirados v actives da los cusles anaexoe
carpets,

WTC: Respecta a o manifesiado por la sefiora Olana Patrtada Garcl

oordinadora de Salud Coupadonal diet Hospital Manis Oorres Rengifo, es clajpt

g asoclackin prastan sus sorvicdos para kb mencionads entkiad do

jadoa, de los ouales 81 realizan labores aalstenciabss vy 47 admnd

plimiento de oz progssns cantratados por el Hosplal 3 la asociacion,
aknentz valldo, ya gue como lo gofinfo en Ministerdo de Trabafe en
ante No. GOO42578 de marzo 22 da 2012, o Conltrats &indical es una de |
lorizatine para [a contratecitn de sarvicios da salug, i

Como puade verse la msociacidn reafiza labores permitidas por s nomet
(oustante, como puads comprobarss con 08 contralos suscritos entre dsla vy

fos cuasles anexo, asi mismo gueds probado iz fegalided de ta periicipacidh

i
i
|

ssuclados en ta efecudsidn de dictoms fabores con copia de Ia muastra da las
frsotlados aporlada v que relaciono a continuaotors

LABORES
REALIZADAS |

NOMBRES ¥ APELLIDOD

BURBANQ JHON ASISTENCIAL
DUQUE BEATRIZ EUGENIA ASISTEMCIAL
 GALINDEZ RAQUEL ASISTENMECIAL
VILLOTA PATRICIA ASISTENCIAL
CALDERON FLOR ANGELA ASISTENCIAL
CARDENAS SANDRA MILENA ASISTENCIAL
BOLANOS DIANA PATRICIA ASISTENCIAL
ZORRILLA WILLIAM ASISTEMNCIAL
ENRIQUEZ CALVACHE MARIBEL ADMINISTRATIVG
HURTADO GARCES SOBEIDA ADMINISTRATIVO
POLO MARTHA ADMINISTRATIVO
PORRAS GLADYS ADMINISTRATIVO
GLIZA BANDRA ADMINISTRATIVO
VELASOUEZ SANDRA LILIANA ADMINIZSTRATIVO
SUAREZ ALVARES LUIS FERNANDO | ADMINISTRATIVD

3

CALALINEI DI T I NS

1o

-
{1

)
Y

>
w

wt
b

0

Si opsarvamos la respectiva dooumentacion, podemos abservar qQue cumpt

requisitos exigkios por la ley para formar parte Jde la asociacion, desde su soll
espontdnea para vincuware, hasta la susorlpcion de su corrsspondianta conve

iguaimente redne los reqguisitos de ley y la comaspondients vinculacidén a la

social. Asl misme e & asoclacidn quian a través do los respedctivos coordinad

eada contrato, coordina (wdn o retacionado con la ejacucidn det mismo.

Pruaba de lo anterfor es el convenio suscrilo con g sefora INGRID T

HERMNAMDEZ CAJIACQ Wenlificada con fa C.C.No.1.107.080.818, quien e5 Ia ¢

qua a nombre de Is asociacion coordina tado ko relacionado con fa Sjecucidn

labores contratadas por el Hospital 2 la asoclacién, sa anexs capia de su convenio
andxos de solichtud de vinculacidn y mceptacidn por parte del Direclor ds Prestafl]

Segvicios,

L
%
23
S

res de
H
i

TIANA

Y (ae
Oon los
S5 de

SEXTOr Congldero que lo consignado en aste hacho es de competencis del | \.

Hario Correa Rengifo y o tengo documento o descargo que lo afinme o dasvinud,

SEPTIMO: Conforme a lo safialado en este punin, es compatencia da! Hospital
quis porcantaje de aclividades tlens contratadas, 10 que s puedo adlarar as que ef
lag aatividades desarrolladas por el Hozpital no psld a carge de ASOSINDISALUD.

Asi miame considero confusa ta raspussta de la safiors GARCIA ALZATE, ya qua 8

mwgunta hace referencia no muy carm a la forma en que se Kenan las vacan
atlarar o} provedimiento para cada una de las modalidades, por oflo vals fa peana
relderar, que independiente del procedimianto que surie @l Hospisl para dete

sidad da una persona, & ASOSINDISALUD, éste le corirain un determinado P

cual llene un requisito especiflco dal parfil con el cumal deben ser realiz
ividades v una ver (a asociacidn cumpte con ese reguislio, procede a la ajecu

contratad
i mismo on caso de que uno Jde ke asoclados solicite su desvinceulacién como a
tivo, s8 proceds a rgamplazarto con oiro asoclade qite redna of poerit, previo at i
requisitos ampfiamente sefiafados en este agerito,

Por allo no es procedente fa respuesta de la sefiora Garclia Alzate para lodas las
He vinculaclon del pereanal que presta serviclos en el hospital, ya que cada uno
k: una forma de acuardo & s modalidad y o los regul&ltos de lay ds cada una do)|
- Que para nuestro caso queda ampliamente demostrada que retine e requisitos de

JOCTAVO: Sefiata e auto en refarencia gue varios asocladss a ASOCINDI
fnenifastaron queé su vinculacksn a la asociacidén no fua voluntara y que fus al

spitat

THas
Hos
As Yy

AT

;
i
LALI0Y,
Difat

8 razin de su afirmacidn, an tanta, aun sin sabsr de quianas se trata, s} ve
idocumentaclin en sus expediantes, os igual a la aportada como muestra, an tant
“pusde observarse reposa soliciiid fibre y espontinea, de los asociados, dond
imismos exprasan su voluntad do asociares & ASOSINDISALUD, por tanto deben
‘qua fo hiciaron presiotiades, da jo cantrario no tlene validez alguna su afirmacion.
OVENO: Como bien so sefiala sn sale punto, es clerto que fa Asosiacion na
sisposicion tegal, de Ia iniclativa de un grnspo de trabaladores del sector saiud, g
Techazadas sus propuestas de trabajo en las entidadas de salugd por partenadge
Cooparativa, vieron la nacesidad de agruparse en buscando otra figurs juridica p

s,

;squien iss indico que deblian vincularss & elia, es da aclarsr en este punto, gue desc y

s i
2 N>
elios

obyvar

por
sar
uria
tda

Por la legislacion para contratar con dichas entidades de saiud y asi poder

inuar

'\"w/l.

g
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werapdp rabajo para ellos milemos, flgura que es legalmente permilida y autorizada por
Vergs fay,
nuca‘-'t‘g!' nto de dicha azoclacikin se encuentra legaiments constitlulde como tnv pruebo

n e aqla de constitucikin y damds anexos que relaciono en aneriores hachos, 1o cual no
nlgrn fegalldad, por ef contrario nuastra Asaciaclon cumple con todoe (o regulsitas

flare aute en refeyencls, gue existen médlos para (nfolar el progedimilento

Eming sty Sancionatorio contra o Hoepltal Mearie Correa Rengifo v le Ascdciacion

ingical g Trabajadores del Seotor Salud v de Apoyo a 1 Gestitn — ASOSINDISALUD,

Y3 la ousf pusde flogar af Ministaro anle stmples nfiraaclonss que carecen o
fas ayaian quedan deaviriuadas ante lag pruaebas realss v doourmeniales que
Falta de verdad de tog gquajosos,

o podamod alitffmar que Nos anoconiramios Frentd a une prasunta vidaoion des
ds ta Lay 1428 da 2010, suando sefala “Contratacién De Parsonsl A Tmu\és

ivas D6 Trabajo Ascriedo. B1 parsonat Veaer €2 bzmo ninguns ofra

G0 gue afecte los derechos constitucional 1 ¥ prossasi 1]
- en las normes (aborates vigentas.” (rezaliado fuera de mxto). va gue,
CIaed somos una Cooperative, oon las auales prohibe sxpresamenta o norona
vatar sclividades misionales. an taso dé qua hegen ntarmadiacion laboral v
en nuestra condlelan da Agramiacion Sindiosl, somos otra madalidnd dea
e Y que en rﬂngun raomeno  se encuanh;a asfgctando  los  darschos
mates, e oz conzagredoes sn las nonmas laborates vigentss,

; umpmnos oan todm; tos requmltos de constifucldn vy vincuaclién de asoclados,
deedo probado.

s ln espoiacidén o agramiacidn sindical regida por la normatividad vigente y
l L trog estatuton cumple con tog derechios do sug asoclados como son
s compensaciones, todo v cual se encushira hormado, reltero an nuestros

cuales anoxe, de no ser asf que se pruabe por 10s asoclados que o se ostd
priento a ello.

ctaridad y eon sjorciclo de Wi legitime derecho de defenasw v
considero importants sehalar vonfonme a la ley que:

MK

f

b
o o FEd oG4

E1 ob) ipal de un sindicato como jo es ABOSINDISALUD, es el blenesiar de

by pri
s mismbras o sindicalizados v st principal caracterfetica o8 genarar madiante (a unided,
eficeh v capacidad de negadiacian con jos posibles contratantes.

2. Con astel! arimo un grupo de trabajadores del sector salud. libre ¥y voluntariamants,

waron, ofganizaron y ae sfiflaron at sindicato, que hoy unt: poeos quisran desastabilizar
quajas jt dadas y saraentes de verdad, ya que hwmos esta grupo de trabajadoras
de las entidades deo salud @ las que viene prestando sus servicios, viene
U} derecho el deracho humano fundamental af trabajo y a la tibertad da
] coma lo establecs el artioulo 32 de Ia Constitucidn Colomblang

Nuestrd g ianion en cumptimisnto de la normatividad legal, tlens como caracteriatica
sigr sug rviclos a través de un contrato sindical, el cual &s una modalidad de

ion laboral colective en virtud de fa cual el sindlocato se obliga con Jas entidades
Hie requisren de nuestros sevvicios, a la prestacién de servicios de satud &
3 de [ aﬁﬂados al slrdicatd, i

lecho de celebrase un acuerds anfre e sindicate y alguna de las entidades de

quigren de nuestros serviclos, que pars el caso que nos acupa as el Hospital

1 Rengifo, no se configura la existencls de ung relaslén laboral, i

rt, entre el sindicato y los afiilados que deserrofllen el contrato astndical.

raelasian faboral entre la emprasa {(Hospital) v los affisdos participes que
rate sindicat.

IMSALUD cumpla con la oblipadcién de afiliar & sus asociados adtivos a ia
clal y resgos profesionales.

lolen lo senala la Ley 1429 da 2010, en su arlicudo 1°. “& contrato sindica!

; do de voluntadas, da nativslera coleclive leboral, tieny fas caracteristicas

o sofernne, nominado y princlped, cuya celebracion y efecucion puede darse

A varics sindicateos de trabgjadores con unae o varios empleadores o sindlcatos

a%, pars la preslacion de servicios o 1a gjacucidn de obras cofn sus proplios

zado en eferciclo Jde la lpertad sindical, con eulonomia adminisirativie ©
Hrianciera por parte def sindicalo o de 1os sindicatos y que sa rige por las
ipios del darecho colevitivo del trabajo”.

a esta norma ASOSINDISALUD ha suscrito {os contratos Mo, 023-2013,
4, 103 de2013 y 001, 002, 026, 028 v 030 de 2014, con ef Hosphal Mario
o, sin violar norma axguna de la sefialada en & Decreto en meancion, Lo cual

P85 contratos ansxos.

acion a lo anteriorn, hay dos situaciones facticas:

ta susoripcion del contratc sindical éntreé uno © varios sindicatos de
con uny o varios empleadores o sndicatos de empleadores, parms ia
sarvicios o & efecucién de obras con sus propios afillados, ef cust sord
representante legal de! sindicato o sindicatos, lo cusal se cumple pars el
ocupa, como queda demostrado.

s fa forme en gque Intervienen los afiliados particlpes entse sf con ef Sindicato
B del contrato sindical, para lo cusl &) reglamento debera incluir (o pertinente
dones o partivipaciones y deduaciones para ineg afiiados participes a que
acuerdo con lo aprobado en el Ruglamento de! Contrato Sindical, siendo
@n gque se remunera a nuestros asociados, sin violacion al m'andato

cla, la compensacion que raciben los trabajadores partfcipes de un contrato

darén de! conceplo &n que sean percibiios de conformmidad 8 o qua
Reglamanto deal Contrato Sindical. Es es! como se remunegran, reitero, los
uasm:a asoc{adas, sin violar de ninpgura forma fo sefiakado en el articule 63

da 20

Ky

I

\G
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Es imporianie sefialar gue se cumplid con el requisito legal de que Ios contm 5 sindicales:
fueran suscritos por el representante legal del sindleato en representacitn de ' DE afiliados,
qua participan en la ajecusion de los mismos, de acuerdo con lo establscldy 7 e o Ley y
los estatutos da ASOSINDHSALUD, fos cunles dada su naturaleza de cont T colastive
tabored, fueron oo lo manda la tey depositados con su correspondiente regla IF anto ante
s Direceidn Temitorial del Ministario de ta Proleceldn Scolal, comp se pme 3 pon copia

del depdsito de los mlamos,

deslgnacien
o 2 esis
i para af
aual ms

De igual mavwra en cumplimiento de ta Ley 1420 de 2010, la cuai, prevé lajf
de un coordinedor del contrato sindical, nuestra asociacidn da cumpllad
requisiio, desigrando para cada uno de elios al respaciivo coordiador, sle
casn que nos goupa, reilero, ia sefiora Ingnd Tatiana Heméndez Cajlao,
raflero en hachos anteriores y da la cual anexo documentaddn.

i

78, Asi mismo fa citade Ley en su arliculo 2%, seliala que “cuando un itk leatior ©
sintiicato de emplsadores requiera confratar la prestacion de serviclos o Ja ¢ poucion de
ohras, evaluard en primeres instancia la posihliiidad de celehrar confrato s i % dando
con elio absoluia legalldad a la relacion existente enfre el Hospilal Marlo Corrga Renglfo v

1% Asociacion que represento.

Asi sismo se de cumnplimienta a lo sefisladoe por dste en relacion con la espey
valar total de g prestacion de! servitlo v Ia cuantia de la caucidn que debid
asociamon para garantizar of cumplimiento de las obligaciones pactadas.

8% A su vaz, en cumplimiento ef atticulo § de la norma an cite, la organizd ;!! sindical
qus Edero elabord @ reglamanto para &l contrato sirdical, el cual define enire ! oS! )

ficacion del
stituir fa

81 La forma de distribuir entre los afados participss & valor dal trabajgy
¥ garantizando que éste no sea infarior al salario minimo legs! mensual vite
*  Causales y prosedimisnto de retiro v de reemplazo de afiizdos que J
. el degarrolio del gontralo sindical,
¢, Reasponsabilldad en la administracikn del sistema de segurided so w
“-:‘ tstes como ia aflliacion, retlro, pagos y damés novedades respecto de [ ! Hs|afillados
I participes. !
0;;: Lo perlimenta 2 les compensacionss o partivipaciones y deduzclon ra los
,%' afilisdos participes e gue heya lugar. fy
los

9°, A)f mismo 8 Asociaalon shndical ARBOSINDISALUD, s alla guisn progra {urnbs
asigifados o sus afillados, 'en prusba que es quien maneja y coordina fa programacion del

persgnal, i

‘dbdo o anterior v con basea en las pruebas que aporta, ronsidero quadan dasyirtuadas

sjas preseniedas por mtermadiacion laboral, ademds caranles da prush 'f" ontrario
plimiento de ia normatividad por parte de los imputados, lo cual si puedts demostrar
documentacion aporiads y no con simples afirmaclonss. Razdn por i i no es
ente fa presunts violacion al articuto 63 de la lay 1429 de 2010, como [ sefiala el
referancis, en anlo comoe quada demostrada la contratacién redne s naqufsltos
y no se presenta intermediacion alguna, que es lo prohibido expws& gnte en la

Continuando con el tramile, una vez examinados los documentos obrant en el plenario y
continuando con el irdmite, procede el despacho instructor a verificar las pruebas recaudadas en el
marco de las averiguaciones preliminares, asi como las aportadas por las parigs investigadas en el
procedimiento, con el fin de rechazar aquellas que fueran inconducentes, imperginentes y superfluas
o practicadas ilegalmente, determindndose que ninguna de las pruebas que gbran en el proceso
merecian tales miramientos, y considerandose la necesidad de decretar la recep 0’ 6n de forma oficiosa

de otras pruebas (ver f. 745 a 747).

|
Se establece del material obrante en el plenario y corrobora con lo manifestado po b la sefiora DIANA
PATRICIA GARCIA ALZATE, en su calidad de Coordinadora de Salud ocu clonal de la ES.E
HOSPITAL DEPARTAMENTAL MARIO CORREA RENGIFO, que la actividdd imisional de esta
entidad, es la de prestar servicios de salud de mediana complejidad, lo cual se J ica con el mapa de
procesos visible a folio 352 y en donde se incorpora la prestacion de servicios dé i alud en urgencias,
ambulatorio, hospitalizacion y cirugia. Por su parte, el objeto de uno de los tantqt| contratos suscritos

entre las inquiridas con respecto a la prestacién de servicios de salud, gorftempla: ...) EL I//

1
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CONTRATIST/

y aslstencia: 4
Enfermeria, Te
Rayos X, Prog

del objeto soc
E.S.E, y aquell
del contratante

Médicos lntemg ‘

g
\
£}

restara los servicios que correspanda a fa ejecucion de procesos en el drea médico
yillares De Gentral De Esterilizacion, Auxiliares De Laboratorio, Auxiliares De
istas Respiratorios, Terapistas Fisicas, Instrumeniadoras Técnicas, Técnicos De
ador De Cirugia, Bacteridlogas, Enfermeras Profesionales, Médicos Generales,
 Profesionales De Apoyo Actividades Asistenciales, necesarios para el desarrolio
el Hospital en las instalaclones del Hospital Departamental Mario Correa Rengito

fle mas dreas que requieran el servicio necesario para el desarrollo del objeto social

i la forma en que se detalla la propuesta presentada por el contratista que entra a

formar parte integlal del presente contrato. {...)". (Ver f. 273 y 274)

Conforme aloa
flamando asom
documento: (...}

rior, se revisa la mencionada propuesta, la cual se otea a folio 327 y s.s, del plenario
amente la atencién, lo alli plasmado, pues sin ningtin reparo se incorpora en el

rando en nombre y Representacion Legal de la ASOCIACION SINDICAL DE
L 3 DEL SECTOR SALUD Y DE APOYO A LA GESTION “ASOSINDISALUD"
010.619.579-6., me pemmito pmsentar propuesta para la ejecucion de los
STENCiALES

658 nacio en virud de la Ley 1438 de Enero de 2011, la cual expresa en el At
it de contratacion del personal misional por medio de CTA en las diferentes

| blicas: contratacion que elecutdbamos los asoclados vinculados a la

AL PSA. Es por esto que nuestras asociados formaron la nueva empresa sindical
ASOSINDISALUD®, creada desde ef 26 de Abrl de 2012,

7la experiencia que como CTA adquirimos durante doce afios en les diferentes
epatamento del Valle dal Cauca y Cauca la transferimos a la asociacion sindical,

 de resultar favorecido para celebvar contrato, me comprometo 2 notificarme,

/| mismo, legalizarlo y ejecutar ef objeto contractual de acuerdo con los
e hacen parle de este proceso, asicmmlosde!wmratoy!asdemés

innes [amlsma

énua\msﬁ la mmadénbésrcadenuestraenﬁdad

ASOCIACION SINDICAL DE: TRABAJADORES DEL SECTORSALUDYDE
APOYQ A LA GESTION “AS@SINDiSALHD’

H00.519.579.6
,lleauo.zsszPisa:‘:BrrSan Fernando
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R DE BEJECUGION DE LOS PROCESOS

A REMGIFO ESE
G DEL CONTRATO

deatlsia o obliga a elecutar gon sU pareonal asocizddo, 4 garantizar &f apoyo
procases asistenclalas necesarlos para cumpliy con, requerido por et HOSP!
A- RENGIFO EBE., oon el equipo humano ikénao y naceserio, de acue

ACIONES ¥ RESPONSABILIDADES

el presente contrato con el personal calificade y compatante sonforme a
dos,

ados con g atercién,

sta los riesgos 0 conlingencias de enfermedad gengral o rhatemiidaed, sco

se encuentre vigente el presenta contrate:de prestacion de serviclos.

cumplimiento de! objeto del prese

o de cualquier novedad o snomalfa; &
contratante.

¢ de manera inmediata fa s{tggéiéri-a

a las reuniones ;
antes del cont
tar (o8 Informes quele sean requeridos.

lar 1as actividstes y presiad los serviclos contratados de manera que
ades def contradante:, " ©

Reglizar {odos los procedimientos definidos por el contratante.

Establecer y aplicar mecaniamos de evaluacion del rendimienio del personal sel
encargado de la ejecucion del contrato,

Concurrir junto con su personal asociado en la responsabilided de custcdiar log bis
sean antregados en comodato, en razén de las activigades que desarrollan sus g

sallr al seneamiento en caso de pardida por razones atribuibles & ellvs.

Atender las sugererwias de meforamiento de la calidad del serviclo que garantice ‘

presente cohtrato
Atender las quejas y rectamos de los usurarios del servitio o del contratante de |

respecto al comperiamiento y desarrolio de las aclividades de sus asoclados y/o las);

que g8 presenten con su personal

Participar en las reuniones de trabajo programadas por la Gerenda, &
administrativo y financiero o e subgerente clentifico dal hospital en aras de
criterios necesatios para garantizar el avance y la eféctividad del contrato,

Presaniar la certificacion del revisor fiscal sobre ef pago de seguridad soclat de los
Garantizar los vestuarios para el personal asociado, en lo concemienta & la ayth

desampeiia, :

Gesflonar la capacitacién para sus asociados en la educacién no formal vy fo
instituciones publicas v privedas.

Entregar la cuerta de cobro a mas tardar el 27 de cada mes,

Prestar los servicios 3 ¢ue 5o refiere ef objeto del presente contrato oon el HOSPEA

CORREA RENGIFO €8., en los horarios programacdos por el contratante. ’

cién de los procesos asslstenciales se hard en las Instalaclones dal HOSPITH

b
i

‘al personal que presta el servido, ¢ oprecto difigenciamiento da log

,enfennedad profesional, invalldez, vejez y mustte que se' presentén durants)|s

""E%fémadés por el CONTRATANTE vy qus sean iny
ta o los ssoclados designados para la prastacién de ;

MARIO

e

ejGousion
BAARIO
con ia

— &1

D8

N
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PLAZO PARAIEJECUTAR EL CONTRATO: La duracin del coniralo serd a convenlr de

atuerdo al puesto del Hospital
PROPUESTA ECONOMICA
Ko, f N Na, ASIGNACION
cARGOS | | ] CARGOS PERSONAS |  MENSUAL VR TOTAL
1| AURIGENTRAL ESTER 3 1.034.820 | 5.104.460
AUXILIAR LABORATORID 2 1052880 | 2.109.860
: 36 1.230.04D 43.921.440
4 1299860  |5,199.840
. 1378620 |8.271.720
1 1516500 |1.516.500
6 2150640  |12.503.840
h 2269080  [13.614.480
MEDICOD GENERAL ] n 3352140  |36.373.540
MEDICH INTERNISTA ' 1 10.800.000 | 10.800.000
SUBTOTAL 7 26076780 | 138.315.780
I . 8.298.047,
I ToraLaw s
GRAN TOTAL 146.614.227
i rdg @ la circular externa 064 del 23 de Diciembre de 2010 expedida por las
SUPRER INTENDENCIA NACIONAL DE SALUD. Estos servicios son exentos de gravamenes
wm‘_tgiiales (estatnpillas impuestos de timbre, publicacion gaceta departamental ete.

Se colige con mad
ha desnaturaliz
pues, se dedu
consagrada en

| de lo anterior, que ésta nace, como consecuencla de la prohibicion expresa
Articulo 63 de la ley 1429 de 2010, (no en el articulo 103 de la ley 1438 de enero de

2011, como sd hace mencidn en el folio 327) no nace de la voluntad de las personas, pues la
naturaleza de lg ofganizacion sindical, no es otra que garantizar el derecho intrinseco de las personas
de asoclarse, con-in fin programado. En virtud de ello, consagra el decreto 1429 de 2010 en su articulo

indical como un acuerdo de voluntades, de naturaleza colectivo laboral, tiene las
piun contrato solemne, nominado y principal, cuya celebracidn y ejecucién puede
varios sindicatos de trabajadores con uno 0 varios empleadores o sindicatos de

empleadores, parg la prestacion de servicios o la ejecucion de obras con sus propios afiliados,
realizado en ejerciclo de la libertad sindical, con autonomia administraiiva e independencia
financiera e del sindicato o de los sindicatos y que se rige por las normas y principlos del

derecho colecti ,del trabajo.”. (Subrayado del despacho), se pregunta entonces el despacho, que
libertad sindical, |éxiste si la asociacién sindical, surge de una prohibicién legal?, al parecer solo se
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cambl6 la figura contractual para atender un negocio juridico, conforme alo inco i rado en la referida
circular conjunta entre el Ministerio de Trabajo v la proteccidn social, pues esta lg|gtorgaba visos de
legalidad a la entidad sindical, pariiendo obviamente que esta estuviera constiffida conforme a la
nomma y para los presupuestos legales establecidos, pues la norma es {ipa, de imperativo
cumplimiento, son los gobemados los que de forma amafiada tergiversan las figuigsijuridicas legales,
a su antojo y necesidad, para su favorecimiento.

hospitalaria manifestando: “PREGUNTADO: ¢ que porcentaje de actividades g5 desarrollado por
los trabajadores de las empresas contratistas antes mencionados? CONTEBTO: “mas o menos
@l 75%”", PREGUNTADO: quien establece la labor a desarvollar por parte de 5
los contratistas, su horarlo de trabajo, salario, aumentos de salarlo, permisog; lugar, beneficlos,
disciplina, la manera de evaluar a los trabajadores y demas condiciones) 6 trabajo de los
mismos, CONTESTO: ... en cuanto al proceso de seleccién iniclalmente el jefejidel servicio hace el
requerimiento, por ejemplo que en cirugia hay varias personas que van a salifia jvacaclones 0 se
requieren para cubrir alguna vacante temporal o definitiva, razén por la cuallse requieren esos
_reemplazas, ella solicita a la gerencia autorizacion para esas vacantes, sl el gererjfe ta el visto bueno,
entonces la jefe de esa division tiene las solicitudes 0 en su defecto personas gle ya han prestado
sus serviclos a la institucién, ella las llama y se hace la vinculacién a través dellal agremiacion. En
cuanto a los permisos de los trabajadores enviados en misién, los otorga el jefe gg drea al cual estan
vinculados los trabajadores, ... PREGUNTADO: porque razén el hospital [Fontrata el mayor
porcentaje de sus colaboradores que realizan actividades misionales|ia|través de una
asociacion sindical y no los contrata directamente? CONTESTO: “porque la ~f : gJacidad operativa
en la Institucion a variado y el personal de planta nombrado garantiza dnicapiente el 40% de la
operaclén de la institucién, de otro lado la contrataclén directa genera sobrétlostos que oscilan
en 1200 millones al afio aproximadamente, de otro lado, la contratacion directd estd generando a
la E.S.E algunas situaciones juridicas de idole laboral que en cierta form g también irfan en

D gp—ar

p>3]

detrimento de la institucion, se espera que el gobierno nacional regule pronto so e la materia, como
institucion hemos hecho uso de los instrumentos que permite el mercado para pader continuar con la
operacion y poder continuar prestando el servicio a los usuarios. Se realizé calc 'é ara implementar
nomina transitoria en el 2013, de acuerdo ala (sic) ley 909 de 2005, y el presupugsto aprobado en la
vigencia no soporta la transicion de recurso humano agremiado, a personal d¢ planta transitoria.”.
(Subrayas del despacho) ;

Con lo anterior, queda claro que para garantizar la prestacion del servicio, la E.$:E} terceriza el 60%
de su poblacion trabajadora, y se argumenta que la contratacién del personal de fprina directa genera
sobrecostos, indica ello, que uno de los fines de dicha tercerizacion indebida, es ‘bajar costos”, lo cual
se concluye, en que dichos trabajadores tercerizados necesariamente vean afegiados sus derechos
laborales, sus garantias minimas constitucionales y legales. Se corrobora jllo| anterior, con la
certificacion expedida por la asociacién sindical en la cual se observa que las er@aciones percibidas
por las afiliados — trabajadores, se cancelan mensualmente, es declr que si mensiia
el auxilio semestral, que equivale a prima de servicios, el auxilio anual, equ I

cesantia, al momento de terminacién del convenio, el trabajador asociado sok)/n
terminacion del mismo, dejandolo desprotegido de cualquier contingencia, para B
lo tiene instituido la norma laboral, al visualizar dicha eventualidad y protegeria ¢p)

de cesantia. Cabe mencionar, que el salario base para la mayoria de ellos &§
mensual vigente, tal como se observa en las planillas de pago de seguridad
asociacion sindical visibles a folios 834 a 1.123 y de la copia de los convenios dg 1
folios 395 a 412. ' |

|

ecibe la carta de
cosants, tal como
el referido auxilio
ol salario minimo
cial integral de la
rabajo obrantes a
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Lo anterior dista gle las condiciones laborales de Jos trabajadores directos de la E.S.E HOSPITAL
DEPARTAMENTAL MARIO CORREA RENGIFO, que supera ampliamente las condiciones
establecidas pr los afillados a la dsociacion sindical, teniendo en consideracion que los salarlos
asignados parg|flos cargos no son cancelados de forma integral, como si ocurre con las
compensaciones pagadas a los afiliados — trabajadores de la mencionada asociacion sindical. Se otea
a folio 750 al 754 icertificacion expedida por la jefe de la Unidad Funcional del Talento Humano, de la
entidad hospitalara, en la cual se observa que la asignacién mensual de una auxiliar de enfermeria
es de UN MIL 0’ VEINTE MIL OCHOCIENTOS DOS PESOS ($1.020.802), derivandose de esta
suma, las prestagiones sociales a que haya lugar, asi como los beneficios obtenidos por convencién
colectiva, derechgs vedados para el personal que trabaja vinculado a través de ASOSINDISALUD,
pues una persong ) que realiza la misma labor como auxiliar de enfermerfa, devenga como salario base
el salario minima mensual vigente, mas las compensaciones extraordinarias, alcanzando la suma de
UN MILLON VEINTE MIL PESOS ($1.020.000), que a simple vista seria casi igual, con la diferencia,
que esta cifra e |4 sumatoria de compensaciones ordinarias y extraordinarias, y al finalizar el convenio
de trabajo asodiddo, este no tendria derecho a suma alguna, diferente a lo trabajado durante el ultimo
periodo. :

Aunado a lo @ rior, tal como se desprende de las planillas de pago de seguridad social de la
asoclaclon sindicgl, el pago de los aportes de la mayorfa del personal vinculado se efectlia por un
salario minimo jmensual vigente, cuando mensualmente el asociado — trabajador devenga un mayor
valor, es decir gue al momento de una contingencia de salud, el pago de las prestaciones econdmicas
a que haya luga f endria como base para su reconocimiento solo el salario minimo, desmejorando
considerablemente la calidad de vida de los trabajadores- asociados y de su ntcleo familiar, quienes

mensualmente ‘je forma aparente perciben un ingreso mayor.

Por ofro lado, g/ salta dentro del material probatorio arrimado al plenario, que la E.S.E HOSPITAL
DEPARTAMENTAL MARIO CORREA RENGIFO, tiene vinculada a su planta de cargos 133
trabajadores, la 4 ales desarrollan actividades de cardcter administrativo, operativo (asistencial) y de
mantenimiento, .f! como se certifica a folio 750, por parte de la doctora MARIA LUISA LEON
CIFUENTES, en galidad de Jefe Unidad Funcional del Talento Humano, de la referlda entidad y a
través de una pidrta mercantii CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION PARA LA EJECUCION DE ACTIVIDADES POR PROCESOS EN EL AREA
ADMINISTRA Y ASISTENCIAL, con la ASOCIACION SINDICAL DE TRABAJADORES DEL SECTOR
SALUD Y APOYO[A LA GESTION - ASOSINDISALUD, prestan sus servicios 299 trabajadores més,
sequn lo manife dthdo por el presidente de la referida asociacion en declaracion, visible a folio 758 Y
S.Syellistado Helasociados — ~trabajadores de la misma, los cuales desarrollan actividades operativas

en la parte asisteifcial, asf como administrativas, andlogas a las ejecutadas por el personal de planta
de la entidad hospitalaria, lo cual se puede evidenciar con las declaraciones rendidas por los
trabajadores dd o bas entidades visibles a folios 235 al 242.

m,.m_-—,._..__. gt

Cabe mencionar; t' ue de acuerdo al objeto misional de la entidad hospitalaria, el personal que presta
sus servicios e/l misma, enganchado a través de la asociacion sindical es de 81 trabajadores, al
mes de marzo z' 013, tal como se incorpora en el acta de visita, visible a folio 235 y s.s, pues otros
47 trabajadores- asociados a ASOSINDISALUD, prestan sus servicios en la parte administrativa de la
entidad hospltalatla, es decir, en funciones de apoyo o colaterales, al objeto misional de la entidad,
como son, facturgeion, camilleros, ect.

De lo manifegtao por la representante del hospital, en su declaracién (ver f. 235 y s.s),
PREGUNTADQ: } que porcentaje de actividades es desarrollado por los trabajadores de las
empresas confrafistas antes mencionados? CONTESTO: ‘més o menos el 75%"

9

W
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Se otea a fofios 235 a 242, diligencia mediante la cual se recepciona declaracién délalsefiora DARLYN
VIVIANA CUERO PEREA, afiliada-trabajadora de la asociacién sindical, quien m g*h‘éesta: 1.

interrogar an los sigulentes términos PREGUNTADO. Slhvanse fnformar cudnio hace
gue usted prestan sus servislos personales on el HOSPITAL DEPARTARENTAL
MARIO CORREA RENGIFO, cudl es la labor por usted desempeiiada, si asis t8he una
duracion determinada en ol lempo vy  manifieste oémo fue su contrataclon laboral TA:
“tango un afio de estar laborandop, ingrese con un contrato de prestacion de seryicios, v
hace dos messs que me encuentro rabajando con asosindisalud, me desempeiy gomo
suxiliar de enfermaria en el drea de medioina interna, labor que desempe es
parmanente pues es misional, Un compafiero de trabajo, me dijo que estaba la posibilidad
de trabajar en el hosplial Marlo Corea, v traje la hola de vida y la doctora CEAUDIA

JIMENA SANCHEZ, me entrevisto, y al olro dla empecé a trabajar v a los dias mejRigieron
@l conhtrato de prestacion de prestacion de servicios. Desde el mes el 1 de enero, yn sevior
sebastian, fue a la sala y nos dijo que deblamos firmar, me entrego la papels 2 un

formato de hoja de vida, v atro del contrato o convenio de afiliacidn, y yo lo timejinor que
por medio de ellos era que nosofros continudbamos tabajando con el
PREGUNTADO: Quien le determina las lahores que debe deserrollar, quian les|d

6rdenes, sstablece los reglamentos, normas @ segulv y  adopta les me
disciplinarias, y concede permigas. CONTESTA: la jefe Martha Rios, es quig
_esto. En la induccién que me 1a hizo la jefe Gavy Susana Heredia, me entrego may
funciones, formatos de epidemiologia, cuidados de enfermerfa, derechos y deberss
usuarios. PREGUNTADO: Quien més hace la misma labor que usted desgn
CONTESTA: somos mds o menos 20 personas de las cuales 15 se en
nombradas e integran el personal de planta del Hospital y 5 estamos por asosindi
PREGUNTADO: SIRVASE MANIFESTAR S ASOSINDISALUD SU EMPLEADORA LE ADEUDAIA
SUMA POR CONCEPTO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOGIALES. CONTESTA: o en la atiua

PREGUNTADO: conote los estatutes de la asoclarion sindleal a Ia cual pertenece? CONTESTH: no loa
conozco, PREGUNTADO: le vinculackdn & fa asociaciin sindlcal a ja cugl perienace, fue
ligre y espontanss, CONTESTADO: NO FUE VOLUNTARIA, aqul nos diferon  ue delfamos de
affilarnos para continuer trabajando. PREGUNTADO: Tiene algo que agregar, aclarar, [Eofreglr,
aportar a la presente? CONTESTA: sl con fa asoclacién a la cual estamos vinculados ng o8 clara
con ¢l pago de nusstros salarios, sabemos cuanto nos descusntan pere no lo que nos gangmos, Es

trabajadora de la asoclacion sindical, declara que la Induccion fue realizada peor la sefiora GAVI
SUSANA HEREDIA, quien segun relacion de personal de planta, esta es trabgjadora directa de 1a
E.S.E HOSPITAL DEPARTAMENTAL MARIO CORREA RENGIFO, ocurre lo nfismo con.la sefiora
MARTHA RIOS, quien segun declaracion de la misma asociada, es la sefioga HEREDIA; quien
determina las labores, le da 6rdenes, concede permisos establece reglamentos, | cl., se concluye de
lo anterior, que existe una amalgama entre el personal contratado directamentg| y el personal que
presta sus servicios a través de la mencionada asociacién sindical, desvirtta lo afgterlor, la autonomia
administrativa, de la asociacién sindical.

SETENTA Y CUATRO MIL CIENTO NOVENTA Y SIETE PESOS MTCE ($111

pasivo mas patrimonio la misma suma, indica ello que el activo corriente alffa
obligaciones laborales pendientes de cancelar de una manera muy ajustada, es
por parte de la misma, con un activo que sobre pase con suficiencia el pas
laborales, pues los activos corrientes en su mayotia se encuentra conformado poj
por pagar, empresas y trabajadores y en el momento que cualquiera de estos, na
en mora en el pago de las compromisos laborales.

fecha cubre las
decir, no se cuenta
vq de abligaciones
'deudas pendientes
‘cancelen, entrarian

i

1aE.8.E HOSPITAL
gran parte de estos

; .f

Asi mismo, se observa a folio 369 archivo digital, copia del inventario de bienes da|
DEPARTAMENTAL MARIO CORREA RENGIFO, del cual se concluye que un

"

~
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* deja desprotegid

~ parte del gobie

se encuentran {allservicio de los afillados a la ASOCIACION SINDICAL DE TRABAJADORES DEL

SECTOR SALUDIY DE APOYO A LA GESTION — ASOSINDISALUD, que prestan sus servicios en la

mencionada entitiad hospitalaria, considerando que el objeto principal y actividad misional permanente

de la misma e$ % prestacion de servicios de salud de mediana complejidad, es decir los medios de
Y

produccion sor| l propiedad de la empresa confratante.
Finalmente una |

el cargo de apiiliar de enfermerfa tiene una asignacion mensual de UN MILLON VEINTE MIL
OCHOC!ENTQ DOS PESOS MTCE ($1.020.802), para el personal de la E.S.E HOSPITAL
DEPARTAMENTAL MARIO CORREA RENGIFO, el mismo cargo pero como afiliada trabajadora de
la ASOCIACIN} SINDICAL DE TRABAJADORES DEL SECTOR SALUD Y DE APOYO A LA
GESTION -~ ASQSINDISALUD, tiene una asignacion de UN MILLON VENTEMIL PESOS MTCE
($1.020.000), donla diferencia que a esta Glima le es cancelado como salario bésico la suma de un
salario minimo|mensual vigente, mas una compensacién vacacional, auxilio semestral, auxilio anual,
beneficio de transporte, educacion, alimentacién y de vivienda, los cuales se cancelan mensualmente,
segun cartifica sh arrimada por la asociacion sindical, corrobora lo anterior las planiflas de pago de
seguridad soclal| n las cuales se observa que los aportes al sistema de seguridad social se efectian

z analizadas las certificaciones visibles a folios 750 y 759, observa el despacho que

=

sobre el salarig minimo mensual, queda entonces, plenamente evidenciado el detrimento y lacaracion
~ de los derechos aborales de los trabajadores asociados de ASOSINDISALUD, al servicio de la E.S.E
HOSPITAL DEF ARTAMENTAL MARIO CORREA RENGIFO, pues cancelandose de forma mensual

estos emolumentgs, equivalentes a las prestaciones soclales consagradas en la norma, se reitera, se
ﬁt ol trabajador al momento de quedar este cesante, sin contar las demas prestaciones
sociales a que|sgltiene derecho por ley o beneficio obtenido en ejercicio del derecho de asoclacion,
beneficios a los [due de continuar dicha tercerizacion, jamas podrén aspirar quienes se encuentran
vinculados de ésti forma.

& Mo e

Lo anterior, bora lo evidenciado durante el presente procedimiento al establecerse que las
actividades q ‘.- desarrollan por parte del personal enganchado mediante contrato sindical,
brindando a ien las actividades de servicios de salud prestados por la E.S.E HOSPITAL
DEPARTAMENTAL MARIO CORREA RENGIFOQ, son de caracter misional permanente.

ANALISIS JURIDICO

Consagrael arx' Uto 63 de la Ley 1429 de 2010: “Coniratacldn de personal a iravés de cooperativas

de irabajo as lado, El personal requerido en toda institucién y/o empresa piblica y/o privada para
el desarrollo de fas actividades misionales permanentes no podra estar vinculado a través de
Cooperativas de Bervicio de Trabajo Asociado que hagan intermediacion laboral o bajo ninguna otra
modalidad de| vihculacion que afecte los derechos constifucionales, legales v prestacionales

consagrados e i§ s normas laborales vigentes. (Subrayado del despacho).

Por su parte y|en concordancia con la noma anterlor, estipula el articulo 482 del C.5.T.: “contratos
sindicales, Se en jende por contrato sindical el que celebren uno o varios sindicatos de trabajadores
con uno o varigs jempleadores} o sindicatos patronales para la prestacion de servicios o la gjecucion
de una obra parfiiedio de sus afiliados. Uno de los ejemplares del confraio sindical debe deposftarse,
en todo caso, Bilel Ministerio de Trabajo, a mds tardar quince (15) dfas después de su firma. La
duracion, la reyisipn y la extincion del contrato sindical se rigen por las normas del contrato individual

de trabajo.

En aras de regl glentar el anterior articulo del Cédigo Sustantivo del Trabajo y olros se expide por
gﬁ; ¢l decreto 1429 de 2010, que consagra en su parte considerativa: “Que el contrato

\%
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sindical es una institucion juridica del derecho colectivo del trabajo, a través de I%
pueden participar en la gestion de las empresas y en la promocién del trabajo colé

Que de conformidad con el numeral 3 del articulo 373 del Cédigo Sustantivo del Trg
tienen entre sus funciones celebrar contratos sindicales, garantizar su-cumplimief
afiliados y ejercer los derechos y acciones que de ellos nazcan.

Que en virtud de lo anterior y conforme a lo previsto en los articulos 482, 483y
Sustantivo del Trabajo, es pertinente reglamentar aspectos atinentes al conrato ¢

Que ademas del Pacto Colectivo y de la Convencién Colectiva, el Contrato Sindigs
contratacién colectiva.”.
Y en su parte resolutiva contiene: “Articulo 1°. El contrato sindical como un acugrd
de naturaleza colectivo laboral, tiene las caracteristicas de un contrato solemne,
cuya celebracion y ejecucion puede darse entre uno o varios sindicatos de tral
varios empleadores o sindicatos de empleadores, para la prestacion de servici
obras con sus propios afiliados, realizado en ejercicio de la libertad sindigal
administrativa e independencia financlera por parte del sindicato o de los sindica:
las normas y principios del derecho colectivo del trabajo. I

5 :2[

&
¢

Articulo 2°. Cuando un empleador o sindicato de empleadores requiera cont
servicios o la sjecucién de obras, evaluar en primera instancia la posibilidad
sindical.

m

jal los sindicatos
VO.

ajo, los sindicatos

por parte de sus
484 del Codigo
es ofra forma de

o de voluntades,
inado y principal,
dores coh uno o
) la ejecucion de
“con autonomla

y que se rige por

la prestacién.de
celebrar conirato

Articulo 3°. Ademds de las clausulas relativas a las condiciones especificas del:
sindical y las circunstancias en que se desarrollard, este deberd indicar el valor i
del servicio o de la ejecucion de la obra, asi como la cuantia de la caucion g
constituir para asegurar el cumplimiento de fas obligaciones pactadas y definir de

[*]

bjeto del contrato

de la prestacion
as partes deben
mun acuerdo las

auditorias que consideren necesarias para verificar el cumplimiento de las obligac ones reciprocas una
vez suscrito el respectivo contrato.

Articulo 4°. El contrato sindical serd suscrito por el representante legal del sindi;to de acuerdo con
lo establecido en la Ley 0 en sus estatutos. 3

Para todos los efectos legales, el representante legal de la organizacién sindical que suscriba el
contrato sindical ejercera la representacion de los afiliados que participan en el n{'rato Sindical.

Articulo 5°, En desarrollo del Convenio 87 de 1948 de la Organizacion Inte
ratificado por la Ley 26 de 1976, las organizaciones sindicales deberan elabor
cada contrato sindical, el cual contendrd como minimo las siguientes garantiag)
afiliados participes: :

U

Ty

ional del Trabajo,
n reglamento por
n defensa de sus

1. Tiempo minimo de afiliacion al sindicato para participar en la ejecucion de un )

rato sindical.

2. Procedimiento para el nombramiento del coordinador o coordinadares en el deséarrbllo del contrato

sindical.

3. Procedimiento para seleccionar a los afiliados que van a participar en el d i

sindical, asi como fa forma de distribuir entre los afiliados participes el valor d

rollo del conirato

| frabajo del grupo,
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garantizando q epeste sea como minimo equivalente y nunca inferior al salario minimo legal mensual

vigente, en pro'pé

{cion a la participacion individual.

" 4, Causales y procedimiento de retiro y de reemplazo de afiliados que parlicipan en el desarrollo del

contrato sindic I

5. Mecanismos|d

teniendo en cuel

especifico del |

fundamentales ).

£

6. Porcentaje d

vivienda para log &

7. El sindicato sé

6
como la afi!iaci&r ;

8. El sindicato

10. Los demés d

Articulo 6°. El i
una subcuenta p

Articulo 7°. Dadg

sindical con su

Proteccin Socla)

Articulo 8°. La
la constancia del

Articulo 9°. La)

del contrato singijge
b acuerdan las partes, 0 en su defecto, por la autoridad judiclal laboral competente.”.

En concordane
dicho la corte ¢

modalidades, reitd

Politica de 1991,

trabajadores depe
el minimo vital, la

para la concrec
se dirige a proteg
53y54 C.P.- los

n

y al empresario
que la regulacic
al Legislador, qu

=

.
¥
T

T

1

1

isolucion de controversias de quienes participan en la ejecucion del contrato sindical,

ta fa normatividad estableclda. tanto en los estatutos como en el reglamento
_ trato colectivo, con el abjeto de garantizarles a los afiliados, los derechos
Hebido proceso y a la defensa. '

excedente del Contrato Sindical que se destinard a educacion, capacitacion y
fillados participes.

i ol responsable de la administracién del sistema de seguridad social integral, tales
retiro, pagos y demés novedades respecto de los afiliados participes.

overd la salud ocupacional de los afiliados participes.

fle igualdad en la que intervienen los afillados participes entre si y con el Sindicato
contrato sindical, el reglamento debera incluir lo pertinente a las compensaciones
¥ deducciones para los afiliados participes a que haya lugar.

techos y obligaciones que se establezcan para los afiliados participes.

Hicato firmante de un contrato sindical debera establecer en su contabilidad general

a¥a cada uno de los contratos sindicales suscritos.

3l su naturaleza de contrato colectivo laboral, debera depositarse copia del contrato
respondiente reglamento ante la respectiva Direccion Territorial del Ministerio de la
en donde este se suscriba o se ejecute.

gpactiva dependencia del Ministerio de la Proteccion Social expedira previa solicitud
epdsito del contrato colectivo laboral.

lucién de las controversias que se originen entre las partes contratantes en virlud
I podra ser resuelta por tribunal de arbitramento voluntario o demés mecanismos

n la anterior normatividad y respecto de los hechos materia de investigacion ha
stitucional en innumerables oportunidades el derecho al trabajo en sus distintas
rando la amplia garantia y el reconocimiento que le ofrece el marco de la Carta
En este sentido, ha reconocido que (i) este derecho implica no solo la defensa de los
hdientes sino de los independientes; (if) que es un mecanismo no solo para asegurar
alidad de vida digna de los trabajadores, sino que constituye un requisito esencial
de la libertad, la autonomia personal y el libre desarrollo de la personalidad; (jii) que
gr tanto los derachos minimos e irrenunciables de los trabajadores particulares ~arts.
abajadores al servicio del Estado —arts.122 a 125 C.P.-, como también a la empresa
art.333-; (Iv) que la Constitucion protege todas las modalidades de empleo licito; y (v)
de las distintas modalidades de trabajo y la forma de hacerlos efectivos le corresponde
ah goza de un amplio margen para ello, dentro del marco y pardmetros fijados por la

l

)

!



L Hoja 38 de 46

RESOLUCION NUMERO 2016003785 DE 2015

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA
INVESTIGACION ADMINISTRATIVA

Constitucién Politica, de manera que en todo caso debe respetar las garantias mi j mas y los derechos
irenunciablas de los trabajadores. Al proteger las distintas modalidades de traijpja la jurisprudencia
constitucional le ha reconocido una mayor proteccion constitucional de cardctef eneral - al empleo
derivado del vinculo laboral tanto con los particulares como con el Estado, protecgion que se evidencia
en numerosas disposiciones superiores, como los artfculos 25, 26, 39, 40 num.7)jad y 49, 53 y 54, 55
y 56, 60, 64, los articulos 122 y 125, y los articulos 215, 334 y 336 de la Carta Pqjitica, proteccion que
genera un menor margen de libertad configurativa para el Leglstador, en cijanto debe respetar
condiciones laborales minimas, asi como la garantfa de unas condiciones min|mas del contrato de
trabajo con el fin de evitar los posibles abusos de poder y garantizar la efectivida|de la dignidad y de
la justicia. Asf, la jurisprudencla de esta Corte ha entendido que fa regulacion pofj parte del Legislador
debe en todo caso respetar los derechos minimos y basicos de los trabajadores,ly. por tanto “no tiene
autonomfa para confundir las relaciones de trabajo o para ocultar la realidad de 1a§ vinculos laborales

Igualmente la misma Corte, ha afirmado categdricamente que la proteccién del derecho al trabajo y la
relacién laboral, la especial proteccién de la vinculacion laboral con el Estado y ids derechos de los
servidores plblicos, asf como la aplicacion del principlo de primacia de la realigiad sobre la forma,
obliga tanto a los particulares o empleadores del sector privado, como a tgf } las autoridades
pliblicas o empleadores del sector publico, a respetar las prohibiciones legales dirfgidas a impedir que -
los contratos estatales de prestacion de servicios sean utllizadas como formag |de intermediacion
laboral, de deslaboralizacién, o de tercerizacion como regla general, de ma gra que deben ser
obligados a responder juridica y socialmente por la burla de fa relacion laboral. | este respecto, ha
menclonado que corresponde tanto a los jueces, pero también a los empleadores|jcamo a los érganos
de control y a los entes del sector piblico como el Ministerio de la Projecrion Social y la
Superintendencia de Economfa Solidaria, velar por la efectividad de las norm S fue protegen los
derechos laborales de los trabajadores, de manera que se garantice la profedcion de la relacién

laboral y se evite la burla de los derechos derivados de la misma. (Subrayadp|del despacho)

Cabe mencionar, que la jurisprudencia de la Corte constitucional ha explicado regpetto del régimeny
naturaleza de las Empresas Sociales del Estado que: : :

1. Laley 100 de 1993 cred el sistema de seguridad social y definié en el artiuilo 94 la naturaleza
de las Empresas Sociales del Estado; : _

2. Que el objeto de estas Empresas es la prestacion de los servicios de ggiud, como servicio
piiblico a cargo del Estado, o como parte del servicio piblico de segurid q social;

3. Que estas Empresas constituyen una categoria especial de entidad publi | descentralizada
creada por el Legislador en virtud de las facultades que le confiere el artigiglo 150, numeral 7;

4. Son entes que no pueden confundirse y se diferencian claramente de establecimientos
publicos, ya que la Ley 489 de 1998, al definir en e! articulo 38 la int¢gracion de la rama
gjecutiva del poder publico, incluyé dentro de ésta a las Empresas ociales del Estado,
reconocléndoles una categorfa diferente a la de los establecimientos pilflicos; '

5. Estas Empresas como nueva catedoria de entidades descentralizadas yconcebidas con un
objsto especifico definido por la propia ley, de conformidad gonl los - propésitos
constitucionales que mediante su existencia persigue el Legislador, se r ) por unas reglas
y una nomatividad especial; : :

6. La Ley sefiala que estas entidades descentralizadas son creadas por fla Nacién o por las
entidades territoriales para la prestacidn de servicios de salud, en formajgliracta; - :

7. Al Legislador a quien corresponde su creacidn, por la propia naturaleza leoreacion legal de
estas entidades, y que-igualmente se encuentra facultado ampliamenteipara determinar su
gstructura organica. I

H
i .

.
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Sobre la naturalgza de las Empresas Sociales. del Estado, la jurisprudencia constitucional ha
sintetizado que e ylas “son una nueva categoria dentro del catalogo de entidades administrativas del
orden desceniralizado, que tienen naturaleza, caracteristicas y especificidades propias, lo cual impide
confundirlas cc ‘tro tipo de entidades pablicas”. Asi mismo, ha explicado la naturaleza juridica
parficular, la regilacion especial y la competencia en cabeza del Legislador para determinar la
estructura organ ; de estas entidades, en razén a que “las empresas sociales del Estado tienen una
naturaleza juritlich diversa de la que corresponde a los establecimientos publicos, y su funcion
primordial, a dif, encia de éstos, no consiste en el cumplimiento de tareas administrativas en un
sentido general, sino que radica ante todo en la atencién de salud. Por ello, las disposiciones que las
rigen son tambiéniidistintas y, en el caso de las empresas sociales, que por su naturaleza de entidades
descentraliza ‘Iﬂblicas debian ser creadas por ley, como en efecto lo fueron, el legislador estaba
facultado para gsiablecer su estructura organica”. (T ~ 171/12)

(5]

El régimen y n? ffaleza juridica de las Empresas Soclales del Estado se encuentra determinado por
la Ley 100 de 1993, en sus articulos 194 a 197, con el fin de que presten los servicios de salud, como
servicio public 1 la seguridad social. Estas empresas fueron creadas por el articulo 2 del Decreto
1750 de 2003 |y feglamentadas en su objeto y estructura orgéanica por esa misma normativa, en
armonia con lalle ‘ 100 de 1963,

El marco normativo de las Empresas Sociales del Estado lo constituye por tanto la Ley 100 de 1993
respecto de lajcual la jurisprudencia de esta Corte ha sefialado que mediante esta normativa “s

produjo un impa lante cambio en el modelo de prestacion de servicios de salud por parte de Ias
instituciones p I cas, bien como aseguradoras, bien como Instituciones Prestadoras de Salud IPS.

Asi mismo, la mefcionada nommatividad se funda en una.ldgica empresarial y, por ende, contempld,
respecto de aquéllas de cardcter ptiblico, un plazo para su transformacin, sin perjuicio de preservar
clertos sistemas g financiamiento y apoyo.

Sobre la naturalgza de las Empresas Soclales del Estado, la jurisprudencia constitucional ha
sintetizado que 6 tas 'son una nueva categoria dentro del catdlogo de entidades administrativas del
orden descentraliz ado, que tienen naturaleza, caracteristicas y especificidades propias, lo cual impide
confundirlas M; biro tipo de entidades publicas”. Asi mismo, ha explicado la naturaleza juridica
particulat, la reg Ylacion especial y la competenma en cabeza del Legislador para determinar la
estructura orgdnjga de estas entidades, en razon a que “las empresas soclales del Estado tienen una
naturaleza jun': diversa de la que corresponde a los establecimientos publicos, y su funcién
wrimordial, a diférencia de éstos, no consiste en el cumplimiento de tareas administrativas en

" un sentido ge I:S{: 1, sino que radica ante todo en la atenclén de salud. Por ello, las disposiciones

que las rigen| son también distintas y, en el caso de las empresas soclales, que por su

naturaleza de i idades descentralizadas publicas debian ser creadas por ley, como en efecto
Io fueron, el ley|slador estaba faculitado para establecer su estructura orgénica” (Resalta la Sala,

t+171/12)

En cuanto al régimen juridico de las Empresas Sociales del Estado, el caracter de las personas
vinculadas a esta’s empresas y el régimen contractual, es de sefialar gue el articulo 195 de la Ley

100 de 1993 le ] binila que las personas vinculadas a la_empresa tendrdn el cardcter de

empleados p ’ﬂﬂ 08 y Irabajadores oficiales conforme a las reglas del Capitulo IV de Ia Ley 10
de 1990, y que|erj materia contractual se regiré por el derecho privado pero podra discrecionalmente
utiizar las clusy l‘ s exorbitantes previstas en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, previsionique debe concordarse con el literal a) del articulo 2 de la Ley 80 de 1993. (Subrayas
del despacho) | |
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En lo que respecta al régimen laboral de los servidores pubhcos vinculados a las{f Empresas Soclales
del Estado, el articulo en mencién advierie que aquél seré el previsto en la Ley 10/de 1990. A este
respecto, el articulo 26 de la Ley 10 de 1990 sefiala, gue la planta de perso 4\de las Empresas
Sociales del Estado esiard conformada por funcionarios de carreta o de libhe nombramlento y
remoclon, sequin el caso, a lo cual agrega en su pardgrafo que “son frab ﬂ adores oficiales
quienes desemgenen carqos no dlrectlvos destinados al mantenimiento We!la plania fisica
hospitalaria, o de serviclos generales, en las mismas Instituciones”, Asi mis gu es de mencionar
que la Ley 1122 de 2007 introdujo algunas modificaciones a la regulacion de las |ESE. (Subrayas del

despacho)

Finalmente, en relacion con la posibilidad de que las Empresas Sociales” dé I Estado contraten
prestacién de servicios por fuera de la planta de personal de la entidad, con el cumiplimiento de clertos
requisitos, la Corte se pronuncid, en la sentencia C-659 de 2004, considerando & J icha oportunidad
que “i) nada obsta para que en el caso de las Empresas Sociales del Estado deny del marco de las
normas contractuales se puedan llegar a contratar los servicios de un revisor fiscdl ique no haga parte
de la planta de personal de la entidad, y que ii) dada la naturaleza de la funcién glie cumple el revisor
fiscal y la independencia que debe garannzarsele para e! efecto, precisamente reslilta razonable que
éste no haga parte de dicha planta”.

Reitera la sentencia T-17112:

“Asi mismo, la jurisprudencia constitucional, se ha referido a la especlal prg n- CCion que merece
la vinculacion laboral con las entidades del Estado y la proteccion de los| dérechos laborales
- de los servidores publicos, de conformidad con los articulos 25, 53, 123} ¥ 125 Superiores, y
por tanto, a los limites a la contratacién de servicios por parte de las enti 5 des estatales, con
el fin de evitar el ocultamiento de verdaderas relaciones laborales y pongt talanqueras a los
procesos de deslaboralizacién en estas entidades.

El derecho al frabajo como valor fundamente del Estado Social de Deredfiplen la Constitucion
Politica de 1991, se encuentra consagrado en el Predmbulo y el anfieulo 1° Superior, e
igualmente se encuentra estipulado como principio rector del ordenamie u juridico y derecho
fundamental por los articulos 25 y 53 de la Carta, los cuales determinarjjque el trabajo es un

“derecho y un deber social, de caracter fundamental, progresivo, que 4 sencial al Estado
Soclal de Derecho, y que en su calidad de tal limita el émbito de libefia@ configurativa del
Legislador en la materia. g

{...) Por su parte, la jurlsprudenma de esta Corte ha protegido en innum bles oportunidades
el derecho al frabajo en sus distintas modalidades, reiterando la dmplia garantia y el
reconacimiento que le ofrece el marco de la Carta Politica de 1991 este sentido, ha
reconocido que (i) este derecho Implica no solo la defensa de los traba 3tdores dependientes
sino de los independientes; (i) que e$ un mecanismo no solo para asegiya jﬂel minimo vital, la

calidad de vida digna de los trabajadores, sino que constituye un req ? esencial para la
concrecion de la libertad, la autonomia personal y el libre desarrollo de la | h sonalidad; (iii) que
se dirige a proteger tanto los derechos minimos e imenunciables oey los trabajadores
particulares —arts. 53 y 54 C.P.-, los trabajadores al servicio del Estado -girts.122 a 126 C.P.-,
como también a la empresa y al empresario -art.333-; (iv) que la Cons g bidn protege todas
las modalidades de empleo licito; y (v) que la regu!acnén de las distintas b alldades de trabajo
y la forma de hacerlos efectivos le corresponde al Legislador, quien goza

para ello, dentro del marco y pardmetros fijados por la Constitucion Politi 3 ,{de manera que en

i
g
’
¢

elun amplio margen

N
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lodo casp debe respetar las garantias minimas y los derechos irrenunciables de los
trabajadpres.’

~ reconacigo una mayor proteccién constitucional de caracter general al empleo derivado del
vinculg laboral tanto con los particulares como con el Estado, proteccion que se evidencia en
_numerpsds disposiciones superiores, como los articulos 25, 26, 39, 40 num.7, 48 y 49, 53 y
* 54, 55}y 46, 60, 64, los articulos 122 y 125, y los articulos 215, 334 y 336 de la Carta Politica,
prot '_ que genera unmenor margen de libertad configurativa para el Legislador, en cuanto
debe respetar condiciones laborales minimas, asl como la garantia de unas condiciones
“minimas el contrato de trabajo con el fin de evitar los posibles abusos de poder y garantizar
* la efecliyitiad de Ia dignidad y de la justicia. Asi, la jurisprudencia de esta Corte ha entendido
que la regulacion por parte del Legislador debe en todo caso respetar los derechos minimos
y bésicogide los trabajadores, y por tanto “no tiene autoromia para confundir las relaciones
de trabajo o para ocultar la realidad de los vinculos laborales’ 2

Al pr%e; r las distintas modalidades de trabajo la jurisprudencia constitucional le ha

Ahora bign, la jurlsprudencia de esta Corte ha resaltado la especial proteccion constitucional
para lg y|nculacién laboral con el Estado, en cuanto la Constitucién ha consagrado normas
especialgs orientadas a la garantfa de los derechos de los servidores publicos, conjuntamente
con la lensa de los intereses generales. Como reglas que protegen este tipo especifico de
relacidh @boral de los servidores ptiblicos, se han destacado, entre otras, que: “j} el ingreso y
ascenso a los cargos publicos se logra, por regla general, por concurso ptiblico en el que se
miden Jog méritos y calidades de los aspirantes (articulo 125 superior), ii) la permanencia y el
retiro ge la funcion publica en los cargos de carrera estd regida por el principio de estabilidad
en el empleo porque su desvinculacion podré efectuarse por calificacion no satisfactoria en el
desempeyio del mismo, por violacién del régimen disciplinario y por las demds causales
‘previstas|ien la Constitucion y la ley (articulo 125 de la Constitucin), ii) el tesemperio de
funcionegpuiblicas se hard, por regia general, mediante el empleo ptiblicos que debe aparecer
en las respectivas plantas de personal de las entidades publicas (articulo 123 de fa Carta), iv)
el Dublico remunerado debe tener tres requisitos: funciones detalladas en la ley y el
reglameio, consagracién en la planta de personal y partida presupuestal que prevea sus
emolumeptos (articulo 122 de la Constitucion), v) por el ejercicio def cargo o de las funciones
‘pliblicas, lexiste responsabilidad especial que serd regulada por la ley (articulos 6° y 124
superiare) y, vi) para el ingreso y ejercicio de los cargos publicos existen requisitos, calidades
ycond c{ es previstas en la ley que limitan el derecho de acceso al empleo publico (articulos
122, 1 127, 128 y 129 de la Constitucion, entre ofros)’*

El respels de estas reglas, que constituyen criterios imperativos, limitan no solo al Legislador
en su labgr de regulacién legal de la materia, sino también a las autoridades administrativas en
relaclén (don la vinculacién, permanencia y retiro del servicio publloo de conformidad con la
Constiticion Politica.”.

() A a del esclarecimiento de qué constituye una funcion permanente, la jurisprudencia
constityigivnal ha precisado los criterios para determinaria, los cuales se refieren (i) al criterio

1 Ver Sentencia Ci6711 de 2009, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

2 Senfencia C-614]de12009, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

3 El articulo 19 de |alliey 809 de 2007 definid &) empleo plblico asi: “Ef empleo piiblico es el nticleo bésico da fa estructura
tls la funcién piblicaipbjeto de esta fey. Por empleo se entiende ef conjunto de funclones, tareas y responsabilidades que
56 asignan a una persona y las compelencias requeridas para llevarias a cabo, con el propdsito de satisfacer el
cumpiimiento de losiplanes de desarrollo y los fines del Estado”

4 Sentencia C-81 009, M.P. Jorge Ignaclo Pretelt Chafjub.

|l
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3 Sentencia C-614 de 2009, MP. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
¢ Ibidem.

7 |bidem.

funcional, que hace alusidon a “la ejecucion de funciones que se refieren ‘fl pjerciclo ordinario
de las labores constitucional y legalmente asignadas a la entidad publici|(articulo 121 de la
Constitucion)” 5; (ii) al criterio de igualdad, esto es, cuando "las labores -} rrolladas son las
mismas que las de los servidores publicos vinculados en planta de perspnal de la entidad v,
ademés se cumplen los tres elementos de la relacion laboral’; (iii) al cfitelio temporal o de
habitualidad, si “las funciones contratadas se asemejan a la constancigf
conlleva el cumplimiento de un horario de frabajo o la realizacion frecuerg

una relacién laboral y no contractual”; (iv) al criterio de excapcionalidad, f

corresponde a “actividades nuevas” y éstas no pueden ser desarrolladag icon el personal de
planta 0 se requieren conocimientos especializados o de actividadgs \que, de manera
transitoria, resulte necesario redistribuir por excesivo recargo laboral }-' el personal de
planta”; y (v) al criterio de continuidad, si “ia vinculacién se realizé mediant¢ contratos sucesivos
de prestacion de serviclos pero para desempefiar funciones del gifo ordinario de la

administracion, en ofras palabras, para desempefar funciones de cara
verdadera relacion existente es de tipo laboral” .6

incular mediante
ciones propias o

En consecuencia, esta Corporacion reitera aquf la regla de prohibicion ¢
contratos de prestacién de servicios a personas para desempefiar fi
permanentes de las entidades de la administracion piblica, regla que sgjd
de los articulos 25, 53, 122y 125 de la Gonstitucién. A este respecto, estd)
que actualmente se presenta un aumento de contratos de prestacion
desempefio de funciones permanentes de la administracion, lo cual sg hBa converlido en una
“préctica usual en las relaciones laborales con el Estado”, ha conducido & fla reduccién de las

plantas de personal de las entidades piblicas”, y ha dado lugar a las derjorninadas “néminas
paralelas” o designacion de una gran cantidad de personas que traliajan durante. largos
periodos en las entidades publicas en forma directa o mediante |s| cooperativas de
trabajadores, empresas de servicios temporales o los denominados out ) 'sing.””

Asi, la Corte ha evidenciado la existencia de una gran brecha entre la regla de prohibicién de
conlratacion de servicios de funciones permanentes de las entidades pliblicas y la realidad
factica relativa a este tema, constatando al efecto la falta de eficacia reallfls|dicha prohibicion

e afecta temas
0/ al trabajo y de la
rado de manera
boralizacidn de

derivada de los preceptos constitucionales mencionados, ineficacia
estructurales de la Carta de 1891, como los principios rectores del dered|
funcién plblica. En este sentido, la jurisprudencia constituclonal ha rga
enfatica la abierta inconstitucionalidad de “., todos los procesos de dés

las relaciones de trabajo que, a pesar de que utilizan formas ... Imente vélidas,
tienen como finalidad Ultima modificar la naturaleza de la relacion coniractual y falsear
la verdadera relacion de trabajo”. ¢ 1l

Por tanto, la jurisprudencia de esta Corte ha afirmado categéricamente «» i{la proteccién del
derecho al trabajo y la relacidn laboral, la especial proteccién de la vinculacién laboral con el

Estado y los derechos de los servidores publicos, asi como la aplica n del principio de

primacia de la realidad sobre la forma, obliga tanto a los particulares o enfpleadores del sector

privado, como a todas las autoridades ptiblicas o empleadores del sect%{ iblico, a respetar
i

las prohibiciones legales dirigidas a impedir que los contratos estatal@s de prestacion de

8 Amodo de ejemplo, la Corte se ha referido al caso de las cooperativas de trabajo asecladas, qj @ han utilizado como
Instrumentos para desconocer Ia realidad del vinculo laboral, a pesar de que expresamente el
da 2008, prohibe su intermediacidn laboral', Sentencia C-614 de 2009,

f vilo 7° de la Ley 1233

d|




N

N

i Hola 43 de 46
RESOLUCION NOMERQ 2015003795 DE 2015
POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA
INVESTIGACION ADMINISTRATIVA

- servicigs ean utilizadas como formas de infermediacion laboral, de deslaboralizacidn, o de
tercerizagion como regla general, de manera que deben ser obligados a responder juridica y
'socialmente por la burla de la relacién laboral. A este respecio, ha menclonado que
.corresfarde tanto a los jusces, pero también a los empleadores, como a los 6rganos de
control) yila los entes del sector publico como el Ministerio de la Proteccion Social y la
Superi t dencia de Economia Solidaria, velar por la efectividad de las normas que protegen
los derg fios laborales de los trabajadores, de manera que se garantice la proteccion de la
relacié :boral y 86 evite la burfa de los derechos derivados de la misma.

En sintegys, la jurisprudencia consitucional ha sostenido la existencia de claros limites
constitiigipnales a la coniratacion estatal derivados directamente de la Carta Politica en sus
articulgs: :5, 53, 123 y 125 Superiores, de manera que ésta debe respetar prevalentemente la
regla ge i ral de acceso al frabajo permanente con el Estado, de respeto por la vinculacion
laboralcan la adminisiracidn, y por tanto la prohibicion respecto de la celebracion de contratos
de prestagidn de servicios cuando se trata de desempeiiar funciones de cardcter permanente
o propias|ide la entidad, cuando exista personal de planta que pueda desarrollario o cuando
no se |refuieran conocimientos especializados. En consecuencia, esta Corporacién ha
advertie insistido, especialmente a las autoridades administrativas o empleadores del

sector p
necesarigirespeto a la prohicién derivada de las normas constitucionales mencionadas, de
contratar 4 fravés de contrato de prestacion de servicios, funciones permanentes y propias del
objeto ¢ ;as entidades privadas o publicas, ya que esta préctica “desdibuja el concepto de
conhira -l y “porque constituye una burla para los derechos lahorales de los
trabajadgres™ “pues su Incumplimlento genera graves consecuencias administrativas
y penales’”. ° (Resalla la Sala)’.

Indica lo anterior,
laborales, {ales gpmo la estabilidad laboral, derecho de asociacion, igualdad (igual trabajo igual
remuneracion), entre otros tantos, lo que genera inseguridad juridica para los gobernados, pues se
trata de una en g d de cardcter publico, quien a traves del uso de figuras juridicas totalmente legales,

pretende enmg : rar verdaderas relaciones laborales, sin que lo anterior se asuma como el
reconocimiento| dg derechos de caracter laboral, pues solo se evidencia por parte del despacho, que
el contrato sust E- entre los investigados, tiene por objeto el desarrolio de actividades misionales de
caracter permapepte, de la referida entidad hospitalaria, lo que transgrede la normatividad que regula

la materia.

i

Se observa pugs,|por parte del despacho y de acuerdo al material probatorio recabado en el presente .

procedimiento,| tiie los servicios asistenciales de salud prestados por la E.S.E HOSPITAL
DEPARTAMENTAL MARIO CORREA RENGIFO, son cumplidos con personal enganchado a través
la ASOCIACIO 5SINDICAL DE TRABAJADORES. DEL SECTOR SALUD Y DE APOYO A LA
GESTION — ASOBINDISALUD, Quedando establecido pues, que al 20 de marzo de 2015, el nimero
de afliiados - ¢ ;ASOSINDISALUD que prestaban sus servicios en la E.S.E HOSPITAL
DEPARTAMENTAL MARIO CORREA RENGIFO, era de 299, a diciembre de 2014 el nimero de

asociados era e 298, conforme la cerfificacion y listado, visibles a folio 759 a 833,
De contera con| | analizado, queda establecido en el presente prdcedimiento, que el personal que se
encuentra pregtapdo sus servicios a la E.S.E HOSPITAL DEPARTAMENTAL MARIO CORREA

rayps de la ASOCIACION SINDICAL DE TRABAJADORES DEL SECTOR SALUD Y

APOYO A :ESTION - ASOSINDISALUD, cumple con funciones misionales de cardcter

% Sentencia C-614/d&12009, M.P. Jorge Ighacio Pretelt Chaljub,

blico, pero también a los particulares o empleadores del sector privado, sobre el -

que lo reprochable, es que con este tipo de contratacion se desconocen derechos |
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permanente de la empresa contratante, slendo personal que con anteriorida jstuvo vinculado
mediante contrato de prestacion de servicios o por intermedio de varias oooper itivas asocladas de
salud, como a saber, MULTISALUD, COOMEF y CONTRATOS, (verf. 5al 7y 2{1 35) es decir, han
trasegado en un mentado “carrusel de la contratacién”, haciendo uso indebido dgiun sin nimero de

figuras juridicas, todas ellas legales respecio de la materia que se regula, pero quiivan en detrimento.

de los derechos laborales de cardcter irrenunciables, generados en el desa lb de una relacion
laboral. ‘

Corolario a lo anterior, no se desvirtia por parte de la investigada, los cargas formulados, en
consecuencia sera sancionada conforme lo establecido en el Articulo 7 de la Ley}1610 de 2013, que
estipula: Articulo 7°. “Multas. Modifiquese el numeral 2 del articulo 486 del Cdigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedara asi: 2. Los fungionarios del Ministerio del Trabajo y S¢ ( ridad Social que
indique el Gobierno, tendran el cardcter de autoridades de policfa para lo relaciongdo con la vigilancia

y control de que trata el numeral anterior y estén facultados para imponer cada vez 3ltas equivalentes

al monto de uno (1) a cinco mil (5.000) veces el salario minimo mensual vigente s¢g

n la gravedad de

fa infraccién y mientras esta subsista, sin pefjuicio de las demés sanciones ggntempladas en la
normatividad vigente. Esta multa se destinard al Servicio Nacional de Aprendizaj Al ISENA?, '

CRITERIOS DE IMPOSICION PARA LA SANCION PECUNIAR{A.

Los criterios para la graduacion de las sanclones por parte de los funcionarioz z
Trabajo se encuentran especialmente consagrados en la Ley 1610 de 2013 '
concordancia con lo preceptuado en el Art. 50 de la ley 1437 de 2012, nuevo Caditie
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y que dan sustento a las ff
adminisirativa laboral, en consecuencia deberd el despacho analizar la regpo
vulneracion de la normas preceptuadas con anterioridad I

En este sentido, tendra en consideracién la manifestacion realizada por el congy

Procurador General de la Nacién en sentencia T - 171/12: “(...) (i) la posibilidad ilj i
con ferceros tareas que correspondan a funciones propias o permanentes de lag|E
del Estado, vulnera el derecho al trabajo, el derecho a acceder a la carrera adminis
grave rlesgo tanto la continuidad como la permanencia del servicio pdbli '3-
Sociales del Estado deben contar con una planta de personal propia, idonea, n

para atender y desarrollar sus funciones de caracter permanente, que son su reg
garantia de eficiencia no debe implicar la contratacin de servicios de las funciotles
las Empresas Sociales del Estado; y (v) por tanto, la posibilidad ilimitada dg ! [
" prestacion de las funciones propias de las Empresas Sociales del Estado co e
establece la norma demandada, no puede ser la regla, pues contraria la Carta P a
del despacho)

Hministrativos de
su Art. 12, en
de procedimiento

finciones de policia

sabilidad en la

pto vertido por el
tada de contratar
presas Sociales

aliva, y pone en

: {il) las Empresas

ada y suficiente

ldansabilidad; (i) la

permanentes de
pniratacion de la
rceros, como lo
itica.”. (Subrayas

Para el caso sub-examine es preciso sefialar que lo reprochable de la conducta : A

299 trabajadores — asociados de la ASOCIACION SINDICAL DE TRABAJADORES DEL

Y APOYO A LA GESTION - ASOSINDISALUD, prestan sus servicios en actividades »’ :

en la E.S.E HOSPITAL DEPARTAMENTAL MARIO CORREA RENGIFO, nimerojdle

sobrepasan més o menos en un 300% el nlimero de trabajadores que pertengpe

personal de la empresa contratante, pues solo cuenta a la fecha de la entrevig gk
contratadas de planta, para la servicios asistenciales, actividad que ha perduréidc

1Sgresora es que
SECTOR SALUD
caracter misional
frabajadores que
n a la planta de
a4 icon 96 personas
por varios afios

“gausando perjuicios a todos aquellos trabajadores que se encontraron someid
vinculacidn irregular de manera continua.

s a soportar tal

1
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Es por esta razéryj que considera el despacho la gravedad de la infraccion como GRAVISIMA, dado

que las actua

K]

nes desplegadas por las entidades inquiridas, se constituyen como factores

perjudiciales er |

6n, a que han generado: -

1. Dafio % eligro a los intereses juridicos tutelados, se desprende lo anterior de los perjuicios
ocasio g 0s a los derechos de los trabajadores tercerizados indebidamente, agravando la

-~ conductaue esta ha sido permanente en el tiempo, lo que genera una gravisima violacion a
las noimds de cardcter publico, y lo que consecuentemente resquebraja el orden juridico

Colombi

todo d

No obstante i
colaboracién pp
requerida por e;

En virtud de lo prg

con direccion pare

multa de DOS M
alasumade M
MTCE ($1.610.
“SENA” - Dich
banner PSE
transferencia
consignacion
ejecutoria de
causen a partir
sobre el capita

anterior, de confor
La presente prestd

2011.

ARTIiCULO §
SECTOR SAL

de MIL SEISCI
($1.610.875.0

Dicho pago se dglie

o, el cual instituye normas que procuran la seguridad y el equilibrio juridico para los
» CON mayor razon en materia de derecho laboral, que se ha esmerado en proteger

echos de los trabajadores de manera meticulosa en Ia constitucion y normas que
conforms
se desar

el bloque de constitucionalidad, buscando que las relaciones de caracter laboral,
| llen en un dmbito de dignidad humana, de igualdad en todos los aspectos y sobre
brioteccion a aquel que su tinico medio de produccion es su fuerza de frabajo.

terior tendra en consideracién al momento de la graduacion de la sancion la
jparte de las entidades investigadas en 1a entrega oportuna de la documentacion
ipspacho instructor y las declaraciones rendidas.

famente expuesto el Despacho,

RESUELVE

MERO: SANCIONAR a la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL
AL MARIO CORREA RENGIFO, creada mediante decreto ordenanza No. 1818 de
& 1995, representada legalmente por el doctor IRNE TORRES CASTRO, nombrado
ibn No. 0837 del 11 de mayo de 2012 emanada de la gobemaci6n def valle y acta de
P-0337 del 15 mayo de 2012, o quien haga sus veces, con NIT. No, 830399047-8,

notificacién judiclal en la CALLE 78 OESTE No. 2 A - 00 del municipio de Cali, con

Il QUINIENTOS (2.500) Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes equivalente
$EISCIENTOS DIEZ MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL PESOS
5.000.00), cada uno a favor del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
‘. se debe efectuar a través de la pagina Web del SENA www.sena.edu.co en el
gps en linea, una vez registrado, realizar las instrucciones para su pago, por
of pdn ( en efectivo o en cheque de gerencia) , En caso de NO realizar la
el valor de la multa en el término de quince (15) dias hébiles posteriores a la

e

a fesolucion que impone la multa, deberd cancelar ademés, los intereses que se

f la fecha de ejecutoria hasta la fecha en que se haga efectivo el pago, fiquidados
i la deuda a la tasa del 12% anual, segtin el Articulo 9 de la ley 68 de 1923. Lo

idad con los planteamientos expuestos en la parte motiva del presente proveido.
merito ejecutivo de acuerdo con lo establecido en el Articulo 99 de la Ley 1437 de

0

INDO: SANCIONAR a la ASOCIACION SINDICAL DE TRABAJADORES DEL
Y DE APOYO A LA GESTION - ASOSINDISALUD, identificada con Nit No.
fesentada legalmente por su presidenta, la sefiora STELLA MARTINEZ SANCHEZ,

s reces, ubicado en la calle 3 No. 25 - 32 piso 2 del municlpio de Cali con multa de

TOS (2.500) Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes equivalente a la suma
0S DIEZ MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL PESOS M/TCE
0), cada uno a favor del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE “SENA” -
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pagos en linea, una vez registrado, realizar las instrucciones para su pago, por trd
jon del valor de la

( en efectivo 0 en cheque de gerencia) , En caso de NO realizar la conslgnac

multa en el término de quince (15) dias hébiles posteriores a la ejecutoria de
impone la multa, deberd cancelar ademas, los intereses que se causen a pé
ejecutoria hasta la fecha en que se haga efectivo el pago, liquidados sobre el cajta
tasa del 12% anual, seglin el Articulo 9 de fa ley 68 de 1923. Lo anterior, de qan

o
ejecutivo de acuerdo con lo establecido en el Articulo 99 de la Ley 1437 de 2011 :

planieamientos expuestos en la parte moliva del presente proveido. La pre

ARTICULO TERCERO Notifiquese a las partes intervinientes de conformidad co '
ley 1437 de 2011. Las partes inspeccionadas en las direcciones de notificacion ji
en el numeral anterior. A los peticionarios ANDRES FELIPE MONTOYA, enla C ‘

JARRERA 11 B No.

79, del municipio de Cali y el sefior IVAN ENRIQUE CHAVEZ CORONEL, en la
22 ~ 36, de este municiplo.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente providencia proceden los recursos de

ferancia o cupdn

£,

resolucién que

deladeutaala
ormidad con los
te presta merito

%

o establecido eh la
dicial incorporadas
RERA38BNo.3-

:ﬁ; osiclon ante este
Despacho y en subsidio el de Apelacién ante la Direccion Territorial del Valle del

ica, interpuestos

por escrito dentro de la diligencia de Notificacién Personal, o dentro de los Diez (
ella, 0 a la Notificacion por Aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segt
con lo establecido en los articulos 74 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011.

I
|

i

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUZADRIA TES TORRES

Coordinadora Grupo de Prevencidn, Inspeccién, Vigilancia y Cit?'pirol

Etaboro: Dlana Lorena P.
Revis6fAprobo6; Luz Adriana C.

!

i

¢aso, de acuerdo

a
D) dias siguientes a
]
ministrativo y de lo

R
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MINISTERIO DEL. TRABAJO

RESOLUCION NUMERO 20180041 ~ CGPIVC
(ABRIL 02 DE 2018)
POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

LA COORDINADORA DEL GRUPO PREVENCION, INSPECCION VIGILANCIA Y CONTROL DE
LA DIRECCION TERRITORIAL DEL VALLE DEL CAUCA

En uso de sus atribuciones legales y en especial las conferidas en el Decreto 4108 de Noviembre 2
de 2011y fa Resolucion 02143 del 28 de Mayo de 2014, en concordancia con lo establecido en la Ley
1437 de Enero 18 de 2011, y

CONSIDERANDO

Que, mediante Resolucion No. 2017001123 CGPIVC del 10 de mayo de 2017, este Despacho decidio
imponer sancion consistente en multa de doscientos (200) salarios minimos legales mensuales
vigentes al HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE “EVARISTO GARCIA” E.S.E., representado
legalmente por el sefior Juan Carlos Corrales Barona, identificado con cédula de ciudadania No.
16.272.133, 0 quien haga sus veces, por violacion a: Violacion a la Convencion, Pacto o Laudo, segin
solicitud de SINTRAHOSPICLINICAS.

Que contra la mencionada Resolucion, la apoderada de la sancionada interpuso recursc de reposicion
y en subsidio de apelacion, dentro de los términos y con el lleno de los requisitos legales. Por lo que
el Despacho procede a resolver el Recuiso de Reposicion por competencia.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Manifiesta el recurrente en su escrito lo siguiente:
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=

Aft T4 Dotacién de Unformes v Calzade”

o Ar T4 "Alireniacion”.

o A Y6 Suministio vales para almuerzo v cena”,
v AUET "Dasarrolio principio ssociacin sindical”.

2. Posteriomente, mediante AUTO DE FORMULACION DE CARGOS No, 2016011732-
COPIVE de fecha 23 de diciembre de 2046, a mi representada se le imputa CARGO
UNICO, por ser presuntamente responsable de omitir fa obligacion legal que le asiste
de cumplir io pactads en la Convencidn de Trabaio Colectiva de Trabajo Vigente,
suscrite endre ta Asociacidn sindical SINDICATO DE TRABAJADORES DE CLINICAS
Y HOSPITALES OEL DEPASRTAMENTO DEL VALLE. SINTQAHOSPIOL INICAS v el
HOBPITAL UNIVERSITARID DEL VALLE Evanbto Garcia” ES.E., en especial lo
incorporado en los articulos 4, 15, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 31, 48, 49, 51,.58, 66,
87,68, 70,74, 75, 16 y 51.

[AN]

No fue posible ¢l aporle de las pruebas qur* eandrovidienan §a denuncia de fa
orosndracitn sindical por pade de mi repressniady

4, Mediante resoluglon No, 2017601123 CGPIVE det 10 de maye de 2017, por niedio de
fa cual se resuelve una investigacion Administiativa, se 1o impone a mi representada
una gancibn con miyita de DOSCIENTOS (200) Salatios Minimos Legales Mensuates
Vigentes equivalentes @ fa suma de CIENTO CUARENTA Y SIETE MILLONES
QUINIENTOS CUARENTA Y TRES MIL CUATRCSCIENTOS PESOS MICTE

(5147.543.400.00) & favar del servicio nacional de Aprendizaje “SENA",

. ARGUMENTOS DE DEFENSA, FRENTA A CADA UNO DE LOS DERECHOS
PRESUNTAMENTE VIOLABOS

RESPECTO A LA PRESUNTA VIOLACION A LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 19, 21,
22, 23, 27,31, 67 Y 70 DE LA CONVENCION COLECTIVA, NOS PERMITIMOS INDICARLES,

Conlenido de los articulos prasuntamente violados:

» At 19 Cportunidad en 6f pago de salarios”.

s Al 21 "Recargos dominicales v lestivos”,

o Al 22 Privva de servicios funio de 20167

o At Priees de Anlighedad, navidad 2015 y prima de vacaciones”.
i AL 27 Aailio por muerle del trabaiadar”,

«  Ard 31 "Auxilio por jubitacidn”,

o A 6T "Aporte Solicaridad”,

o Al 70 Curso de capacilacion para el rabajador”,

Bt o que coresponde a 105 emclumentos que en alghn momento el Hospilal Universitario
det Valle "EVARISTO GARCIA™ £.8.E, adeudo alos funcionarios de 1a entidad, los cuales

2 la fecha se encueniran cancelades es importants que 58 lenga en cuenta la grave CRISIS
HN:»\NGH‘“RA por 1a que alravicsa ef Hospilal, 1 cual no &s sjena ni desconocida para &l
Mindsterio del Trabaio quien se ha manlenido :,n lerado de esta siluacidn y el impacto que
ha generado, lrente o 1o cual e aras de nofmalizar 18 siluacion, evilando el liguidacion que
en algdn momento fug inminente para el HULV y evilar la afectacion en fg prestacion del
sefviclo que se presta a mites no Vallesaucanos y Colombianos que se benefician de ioe
servicios que presta b ectidad, nos hemos visto obligados adoptar madidas dé elto impacto
(Adopelén de Ley 550 y Reforma administrativa), que nos permitan en un futuro lograr ef
equilibrio y sostenibiiidad apustando al cumplimiento oportuno de nuestra obligaciones, tal
como Jo reflgjan los anlecedentes que anleriores ocasiones hemos expuesio ante su
despacha
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Desde el aiio 1099 & Hospital Universitario del Valle “Evarislo Garcla” B.S.E ha vonido
enfrentando una grave crisls linanciera, administrativa y funcional, que ha sido evidenciada
por ¢l Ministerio de-Salud y de la Proteccion Social en cumplimiento de la obligacian legal
que te correeponde en desarrolio de lo previsto en el articuto 80 de la Ley 1438 de 2011, de
delermingr @l riesqo de las empresas sociales del Estado leniendo en cuenta sus
condiciones de mercado, de equilibrio y de viabilidad financiera, al categorizar a la
institucion hospilalaria desde la anualidad 2012 hasta ef 2014 en riesgo medio, conforme
aparece de las Resoluciones 2509 de 2012, 1877 de 2013 y 2090 de 2014, siendo
calegorizada en riesgo allo en el ao 2015 por virtud de la Resolucidn 1693 de 2015,
alendide que la ejecucidn presupuestal de Ta vigencia 2014 lue deficilania al realizar
compromisos presupuestales que superarn 10s Ingresos reconacides, categorizacion que
s¢ mantieng en fa presente vigencia, segun 1o dispuesto en fa Resolucion 284 dg 2016,

Ef Hospitat Universitarie del Valle “Evarista Garcla™ E.S.E ha sido objele de dos (2)
Reformas Adminisirativas, la primera en el ario 1999 y la sequnda para la vigencia 2003,
slendo somatida por virtud de su calegorizacidn @ un Programa de Saneamionto Fiscal y
Financiero, aptobado por la Junla Directiva medianle Acugrdo No. 006-14 de mayo 27 de
M4y probijado por el Gerenle General a ravds de la Resolucién No. DG-2424 de mayo
28 de 2014, programa gue fue incumplido,

En razin de lo anterior y en cumplimiento delf marco normalivo contenido en la Ley 1438 de
2011, Ia Direccion de Apoyo Fiscal del Minislerio de Hacienda y Crédilo Plblico, mediante
comunicaciones contenidas en los oficios 2-2015:049926 de 17 de dicierbre de 2015y 2-
2015-050383 del dia 21 del mismo mes y 20, informa a la Superiniendencia Nacional de
Salud y al Gobernador del Valle del Cauca def incumplimienlo del Programa de
Saneamiento Fiscal y Financigro, ya que no logré calegorizarse en riesgo medio en
terminos definidos en el articulo 82 de 1o ley 1438 de 2011, sefialando que por lanto deberd
adoplarse una o mas de las siguientes medidas:

“82.1 Acuerdo de reestructuracion de pasivos

82.2 Intervencion por parte de la Superintendencia Nacional de Sahd, independionte que
la Empresa Soclul dol estade osle adolantando o no programas de saneamiento,

82,3 Liquiddacion o supresion fusién de la entidad”

Mediante Acverde 006 -16 de marzo 03 de 2016, atendiendo &l incumplimiento det
programa de Saneamienio Fiscal y Financiere, se acogio la aplrcamén de fa Ley 550 de
1999, con el proposito de lograr ta recuperacién de su equilibrio fiscal, financiero e
institucionat,

Mediants Acuerdo 011 ~ 16 dol 15 do julio 2016, 1a_Junta Directiva del Hospital
Universitario del Valle autorizo al Gerante General en su condicién de representante
legal, para_que inicie la promocion del Acuordo de  Reestructuracion v
consecuentemente 13 ce lebracién _del Acuerdo, asi COMo para ofectuar las
oporaciones prosupuesialos nocesariss para dar cumplimiento al mismo, conforme

evinmsarioa:

a lo previsto en la ey 550 oo 1909,

La Superintendencia Nacional de Salud madmnta Resolucion Mo, 003207 del 25 de
octubre do 2016 aceptd la promocion de un Acuorde de Roestructuracién de Pasivos
del Hospital Universitario dol Valle "Evaristo| Gargia E.8 E” identificado con el NIT
890.303.461-2, desiand promotors v fijb honoranos 3 la misma,

Alendido esle escenario fiscal, es imporiante considerar que los gastos de funcionamiento
dol Hospital Universitario del Valle “Evaristo Garcla” £.3.E., se deben programar denlro de
una politica que busca el equilibrio de sus finanzas, 1a racionalizacion del gasto v la mayor
generagion de ingresos, en orden 3 desarrollar los fines constifucionales y su mision dentro
de los principlos de eficacia, eficlencla, economiay celeridad.

En virtud de t anterior, 1o entidad hospitalatia elabord una la propuasta de transformacion
organizacional, con lundamento en el anticuls 45 de ta Lay $09 da 2004, ef arliculo 228 del
Detralo 019 de 2012, fos adiculos 95 a §7 del Decreto 1227 da 2005, v en especial log
articulos 2.2.12.1, 2.242.2 v 22.12.3 det Decreto 1083 de 2015, fundado en necesidades
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del servicio v en razones de modermizacion de la adminislracién, el cual se senald a
nacesidad de suprasion, fusién o creacién de dependencias o modilicacidn de sus
funciones, la redislibucion de funciones y cargas de trabajo v1a modificacion de ung planta
de emplons de 1 aofidad,

B cumplimiento del pracitado mandato legal v previamente, ¢ adelantd una serie de
estudios asi:

«  Consulloria pars ¢l fortalecimiento institutional del Hospital Universilario del Valle
"EVARISTO GARCIA B 8.8, laborado por la Escuela Superor de Adminisiracion
Piblica — ESAP -,

« informe situacional Hospitsl Unlversitade del Vatle "EVARISTO GARCIA® ESE,
elaborado por & Hos pilat Universitario. del Valle EVARISTO GARCIA" ES.E, en
noventa y seis (96) falios.

«  Agotle ol Cstudio Téenico de resstucluracion del Hospital Universilario del Valle

"EVARISTO GARCIA” E.5.E, elaborado por la Gobernacién det Valle del Cauca
Secretaria de Salud Departamental, en dosclentos tres (203) olios,

o Bases para ¢ plan de salvamento del Hospital Universitario del Valle "EVARISTO
GARCIA® ESE, elaborado por la Universidad del Valls, nstituto de Prospecliva
innovacion y lmwén Dol Conocimiento, i

«  Documentos que dan cuenta del cumplimiento de fos requisiios legales que soportan
fa soliciiud de promocidn y aspectos de orden contable basicos para ¢l Acuardo de
Reestrucluracitn de Pasivos Hospital Universilaro del Valle del Cauca “EVARISTO
GARCIAESE.

NOTA: Lag cuales todos concluyoran con gl alto riesgo al que se enfrenty Lo antidad
y_la imposibilidad de funcionamiente a corto, mediano v larqe plazo, en las
sondiciones ey Gus s¢ verds soerando)

Siando los mismos consolidados v estructurados por el doctor DIEGO LEON REYES
BERNAL idenlificado con cedula de ciudadania Ne 71.647.315, obleniéndose of Estudio
Técnico para g rediserio de! Hospitat Universitario del Valle del Cauca “EVARISTO
GARCIA" ESE, de lecha octubre de 2016, en ¢ cual se encuentran debidamente
sopotlados o  anlecedenles v sustente del proceso de REORGANIZACION
ADMINSITRATIVA adelantado en la entidad, el cual arojd recomendaciones especificas
sobre et redisefio ds 1a Instilucion, de acuerdo con los pringipios rectores de modemizacidn
de T funcion administeativa y asistencial v fe racionalizacidn del gasto pdblico, que le
permita contribulr al procaso de recuperacidn de la solidez financiera, econdmica y léonica,
y garantizar fa prestacion de servicios de salud, con calidad y eficiencia.

Las anleriores medidas legraron que Hospital Universitario del Valle, alcanzarg ung
modlana estabilidad financiera que ha permitide gue desde entoices se cumplan de forma
oporunas las obligaciones kaborales a cargo de fa entidad, Ia como se detalla:

- R

¢la wowambm “da 2016 por 2 suma de MIL OCHOCIENTQ‘:E SESENTA
MILLONES CIENTO CINGUENTA Y UN MIL DOSCIENTOS QUINCE PESOS
MCTE (91.860.151.218) fos cuales fuoron cancelados seqin diqmmén the
fecha diclembre 09 de 2018 consacutive No 19684 103,

Donde se cancelan concaplos como:

SUELDOS

SUELDOS RETROACTIVOS
DIFERENCIA DE SUELDOS
GASTOS DE REPRESENTACION
EXTRA DIURNA

EXTRA NOCTURNA

\

i
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DOMINICALES Y FESTIVOS
EXTRAS FESTIVAS
RECARGOS NOCTURNOS
TURNOS
LICENGIA REMUNERADA
AUXILIO MUERTE / FUNERARIO
VACACIONES
PRIMA DE VACACIONAL
PRIMA TECNICA
INCAPACIDAD
AUXILIO EDUCATIVO
-BONIFICACION POR RECREACION
AUXILIO PARA GAFAS
BOMIFICACIONPOR SERVICIOS PRESTADOS
SUBSIDIO DE TRANSPORTE

Momina General vy Yacaciones Octubre de 2016 Resolucion No 3189 del 24 de
cetubre de 2016 por la suma de TRES NIl CINCUENTA Y DOS MILLONES
CINCUENTA Y NUEVE WMIL OCHQCIENTOS SETENTA Y CUATRC PESOS
{$3,052.059,874) los cuales fueron cancelados seqGn dispersién de fecha 03
da noviembre de 2016 consecutivo No REAH - 2016-36526

Donde se cancelan conceplos como:

SUELDOS |
SUELDOS RETROACTIVOS
DIFERENCIA DE SUELDOS
GASTOS DE REPRESENTACION
EXTRA DIURNA

EXTRA NOCTURNA

TURNOS

DOMINICALES Y FESTIVOS
RECARGOS NOCTURNOS
TURNOS

LICENCIA REMUNERADA
VACACIONES

PRIMA DE VACACIONAL

PRIMA TECNICA

PRIMA DE ANTIGUEDAD
INCAPACIDAD

AUXILIO EDUCATIVO
BONIFICACION POR RECREAGION
AUXHLIO PARA GAFAS
BONIFICACIONPOR SERVICIOS PRESTADDS
DISTINTIVO EXTRA LEGAL
SUBSIDIO DE TRANSPORTE

Privna de Navidad 2016 pablices, Prima extralegal Oficiales reconocida seqdn

Rosolucion No 4041 del 29 de diclembre de 2018, por_la suma de
NOVECIENTOS WILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y DOS  MiL,
CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS MCTE {3900.362.439), cancelado
seqin dispersidn de focha 20 do febrere de 2016 consecutivo No 20563833,

PRIMA EXTRALEGAL
PRIMA DE NAVIDAD

Nomina General y Vacaciones dictembre 2016 reconosida sequn Resolucién
ho 4042 del 28 de diciermbre de 2046, por 1a suma de DOS MIL SEISCIENTOS
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DISTINTIVO EXTRA LEGAL
JUESIDIG DE '"IR; N*""W‘“* TE

INCAPACIDALY

LICENCIA REMUNERA

Asl as cosas no debe ef Ministano del Trabajo imponer al Hospital Universitario del Vaile
“EVARISTO GARCIAT £ .5.E cargas adicionalas, como lo e fa exagerada sancion impuests .
en Primera inslancia sequn Resolusion Mo 2017001123 CGPIVC DE 10 MAYQ DE 20177
cuanda es daro que sioan slgin momente &dstid demoras en la cancelacion de los
diferantes conceptos labarales adeudados, elio ohedecld dnica v exclusivaments dado i
Grisis g2 la entidad

Fy importamte precisar que las madidas que se han implementado, pars buscar la
sostenihitidad del Hospital, han sido realizades de Ta mano con 1a Gobernacidn del Vallg de!
Cauca, quien ha raspaldade financizramente sl cumplimiento de o8 costos laborales que
eslas ban ocdsionado asi:

CONVENIO No 10-182159 dab 27 de octubre de 2018, suschlo enfre gl Hospita!
Universitario del Valle "EVARISTO GARCIA® B.8.E v Ia Gobermacidn del Valls del
Caucd, por s suma de CUARENTA MIL MILLOWES DE PESOS WCTE
{E40.000.000.006,00), cuya duranidn e div desde el 27 de oolubire de 2018, hasta
o 31 de distambre ded reismo a0 y Wgn obieds consistio en "Aunar esfuerzos anlre
al Departamento del Valls v &l Hw,n al Universitario del Valle “Evaristo Garcla”, para
coadyuvar en e moderizaciin del Hospital Universitarto det Valle "Bvaristo Garcla”,
derdr del proyecto de “Moderizaeitn de la Red Hospilalaria Pablica det
Departanento dal Valle del Cauca, que e permita cumplis de mansra aficaz v
gficiente con su abjeto sockal’, v Ios objetivos del mismo apuntan

1. Contribuir &l logro del equiibdo financiere del Hospital Universitario del Valle
“Evarisic Garcla” a ravds de fa disminucidn de los gaslos de personal.

2. Apovar ol proceso do r{w:,hm, Wirasin adinistrative del Hospital Universitadio
det Valle “Evaristo Garcis” ESE., segin el Estudio Téonico presentade por la
L8E

3. Realizar se mewnm ol operacidn y funcionamiento de los servicios de salud
dele BSE

CONVENIO DE DESEMPEND NO 010-018-1308 def 67 de abiil ge 2017, suscdlo

enlre 8l Hospllal Universitario del Walle "EVARISTO GARCIA" ESE v la

Gobamacion del Valle del Caucs, por la suma de TREINTA Y BIETE ML

SEISCIENTOS DCHENTA ¥ SIETE MILLONES SIETE MILLONES SEISCIENTOS

MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS MCTE ($37.687.600.993), cuya

durscidn va desde el 07 de bl de 2017, hasta ¢i 31 de diciembre de este mismo

afio, cuyo obieto consialld en "Aunar esfuerzos entre ¢ Departamento del Valle del

Cauce y ¢ Hogpital Universitario del Valle "Bvaristo Garcla”, para atender ¢l pago

v pasivos laborales direglos e indiranios, ¥ domds gasios administrativos para fa

correcta ejecuctdn del grocese de rerganizacion fase 1l asegurando &l

rastattecimianto de tas condiciones para ef fuen dxwrr.geﬁo de ia Entided, en
gspactos tenices, de organizacitn y funcionamients,” ”, v log ohietivos del mismo

a;,un’aﬁ a »

1. Contribulr 5 log gro et equilibrio finunciers del Hospital Universitario det Valle
“Eyarisio Garela™ a ravés do'la disminucion de los gastos de personal,

2. Apoyar @ proceso de reestiucturagion administeativa del Hospital Universitario
del Valle "Evariglo Garcla” ES.E., seqin & Estudio Téenico presentado por la
HSE,

3. Reatfizar sequimiento a la eperacidn vy funcionamiznio de los servicios de salud
dela L5

Se apoda:

(A
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Cerlilicacion suserila por of Profasional Universitario del Valle - NOMINA, respecio
2 los concaplos causados por los trabajadores oficiales para fa vigencia 2015 v
2016,

Cerliticacion suscrila por ef Subgerents Financiero donde consla que fa entidad se
encuentra al dia por conceplos laborales, adeudando tnica y exclusivamente Prima
de Servicios 2017, 1a cual no e ba cancelado debido & la falla de flujo de caja enla
enlidad,

RESPECTO A LA PRESUNTA VIOLACION A LO DISPUESYO EN EL ARTICULO 24 DE LA

CONVENCION COLECTIVA, NOS PERMITIMOS INDICARLE:
Countenido de articulo presuntamente violado:

ARTICULC 24°: AUXILIO PARA RECREACION Y DEPORTE, Treinta (30) dlas después
dn fo fima de fa presanle convention colectiva de obajo, EL HOSPITAL pondrd a
disposicion de bienaster sotial o sima de DOS MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA
MH. CIENTO TREINTA PESOS (8 2.650.130) para of primer arto de vigeneia. Este valor os
of resullado de aplicer ¢f IPC cousado durante of aiio 2017 af valor vigenfe ol 31 da
diciembre del mismo afo, Para of sequndo v tercer afio Ia cilfra se incromentarg de acuerdo
ol PG causado durante of &ilo inmediatomente anlerior. E5los dineros serén destinados a
adelantar aclividades de recreacion y deporle de (mba;adorss oficiales, ademas of
HOSPITAL s comprometers o gestionar con COLDEPORTES s siguientes dorochos v
garanllas;

a) Asisloncia a evenlos deportivos

b) Respaldo con dolacion péra los evenlos més comunos en Jos. cuales haya
organizacion; Futbol, Basquethol, Voleibol, ¢l

¢} Elnivel direetivo (Diroceién General, Direccion Administrativa, Controf Inferno, elc.)
parliciparan abieriamenie con los niveles directivos de biencstar social v of Sindicato
e la planeacion y efecucion de lodas las actividades recreativas.

dl A lravés del depariamento de salud, se solicitera ¢f ingreso a las instelaciones del
.04, para que of parsonal det Hospital seq lenido en cuenla on los diferentes
evenlos que sean programados por oale organismo.

& Da comun acuerdo con Ja facultad de educacion fisica, se organizara la parlicipacion
o dos ronitores en lodas las eclividades departivas.

f) Lavinculacion a la casa del deporta, clinica dol doporie y gimnasio,

gl Para el manejo de este ausilio se hard de comun aguerdo enlre 1ss parlos,

PARAGRAFQ; ENCUENTRO INTEGRACION, Lo adminisiracion garantiza ka roslizacion
del encuentro snual de Intogracion de los irebajadores affiados a SINTRAHOSPICLINICAS,
nor s mismo o por caja de compensacion familiar, En su realizacion asumird lo pertinente
a: ransporle, dos refrigerios, almuerzo y placas conmemeoralivas para los rabajadores que
hayan cumplido lreinta (30} afios 8 servicio de I institucion.

Conforme al contenido dal articuly sefatado, no s cierte que ef Hospitat Universitario del
walle "EVARISTO GARCIA™ E.8.E desconozea lo dispuesio en este, puss para fa vigencia
2016, s2 desarrollaron aclividades come:

Paricipacion en los juegos inerdependencias de la Gobemacion del Valle del
Cauea, en Comfenalco Valle del Lill, con una parficipacion de mas de 88 empleados,
ests actividad se levl 2 cabo desde of maes da jolio a noviembre de 2016,

La anlidad se ha encargado de gestiorar el préstamo de las canchas de baloncesio
los dlas martes v jueves de 2016, de la Excusle Nacional del Deporle, para los
entreramientos delos equipos masculinos y femeninog de baloncesto.conformados
pot los funcionarios de la entidad, logrando la autorizacion del ingreso de mas de 20
funaiguaddos dol Hoepital,
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fin ef mes de diciembre de 2018, se llevo ¢l evenlo de Integracidn de fin de ailo, con
Is pardicipacion de los empleades del Hosplal, los cuales disfrutaron de obsequios
y tefrigarios.

Lo antanior 6 encuentra debidamenie soporlado, segun cerl {ificacitn de fecha veinlicineo
(25} Julic det afio de dos mil diecislets {2017), suscita por la doctora XILENA RAMIREZ

AL e;‘@u;» I8, Jefe de Oficns Conrdingdors de Talento Mumang, 1x cual 56 ggoria consus
resneslivos angxns.

RESPECTO A LA PRESUNTA VIOLACION A LO DISPUESTO BN EL ARYICULD 25 DE LA
COHVENCION COLECTIVA, NOS PERRITIMOS INDICARLE:

Contenido de aaloulo presuntaments viplado:

ARTICULD 28 VACACIONES RECREATIVAS ~ A partir de v vigencis de la presents
convencitn colectiva of MLV conlratore cor entidades especializadas on vacsoiones
recreativas asoclaras, una programacion ra rmenor @ (reinlé (30) dias, para que se realicon
schividades de lipo recrealive, sooial, srtasanal y cullural 8 los hjos de los trabajadores

feaios lnscritos on a divisidn de ropursos hursanos gue tengas ededes entre seis (6) y
quine (15) afios; tal actividad se realizarg en log meses de junio, juliv o agosto de cada
afio.

Mo es cigrlo, que el Hospital Universitario del Valle "EVARISTO GARCIA® ESE,
desconozea lo dispuesio en &l articuln aniem citada, pw  porg la vigencia 2016, como
pruehs do alfos se aporta resolucien Mo GG - 3871% dal 13 de diclembre do 2016, en s
cust e dispong enre olres, “Aut v;xaf al ;;mgc: por Ja wmi de TREINTA MILLONES
TRESCIENTOS OCHENTA ML PESOS MCTE ($30.380.000) por contepto del pago de
cuenta de cobro, por concepto de costos de aelividad de integracion de fin de afio para log
uzabe;a(:eeae afifades a SINTRAHOSPICLINICAS, fas cuales fueron cancelados Seqin
{ransanciln No 371594 det 15 de marzo de 2017, o cuad desvirtGe lo alegado por ¢
sacicato.

e porla la respectiva resolucidn, con fodos sus soporles incluyendo pagoes.
Se aportan los respacticos acuerdos y sus soportes,

RESPECTO A LA PRESUNTA VIOLACION A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 15 DE LA
CONVENCION COLECTIVA, NOS PERMITIMOS INDICARLE:

Conlenido.de articulo presunsmente viniado

ARTICULG 16% REAJUSTE SALARIAL: A partir de o vigentia de la presente Convencion
Colpctivia g Trabajo, ¢V HOSPITAL, raajustara los salarios basicos existenles al troinla y
uno (31) de diciembre'de dos mil once (2071), de lodos y cada uno de los trabajadores
oficiales afifiados a SINTRAHOSPICLINICAS en e SIETE POR CIENTO (1%) con
retroactividad al primero (1% de enero da dog mil doce (201 7). para el primer afio de
vigencis convencional,

PARAGRAFO 1% REAJUSTE SALARIAL PARA EL SEGUNDO Y TERCER ANO DE
VIGENCIA DE LA PRESENTE CONVENCION COLEGTIVA DE TRABAJO, El incremento
safarial para el seaundo v lreer ally de vigenela de la prosenta Convenclbn. Colectiva de
Trabago, sord o rosulfado ¢ fa negeciscitn directa que ol respecto leven las parles, provia
sefichiud que del incremento sifariad has of Sindlcato por madio de sus representarites.

PARAGRAFQ 2% PAGOD DE REYROACTIVIDAD. EL HOSPITAL si compromate & pager
a los trabajadores oficieles, la reiroactividad corespondients ol increments salarial del afio
dos mil doce (2012} en ol incs do septiombre do dos mil dope (2012), quedandy tlero gus
el lncravmento s hace efaciiva & partir del page salariyl dol mes ds aboll de 2012,

&l
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Para desvirtuar a presunta violacion de este derecho sindical, conviene analizar de entrada
el esplritu en ol coal se proyectd of mismo, Bn efesto, I8 negociacién directa por incremento
safarial que dispuso el ARTICULO 15 de la CONVENCION COLECTIVA vigente suscrita
con SINTRAHOSPICLINICAS y en especial su PARAGRAFO 1, consagra en los lérminos
da suredancion un conflicio coleclive fnmerso dendro de uninstrumento juridico que propicia
ta regulacion conciliadora de las relaciones laboralgs entre sindicato y empleador, y baje

“esta logica, una convencidn colectiva como mecanismo para dirimir confliclos en su gspiritu

no ls es dable contener cliusulas que precisamante promuevan conflictos, come lo es el
incremanto salanal anual,

En efeclo, una convencidn colectiva es ef produclo de Ja negociacian colective, entendida
Gomo el acuerdo destinado a regular las remuneraciones y condiciones de trabajo como
factores sustanclales de las relaciones laborales, cuyo efeclo radica en crear estabilidad v
prevenir conlliclos durante su vigencia, propiciando un clima de paz sccial en ef cenleo de
Trabajo como objelive principal.

Sefior Coordinador, no todo negociacion colecliva genera confliclo laboral, si bien al
momento del inicto de ta presente procedimiento administrativo sancionatorio habla una
negociacion por incremento salarial para el afo 2016, no es de la enlidad suficiente para
que esle surta todo el rdmife dispuesto en los articulos 432 y siguientes del Codige
Suslantivo de Trabajo y termine en la suscripcion e una nueva convencion colecliva, puas
dentro de la enlidad ya existe una, por el conlrario, 1a disposicidn que consagra el
ingremento salarial en la convencion se concibe como un mecanismo voluntario para que
sindleaty y empleados crean una comision que fije of ajusle salarial afio ras aflo, como so
verd mas sdelante,

En efecto, si bien e conliclo coleclive econdmico de trabajo en Colombia estd somelido a
un trémite fegal, que no as olro gue el conlemplado en los articulos 432 y siguientes, eflo
no obsta para que las parles puedan convenir en contrario un procedimiento voluntario. con
funidamento en el articulo &5 de a Conslitucitn Politica, donde, dice, se consagra el deber
dol Estado de promover la concerlacidn v los medios que sean nacesarios para soluconar
pacificamente los conflictos colectivos de trabajo, respondiendo asi a las orientaciones de
s OLT., sobre lodo en los Convenios 98 y 107, el primero aprobado por la Ley 27 de 1976,
en cuyo ariculo 4° propugna por el estimulo para que los empleadores y rabajadores
desamollen y usen procedimientos de negociacion voluntaria para reglamentar las
condiciongs de empleo a través de los contratos colectivos, siendo obligacion del Estado
procurar que las pantes solucionen directamente y 2 lravés del procedimiento que ellas
convengan el conflicto colectivo de irabajo , de tal suerle Gue si no acuden a mecanismos
direclos de compasicion se recurea af establecido fegalmente,

Bl ARTICULO 15 de la CONVENCION COLECTIVA vigenle suscrita con
SINTRAHOSPICLINICAS debe producir alguna consecuencia juridica, que no es otra que
la contemplada en el adiculo 1494 del Godige Civil contemp!s 1a declaragibn de voluntad
como una de las fuentes de las obligaciones,

Basla leer ese texlo de compromisos para enconlrar diferancias de forma y de fondo entre
el régimen legal de solucion de los conflictos colectivos laborales que establece e Codigo
Sustantive del Trabajo con el procedimiento que alll se consignd:

Dada la amplitud de los Wrminos del PARAGRAFO 1 del ARTICULO 15 de la
CONVENCION COLECTIVA vigenle suscrita con SINTRAHOSPICLINICAS, su leclurs
pone de presente que Iz solisitud gue del incremante salaral haga el sindicato por
wedio de sus representantes. no tiene por finalidad fa presentacion de pliegos de
peticiones o fa solucidn de conflictos laborales, sine, como Meralmenta fo dice el articulo, 1a
presentacion de unar solicitud. Desde luego, soficitud y conflicto colectivo laboral no son
terminos equivalentes. Be rata de una cldusula que fue objelo de un confilcto colectivo de
Irabrajo, y un mecanismo para aclualizar los salarios, pero que 5¢ encuentra vigente en
vitlud de Ja promoga de Ja Convencién Colectiva da Trabalo gue las mismas partes
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acordaron et 30 de dicksnbre de 2014, Motivo por el cual no hay conflicto colectivo de
wabajo, sino ¢l desarrollo pacifico de la convencion colectiva de trabajo en cuanlo que
CONSALre un mecanismo para aclualizar salarios,

La leclura integral del mencionado anticulo confirmia que (08 compromisos (especio af
incraments salarial no deben identificarse con & trdmite de! conflisto coleclivo kaboral ya
que no se orginaban eén la discusidn de un nusvo plisgo de pelicionas y por ende en la
denuncia de la convencide viganta, 3ino en desarrolio de una de sus dléusulas . En tal virlud,
sof a8 paries que resuslven oreac v definlr un procedinento ¥ mecanismo, con miras a
desarrollar los rminns en que s¢ adelantardn m»~ fidkogos para ef iIncremento safarial afo
tras aio, de lo cual és razonable inferr que of Hospl iai Universitario del Valle Evarisio

Garcis” E.S.E én () convencin no estaba linado a 13 sotuuén dg un parlicular conflicto
eolectivo de nalurslera laboral.

Bl ARTICULG 15 de la convencidn coleativa pong en claro, entonces, de manera
inoquivoca, que o Hospltel Universltaric del Vale “Fuaristo Garcla” ESE vy
SINTRAHOSPICLUIMICAS croaron un mesanisimo para sxaminar propussias de naturalezs
laboret en o qus respects &t incremento salarial, paro no wn evcenaris para solucionar
confiiclos calectivoy inborates sobre condiclones de trabajo mediante 1 presentacion de
pliegos de peliciones. ntzz.quﬂ g% avidenta que SINTRAHOSPICLINICAS aspira & tal
finalidad, los compromisos gua 238 colvencion recoge fueron olios, v concrglaments, ¢
gstableciniento de ung L,Cﬁduléé‘b de estudio de g}romm!:'s s dw Inir un incremento
salurial para los afifedos de fa organizacidn sindical

Asilag cosas, es posible considerar, que dentro de log puntos que fueron convenidos en ¢l
citado artlculy, las panes consagraron un procedimiento voiuntario de acluglizacion satarial
dislinto ded establackio en Is loy, puey crearon y defitiamn un procedinilenty v unos
mecanisines, para degarcoliar los téominos en que se adstantardn fos dislogos para el
incramento salardal, exprési siber de la cuial es dable inferir que con elio g6 delerming un
procedimients de negociacidn colestiva volurlario para solucionar s confliclos laborales
QU §¢ prasentaran, uifu!l.nk,g a Ing Weminos en que o3 posible concebir en nuesiro sistema
fagal un difarendo de a naturalora que, como 88 sabide, gira sirededor de fa negociacion
de las condiclones de rabajo a parir de 1a discusion de las aspiraciones laborales de log
irabafadores concretadas én un plisgo de peticiones, previa denuncia da la convencidn
colgctiva da rabaio,

Por olro lado, convigns advertr que en st mismo considerado o ARTICULO 15 de la
convancion colectiva a 1a luz de ung diferente Inferprelacion como mecanismo voluntario de
sofucién de confliclos, es decir, como una verdadera negaclacién colecliva o aireylo directo,
no soluciona un confliclo coleclive taboral, pues pars eslo sirve {3 misma convensidn
colectiva, por o que un resuliado de w8t negociacidn, come convancién colecliva o faudo
arbial, no debe asquidr ia naluralezy de convenio requiador de [as condiclones de trabajo,
pues explichamente ¢ convino con SINTRAHOSPICLINICAS que las decisiones
adoptadas deblan ser acogidas en fas convencionas m‘ﬁctsws de lrabajo que al afecto se
| celebraran, como la de la vigencie def 1% da enero de 2015 a! 31 de diciembre de 2017,

| fa que se da s fuerzs jwidica vinculants a lales dacmmnau. por lo tanlo y desde gse punto
| da visla, una convancibn colectiva solo para Tlar un incremento salarial no gozarla per se
dut cardeter obligatonio caracterislico da las convensiones o pactos coleclives de trabajo, al
axistie ena previa que contieng todas lzs condiciones laborales estipuladas.

Quigre llo declr que para qug las estipulaciones del ARTICULO 15 de la convencién
colective adquiriesen vigencia, debian ser expresarmsnte incorporadas por 1a respectiva
convencitn colectiva de wabajo, pero @ su lenor Bleral no Iy establocs,

u 6 debe confundir el escenario de la soliciiud de incremento saladal con ¢l conflico
| colectivo laboral por esla maleda, pues segin la interprelacion cabal del lexto, las
| soficituttas no deben sar resugllas mediante los necanivmas de ta huslga o &l arbitramento,
l

St
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sino que, sencillgmente, quadan inselulas porque no tienen fa cuatidad de conllictivas segin
lo expresado lineas alras.

SE DESTACA QUE COMO LA NEGOGIACION COLECTIVA ESTA CONCEBIDA PARA
SUSCRIBIR_UN_ACUERDO_QUE ESTABLEZCA EL NUEVO DERECHO DE LA
EMPRESA, NO PUEDE HABER CONFLICTO COLECTIVO LABORAL MIENTRAS ESTE
VIGENTE, DE_TAL MANERA QUE LA CONVENCION COLECTIVA TIENE VOCACION
DE MANTENER LA PAZ LABORAL POR EL TIEMPO PACTADO PARA SU VIGENCIA,
POR_LO QUE UNA CLAUSULA QUE PROPUGNE UN CONFLICTO DEBE
CATALOGARSE DE INSOLUTA,

o TP 1 PO T Ty A

Asi Io dispuso Ja CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE CASACION LABORAL
MAGISTRADO PONENTE: FRANCISCO JAVIER RICAURTE GOMEZ mediante Sentencia
RADICACION 28217 del TRECE (13) DE MARZO DE DOS ML SIETE (2007), al degir,

4, Do olro lado, y ya en of plano puramenie juridico, of Tribunal
abordé un tema relovante y atendible: of de la vigencia de la
convencidn, Como la negociacién colectiva esté concebida para
suscribir un acuerdo que astablezca ol nuevo derecho de la empress,
nio puede haber conflicty colective laboral miontras esté vigente. Fse
planteamionto dol juzgador de alzade o8 definitive™.

Finalmente, se pone a consideracion del Despacho, que esta entidad no cuenta con loda Ia
documentacion que permita establecer si en realidad SINTRAHOSPICLINICAS obié
contorme al articulo 432 v siguientes del Codige Sustantive de Trabajo on desarrolio de una
negociacion colectiva, que permila culminar en una convencion colectiva de trabajo. Tan
solo se cuenta con unos documentos que 56 apertan al proceso, por lo que es menester
que el Sefior Coordinador estudie y analice en detalle si (a organizacion sindical curmplid
con el procedimiento legal de la negociacion por incremento salarial que promueve, a
wlectos de determinar una prausnla violacion 2l derscho sindical aqul referido.

Ahora bien, precisado o anlerior es pertinente indicar que mediante Acuerdo No, 008-16
del 023 de marzo de 2016, ia Junta Directiva del Hospital Universilario del Valle "Evaristo
Garcla” E.5.E decidié acoger el Hospital & fa aplicacién de 12 Ley 550 de 1999 con ¢l
proposito- de lograr la recuperacion de sy equilibrio fiscal, financlero e institucional
aulorizando al Gerente General para la celebracion del Acuerdo de Reestructuracion y para
elecluar las operaciones presupuestales necesarias para dar cumplimiento al mismo,
situacidn anterior al iniclo del presente procedimianto administrative sancionatorio.

En razén a ello, fa Superintendencia National de Salud e 26 de oclubre de 2016 aneplo la
promocion de un Acuerdo de Reestructuracidn de Pasives del Hospital Universitario del
Valle “Evaristo Garcla” E.8.E en el marco de la Ley 550 de 1999 v designd un promotor al
afecto, mediante Resolucion Mo, 003207 de 1s misma fecha.

i} articulo 3 del Degrelo 694 de 2000, por medio del cual se reglaments parcialmente el
Titulo V de la Ley 560 de 1999, estabiecio que con base en el articulo 17 v of numeral 10
del arliculo 56 de fa Ley 550 de 1999, la enlidad territorial o del nivel lerditorial, a partic de
fa fecha de iniciacion de la negociacion, determinaran fas operaciongs que éslas podran
realizar y salvo autorizacion previa y escrita, no podrén expedic aclos o realizar operaciones
que impliquen gasto, en especial, entre ofros, 10s siguientes:

1.

3. Modificaciones en el régimen salarial y prestacional de los empleados
pulilicos ylo trabajadores oficiales en su sector conlral 0 desceniralizado,
ni aclos de vinculacion faboral a su planta de personal,

()

En consideracion a ello, y dado que en virtud del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos
promovida por ¢f Hospilal Universitario del Valle “Evaristo Garela” £.8.E y aceptado por la
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Suparintendencia de Salud en el mamo de la Lay 550 de 1989, con el proposito de lograr
la m.umauén e su aqmizbﬂo fiscal, financiero 8 institucional, $6 prohibe expedir actos o
restizar operaciones que impliquen gasto respetio a modificacionas en el régimen salarial
y-prastacional ds los emnleados piblices yfo \ummhar 5 olicizles en su sector central o
desceniralizado, por o que sl momento ded Iniclo del prosente procéss no era posible aplicar
an incremento sakanal en 1 planta do porsonal ¢ Iz entidad para el afio 2016, hasta tanto
s consolidara v Bjgsularg ol provecto de reloims ﬁrgmﬁddmfm

Sin embargo, ¢s pentinente adarsr que fa Junta Direativa del Hospilal Univarsitario del Velle
“Hvgristy Garcls™ BSE posterior of iniclo del presende procedimiento administrativo
sanclonatoro, ap "z\; un incremento salanad an ta plants e personal de fa enlidad pars &
afto 2016 v 2017, = electos de rsconceer g pérdida de fa canacidad adquisitiva del dinero
mniaﬁdxﬁ arocugnta los feclores reales de cackcler socloecondmico que indiden en gu
icibn de los b Lm;?dcm oficiales y especifitana ’:zes a1 !a ﬂﬂﬂes?ﬁad de asegurat
#] mfﬂm@ vitad ¥ ke o 1o que coresponde al valor del wabalo, por lo que
sxoidit fos siguientes actos mﬂ istratvos:

HoDE . E N W v
 ACUERDO. f*ﬁcﬁﬁ‘ Lo ' CONCEWQ ; o
“Por @! cual $a iz; ei aumento Sdiuf'c)’ pam iza yig ”;uu .
(18 11052017 2016 de los empleados plblicos y trabajadores

oficiades del Mospial Universitario del Valls "Evariste
. Garcia” ES.E”
“Por el cual se fifa el aumento salarial para la vigencia

) ey 2017 de los smplaados publicos y trabsjadores

9 A6 o . Lo <
03 1410612017 aficiales del Hospital Universitario del Valle "Baristo

Oy,

Garcla' £.5.6"

el e b g e

iuaimente, respetando el procedintiento establécido en sl ARTICULO 15 de fa Convencidn
Calectiva de Trabalo para ja adepsion det incremento saladal g 2016 la Junta Directiva,
solicd & la Garencls Generyl de ln entided 1o realizacién de mesas de soclalizacian que
permiiers dar cumplimients y culrtinar los tramites convencionales para tales sfeclos, B

dfa ssinticineo {25) de e“:myt) cie dos ot diecigiete (2017), 1a Gerencia General, Junto con
fo o A

a5 droas directivas compalentes realizarondag ac:e:uz zaciones, situanidn que fue acreditada
con iag respechivas actes de raunian, :

Por Climo se destaca, que fos Incrementos salariales de las vigencias anteriores al 2016 a
que refiere ef ARTICULO 15 de la Convencidn Colecliva de T rabajo fueron debidaments
reconacidos v pagados 2 los abajadores aficiales.

RESPECTO AL A PRESUNTA VIOLACION A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 56 DE LA
CONVENCIGN COLECTIVA, NOS PERMITIMOS INDICARLE:

Contenido de articuls presuntaments viokado

ARTICULO 56° FUERQ SINDICAL: Los migmbros de la Junta Directiva def SINDICATO,
lendran dorecho a w'/ am;)am o diez {10} moses de Fuero Sindical una ver lales directivos
hagan dejacidn de sus cargos: incluyendo estos diez (10) meses, los sois (6 meses de Loy,

Respecto @ este derécho sindical, s¢ precisa o Hospilal Universitario del Valle “Bvaristo
Gargla” £.5.2 no lo ha winerade, taro asl que o8 miembios de Junla Directiva de
SINTRAMOSPICLINICAS sonssrvan su cargo acluaimente dentrs de Ja planta de persona!
de la entidad, respetdndose su fusro da 10 meses adiclonales ¢ los § meses dealey, a parlir
de ta dejacidn de sus cargos sindicalas.

Desde el iniclo dal proceso de rewgwu cion administeativa, a Junla Directiva del Hospital
Univarsitario def Valle, reconodio Jz existencia de un personal gue gozaba de la pmlacat(m
de FUBRO SINDAL, condicion que fup recorncida y respetada, desde la expedicidn del
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ACUERDO No 020 DEL 26 DE OCTUBRE DE 2016 - Por ¢l cual se modifica 1z Planta de
Personal del Hospital Universitario dal Valle "Evaristo Garcia™ £.8.€, en el cual se dispuso
an su arliculo sexlo;

..} ARTICULO SEXTO, CONSERVENSE dentro de una FLANTA
TRANSITORIA los siguiontes funcionarios pdblicos, los cuales segan ks
esiudios (ecnicos permanecerdn en la planta de la ontidad onica y
oxelusivamenta dada la condicion especial de proteccion de la que gozan (luero

sintleal, pensionable, pre pansionable)

Codula

PARAGRAFO PRIMERQ: Log servidoras publicos Gue gozan de esle amparo
conforme a las normas lagalos, quedardn autoredticamenle retirados dof

BEIVICIO y suprimitios o

especial de proleceidn por cuslquier motiva justificable.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los empleados con dorechos de carrera
administrativa podrén optar por la indemnizacion 0 13 relncorporacion, de
conformidad con las disposicionas legales vigentes, (.7

% GRIGOS que onupan cuando se torming Ja condicién

Dgnominaqﬁén Dedicacion | Clasificacién | Nombre ‘ Proteccion
oo 0 {70 |menwdo. mw O Sy
Gengrales ‘Kf\”m(':ias 8 . 3 Q , LW%@THMW'DO 313006% Lﬁ\odriai o
oyl [ro ISR MO S
g‘;’;}‘;f;m Servicios | g T.0 Ségg%f 0 Luis | 16607678 | LU0

‘ _ERUARDO

ot RN LI 1 Sl [ i
i Swnidoly o 3’33?? ﬁgﬁoutffm ouaus gmm
R e e
Auxitisr  Bervicios 3 T 0 RE&TRFF’O LOZANO 94530486 ﬁuerp
Generales  |° JHECTOR FAGIO "™V I gingicar
g:;‘g;‘;{e  enios g 1.0 Jgsgi;ii% cmizm:s 94488560 Smg
e OO e e
%ﬁéﬁ'm Sﬁff‘f‘f o Xé\éﬁﬁﬁi’h w | vsanzng gzﬁ;& B
i L L ?ng H%’sfw“?‘&” T G|

Ast mismo posierior & la expedicidn del Acuerdo No 020 de 2016, se identifich entre olros
fa suslencia de custro (4) luncionarios que gozaban de fa proteccidn aspecial de fuero
sindical y el cuat no habia identificado en el proceso de reorganizacion, dada que la
informacion no repusaba en ¢ drea de falenlo humano, sin erbargo esios luncionarios
damosiearon tal condicidn, previo al proceso de reforms organizacionsl por lo que 36 busch
subsanar tal siluacion con ia expedicion del ACUBRDG 024 de 2096 dol 01 Noviembre de
2016 - "Por ei cual se modifica y adigions ef Acusrdo No, 020 del veintiséis (26) de oclubre
de dos mil diecisdis (2016) "For ol cual s¢ moedifica Ia Planta de Personal el Hospital

Univarsitario de

i Valle "EBvaristo Garcia™ E5.E™, en af cual se dispuso entre olros;
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) ARTICULO CUARTO: ADICIONAR o artfculo sexto (67) del Acuerdo
Ho. 04 del veinfiséis (76] o octubve o5 dos mil dipcigdis (2018) respacto U,
los siguienies funcionarios, el cual quadars asi: ARTICULO SEXTO.
CONSERVENSE deniro de ups PLANTA TRANSITORIA s siguientes
funcionarics publices, los cusles segin los esludios [Ecnicos parmanacerdn
e la planta e fa ontidad Gnica v exciusivamente dada Iy condivion especist
dé proteccitn de la que qozan {fugro sindicel, pensionable, pra pensionable):

R R T P Depandenciay | Codig ] o | 1

;v.‘??ff?‘f”ff‘. A ‘mm,@l bl Carge o L e :G@f’" (AL

r20g3602 | CALPERO! SANTACRUE fermers | 243 | 3| FUERO
. keW2bad MU T S A I T

45378014

)’:’ﬁe‘ﬁr‘fi
clalisty

4 i FUERD

29 | & | FUERO

it e

Enfarmers 245 3 FUERD

PARAGRAFO: Las adiciones inchuidas en al presente aelo raspecto a la
condieidn especial de proleccion de discapecitado ylo padra o matdre cabozy
da familia sin aliornaliva econdmica que o conservan en la planta fransitorla
de o enlidad, dado que dichas calidades no lienen un plazo cigrto de
profeceidn, permananeran hasty tanlo fa mismy desaparazca por auslgulsr
molivo fustiiicable, previa verifieacion por parte de fa Direccidn de Talento
Humano o lg dependencia delegada parg elio qus hard eonstante seguiniento
& I35 condlicionss smparadas, por o oue una var s delarming fa desapaiicion
do ta profeceion quedardn sutomblicamente relirados del servicio mediante
acio adminigiralivo motivado. {..)7

Es asl como fa entidad hoy s¢ encuentra agolando los procedimienios dispuestos ¢n ¢
Codige Sustantive del Trabajo, para obtener los parmisos de despido de lales funcionarios
que hoy no se requieren an b entided v se conservan en la planta iransitoria del Hospits!
dnica y exclusivarments dada su condicion de protecsidn,

Actugimenle, o enlidad estd promoviends fos: siguientes procgsos especisles de
lavaniamiento de fuero sindical v permiso parg despedir ants [os jusces laborales del
cireuilo de Cal, vespeténdose por tanto fa proteccion por futra sindical que cobijs & los
siguientes miembros de Junia Directiva de SINTRAHOSPICLINICAS,

 NOMBRE

ARANGO ZURIGA | 105386
REINALDO | 48

CEDUL | PRESENTAC e
i

Juzgado §
1B242010 Laborat del

Cirouito de Cali (69300

76001310500920160
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TTREGHA
« . Juzgado 17 | oy
CAICEDO IRIARTE | 945104 . F6001310501720170
i - ZTNT Laboral del .
JOAM MANUEL 652 Circuito de Cali 003200
- N D Juzgado 14 4, £ AR
QA%Q?% ré@%ﬁmu ;3’1;;2{){; 80212017 Laboral del f6007%§005§gé¥1.9170
R i Cirouite de Cali )
AT A 1 i Juzgado 10 "
GALEAND 240713 A 76001310501020160
o A B AN G 3 15212016 Laboral del
ANGIZAR ANDRES 19 Gircuito de Cal ORT200
et I oo
MD?ﬁ?g%%E?; 101013 4571202016 | Laboral del 7600’335%55%%42“60
Circuito de Cali &
Juzgado § e AR
Jﬁggg%g{%z 94318”' 1811212016 | Laboral del 7"0"'?507%%%5'30‘30
S Circuilo de Cali
RESTREPO i Juzgado 8 ” .
LOZANO HECTOR M;goa 1611202016 | Laboraldel |’ 500”;;69&%%3’39’60
FABIO ’ Circuito de Cali
o & o . Jurgade 11 ,
MUNOZ VELASGCO | 167714 ‘ : - X T6001310501120160
ALVARO HERNAN | 29 | 181212016 ‘Cﬁgzgﬁgﬁgﬁ 048300

De esta manera, ¢f derecho sindical de FUERO SINDICAL prasuntamente vulnerado por el
conlranio fue en su integridad RESPETADO por ef Hospital, por cuanto conserva Ins cargos
de fos miembroa de Junte Directiva de SINTRAHOSPICLINICAS dentro de la planta de
personal de fa enlidad y se esidn atelantande fas acciones judiciales establecidas enla ley,
para lavantar el fuero sindical y autorizar of despido, de los miembros que no 8s necesario
su cargo denfro del objela misional de la enlidad, en procura de alcanzar las melss y
proyecciones de estabilidad financiera y salvamento inslitucionat establecidas en la Ley 550

de 1993,
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RESPHCTO A LA PRESUNTA VIOLACION A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 81 DE LA
CONVINGION COLECTIVA, HOS PERMITIMOS INDICARLE:

Contey ido de artoulo presuntamente violade

o A 81 desarrolio del principlo de asociacidn sindical,
Resprelo a este derecho sindical presuntamente violado por ta entidad, convigne destacar
que ro es derto que @l Hospital se have sustraido de su obligacidn convencional de

raconacer o awdio paia ¢ desarrolio del priaciplo de asociacion sindical que e establacio
an mam NES DF PESOS (526.000.000) anuales. €n eleclo

de “f‘f:in%z‘l‘ii‘zt\if;" WL
iu::m Nc 30 ‘“:!ﬁ del 10 de m;m:e‘ e .mf la Gerencia Genarsl del

Da esta manera, no s clerto que se haya veinerado el prasents derecho, por cuanto dicho
darechs fue dehidamente reconoido medianie e aclo adminisivative mancionado, que s
apoa.

RESPECTO A LA PRESUNTA VIOLACION A LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 75 Y 76
DE LA CONVENCION COLECTIVA, NOS PERMITIMOS INDICARLE:

Contenido do adiculo prasuntaments vislado

Art 75 "Alimentaciin® y
Arl 76 "Suministto valos para almuerzo y cena”

Mo es ciertp que se venga incumpliendo con esta obligacion, segin consta en certificacitn
de fecha veinticines (25) de julic de dos mil diecisiate (2017), suscrita por fa doclora
ALEXANDRA g,a; MOOVAL RIABCOS, Jefe da ta Oficina Coordinadors de Geslidn Técnics
v Logistiea dal HUY, sn o cual s¢ di;a;;<}gze..

A fa fechs, el HUV estd cumplienda con el acuerdo de fa Convencidn . Colective de
Trabajadores de SINTRAHOSPICLINICAS, en el Ariculo 786, &l cugl hace referencia a la
alimantacion de los rabajadors oficisles de la institueidn, que pemanecen dentro 0¢ la
institucion  ta Yora del afmueo, pam lo cual se lava un control de ragistro de cada
frabajndor olicial que s e enleegn 2 alimertacion,

Se aporia cart !m ion con stis respectivos soporas, de cumplimients del mes de julio de
dog mil diecisiate (2017), invalmenta se & informa al despacho que de requerit informacion
de perodos anteriores ta misma serd entregada opodunamente, la cual no $¢ anexa al
présente escrito, dado el volumen,

RESPECTO A LA PRESUNTA VIOLACION A LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 48 Y 49
DE LA CONVENCION COLECTIVA, NOS PERMITIMOS INDICARLE;

Contenido de ariculo presuntamente violade:

& Art 48 planta de cargos”,
s At 49 "cubrimiento de vacantes”,

La adminisiracion liene a facullad y la obiigacian de adecuar su funclonamienfo y su
estructura para qarantizar 1 debida prastacidn de log servicios y el qemcm defag unciones
a4 Su Ca por elle que le Consitucidn v & Loy k& han concedido una sere de
compalenties envaminads fustorar ¢ supitor los onplens de s planta de

\\J’ |
l
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personal, ciando tas necesidades poblicas o la situacion fiscal ast lo demanden, sin que
effo constituya una violacion o srbitrariedad, Cabe aclarar que el proceso de modernizagian
y reestructuracidn de la planla de rabajadores del Hospital Departamental Evaristo Garcia
HUV, se realizo con apego & la lagaiidad v conslitucionalidad de cada uno de sus etapas,
con respeto, sin ningan lipo de vulneracién a derechos de los tuncionarios de 13 entidad. B
interés particular de los servidores plblicos, incluyende rabajadores oficiales, esta lamado
a ceder anle el inlerés general de mejoramiento del servicio, y por tal molivo no dabe
entenderse que el derecho a lz eslabilidad Jaboral de que gozan estos, es el derecho a g
inamevilidad del mismg.

Ast lag cosa para da reforma administrativa adelantada segun acuardo No 020 de 2016, la
enlidad se encargd de dar cumplimiento 2 toda la normatividad vigienle, alaborando una in
propuesta de transformacion crganizacional, con fundamento en el articulo 46 de la Loy
909 de 2004, &l articulo 228 del Bacrelo 019 de 2012, los articulos 95 a 57 del Decreto 1227
de 2005, y en especial los articulos 2.2.12.1, 22.12.2 y 2.2.12.3 dsl Decrelo 1083 de 2015,
fundado en necesidades del servicio y en razonas de modernizacion de la adminisiracion,
ef cual se sefiald la necesidad de suprosion, fusion o creacion de dependencias o
modificacion de sus funciones, fa redistibucion de funciones y cargas de frabajo v Ia
modificacion de una planta de empleos de i enlidad,

En cumplimiento del pracitado mandato legal v previamente, se adelantd una serie de
estudios ash;

«  Congultoria para ¢ lorlalecimiento institucional del Hospital Universitario def Valle
"EVARISTO GARCIA" E.5.E, elaborado por fa Escusla Supsrior de Administracion
Pablice - ESAR -,

= Informe situacional Hogpital Universitario del Valla "EVARISTO GARCIA" ES.E,
elaborado por el Hospilal Universitario det Valle EVARISTO GARCIA® E.S.E, en
novenla y seis {86) folioa.

= Aporle af Esludic Técnico de seestrucluracion del Hospital Universitario del Valle
"EVARISTO GARCIAT £.5,F, slaborado por fa Gobernacion def Valla del Canca ~
Secralania de Salud Depariamental, en doscientos bes (203} folivs.

+  Bases para of plan de salvamenio del Hospilal Universitatio del Valle “EVARISTO
GARCIA” ES.E, elaborado por fa Universidad del Valle, Instituto de Prospectiva
Innovacion y Gestion Del Conocimients.,

» Documentos que dan cuenta del cumplimiento de los requisilos legales que soportan
ks solicitud de promocion v aspecios de orden contable basicos para el Acuerde de

Reestucturacion de Pasivos Hospital Universitario del Valle del Cauca "EVARISTO

GARCIA"E B E,

NOTA: Los cuales todos concluyeron con el alte riesqo al due se enfrenta ta entidad
y.Ja_imposibilidad_de funcionamiento » corto, mediano y_largo plaro, en iga
sendiciones on que se venin operanda) :

Siendo los mismos consolidades v estruclurados por el doctor DIEGO LEON REYES
BERNAL identificado con cedula de ciudadania No 71,647,315, obleniéndose el Estudio
Técnico para el redisefio del Hospital Universitario del Valle del Gauca "EVARISTO
GARCIA" ESE, de facha oclubre de 2016, en of cual se encuentran debidamaente
soportados los  antecedentes v sustento  del proceso  de REORGANIZACION
ADMINSITRATIVA adelantade en la entidad, ¢f cual anrejo recomendaciones especiflicas
sobre el redigerio de Ia inslitucion, de acuerdo con los principies reclores de modermizacion
de la funcidn administraliva v asisténcial y ta racionalizacitn det gasto publice, que le
permits contribuir al proceso de recuperacion de la solidez linanciera, ecandmica y léenica,
y garantizar 1a prastacion de servicios de saludl, con calicad y éficiencia.

Donde s suprimieron la tolalidad de fos cargos vigentes daca Ia imposibifidad financiera
dela onfidad, de mantener los mismos, ¢omo s¢ dispona en tados Ios antecedentes anies
descritos.

'\k%;‘ ;
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Finalmente, Sefiora Inspeciora se debe lener en cuenla que a la fecha de la sancibn
administralive 1s entidad se encontraba al dia por lodos fos conceplos que fueron tenidos
it cusnta para aplicar la medida, configurando con esto un heche suparado, conlorme 3 10
estipulado por 13 Corle Congtilucional relteradaments, tenignde e cuentd que no &
cangelaron todos 165 flems reclamados v.en pingon momento se materializo un daiio
Ireversible 2 los funclonaing u organizacién sindical rec! dmante ;mbc adverlir que sl
,r}em} et infclal que molivo s presente lnvestigacidn administrativa fue motivedo por

Ina fusrza mavor dervads de una grave risis finaacisra, sdm lnh,irfalwayfune,mai desde
a«s afits 1,993 la sual desembocs en atrasos de pagos & incumplimianlos pero ta misma Corle
Conslituional ha delerminads que nadie astd obxxggw a walizar lo imposible, en sise
momenio era gidente I carencla de reCrsos y orisis financiera ﬁc i entidad, sttoacidn ge
gonachniento pibliso en gendral,

JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL SOBRE LA CARENCIA ACTUAL DE ORJETR.
HECHO SUPERADO ¥ DANO CONSUMADO

La caronels aclual de objelo por hecha superado se da cuando énlie ¢ monento de la
intarposicidn de t accldn v & monenlo dol fallo se satisface por completo la prelension
contenida en fa demanda, ez pur fa cugl Cualguier orden judicial an tal sentido se toma
innecesaria, Bl hecho superada implde la protecclidn, en tanto desaparece ia ampnaza
En olras palabras, aguelio que se pralendfa lograr mediants 3 orden del juer ha acaecido
anles de que el mismo diera orden alguna. Respecto a 1a carencia actual de objeto par
hecho superado, ta Core ha iviicadoque el propdsite de la accibn de se fimita a fa
proteceitn inmediata v aclugl de los derechos fundamentales, cuando 8stos resulten
vmm,mdm o amenazados por l2 accién u omision de las auloridades plblicas, o da los
particulaces e los casos expresamente consagrados en k loy. Sin embargo, cuamda ]

s&ll!&ﬁ»(}‘z de hecho que odging B supuesia amensn 0 vilnoracion del defecho desaparecs
o 5@ encugnirs superada, la accid plerde Su razdn do sor, puss en aslas condicimw no
existivia una orden que iviparie, En caso de que 16 ceusiangia qus dio ortgen ai
%ms{;mmn desaparesca, e objete del que se viene hablando se desvanecs vy, e:;
pracisamente este ferdmeno ol que s& conoce como hethe superado, of cusl da como
resullado Una carencla actoal de objelo para decidir. Slendo esto asl, es importante
conslatar en qué momento.se superd el hecho que dio origen a fa pelicidn, es dec,

astablecer st (1) anles de 1s miug asicion cesd fa alectacitn ol derecho que se reclama
como vilnerado, o (i} dwanie el trdmite de ks misma el demandads ©m6 los corrstlivos
necasados, gue dessmbocaron an el fin de la valneracion det derechy invecado, Por olro
fadlo, la corencia actual de objelo par dafto consumadds se presenta cuando la vulneracion
G amenaes dal dereche lundamentat ha producido ¢ peruicio que se prefendia svilar con
fa aceitn i lutels, de modo taf que va no es posible hacer casar a violacion o impedir que
se concrals el peligro, o dnico que procede es ¢ resarcimiento del dafo causado por
vulneracion del derschy fundarhental,

La fuerza mayor o caso forluite 6s una eximente de responsabilidad, que consiste en
cualquier evento externo que -~ por sus caracteristicas de impravisibllidad e irresistibifidad -
fmpide ¢ cumplimiento del deudor o la produccién de un dafis, En el sistemy de
respansabilidad civil colomblang, el fendmano constitutive de fuerza mayor o caso forlullo
tigne la virualidad de romper no solo ef vinoulo causal entee el perjuicio sufiido y ta conducta
del demandade; sine también de desvirtuar la culpa del agents. Son fendmerios andlogos
oon exastamente ¢ mismo catdolar exoraraloria,

Requisitos y Efectos:

1. El hecho deba ser iresistible: of fendrena constitutive de caso forlullo o fuerza mayor

debe ponar &l demendade - a pesar do sus mayores osfusrzos -~ en una situacién de
impositilided abscluta v permanants dg’ cumplir (en malera contractual) o de evilar ¢f dafio
{un mipteds exlraconteaciualy, '
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4. Bl hecho debio sor iroprovisto: debe ser un evenlo de un cardcler tan remotamente
probable v s0bito que ni siquigra una persona diligents hublera razonablemente tomade
medidas para precaverio,

3. El hecho debe ser juridicamonte ajeno al causante dal dafio: el ferndmeno constitutive
de fuerza mayor o caso fortuito debe haberse producido sin contribucion o culpa alguna del
demandado.

4. L.a exigencia de Ia domosiracion de ta_naturaleza impravista o irresistible del
fandmene alenado como fuerza mayor o caso fortuita Hleva implicita 15 prueba do
debida diligencia del demandado.

5.la fueza mayor o caso forluite proceden como causales o exonoracion de
responsabitidad civil, pues desvirtian 1a culpa def agente como {ambién la causa det daio.

& esle-caso puntual ¢l hecho generador (retardo en el pago) fue irresistivie, porqus no
podia et gerents abslracrse & una crisis que viene arrastrando la entidad desde ¢ afio
1.939, imprevisio, puesto que ha deserbocado en una cesacion de pagos, dervada da la
faita de recursos, es (olalmente ajeno juridicamente 2 fa gestion adelantada, habida cuenia
que e un problema que se ha venido horedandoe v agravando a través del tiempo, siluagion
que es folalmente conacida por los reclamantes v loda la comunidad en genaral, o qus
traduce que ostd totalmente probado, sin qua haya sido determinanle un solo acto do
negligencia por pare del sancionado, todo o contrario se han realizado diigentemente
todos asfuerzos al mejoramiento y solucién del prablema planteado, prusba de ollo 93 que
ya $8 encuentra solucionado, configurando can ello un hacho suparado administrativo, Dups
la reclamacion ya ha sldo reparada con el consiguiente pago tolat de lo reclamado y exigidn,
situacion que materializa uns causal de exoneracién de responsabilidad, pues e encusnira
probado que no existié culpa alguna de Ta instilucion v lampoco existe a 1a fecha daia
Algung.

JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO.

Lo siluacion consliluliva da Ja luerza mayor debe ser un hecho extrafio a quien 19 alega,
tolatmente imprevisible e ingsistible, capaz de determinar y justificar ¢ incumplimiznto o
ingjecucion de delerminado deber u obligacion por pare de éste. £n razon de su carbeler
impravisible e ircesistible, 1 fuerza mayor 65 considerads en nuestro ordenamiento jurddico
como causa eximente de responsabilidad, por cuanto viene a justificar ol incumplintiento de
ta corespondiente obligacion {...) La impravisibilidad que es propia de |4 figura, se prasenta
cyando resulla totaiments imposible visualizar o contemplar ef hecho eon antarioridad a su
owurrencia, Para eslablecer qué ez Io previsible, se haco necesario considerar lag
circunstencias parliculares del caso concreto a fin de verificar culles son las previsionas
normales que habrian de exigirse a quien slega en su beneficio ese fendmeno fiberatorio,

La fuerza mayor, en eslos casos, 5o produce enlonces cuande of kecho eXBUENO &3
improvisible e ircesistible v se traduce en la imposibiidad absoluta de dar cumplimianto a ta
obligacion ya mencionada. En tales circunstencias &l hechn demandado no pusde
penalizarse o sancionarse, por ratarse de una omision planamente justificada, En ese
orden de ideas, B ocusrencia de una situacion factica constitutiva de fuerze mavyor, trastada
al interesado la carga de demostrar que ¢l fendmeno por ¢l alegado, aderds de
corresponder @ una causy extraia, imprevisible ¢ iresistible, te impidio of cumplimiento de
fa obligacién, como en aste caso puntual,

Aunado a lo gue ha sostenidn fa Corte Constituciona! de manera reiterada v dofinitiva
810 imposible no puede ser, rosulta obvie que deber serlo o deber hacerlo tampoco
puede ser. Do ahi gue, como hace mucho tiempo sentenciaron los anfiquas: nadio
estd (o puede estar) obligado a lo imposible. Por firme v fuerte que sea of poder. o
por legitimo o correcta que s estime su niercicio, 2 por cualquisr otra consideracian
dada o por dar, siempre acaba destruyéndose cuande se topa con el infranqueabie
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ohathouio de fos limilss de ta posibilidad, El poder se torna impotents (v absurdo}
suendo aspica 2 o impoaiie, como en ki situncién que desemboro en ef £aso que
nos stafe ¢ trata do ung orisls ininterrumpita de una institucidn desde of afo 1.999,

es deci mas de 18 afos do lucha diacia pér el sostanimisnto y viabilidad da la
inglitucidn, ’ ‘

JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL IMPOSICION DE SANCIONES POR
RESPONSABILIDAD OBJETIVA-Exigencias, La Corde ha sefialado que la
posicitn de sanclones por mgponsablidad objeliva, se ajusta 8 Ra
Constitugion, sty zolo <, 12 sencitn administrativa cumple con las siquientas
eagencias: (1) que se bate do un lipe de sancidn que no alecte de manera
aspecifics ef ejercicly de derechog fundameniales, o afecien de manars directa
o indisents a lerceros; () cue I sancidn lenga un cardcler meramsnta
monetarlo, v (i) que se¢ wate de sanciones de menor entidad,
RESPONSABILIDAD OBJETIVA EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADDR-Oebe eslar consageada de manera expresa por el lagistador.-
Mg precisade la jurisprudencis, que ol deracho disciptinario ... esid integrado
por todas aquellas normas mediante 1as cuales se exige a los senddores
pliblicos un determinade comportamiento én e ejorcicio de sus funciones,
independiantements de cual sea el drganc o 1o rama a 13 gué perdenezcan’
Dado que en un Fstado de Derecho lag auloridadas sélo pueden hacer 1o que
tzs esta permitido, et régimen disciplinario se caracteriza, & diferencia del penal,
porue las conductas constitulivas de falta disciplinaria estén consignadas én
tipos abigrtos, ante 13 imposibilidad del lpgislador de contar con un listado
detatlady de comporlamienios donde s& subsuman todas aquellas conduclas
que estan prohibidas 2 las aulondedes & de los actos antjuridicos de los
sarvidores piblicos. Proser
de a falle disciplinasia ¢

i

citn de responsabifidad objativa. Sila razdn de sec
4 infraccién de unoy deberes, pars que se configure
viclagion por su incomplimienio, ¢f servidor pdblico infraclor s0ly puede ser
sancionade & hg procedido dolase o culposaments, pues of principio de fa
cuipabiidad ene aplivacisn no 56lo para las conducies do cardcter delictivo
sing tembién enlas demds expresiones del deracho sencionatorio, enire ellag
¢l doracho discipiinanio de ios servidores piblicos, toda vez que “af derecho
gisciplinatio a5 ung modalidad de derecho sancionstorio, por lo cugl los
prncipios de deracho penal se aplican mulalis mutandl én este camps pues Is
paricular consagracion de qarantlas sustenciales vy procesales a favor de la
persong  nvesligada se reshiza en aras del respelo de los derechos
jundamentates del individuo en comento, y para controlar fa potestad
sancionadora gt Eslade”. Tenlendo en cuenla gus como madiante fa ley
digciplinana se pretende 1a buena marcha de s administracldn plblica
asegurando qus los senvideres del Esltade cumplan figlnente con sus deberes
oficiales, para lo cual se Upifican tas conductas constitutivas de latia disciplinaria
an tipos ablsntos que sipones uft amplio margen de valoracion y apreciacién en
cabezs det fallador, el lsgistador en ejerdicio de su facultad de conliguiacion
fambién ha adoplado un sistema emplio y gendrics de ineriminacidn que ha sido
denominado  "aumesius  apertus’, en vinud del cual no se sedlalan
especilicamente cusles comportamientos requieren pwa su tipificacion ser
cometidos con gulps - como i o nace la lay penat - . de.modo que en principio
a toda modelidad doloss do una falts disciplinera te coresponderd una ds
cirdcter culposs, salio qua ses imposible admitr que &l hecho se cometio
sulposaments como cuando en el lpo so-utilizan expresiones lales como "a
sablendas”, “do mabkale”, “oon la intencidn de” sle, Por lal razdn, el sislema dy
nurens aperius supons igualmeante que of falisdor eg quisn debe establacer
cuales tipos disciplinerios admilen fn modslidad culposa. partiendo de la
gstructura det tino, del bien wielado o del significade de la prohibicién,

3
5

Frente 2 esle caso puntual no pueds aplicarse una responsabiiidad objetiva administrativa,
habida cuenta que no se cumple con los requisitos exigides, aunado 2 que no so valord y
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sopaso. por pade del minislero 1as cicunslancias financieras @ inslitucional que
delerminaron la siluacion fiscal de ta entidad, es una situacidn de conocimienlo general y
publics, no exisle ningin ipo de nexo culposo o negligencia que vincule al gerente de fa
entidad con fos hechos materia de estudio, todo lo conlrario gracias a su diligencia y
liderazgo ha sido posible sanear la situacion inicial y configurar un hecho ya superado.

| Finalmente, en relacidn a los raslados efectuados af trabsjader oficial durante el tiempo

| que se ha encontrado vinculado a la instilucidn, es de aclarar que log mismos s¢ han

: realizado por clrcunstancias de necesidad del serviclo v no en consideracion & fa condicion

de aforado sindicat que ostenta ef servidor, ademas de que con ello jamas se ha fenido s

molivacion alterar sus condiciones laborales, lo que puede evidenciarse en que con dichos

traslados que nunca se vio aleclado su nivel jerdrauico ni fa asignacidn salanal que venfa

| devengando, '

En relacion con la sancidn impuesta al Hospital mediante Resolucion Numero 2017001123
CGPIVE, del 10 de mayo de 2017, consideramos debe tenerse en cugnta Jos lactores por
s cuales Jainstitucion e ho tardado para dar cumplimiento a clerlos articulos de Ja
Convencion; ya que las circunslancias econdmicas por 1as cuales ha atravesado han
impedido su nomal desarrollo; ol Traladista que e ha ocupado det estudio integral do la
recients normatividag del procedimianto administeativo sancionalorio, hoy requlado por el
CPACA, JUAN MANUEL LAVERDE ALVAREZ, ha sefialado con raztn que Tos oritetios
para graduacion de sanciones establecidos en el Art. 50 del CRACA, para el Operador
Juridico, conslituyen en su espirilu y alcance, causales eximentes de responsabilidad, entre
g cuales resalto;

« Andijuridicidad.

£l eriterio datio o peligro & los inlereses juridicos lulelados (CPACA arl. 50- 1} es la
ratificacidn do que el efercicio do Ta polestad sancionatoria esté sujels a ls verificacion del
elomaenlo antijuridicidad do la infraccion, sin of cunl no puede deducirse sancion slguna. En
efecto, la interprotacion conforme a la Constitucion y af elemento antijuridicidad permite
soslener qua, on caso de no causarse dafio o peligro a dichos infereses, no os posibla
imponer sancidn adminisirativa,

[} "porgue es of caso que para considerar antijuridics una accion no basta con conslatar
que efeclivamonto contradice una Loy sino que os prociso verificar, ademas, que lal
contradiceion no esld cublert por alguna circunstancia que le justifique v que en ltimo
oxtremd efiming fal contradiceion, Porque tnicamente enlonces - es decir, sino media
alguna causa de justilicacion -, es cuando podrd hablarsa de anliuridicidad en of sentido
propio,

"En consecuoncia cuanto ef articulo 50-1 del GRPACA hace mencion al riterio daflo o peligro
2 los intereses juridicos hulolados mas que un eriferio de graduacion do fa sancidn fo que
contiene es una causel eximenle de rasponsabilidad administrativa, toda vez que si el
invastigado praeba que no se produjo dario o peligro no seré procedents imponer una
sancion debido 4 la susencia del elomento antijuridicidad”, [1]

» Cuipahilidad,

"Si bien of elemento culpabiidad corresponds. a fa leoria de fa infraccion v no del
procedimionto - lo quo liova a sostener que fa culpabilidad es un elemento del tipo (normay
sancionaleria y no del procedimianto gue so sique para su determinacion ¢ aplicacion -, Ip
cierta es que, por virlud de los principios.do presuncién de inocencia y plena garantia del
derecho do dofensa y contradiccion, la culpabifidad no os ajena o s aplicacion de fa sancion
¥. por elfo, en el procedimiento sancionatorio deben considerarse causales de antijuridicidad
y exculpacion de le conducta, derivadas de dichas garantias fundementales.
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" pelactin con le culpahiiced, fama la stencion o sefialade an of numeral § def articufo
5ol GRACA, Qbsérvess ia i‘ﬂi‘f?ww) # grodo do prodencia y diligencia con of que haye
actuado of presusto Infractor, ag deck, lo aloridad compalents Veberd evaludr of aspetlo

stbjativo dal sujely mvex%lfgaao antas do proceder a imponer la sancion,

{...]En afzclo, prudencia y diligencia estan a éﬂﬁ;adizsmrw cormportamiento de un sufelo
] rf(fm:’,h{; ante daterminada situacion juridice, & cual resulla auf para distingulr las clases
da culpa o dosouitn, an los trmings del ariculo 63 dof Codigo CviL Ba olras palabras, I
Loy dofing los finos de culpa, sygdn by prudencis, culdado y diligensia; o imprudencia,
dascuido o negligencis con los qua haya actuado un sufelo datsrminado,

L] En cualquisrs de fos casos, se exige of deber de fy Adminisiracion de valorar fa
pondists dol swislo v, por ko mismo, los elemaentos subjetivos de su compontarmiento frente
a fag normms presimlamente vickadas, por lo que es necesady Insistr en que el musve

CEACA comtlons Iz limitacion ds dervar rasnonsahiidades oblelivas o aulomdlicas” {2

Par las razonss snigrorsnie axpuestas, solicio ka reposicion dal Aclo Administrativo No,
2097001123 CEPIVC dol 10 de wayo de 20117 0 en su defeclo sé conceds ¢ recurso de
apelacion wite of superor inmediato,

PETICIONES

1. Qe 56 sirva ravocar en su olalidad parclalmente 1o resolugidn Mo, 2017001123 CGRIVC
gl 10 da mayo de 2017,

2 En caso de gue o recwrso de reposicidn inferpuesto como principal sea resusiio
deslavorablements, desde este momanto intespongo como subsidiario el de apelacitn, 3 fin
de que sea fa Directora Terrdtorfal det Valle def Cauca- Ministerio del Trabalo- quien 1o
desale, por compelencia, autoridad jerdrquica & quien deben enviarse las difigencias.

3. De ta decisidn qua se tonte respecty del presente, solicito se me eiplda copla auténtica
al momente de 1a notificacion personal.

M. PRUEBAS

1. Copla da fa Resoluclon No, 003207 del 25 de octubre e 2016 expedida por la
Superintendenciz Nacional de Salud, — Medio Magndtico

Consulleria para ef fortalecimisnio Institucional del Hospital Universitario ded

Valle "EVARISTO QARG £.5.E, elaborade por 1z Escusla Superior de

Admiristracion Plblica - ESAR - | en diendo cincuenta. (150) follos. ~ Madio

Magnético ’

Informe situacional Hospitel Universilario del Valle "EVARISTO (:ARC%A’&.&; (5

slabarado nor ¢f Hospital Universitadio del Valle EVARISTO GARCIA E.S (»m

noventa y seis (96} folios, - Modio Maandtico

4. Aporle u! Estugiio Téenico de reestructuracion det Hospital Universitario del Valie
"EVARISTO GARCIA™ E.8.E, elaborado por ta Gobernacibn del Valle dal Cauca
- Secretarid de Salud Departamental, en doscientos ttes (203) folios. ~ Maodio
Magnético

5. Basws parg el plan de salvamento del Mospital Universitario del Valle
TEVARISTO GARCIA™E.8.E, elaborado por g Uzmmmmad del Valla, Instiluto de
Prospactiva Inngvacidn v-Gestibn Del Canoglmiento, en cuatroclentos treinta y
sinco follos (435) ~ Modio Magnétice

6. Documenios que dan cuenta del cumplimienio de los requisitos lzgales que
sopocian Jg solicltug de promocion y aspectos de orden contable bisleos para el
Aouerdn de Resstruciuracion de Pasivos Mospital Universiterio det Valle dal
Cauco "BEVARISTO GARCIAES.E. an 111 folios. ~ Modio Magadtico

b

£a2
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PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Que es un imperativo legal para la Administracion, resolver los recursos conforme a la ley, que para
el efecto no es ofra que lo establecido en el articulo 79 de la Ley 1437 de 2011, Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que a la letra reza: “...El recurso de
Reposicion y de Apelacion deberé resolverse de plano...” Por su parte, el articulo 74 ibidem
preceptua: “Por regla general, contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El recurso de Reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique,
adicione, o revoque”,

Que los recursos en sede administrativa, no han sido establecidos como oportunidades puramente
formales destinadas a agotar una etapa indispensable para acudir a la jurisdiccion, sino que cumplen
una funcion material, en cuya virtud se brinda al administrado |a oportunidad procesal para ejercer el
derecho de controvertir y plantear los motivos de inconformidad que le asistan, a efectos de lograr

conforme a derecho que la administracion reconsidere la decision tomada para revocar, modificar,
aclarar o adicionar.

En tal sentido, frente al caso que nos ocupa, es importante retomar lo manifestado por la apoderada
de la recurrente en el escrito del recurso (fl. 130 al 156), quien expuso: Que “No fue posible el aporte
de las pruebas que controviertan la denuncia de la organizacion sindical por parte de mi representada.”
(fl. 131), sin pronunciarse sobre las razones por la cuales se presento dicha imposibilidad.

Ahora bien, respecto de la presunta violacion de los articulos de la Convencion Colectiva de Trabajo
entre el Hospital Universitario del Valle Evaristo Garcia E.S.E. y SINTRAHOSPICLINICAS:

1.- De la presunta violacion de los articulos:

- 19 “oportunidad en el pago de salarios”

- 21 "recargos dominicales y festivos”

- 22 "prima de servicios junio de 2016

- 23 "prima de antigliedad, navidad 2015 y prima de vacaciones”
- 27 "auxilio por muerte del trabajador”

- 31 "auxilio por jubilacion”

- ©7 "aporte solidaridad”

- 70 "curso de capacitacion para el trabajador’

- 24 "auxilio para recreacién y deporte”

Expuso: "En o que corresponde a los emolumentos que en algun momento el Hospital (...), adeudo a
los funcionarios de la entidad, los cuales a la fecha se encuentran cancelados es importante que se
tenga en cuenta la grave CRISIS FINANCIERA por la que atraviesa el Hospital (...)" (fl. 131) “Asf las
cosas no debe el Ministerio del Trabajo imponer al Hospital (...) cargas adicionales, como lo es la
exagerada sancion impuesta en Primera Instancia sequin Resolucion No 2017001123 CGPIVC DE 10
DE MAYO DE 2017, cuando es claro que si en algun momento existio demoras en la cancelacion
de los diferentes conceplos laborales adeudados, ello obedecié Unica y exclusivamente dado la
crisis de la entidad” (Negrillas fuera de texto). ~

Alrespecto, cabe aclarar que es Ja misma entidad recurrente la que reconoce el incumplimiento de la
Convencion Colectiva, en relacion con articulos que hacen referencia, en su mayoria, a derechos
laborales minimos de los trabajadores, tanto si son afiliados al sindicato como si no lo son; ademas,
es de anotar que no existe en nuestra legislacion eximente de responsabilidad alguno que permita
excusar la falta de cumplimiento de convenciones colectivas, nactos o laudos, mucho menos sobre
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una crisis financiera y/o acuerdo de reestructuracion. Asi lo dejé establecido nuestra Honorable Corte
Constitucional cuando dijo: “No puede ser aceptado desde el punto de vista constitucional, que los
beneficiarios de una convencion colectiva renuncien a sus derechos legitimamente adquiridos,
producto de una negociacion, de una concertacion entre sectores que con intereses diversos lograron
ponerse de acuerdo en procura de una paz laboral que les permita el ejercicio pleno de sus labores
en beneficio de ellos y de la comunidad en general, bajo el argumento de que la misma entorpece los
procesos de liquidacion producto de la disolucién de entidades publicas. Es en estos casos, en donde
resulta aplicable el principio de la armonizacion concreta, el cual “implica la mutua delimitacién de los
bienes contrapuestos, mediante la concordancia practica de las respectivas normas constitucionales
de modo que se asegure su méaxima efectividad” (Sentencia C-902 de 2003).

De la misma manera, en la misma providencia expresa que “(...) a juicio de la Corte no existe la
pretendida incompatibilidad entre el cumplimiento de las convenciones colectivas y la liquidacion de
una entidad publica, que justifique la renuncia de los trabajadores a los derechos que les han sido
reconocidos mediante una convencion, menos si se tiene en cuenta que en todo proceso de liquidacién
corresponde al liquidador el cumplimiento del pago de las obligaciones laborales, que deben ser
satisfechas con el producto de la venta de los bienes de la entidad en liquidacion.”, asi las cosas,
queda claro que no es excusa que una entidad se encuentre en proceso de liquidacion para sustraerse
de las obligaciones convencionales con sus trabajadores, mucho menos lo es cuando se trata de un
proceso de reestructuracion como el establecido en la Ley 550 de 1999.

2.- De la presunta violacion del articulo 25 *vacaciones recreativas”, expuso:

‘No es cierto, que el Hospital {...), desconozca lo dispuesto en el articulo antes citada, pues para la
vigencia 2016,-como prueba de ellos se aporta resolucion No GG - 38712 del 13 de diciembre de 2016,
en la cual se dispone entre ofros: “Autorizar el pago por la suma de TREINTA MILLONES
TRESCIENTOS OCHENTA MIL PESOS MCTE ($30.380.000) por concepto del pago de cuenta de
cobro, por concepto de costos de actividad de integracion de fin de afio para los trabajadores afiliados
a SINTRAHOSPICLINICAS, las cuales fueron cancelado sequn transaccion No 371594 del 15 de
marzo de 2017, lo cual desvirtia lo alegado por el sindicato.” (fl. 140).

Una vez revisados los anexos aportados por la parte recurrente, obrantes a folios 258 y 259 del
expediente, se observa que la Resolucion No. GG-3871A del 13 de diciembre de 2016, no hace
referencia a la autorizacidon del pago de la suma antes mencionada por concepto de vacaciones
recreativas, en virtud del cumplimiento del articulo 25 de la Convencién Colectiva; sino, por el contrario,
hace referencia al cumplimiento unicamente del articulo 24 de dicha convencién, cuando en la misma
Resolucion se expresa: “Que el SINDICATO DE TRABAJADORES DE CLINICAS Y HOSPITALES
DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE "SINTRAHOSPICLINICAS” {...), presentd cuenta de cobro, por
valor de TREINTA MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA MIL PESOS MCTE ($30.380.000) por
concepto de costo de actividad de integracion de fin de afio para los trabajadores afiliados a
Sintrahospiclinicas, dando cumplimiento al articulo 24 de la Convencion Colectiva de trabajo (...)”
(Negrillas fuera de texto) referida al AUXILIO PARA RECREACION Y DEPORTE.

3.- De la presunta violacion del articulo 15 “reajuste salarial”, expuso:

‘(...) es pettinente aclarar que la Junta Directiva del Hospital (...) posterior al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionatorio, aplicé un incremento salarial en la planta de personal de
la entidad para el afio 2016 y 2017, a efectos de reconocer la pérdida de la capacidad adquisitiva del
dinero teniendo en cuenta los factores reales de caracter socioecondémico que inciden en su
determinacion de los trabajadores oficiales y especificamente, en la necesidad de asegurar el minimo
vital y la equivalencia con lo que corresponde al valor del trabajo (...)” “lgualmente, respetando el

- procedimiento establecido en el ARTICULO 15 de la Convencion Colectiva de Trabajo para la

adopcion del incremento salarial de 2016 la Junta Directiva, solicitd a la Gerencia General de la entidad

[
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la realizacion de mesas de socializacion que permitiera dar cumplimiento -y culminar los tramites
convencionales para tales efectos. El dia veinticinco (25) de mayo de dos mil diecisiete (2017), la
Gerencia General, junto con las éreas directivas competentes realizaron las socializaciones, situacion
que fue acreditada con las respectivas actas de reunion.” (fl. 144).

De lo anterior, se evidencia a folios 271 y 272 del expediente copia del Acuerdo No. 018 de junio 14
de 2017 "Por el cual se fija el aumento salarial para la vigencia 2016 de los empleados publicos y
trabajadores oficiales del Hospital Universitario del Valle “Evaristo Garcia’ ESE” en el que se
considera, entre ofras cosas: “(...) dado que en virtud del Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos
promovido por el Hospital (...) y aceptado por la Superintendencia de Salud en el marco de Ja Ley 550
de 1999, con el propésito de lograr la recuperacion de su equilibrio fiscal, financiero e institucional, se
prohibe expedir actos o realizar operaciones que impliquen gasto respecto a modificaciones en el
regimen salarial y preslacional de los empleados piblicos y/0 trabajadores oficiales en su sector
central o descentralizado, es posible aplicar un incremento salarial en la planta de personal de la -
entidad para el afio 2016, pues propiamente no se esta ante una modificacién en el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos y/o trabajadores oficiales en su sector descentralizado, sino
un aumento y reajuste salarial del régimen ya fijfado que por ley debe efectuarse en las entidades
publicas, a efectos de reconocer la pérdida de capacidad adquisttiva del dinero teniendo en cuenta los
factores reales de caracter socioeconémico que inciden en su determinacion y, especificamente, en
la necesidad de asegurar el minimo vital y la equivalencia con o que corresponde al valor del trabajo.”
Aunado a ello, se cbserva que es la misma entidad la que reconoce que el reajuste salarial no obedece
a una modificacion del régimen salarial y prestacional que se encuentre prohibida por la Ley 550 de
1999, a menos que medie autorizacion; sin embargo, a pesar de haber cumplido con la obligacion
convencional, tambien aclara que dicho cumplimiento fue posterior a la apertura del procedimiento
administrativo sancionatorio por parte de este Ministerio y asi se evidencia de los anexos aportados al
plenario, quedando claro el incumplimiento a las fechas convencionales fijadas.

4.- De la presunta violacion del articulo 56 “fuero sindical” expuso:

‘Desde el inicio del proceso de reorganizacion administrativa, la Junta Directiva del Hospital {...),
reconocio la existencia de un personal que gozaba de la proteccion de FUERO SINDAL (sic), condicion
que fue reconocida y respetada, desde la expedicion del ACUERDO No 020 DEL 26 DE OCTUBRE
DE 2016 - “Por el cual se modifica la Planta de Personal de Hospital (...)" “Asi mismo posterior a la
expedicion del Acuerdo No. 020 de 2016, se identifico entre otros la existencia de cuatro (4)
funcionarios que gozaban de la proteccion especial de fuero sindical y el cual no habia identificado en
el proceso de reorganizacion, dada que la informacion no reposaba en el area de talento humano, sin
embargo estos funcionarios demostraron tal condicion, previo af proceso de reforma organizacional
por lo que se buscé subsanar tal situacion con la expedicion del ACUERDO 024 de 2016 del 01 de
Noviembre de 2016 — “Por el cual se modifica y adiciona el Acuerdo No. 020 del veintiséis (26) de
octubre de dos mil dieciséis (2016) (...)” (fl. 145).

Asi, si bien se entiende que la expedicion del mencionado Acuerdo 020 de 2016 tuvo la finalidad de
conservar en sus puestos de trabajo a los funcionarios publicos que contaran con estabilidad laboral
reforzada, como es en el presente caso el fuero sindical: no refiere puntual como con ello se desvirtia
el cargo objeto de sancion. En el mismo sentido, la apoderada del recurrente tampoco se pronuncia
especificamente de los funcionarios HECTOR OSORIO y CARLOS PEREZ, a quienes segun queja
presentada por SINTRAHOSPICLINICAS, se les vulnera la aplicacién de dicho articulo, respecto del
primero por haber sido “(...) sancionado por liderar la lucha (...)"y, el segundo por habérsele “(...)
desmejorado en sus condiciones laborales (...)" (ver folio 06); quedando sin desvirtuar dicho
incumplimiento.

5.- De la presunta violacion del articulo 81 “desarrollo del principio de asociacion sindical”, expuso:
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“(...) conviene destacar que no es cierto que el Hospital haya sustraido de su obligacion convencional
de reconocer el auxilio para el desarrollo del principio de asociacion sindical que se establecié en
cuantia de VEINTICINCO MILLONES DE PESOS ($25.000.000) anuales. En efecto mediante
Resolucion No. GG-0972 del 10 de marzo de 2017 la Gerencia General del Hospital autorizd al
pagador para reintegrar a SINTRAHOSPICLINICAS la suma de $25.000.000 para la vigencia 2016
por el concepto de auxilio para el desarrollo del principio de asociacion sindical.” (fl. 148).

Con lo anterior, se observa que el recurrente no logra probar el cumplimiento de la obligacion
convencional, por el contrario, evidencia el cumplimiento en mora de la misma.

6.- De la presunta violacién del articulo 75 “alimentacion” y 76 “suministro vales para almuerzo y cena’,
expuso:

“No es clerto que se venga incumplienco con esta obligacion, segtin consta en certificacion de fecha
veinticinco (25) de julio de dos mil diecisiete (2017), suscrita por la doctora ALEXANDRA SANDOVAL
RIASCOS, Jefe de la Oficina Coordinadora de Gestion Técnica y Logistica del HUV (...)" (fl. 148).

De lo mencionado, se observa a folios 275 a 290 del expediente, que si bien obra prueba del
cumplimiento de la obligacion convencional en comento, ésta corresponde Ginicamente al mes de julio
de 2017, fecha posterior al inicio. de la investigacién administrativa por parte de este Ministerio, razon
por la cual este Despacho considera que tampoco se logro desvirtuar el incumplimiento de la presente
obligacion.

7.- De la presunta violacion del articulo 48 “planta de cargos” y 49 "cubrimiento de vacantes’, expuso:

‘La administracion tiene la facultad y la obligacién de adecuar su funcionamiento y su estructura para

garantizar la debida prestacion de los servicios y el ejercicio de las funciones a su cargo, es por ello -

que la Constitucion y la Ley le-han concedido una serie de competencias encaminadas a crear,
fusionar y suprimir los empleos de su planta de personal, cuando las necesidades puablicas o la

situacion fiscal asi lo demanden, sin que ello constituya una violacion o arbitrariedad. Cabe aclarar

que el proceso de modernizacion y reestructuracion de la planta de trabajadores del Hospital {...), se
realizo con apego a la legalidad y constitucionalidad de cada uno de sus efapas, con respefo, sin
ningun tipo de vulneracion a derechos de los funcionarios de la entidad. El interés particular de los
servidores publicos, incluyendo trabajadores oficizles, esté llamado a ceder anfe el interés
general de mejoramiento del servicio, y por tal motivo no debe entenderse que el derecho a la

estabilidad faboral de que gozan estos, s el derecho a la inamovilidad del mismo.” (Negrillas

fuera de texto) (fl. 148-149).

Asilas cosas, cabe aclarar que en el caso concreto estamos de frente a obligaciones convencionales,
las cuales deben ser cumplidas cabalmente por parte del empleador, a pesar de las situaciones
financieras por las que se enfrente una empresa privada o un entidad publica; en ese sentido, la Corte
Constitucional en sentencia C-902 de 2003 ha establecido: “la ley acogiendo para ello los principios,

_ derechos y valores que consagra la Constitucion Politica, ha implementado procesos en los cuales se

regula el régimen para la liquidacion de las entidades puiblicas del orden nacional, adoptando medidas
que persiguen fines constitucionales. En efecto, los derechos convencionales reconocidos a los
trabajadores en convenciones colectivas, en un proceso de liquidacion deberéan sujetarse al orden de
prelacion de créditos que para el efecto establece la ley. Siendo ello asi, a juicio de la Corte no existe
la pretendida incompatibilidad entre el cumplimiento de las convenciones colectivas y la
liguidacion de una entidad publica, que justifique la renuncia de los trabajadores a los derechos
gue les han sido reconocidos mediante una convencion, menos si se tiene en cuenta que en
todo proceso de liguidacion corresponde al liquidador el cumplimiento del pago de las
obligaciones laborales, que deben ser satisfechas con el producto de la venta de los bienes de la
entidad en liquidacion.”
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Para finalizar, la apoderada de la parte recurrente también expuso: “(...) se debe tener en cuenta que
a la fecha de la sancion administrativa la entidad se encontraba al dia por todos los conceptos que
fueron tenidos en cuenta para aplicar la medida, configurando con esto un hecho superado, conforme
a lo estipulad por la Corte Constitucional reiteradamente, teniendo en cuenta que no se cancelaron
todos los items reclamados y en ningtin momento se materializo un dafio irreversible a los funcionarios
u organizacion sindical reclamante (...)". Al respecto, es menester aclarar que nos encontramos
inmersos en un procedimiento administrativo sancionatorio y no en un tramite constitucional como lo
es la accion de tutela, para la cual la Corte Constitucional ha definido el concepto de “hecho superado”
cuando dice: “Esta corporacion ha determinado que existen eventos en los cuales, en el tramite de
una determinada accion de futela, sobrevienen hechos que demuestran que la eventual
vulneracion a los derechos fundamentales sobre los que se pretende el amparo, ha cesado. En
esos casos, se ha entendido que la pretension que motivd la accion esta satisfecha y, en
consecuencia, la tutela pierde eficacia y razon, al extinguirse el objeto juridico sobre el cual fue
incoada, resultando inane cualquier determinacion que pudiere tomarse.” (Negrillas fuera de texto)
(Sentencia T-271 de 2011). Asi las cosas, no cabe hablar de hecho superado frente autoridades
administrativas, méaxime cuando lo que se pretende evidenciar es el cumplimiento o no de obligaciones
convencionales y/o normas laborales. -

Conforme a lo anterior, no comparte el Despacho los argumentos esgrimidos por la recurrente de
manera alguna, los cuales no controvierten lo endilgado como motivo de la sancién y por o tanto,
reitera el Despacho que la entidad examinada, con su actuacion viola articulos de la Convencion
Colectiva de Trabajo celebrada entre el HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE “EVARISTO
GARCIA"E.S E., representado legalmente por el sefior Juan Carlos Corrales Barona, identificado con
cedula de ciudadania No. 16.272.133, o quien haga sus veces y el SINDICATO DE TRABAJADORES
DE CLINICAS Y HOSPITALES DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE — SINTRAHOSPICLINICAS, con

personeria juridica No. 00363 de marzo 04 de 1960, representada por el sefior Jorge Rodriguez
Sanchez.

Sin mas consideraciones, es menester colegir que la decision desplegada por el fallador se encuentra
dentro de los parémetros legales, sin transgredir derechos constitucionales que le asisten a la
pretendida y sin excederse en sus funciones el organismo de control, toda vez que se profirio al cobijo
de las competencias atribuidas al Juzgador en el Articulo 486 del C.S.T. subrogado D.L. 2351 de 1965

Art. 41, Atribuciones y Sanciones 1. Modificado por la Ley 584 de 2000 Articulo 20, modificado por la
Ley 1610 de 2013.

En virtud de lo anterior, el Despacho no accedera a la Peticion de revocar la sancion impuesta elevada

por el recurrente y en su defecto debera mantener incolume la decision recurrida y actuar en
consecuencia.

En mérito de lo antes expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO REPONER la Resolucion No.2017001123 del 10 de mayo de 2017, por
las razones expuestas en la parte considerativa del presente Proveido.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente de conformidad con lo establecido en los articulos
66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo), & la entidad sancionada HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE “EVARISTO




HMaoja 28 Je 20
LUCION EZUW' §E0 2040041 DE ABRIL 02 DE 2018 ’
S LA GUAL GE RESUELVE UN “ECURSO DE REPOSICION

* r*

fie

GARCIA"E.S.E., representado legalmente por el sefior Juan Carles Corrales Barona, identificado con
cédula de ciudadania No. 16.272.133, o quien haga sus veces, con direccidn de notificaciones en la
calle 5 No. 36 - 08 de Cali — Valle.

ARTICULO TERCERG: CONCEDER el recurso de Apelacién ante el inmediato superior, Directora
Territorial del Valle del Cauca, para los fines pertinentes y dentro de sus competencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

L6 ADRIANA CORTES TORRES
Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inopecuon, Vigilancia y Control.

Elabotd: Maria Camila §.
Revisd/Aprobo: Luz Adriana C.




SITUACION ACTUALL DE LA SALUD EN COLOMBIA Y DE SUS
TRABAJADORES
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INTRODUCCION

El interés por el tema de la situacion actual en la salud en Colombia y de sus
trabajadores empieza con una problematica donde muy seguramente el Estado
Colombiano lo maquillara ante toda la Comunidad Internacional. Por este motivo
gueremos centrarnos en el tema del Hospital Universitario del Valle que se ataca
la estabilidad laboral de los trabajadores. Lamentablemente la politica, la
corrupcion, la burocracia y la negligencia administrativa han generado una crisis
dentro de las Instituciones Publicas de Salud.

En la situacion actual en la salud encontramos dos regimenes del sistema de
Salud en Colombia; donde el régimen contributivo Es un conjunto de normas que
rigen la vinculacion de los individuos y las familias al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, cuando tal vinculacién se hace a través del pago de
una cotizacion, individual y familiar, o un aporte economico previo financiado
directamente por el afiliado o en concurrencia entre éste y su empleador y en el
régimen subsidiado encontramos que el Estado colombiano ha definido al régimen
subsidiado en salud como su via de acceso efectiva al ejercicio del derecho
fundamental de la salud, esto quiere decir que si no es un trabajador estara dentro
de este régimen.

Posteriormente debemos mencionar que el cambio de modelo de salud (ley
100/93) es solo uno de los eslabones que debian sufrir cambio dentro de la
cadena productiva mundial y es asi como el Gobierno del Sefior CESAR GAVIRIA
se incluye a Colombia en la famosa “Revolucién Pacifica” que no es mas que la
entrega del pais al nuevo modelo econémico que imperaba en la region, a raiz de
todo esto nacen los TLC y con ello nuevas formas de contratar, actualmente todas
estas trasformaciones van llevando al deterioro a las Instituciones Publicas en

Salud.



RESENA HISTORICA DEL HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE
EVARISTO GARCIAE.S.E

Hospital Universitario del Valle Evaristo Garcia E.S.E, pablico de nivel Ill y IV con
60 afios de existencia atienden a 5 departamentos del sur occidente colombiano.

Hospital que anualmente atiende en promedio 5 millones de personas,
especializado en trauma debido al (conflicto urbano donde la inseguridad aporta
gran numero de pacientes), trauma por accidentes de transito donde los
motociclistas son su mayor referente y adicional esto debemos agregarle heridos
por el conflicto armado que vivimos por actores armados como guerrilla, bacin,

paramilitarismo.

Desafortunadamente mas de una década de corrupcion, negligencia
administrativa, burocracia y la politiqueria que adicional a la falta de voluntad
politica de gobernadores, alcaldes, y presidentes han generado una crisis que hoy
tiene a la institucion al borde de la liquidacion. Debemos recordar que a estas
malas practicas de manejo del hospital hay que hacer referencia que el ministerio
de salud, junto con la superintendencia de salud entes que son los responsables
del derecho constitucional como la salud no realizan su trabajo y es por ello que
no pagan los servicios prestados las diferentes EPS y es por ello que hoy son de
mas 180.000 millones de pesos los que hoy adeudan y tanto ministerio de salud y
la super salud prefieren intervenir con fines liquidatarios a estas entidades.
Situacion esta que perjudica sustancialmente las instituciones publicas en salud
pues la deuda nunca se recupera es por ello que hoy tenemos mas de 70.000
millones de pesos a punto de perder por esta practica, debemos hacer referencia
que ademas de prestar servicios de salud somos una institucion formadora de
profesionales en salud, educacion y trabajo baluartes de una sociedad.

El Hospital Universitario Valle maneja un presupuesto de mas de 220.000
millones, escasos para el volumen de especialidades que se atienden y que
anualmente se reduce, pero que se convierte en un atractivo botin para los que
han visto en la salud un negocio.

Mientras en el pais se le habla al mundo de paz como obsesivo plan de nuestro
presidente vemos como contradictoriamente se desmejoran las bases de
funcionamiento del hospital y este es un factor muy comtn en todas las regiones
de pafs. El hospital Universitario no escapa a esta intencion y es como en la
llegada de la actual gobernadora del departamento la Sefiora. DILIAN
FRANCISCA TORO TORRES, autoritariamente, el pasado febrero del 2015 toma
la decision de incluir a la institucién en ley 550 a la ley de quiebras no fue posible



que desde el ministerio de hacienda o ministerio de salud se le inyectaran
recursos frescos luego de hacer una intervencion a las venas rotas que desangran
la institucion como la contratacion de obra civil, la contratacién de personal, las
alianzas estratégicas con particulares y todo el desorden administrativo que
impera al interior de la casa de salud, bajo esa declaratoria tomada por la
gobernadora como presidente de la junta directiva del hospital trabajan para llegar
a su gran proposito trasladar a los trabajadores que solo hemos trabajado por
mantener abierto la casa de salud y combatir los flagelos de la corrupcion,
burocracia y todos las malas practicas administrativas antes descritas, a pesar de
los incumplimientos por parte de la administracion a los derechos laborales hemos
cumplido nuestro compromiso. Pero el afén por el negocio y la fijacion revestida de
odio Asia el sindicato la junta del Hospital Universitario del Valle paralelamente
con la ley 550 genera una mal llamada reestructuraciébn que no es mas que una
MASACRE LABORAL, sin estudio sin tener piedad de nuestros pacientes toma la
decision de desaparecer 400 vacantes sin proveer y le adiciona 457 puestos de
trabajos activos lo que configura un atentado al trabajo digno, son 957 puestos
desaparecidos donde 210 responden a puestos de trabajadores oficiales y los
restantes son empleados plblicos. Violaron derechos convencionales, derechos
laborales de personas con estabilidad laboral reforzada despidieron madres,
padres cabeza de hogar, servidores publicos enfermeros en reten social,
empleados puUblicos con derechos de carrera administrativa, todos estos
compafieros se supone el mismo estado les protege su estabilidad laboral,

En el Hospital Universitario se ataca la estabilidad de estos compafieros para
dejarles el negocio a los falsos sindicatos a sindicatos de papel, atreves de las
famosas agremiaciones sindicales que manejan un negocio que mueve mas de
54.000 millones de pesos anuales.

Como “SINTRAHOSPICLINICAS” hemos resistido a las amenazas de muerte de
nuestros dirigentes sindicales, represién atreves de procesos disciplinarios,
estrategias de descapitalizacion del sindicato a la estigmatizacion de la
gobernadora, de su secretaria departamental de salud y sus colaboradores pues
sus referencias no refrendan lo Gtil que somos para el funcionamiento del Hospital
tanto en lo operativo como en lo asistencial.

Es lamentable la reaccién de los entes gubernamentales nacionales tanto de
control como de fiscalizacion de judicializacién, nuestras denuncias han sido
constantes son tangibles los actos de corrupcion se logré la detencion
momenténea de algunas personas que hoy que hoy por lo laxo de nuestro sistema
penal gozan de libertad, a pesar de que su acclonar dejo presumiblemente
pérdidas de vidas humanas, ese colapso de atencion de nuestros pacientes y
derrumbo la estabilidad del Hospital.



Hoy nos endosan toda la situacion generada por otros y su fijacién continua mas
visible, han tomado la decision de levantar mas de 180 fueros sindicales con el
Unico proposito de despedir, pues “SINTRAHOSPICLINCAS” utilizo medidas
juridicas y le pudimos arrebatar del botin de los 547 afectados por la masacre
laboral llamada reestructuracion a 177 trabajadores oficiales que la junta directiva
del Hospital Universito habia ordenado suprimirles su cargo, y es como una tutela
les devolvié sus puestos de trabajo, hoy con el inicio de estos procesos juridicos
pretenden volver por segunda vez a intentar dejarlos sin sus puestos de trabajo.

Se sigue con la arremetida patronal, se contindia con el propésito de exterminar al
sindicato que se les ha vuelto la piedra en el zapato para ejecutar sus intereses
perversos para la salud de vallecaucanos, caucanos, narifienses, chocoanos y
otras regiones del sur occidente colombiano.

Son muchos los detalles a referir pero considero a quien pueda poner en
conocimiento de esta situacion a entidades de resorte internacional que nos pueda
dar la mano en una situacion inverosimil en una nacién que no dice la verdad a la
comunidad internacional. ONGS, COMITES DE DERECHOS HUMANOS
INTERNACIONALES, CORTE INTERAMERICANA DE  DERECHOS
HUMANOS,SINDICATOS, y todos aquellos que vean en esta situacién un acto
que atenta con la dignidad humana, violatorio de las minimas condiciones
laborales, y sobre todo vulnerando y/o atentando el ejercicio sindical refrendado en
todas las organizaciones o tratados internacionales como por ejemplo el de la OIT.

Solicito la intervencion inmediata de la comunidad internacional después de este
breve relato de cualquiera de ustedes que hoy representen los intereses de los
trabajadores y de los pacientes de un hospital publico.



SITUACION ACTUAL DE LA SALUD EN COLOMBIA Y DE SUS
TRABAJADORES.

Dentro de este breve relato trataremos de incorporar las situaciones mas
representativas de una problematica que seguramente el estado Colombiano
maquillara ante la comunidad internacional, pues es inconcebiblemente el mismo
Estado es el UGnico  responsable del marchitamiento de los Derechos
Fundamentales, plasmados en la constitucion politica del pais como los son el
Derecho a la vida, a la salud, a la educacion y al trabajo.

Somos 48 millones de habitantes separados en dos regimenes para el sistema de
salud:

- Régimen contributivo
Régimen subsidiado

En donde el régimen subsidiado es el de mayor participacion en el pais, pues el
deterioro de la estructura financiera del pais ha dejado a muchas familias sin
fuentes de empleo y hoy el empleo informal se abre paso dentro de esa economia
de rebusque para poder sobre vivir, sin proteccion y muchas veces perseguida por
el mismo Estado.

Los habitantes de la nacién estamos enmarcados en la famosa ley 100 de 1993,
donde su ponente es el hoy senador ALVARO URIBE VELEZ. Dos veces
presidente de la nacién, sefialado de paramilitarismo, esta ley le quita
gradualmente de una u otra manera la responsabilidad al Estado de un Derecho
como la salud.

Dentro del cuerpo de esta ley se le da nacimiento y/o fortalecimiento a nuevas
Instituciones o a entidades prestadoras de salud por el deterioro al que llevo al
Estado a hospitales publicos, y a Instituciones estatales como el 1SS Instituto de
Seguro Sociales, nace nuevas clinicas privadas, EPS (Empresas Promotoras de
Salud ) ya el individuo ya no es visto como paciente si no como cliente, nacen
nuevas propuestas para atender el servicio de salud (IPS) Instituciones
Prestadores de Salud y se le da nacimiento al cancer de la salud pablica como es
la nueva forma de contratacién de personal que trabaja en estas Instituciones
articulo 194 de ley 100/93 facultad bajo la estrategia de la flexibilizacién laboral, el
mismo modelo le dan un valor a cada colombiano de acuerdo con el régimen
donde se encuentre.



Si es trabajador se encontrara en el REGIMEN CONTRIBUTIVO y tendra
asignado bajo la sigla UPC (Unidad de Pago por Capacitacion) al dia de hoy bajo
la resolucion 6411 de 1016 este valor es igual a 746 .046 pesos casi alrededor de
233 dolares.

Si no es trabajador, se encontrara enmarcado dentro del REGIMEN SUBSIDIADO
con una UPC que en la actualidad esta en 667.429 pesos, alrededor de casi 233

dolares,

Con estos recursos cada colombiano y el modelo de salud debe arreglarsela para
atender sus necesidades. Esa es la razon por la cual el pais es gran consumidor
de acetaminofén, ibuprofeno, y otros paliativos genéricos con los que atienden sus
complicaciones.

Debemos mencionar que el cambio de modelo de salud (ley 100/93) es solo uno
de los eslabones que debian sufrir cambio dentro dela cadena productiva mundial
y es asi como el gobierno del Sefior CESAR GAVIRIA se incluye a Colombia en la
famosa “Revoluciéon Pacifica” que no es mas que la entrega del pais al nuevo
modelo econémico que imperaba en la regién.

Nacen los TLC y con ello nuevas formas de contratar mano de obra calificada y no
calificada a muy bajos costos y aparecen en el argot laboral palabras como
EMPRESAS DE SERVICIOS TEMPORALES, CTA ( cooperativas de trabajo
asociado ) y de paso trasforman los hospitales pulblicos en EMPRESAS
SOCIALES DEL ESTADO ( E.S.E ) bajo este sofisma distractor fortalecen la ley 50
de 1990, que no es mas que un instrumento fracturador del contrato de trabajo,
incluyen nuevas normatividades al CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO
colombiano dandole viabilidad a otras formas de contratacién de personal, esta ley
fue firmada el 28 de diciembre de 1990.

Todas estas trasformaciones van coherentemente unidas con el deterioro al que el
Estado va llevando a las Instituciones publicas en salud, centros primarios en
atencion en salud o CENTROS DE SALUD, HOSPITALES DE 1Y 2 NIVEL , LA
ALTA COMPLEGIDAD son llevados al limite de su resistencia y es asi como
muchos son liquidados y otros intervenidos con animos liquidatorios. Y los que
sobreviven a esta condicién son atacados por los vicios que hoy tienen el sector
sumido en la crisis que hoy no la deja surgir, LA POLITIQUERIA, LA
BUROCRACIA,LA NEGLIGENCIA ADMINISTRATIVA,ETC todos estos sindnimos
de la CORRUPCION,

Vuelven los Hospitales el foco de un negocio perverso, al trasformar los Hospitales
en EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO, se argumenta que por esta condicion. (
( EMPRESA ) deben volverse auto sostenibles y es ahf donde en unos casos la



Nacién , los Departamentos y los Municipios a nombre el Estado y amparados
bajo entes de control como SUPERINTENDENCIA DE SALUD, MINISTERIO DE
SALUD, PROCURADURIA, CONTRALORIA, FISCALIA GENERAL DE LA
NACION Y OTROS, se alian en un plan liquidador de los otros hospitales o
centros de salud publicos y privados simplemente porque los escandalos de
corrupcion son tan notables que hay que lavar la imagen de muchos politicos y
gente prestante de la naciéon que se encuentran inmersos en estas situaciones
delictivas como lo es el caso de SALUDCOOP donde el nombre del ponente de la
ley 100 sale a flote. En todas estas situaciones hay dos factores comunes LOS
PACIENTES Y LOS TRABAJADORES DE LA SALUD, los primeros deben migrar
a otras Instituciones prestadoras de salud, trasladan el mal a otro asegurador y los
segundos los trabajadores muchos quedamos desempleados por la liquidacion de
las empresas y en otras nos fusionan con otras Instituciones con igual o peores
situaciones financieras de funcionamiento.

El  Gobierno firma los tratados de libre comercio con la comunidad
Norteamericana y Europea, hizo acuerdos de la proteccién de los Derechos
Fundamentales y en esto aparecemos los ftrabajadores, el Gobierno
mentirosamente se comprometié a proteger la estabilidad laboral, el ejercicio
sindical y sobre todo a brindar garantias para el trabajador dentro de un marco
internacional ya que el pais no las cumplia.

Debemos con preocupacion exponer ante ustedes compafieros que ONGS,
COMISIONES DE DERECHOS HUMANOS INTERNACIONALES, han
determinado que Colombia es el pais més peligroso en Latinoamérica para ejercer
la actividad sindical, y es en el sector salud donde hoy dia después de sufrir
modificaciones muy periédicas la famosa ley 100 donde los trabajadores cada dia
somos mas acorralados, atacados y sobre todo buscando el exterminio de
nuestros sindicatos, bien sea por la violencia impetrada por grupos al margen de la
ley o por la violencia gubernamental promulgada por gobernaciones u alcaldias
done venden la imagen que son los sindicatos los que tienen en la ruina las casas
de salud, o simplemente por el cierre o liquidacion de nuestras fuentes de empleo.

Es por ello que dentro del contexto nacional aparecen pocos estamentos
sindicales legales, legitimos con una conciencia de clase organizada y sobre todo
dispuesta a enfrentar un estado permeado por la maldita CORRUPCION. Sin
animo de desconocer o desmeritar a otras organizaciones dentro de la baraja
nacional aparecen;

ANTHOC: Asociacion Nacional de Trabajadores Hospitalarios y Clinicas.

SINDES: Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Salud Seguridad Social.



ANEC: Asociacion Nacional de Enfermeras de Colombia.
ASMEDAS: Asociacion Nacional de Médicos.

SINTRAHOSPICLINICAS: Sindicato de Trabajadores de Hospitales y Clinicas del
Departamento del Valle.

Todos estos sindicatos amenazados por los reglamentos internos de las casas de
salud, por los codigos de policia hoy de moda, procesos disciplinarios, amenazas
de muerte y sobre todo por el estigma generado por los gobernantes en las
regiones done endosan lo que ellos muy soterradamente hacen con la salud de
sus conciudadanos.

La otra mayor amenaza que afronta los trabajadores de la salud es; las formas de
contratacion en el sector, en el caso de SINTRAHOSPICLINICAS sindicato con
tres subdirectivas con alrededor de 850 afiliados entre trabajadores oficiales y
empleados publicos , con sedes en las ciudades de Cartago, Tulua y Santiago de
Cali, sindicato que naci® hace 57 afios, en las entrafias del Unico hospital
universitario del suroccidente colombiano, de estas tres subdirectivas ya hay una
(Cartago) donde su hospital fue liquidado, lo que hoy pone en riesgo de
desaparicion esta subdirectiva.

Haremos referencia a la subdirectiva CALI o HUV como relatamos laboramos al
interior del HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE “EVARISTO GARCIAE.S.E.
Todo lo antes descrito lo hemos vivido en carne propia, el desconocimiento de los
derechos laborales plasmados en la convencioén colectiva que si bien es ley para
los trabajadores oficiales, abriga de forma solidaria a los empleados publicos y
entrega uno que otros beneficios para estos compafieros y uno de ellos es la
estabilidad laboral al invocar la ampliacién de la planta de cargos desconocida por
la hoy Gobernadora del departamento la sefiora DILIAN FRANCISCA TORO.

Se ha dicho que las convenciones son ley entre las partes o al menos el codigo
sustantivo de trabajo lo reglamenta de esta manera y el estado debe garantizar a
través del ministerio de trabajo dichos acuerdos, pero todo esto suele convertirse
solo en letra muerta.

Hoy llevamos dos afios sin incremento salarial vigencias 2016 — 2017, no se
proveen los cargos plasmados en esta, no se trasfieren los recursos para el
funcionamiento del sindicato, no se entregan dotaciones (4 afios) que por ley le
corresponden a los trabajadores y asi una lista de acreencias laborales que son
derechos adquiridos por estos y solo con unico objetivo, fortalecer la
intermediacion laboral o mal llamada flexibilizacién laboral. Relatdbamos como al
amparo de la ley 50/90 se le daba autorizacién al ministerio de trabajo y a las



instituciones  publicas de salud para darle entrada a las EMPRESAS
TEMPORALES DE SERVICIOS, A LAS CTAS (cooperativas de trabajo asociado)
y a la figura de PRESTACION DE SERVICIOS, que de forma directa golpeo las
estructuras internas de los sindicatos de la salud.

Inician sus labores estos engendros laborales desconociéndole derecho a sus
afiliados ya que no son reconocidos como trabajadores, si no son mal llamados
socios participes, convirtiéndoles en los esclavos laborales del siglo XXI, pues
solo en ellos se transfieren una diferenciacion indiscutible, ya no tienen derecho a
exigir nada. Se veta el accionar sindical y solo son socios para llevar a cuestas las
perdidas para estos nunca hay ganancias, de un negocio que deja rentabilidad
para unos muy pocos que resultan politicos o financistas de alguno de los
partidos en contienda politica, con ya casi una década de saqueo de las
instituciones el mismo estado las prohibe esta modalidad de contratacion, pero
traslada esta maquiavélica forma de explotacion a los sindicatos sin
pronunciamiento alguno de las centrales y de las federaciones obreras, por lgido
del tema y es asi como por medio de la ley 1438/2011 y algunas sentencias como
la 171/12 y otras se lleva como figura de contratacién el famoso “CONTRATO
SINDICAL" casi inmediato se transforman las anteriores formas de contratacién en
sindicatos de "Papel “o “Fantasmas” solo cambiaron su razén social y esto basto
para que el estado las avalara y asi quedar bien con la comunidad internacional,
mandando un mensaje de fortalecimiento de la actividad sindical cosa que no es
asi.

Esta forma de robo, descapitalizo los hospitales junto con el plan orquestado de no
pago de servicios prestados de las entidades que &filian a usuarios de la salud

(EPS).
Lo que desencadena en cierre casi inmediato de hospitales publicos.

Hoy para la muestra esta el "Hospital Universitario del Valle” E.S.E no soporto
tanta indolencia gubernamental y hoy la actual gobernadora del departamento lo
incluye en ley 550 o ley de quiebras solo con el (nico objetivo de trasladarle el
saqueo por todas estas formas antes relatadas a los trabajadores de planta, los
que por afio hemos sostenido abierto el H.U.V como fuente de vida, educacion y

trabajo.

Hospital formador de personal de salud por su condicion de universitario, y es asi
como el pasado 26 de octubre se incluye en ley 550 e inmediatamente se genera
una mal llamada restructuracion que deja como saldo la desaparicion de 947
plazas formales de empleo. Donde se incluyen empleados publicos y
trabajadores oficiales, columna vertebral del hospital.



Con el lema para “Salvar al H.U.V. hay que despedir’ la Gobernadora la
administracion del hospital y el beneplacito del ministerio de salud enfrentamos los
trabajadores uno de los episodios mas crueles de la historia laboral de la region
desconociendo derechos legalmente constituidos derechos de meritocracia
estabilidad laboral reforzada se da paso a una masacre laboral. Compafieros de
35 afios continuos de trabajo, la memoria institucional fue echada sin reparo
alguno, pero la valentia y el arrojo de unos compafieros agrupados en
SINTRAHOSPICLINICAS

Libra una batalla y es como una tutela le devuelve el puesto de trabajo a 177
trabajadores oficiales y alrededor de 24 empleados publicos que siguieron las
directrices del sindicato.

Hoy a la espera de orden de reintegro alrededor de 90 compaiieros empleados
publicos, que la instituciébn los necesita pero la fijacion y el animo voraz del
negocio de la gobernadora lo impiden.

No cesan los ataques a la Organizacion pues la Unica de tres sindicatos que ha
liberado una franca defensa de la institucion y sus trabajadores. Hoy atreves de
demanda ante juzgados laborales se solicita el levantamiento del fuero sindical
para poder no echar lo mas paraddjico es que los contratistas, admitidos atreves
de agremiaciones sindicales no fueron tocados a pesar de que hemos demostrado
que este tipo de contratacion es mucho més costosa que contratar directamente.

Mientras por contratacion anual por este concepto el H.U.V. requiere de mas de
63.000 millones de pesos.

Para pagar la némina de planta en un afio se requiere se alrededor de 50.000
millones.

980 trabajadores de agremiacion valen mensualmente 4700 millones pesos.

1045 servidores publicos de planta antes del 26 de octubre costabamos 3300
millones pesos.

Son abismales las diferencias salariales entre uno y otros solo porque los duefios
de estos sindicatos de papel llenan sus bolsillos con el sacrificio y necesidad de
muchos. Lo ante relatado debemos simplificarlo en una sola palabra
“CORRUPCION”.

Hoy el estado habla de un déficit de mas de 5 billones de pesos, las condiciones
laborales son mucho mas precarias y los muertos que aportan el sistema de salud

son incalculables.



El escandalo de corrupcién de la multinacional ODEBRECHT en Colombia no es
nada para lo que se ha dilapidado de los recursos de la salud, son incalculables
sus montos, solo quedan al paso de esta forma de saqueo personas
desprotegidas de salud, instituciones al borde de su cierre y con ello sus
trabajadores despedidos.

Son otra las formas de saqueo de la salud como las famosas alianzas publico-
privadas las concesiones etc. Pero creo que la comunidad internacional y el
movimiento sindical mundial deben pronunciarse y hacer plblico esta perversa
manera sacrificar pacientes, trabajadores y estudiantes.

El movimiento sindical mundial debe solicitarle una explicacion primero al estado y
segundo a los que representan a los trabajadores como centrales obreras,
federaciones y ofras entidades representativas de los usuarios y de los
trabajadores, por lo que hoy se vive al interior de las clinicas y los hospitales. Y
de paso hacerles un invitacion a mi pais para que sean garantes de lo que so
plasmo es una realidad.

“Yo no estoy de acuerdo con BERTOLT BRECHT, porque no hay hombres
imprescindibles si no causas imprescindibles”

“Vamos a invertir primero en educacion, segundo en educacion, tercero en
educacion .un pueblo educado tiene las mejores opciones en la vida y es
muy dificil que lo engafien los corruptos y mentirosos”. JOSE PEPE MUJICA

Fraternal saludo
SINTRAHOSPLICLINICA
UNIDAD, ORGANIZACION Y LUCHA
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| CONFERENCIA LATINOAMERICANA Y CARIBENA DE LOS SINDICATOS DE
TRABAJADORES DE SERVICIOS PUBLICOS UIS-SP-FSM
QUITO-ECUADOR

RESOLUCION NUMERO 001
(ABRIL 21 DE 2017)

LAS ORGANIZACIONES SINDICALES DE LOS SERVICIOS PUBLICOS PRESENTES EN
LA | CONFERENCIA LATINOAMERICANA Y DEL CARIBE DE SINDICATOS DE LOS
TRABAJADORES DE LOS SERVICIOS PUBLICOS, REUNIDOS EN LA CIUDAD DE
QUITO, LOS DIAS DEL 20 AL 21 DE ABRIL DE 2017, APROBARON POR UNANIMIDAD
LA MOCION SIGUIENTE:

CONSIDERANDO:

1. Que la | Conferencia Latinoamérica y del Caribe de Sindicatos de Trabajadores de los
Servicios Publicos, conocié por relato de los representantes de SINTRAHOSPICLINICAS
la dificil situacion que afrontan los trabajadores del HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL
VALLE "EVARISTO GARCIA".

2. Que las organizaciones sindicales presentes en la | Conferencia Latinoamericana y
del Caribe de Sindicatos de Trabajadores de los Servicios Piblicos, fieles a los
principios de la Federacién Sindical Mundial, se solidarizan con los trabajadores HOSPITAL
UNIVERSITARIO DEL VALLE “EVARISTO GARCIA".

3. Que la crisis que vive el HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE “EVARISTO GARCIA?,
es producta de la politica envolvente del modelo capitalista hoy en la fase del
neoliberalismo, que desprestigia la actividad empresarial estatal, con el fin de favorecer los
intereses privados, la privatizacion y la transnacionalizacion de los servicios ptiblicos como
la salud, la educacion, los servicios domiciliarios entre otros.

Por lo anterior
RESUELVE

1. Brindarles toda nuestra solidaridad a los trabajadores de SINTRAHOSPICLINICAS por
ta dificil situacién que afrontan, con especial atencién a los trabajadores del HOSPITAL
UNIVERSITARIO DEL VALLE “EVARISTO GARCIA”.

2. Exigir a log entes de control y vigilancia del Estado colombiano, combatir la presunta
corrupcion que se presenta en el HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE "EVARISTO
GARCIA" a través de fraudulentas contrataciones tanto de personal como de obras de
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infraestructura a través de los cuales se esta saquean las arcas del hospital dejando sin
posibilidad de salud a los méas necesitados de este derecho constitucional.

3. Rechazar la precarizacion laboral y el contrato sindical, mecanismos con los cuales se
estd acabando la formalizacién del empleo y el derecho de sindicacion en el HOSPITAL
UNIVERSITARIO DEL VALLE “EVARISTO GARCIA", con el proposito de acabar con la
convencién colectiva de trabajo y el derecho de negociacién colectiva.

4. Condenar el contubernio de la Gobernadora Dilian Francica Toro, el Ministro de Salud
Alejandro Gaviria y del Superintendente de Salud Nacional; quienes vienen tomando
medidas arbitrarias como el despido de 547 servidores publicos y la desaparicion de 400
vacantes por proveer, como tinicas medidas para darle viabilidad al Hospital, cuando esta
no es la causa del problema.

5. Rechazar y condenar el levantamiento de fuero sindical a 202 trabajadores para
despedirlos, con la Unica intencionalidad de acabar con el sindicato de clase ha defiendo
los intereses de los trabajadores durante los 57 afios de su existencia.

6. Exigir del Gobierno de Colombia y la Gobernadora del Valle del Cauca, el reintegro
inmediato de los trabajadores despedidos, el desistimiento del levantamiento de fueros de
los trabajadores aforados, restablecimiento de las plenas garantia para que
SINTRAHOSPICLINICAS ejerza su actividad sindical acorde con el mandato constitucional
colombiano y los convenios, acuerdos y resoluciones de la OIT. Asi mismo, combatir la
corrupcion en el sistema hospitalario y velar por el cumplimiento de los derechos humanos.

Se expide la presente Resolucion, en la ciudad de Quito (Ecuador), a los veintiun (21) dias
del mes de abril del afio dos mil diecisiete (2017).

PIERPAOLO LEONARDI ARTUR JOSE SEQUEIRA SEQUEI
Secretario General UIS/SP FSM Presidente UIS/SP FSM

PERPETUA MEJIA ECHEVARRIA
Vice Presidenta de la UIS/SP-FSM,
para América Latina y el Caribe.



