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INTRODUCCION

El presente documento es el informe del trabajo realizado en el Hospital
Universitario del Valle “Evaristo Garcia” E.S.E., en respuesta a la solicitud
realizada por “el director encargado del hospital al rector de la Universidad del
Valle de brindar apoyo en el proceso de Auditoria de Némina, en el marco del
Proyecto de Fortalecimiento Institucional.

La Universidad del Valle, a través de la Escuela de Ingenierfa Industrial y
Estadistica, comisiond un grupo de profesionales para que adelantara las
actividades encaminadas a dar respuesta a la solicitud del hospital. Con el
objetivo de obtener informacion actualizada sobre el personal que labora en las
diferentes adreas del hospital, se disefié una encuesta que fue distribuida para
ser diligenciada por la totalidad de sus funcionarios indiferentemente de su
modalidad de vinculacién. Asi mismo, a través de la Direccién y las Oficinas de
Recursos Humanos y de Control Interno se solicité formalmente la informacién
complementaria necesaria para cum_plir con el objetivo del trabajo.

Este proyecto se llevé a cabo durante el periodo comprendido entre el 24 de
octubre y el 24 de noviembre de 2011, y para su desarrollo, la comision de la
Universidad del Valle trabajo dentro de los lineamientos deI marco normativo
vigente, aplicable a las instituciones publicas prestadoras de servicios de salud,
con las siguientes situaciones encontradas:

« Se registran inconsistencias entre la informacién que las personas
consignaron en la encuesta y la gue se tiene en los listados de personal del HUV
y bases de datos de las CTA (CTA incorrecta, cargo diferente, intensidad horaria
contratada vs la declarada, ilegibilidad del nombre, cédula errénea, entre
otras). ‘

» Se pudo evidenciar una diferencia considerable en la remuneracion que
reciben las personas de planta del hospital y las personas vinculadas a traves
de las CTA que en algunos casos llega hasta los 2.5 SMMLV.

e Aun cuando las personas que realizan actividades misionales en el campo de
la salud, pueden tener mas de un contrato con entidades del estado o privadas
mientras no superen el limite méximo de 12 horas diarias de trabajo o 66
horas semanales, en el andlisis de las encuestas se evidenciaron 3 casos de
personas que trabajan en el HUV que sobrepasan el limite establecido de horas
diarias contratadas.

. Los contratos entregados al equipo de trabajo de la Universidad del Valle,
tienen en comin en su Objeto, la atencion de procesos y subprocesos
asistenciales de salud con el fin de cubrir la mision del hospital. Lo anterior
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contraviene la legislacién vigente al respecto, puesto que las CTA no pueden
actuar como empresas de intermediacion laboral ni disponer del trabajo de los
asociados para sumidistrar mano de obra temporal a terceros o remitirios como
trabajadores en misién, y por otro lado, las instituciones o empresas publicas
y/o privadas no pueden contratar procesos o actividades misionales
permanentes con las CTA,

« No se conocieron los actos administrativos que soportan las modificaciones
realizadas a la estructura organizacional y a los cargos de direccién y sub
direccién entre otros. '

« La informacién de nomina del personal de planta del HUV entregada en tres
ocasiones por la oficina de Recursos Humanos, evidencié que estos registros
son inconsistentes, en ellos se hallaron datos repetidos y ausencia de
informacion.

» La actual contratacién de personal con las CTA para los procesos misionales y
los pagos complementarios al personal a través de intermediarios, puede
exponer al HUV a sanciones de tipo econdmico y juridico que acrecentarian la
crisis financiera que atraviesa actualmente.

« Con la informacién suministrada por la administracion del HUV no evidencia
un manejo con criterios unificados que soporten el conocimiento y cumplimiento
del marco normativo legal en materia de contratacién con las CTA y de
concurrencia de contratos y horarios del personal en general.

« Para los 16 contratos analizados no fue posible conocer los soportes técnicos
que avalen el objetivo de la contratacion y solo 9 de ellos referencian el
porcentaje de AIU (Administracion, Imprevistos y Utilidad), sin embargo este se
presenta en forma gfobal cuando es recomendable que sea detallado en
partidas.

» No existe presencia activa y permanente de supervisores o coordinadores,
encargados del personal de CTA que labora en el hospital; por otra parte las
CTA no son propietarias de los equipos e insumos necesarios para el desarrollo
de las actividades de sus asociados en el HUV.

« La ausencia de un sistema de control de turnos y horarios de trabajo,
evidencia el deficiente manejo que se tiene para verificar el cumplimiento de las
labores del personal contratado y de planta en cada una de las dependencias
del HUV, presentdndose casos de personal que diligencié la encuesta y que no
existen en base de datos de HUV y CTA.

« La comunicacién al interior del hospital es poco asertiva lo que genera
dificultad en las relaciones laborales, en el flujo dinamico de la informacién, en
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1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El desarrollo del pr‘c”)'yecto se justifica en la siguiente solicitud realizada por el
director encargado del Hospital Universitario del Valle “Evaristo Garcia” E.S.E.

al rector de la Universidad del Valle:
&

Santiago de Cali, Octubre 12 de 2011

Doctor

IVAN RAMOS CALDERON
Rector

Universidad del Valle
E.S.D.

Cordial saludo.

Con agrado recibimos el apoyo de la Universidad del Valle para realizar esta
primera fase de ajustes que buscan fortalecer el Hospital Universitario del Valle
“Evaristo Garcia” E.S.E.

Por ello, nos permitimos solicitarles su apoyo con el proyecto de Auditoria a las
Néminas del HUV el cual se estima requiere de 6 a 8 personas para realizarla,
con una disponibllidad horaria de 8 horas diarias y de lunes a viernes, cuyo
objetivo es analizar,’cerca de 3000 cargos entre némina y Cooperativas de
Trabajo Asociado.

Para la institucion es de vital importancia conocer el Costo HUV Vs Pago
recibido por los TrabaJadores y Trabajadores Asociados, asi como confrontar
pagos, numero de puestos, porcentaje AIU, asi como revxsar salarios vy
compensaciones en cargos similares, entre otros.

Igualmente, nos permitimos informarles que la Dra. FAISURY PERDOMO
ESTRADA, Jefe de Recursos Humanos del HUV serd nuestra lider en este
proceso y quien servird de puente entre el Grupo de Trabajo y la Institucion.

Agradecemos nuevamente el interés de usted Sefor Rector y de la Universidad
del Valle para continuar trabajando juntos por el HUV.

Atentamente,

JORGE ISAAC FERNANDEZ CIFUENTES
Director General (E)
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2. METODOLOGIA

Con el objetivo de obtener informacién actualizada sobre el personal que
labora en las diferentes areas del hospital, se disefid una encuesta que fue
distribuida para ser diligenciada por la totalidad de sus colaboradores,
independient&mente de si se encuentran contratados directamente por el
hospital o a través de Cooperativas de Trabajo Asociado - CTA. Asi mismo, por
medio de la Direccion y de las Oficinas de Recursos Humanos y de Control

. Interno se solicité formalmente la siguiente informacién complementaria
necesaria para cumplir con el objetivo del trabajo:

« Nomina HUV a 31 de octubre de 2011 con el desglose de la totalidad de
pagos realizados al personal por los diferentes conceptos.

o Llistado del personal vinculado a través de Cooperativas de Trabajo
Asociado — CTA - con la totalidad de pagos realizados por los diferentes
conceptos y los turnos realizados.

« Contratos vigentes con las CTA,

« Base de datos de Ordenes de Prestacién de Servnc1os

o Pagos realizados a las diferentes CTA durante los periodos 15-08-2011 a

14-09-2011 y 15-09-2011 a 14-10~2011.

Estudios técnicos y/o anexos técnicos para la contratacion con las CTA,

« Estructura organizacional detallada.

« Planta de cargos y empleos vigente,

« Actos administrativos por los cuales se aprueban la actual estructura
organizacional y la planta de cargos.

« Manual de funciones,

« Informes de Control Interno respecto a némina y personal.

~» Informes Entes de Control (SDSVC, SuperSalud)
« Capacidad de pago actual para la némina del HUV, contratos con CTA y

OPS.
« Marco legal interno y externo del HUV.

De manera complementaria se llevaron a cabo diferentes reuniones con el nivel
directivo, con subdirectores de UES, con dirigentes sindicales y entrevistas
directas con algunas de las personas que desarrollan actividades en las
instalaciones del hospital.

A continuacion se presenta el formato de encuesta disefiado.

P
1
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3. CENSO DEL RECURSO HUMANO Y DIAGNOSTICO DE NOMINA

Se presenta a continuacion el anélisis descriptivo que se realizé a partir de los
datos recolectados con la aplicacién de la encuesta, los cuales se cruzaron con
la informacion,_entregada por las diferentes dependencias del hospital a través
de las Oficinas de Recursos Humanos y de Control Interno. Especificamente se
utilizé la informacién proveniente de los listados del personal de planta y de las
diferentes CTA, asi como asignaciones bdsicas Y compensaciones
‘respectivamente.

El Hospital Universitario del Valle cuenta con 2.568* personas vinculadas entre
personal de planta, personal contratado a través de CTA y docentes de [a
Universidad del Valle. Si bien la encuesta fue distribuida para ser diligenciada
por la totalidad de los colaboradores, solo fue posible obtener la informacién de
2.104 personas, lo que representa el 81,9% del total de funcionarios del HUV.

Con la informacién obtenida se analizaron los siguientes puntos:

» Personal censado por dependencia en el HUV.

* Personal HUV y CTA censado vs bases de datos

¢ Antigliedad del personal

« Asignacion bésica y compensaciones CTA
 Asignacion basica y compensaciones por dependencia
» Concurrencia de contratos

» Equidad salarial -

3.1 PERSONAL CENSADO POR DEPENDENCIA EN EL HUV

El HUV cuenta con la estructura organizacional que se muestra en la Figura 2 y
de la cual no se suministré acto administrativo de aprobacién. Esta refleja en
su organigrama 37 dependencias distribuidas entre 7 oficinas asesoras, 3
direcciones, 26 sub direcciones y la direccién general.

El trabajo de campo permitid conocer algunos ajustes que se han realizado a
esta estructura, sin embargo solo se conocid el acto administrativo de creacién
del grupo de gestion documental, ademas no hay un reconocimiento en el
organigrama de dependencias como gestién de la calidad, farmacia central,
nutricion y dietética. Por lo anteriormente mencionado, el trabajo de campo
refleja resultados en 40 dependencias como se observa en la tabla 1. Esta
presenta el nimero de funcionarios por dependencia, clasificdndolos a su vez
por su tipo de vinculacion (HUV, CTA, Universidad del Valle).

' Dato correspondiente a los listados de personal con corte a octubre de 2011, contados una sola vez
independientemente del ntimero de contratos por persona, Fuente: Oficina de Recursos Humanos,

10
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FOXSTAL 1

RIS T AN

E.LLE. ML
‘ . NUMERO DE PERSONAS
DEPENDENCIAS HUV | CTA |UNIVALLE| TOTAL
BRSO ,".'v-,‘-_’;v;.i}":::- e i i FD ADMINISTRATIVOS' S R AR ’
CONTROL INTERNO 5 3 0 8
CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO 2 1 0 3
DIRECCION ADMINISTRATIVA 1 1 0 2
DIRECCION FINANCIERA 1 2 0 3
DIRECCION GENERAL 1 3 0 4
DIRECCION OPERATIVA SERVICIO SALUD 2 2 1 4
EPIDEMIOLOGIA HOSPITALARIA 4 10 2 13
| GESTION DE LA CALIDAD 3 4 0 7
GESTION DOCUMENTAL 10 17 0 27
NUTRICION Y DIETETICA 26 9 0 35
OFICINA DE COMUNICACIONES 0 1 0 1
OFICINA DE PLANEACION 1 10 0 11
OFICINA JURIDICA 1 14 0 15
SUBDIRECCION ATENCION AL CLIENTE 17 13 0 30
SUBDIRECCION FACTURACION Y COBRANZAS 36 74 0 109
SUBDIRECCION PRESUP, CONT, CTOS E INV., 14 11 0 24
SUBDIRECCION RECURSOS HUMANOS 12 8 0 20
SUBDIRECCION SERVICIOS GENERALES 169 64 0 233
SUBDIRECCION SISTEMAS 7 3 1 11
SUBDIRECCION SUMINISTROS -8 11 0 19
SUBDIRECCION TECNICA 33 15 0 48
TESORERIA GENERAL 6 5 0 11

ASTSTENCIALE

i 55 PR EREIRY ke
FARMACIA CENTRAL

10 19 0 29
U.E.S AYUDAS DIAGNOSTICAS . 32 46 10 78
U.E.S BANCO DE SANGRE 4 16 26 0 41
U.E.S CIRUGIA ' 84 62 6 141
U.E.S CUIDADOS INTENSIVOS 57 107 7 156
U.E.S GINECOLOGIA Y OBSTETRICIA 55 46 3 101
U.E.S LABORATORIO CLINICO 31 26 2 56
U.E.S MEDICINA FISICA Y REHABILITACION 22 25 20 55
U.E.S MEDICINA INTERNA 24 47 2 70
U.E.S NEUROCIRUGIA 19 46 5 64
U.E.S ORTOPEDIA - 24 21 7 49
U.E.S PEDIATRIA 86 39 7 123
U.E.S PENSIONADOS 43 24 0 64
U.E.S SALA DE OPERACIONES 78 83 12 151
U.E.5 SALUD MENTAL HOSPITALARIA 9 10 3 19
U.E.S SERVICIOS AMBULATORIOS 35 39 18 73
U.E.S TRASPLANTES 2 0 0 2
U.E.S URGENCIAS 86 116 10 194
TOTAL 1072 1063 116 2104

Tabla 1. Personal por dependencia censado

12
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Grafico 1. P

ersonal censado por dependencia.

El grafico 1 permite observar que la mayor concentracién de personal se
encuentra en las areas asistenciales, esto es razonable dado que se estd
analizando una institucién prestadora de servicios de salud.

3.2 PERSONAL HUV Y CTA CENSADO Vs BASES DE DATOS

A través de las encuestas realizadas en el HUV, se obtuvo la informacion de un
total de 2.104 personas censadas, a partir de la cual se realizd una
comparacién con la base de datos proporcionada del personal de nomina y de

los asociados a CTA.

La comparacién entre los datos obtenidos en la aplicacion de la encuesta y los
proporcionados por el HUV que aparece en la tabla 2, muestra una diferencia
de 17 personas que diligenciaron la encuesta y no aparecen en la base de
datos suministrada. Esta diferencia puede responder a personal vinculado por
Orden de Prestacion de Servicios -OPS- o a desconocimiento de las personas
censadas sobre cudl es su vinculacidén real con el HUV.

13
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PERSONAL HUV
i ’ ENCONTRADOS EN
'ENCUESTADOS BASE DE DATOS
1072 1055

Tabla 2. Personal HUV censado Vs nomina

Igual que en el anterior andlisis, en la tabla 3 puede observarse gque existe una

- diferencia de 26 personas que diligenciaron la encuesta Yy no aparecen en el

listado de interventoria de los contratos con CTA; 8 de ellas manifiestan estar
contratadas a través de la CTA Proinser, que no aparece entre la CTA
reportadas,

Las diferencias notorias para las CTA Multisalud y Coopsalud aparentemente
obedecen a una falta de divulgacién acerca del cambio de cooperativa del
personal asistencial realizado en el mes de noviembre, lo cual refleja un
manejo por lo menos confuso de las afiliaciones a las CTA.

CONTRATOS CTA - 309 308
COOMEF ' 89 81

COOPSALUD 3 25 322
MULTISALUD 608 ' 303
PROINSER ' 8

TOTAL GENERAL 1063 1037

Tabla 3. Asociados CTA censado Vs base de datos

Al revisar los registros de las personas encuestadas tanto de HUV como de las
CTA, se tiene un total de 2.135 encuestas diligenciadas, las cuales después de
un proceso de depuracion corresponden a 2.104 personas. Lo anterior es el
resultado de 38 contrataciones efectuadas tanto por el HUV como por alguna
de las CTA de personal que rota en diferentes UES y por tal razon diligenciaron

" mas de una encuesta.
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3.3 ANTIGUEDAD DEL PERSONAL

Otro aspecto analizadd a partir de la informacién de las encuestas es el de la
antigiedad del personal, obteniendo los resuitados que se muestran en la tabla
4, Esta comprende personal con vinculacidén directa al HUV como a los
asociados & CTA. Tal y como se puede observar en el grafico 2, la mayor parte
del personal (42%) posee un tiempo de vinculacion inferior o igual a 5 afios.

COOPERATIVAS DE TRABAJADO ASOCIADO

0AS 14 211 101 880

61 18 469 6

6 A10 6 63 20 4 82 2 109 286
11 A 15 3 12 6 3 34 0 160 218
16 A 20 0 4 0 0 9 0 302 315
21 A 25 1 10 2 0 2 0 140 155
26 A 30 0 5 0 0 6 0 119 130
31 A35 0 3 0. 0 ) 0 81 89 .
36 A 40 0 1 0. 0 i 0 28 30
41 A 45 0 0. 0-. 0 0 0 1 1
TOTAL 24 309 89 25 608 8 1.041 2.104

1.063

Tabla 4. Ahtigiiedad del personal

Antigiiedad del Personal Censado

MGAS
mGA 10
8 1lAlS
miGA20
M21A2S
W 2IGA 30
w31 A 35
16 A 40

41A 45

Gréafico 2. Personal encuestado del HUV clasificado por antigiiedad
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Esta informacion hace referencia a la antigliedad que lleva el personal que
labora en el HUV .independiente del tipo de vinculacion, por tanto no se pueden
realizar analisis de jubilacién voluntaria y retiro forzoso; sin embargo se puede
decir que el HUV cuenta con personal con amplia experiencia en sus labores.

L

3.4 ASIGNACIONES BASICAS HUV Y COMPENSACIONES CTA

De acuerdo a la composicién del personal del HUV, es necesario hacer la
‘distincién entre los términos utilizados para designar la remuneracidn
econémica por las labores de cada grupo, en el caso de los funcionarios del
HUV se hace referencia a asignacion basica, mientras que para los asoclados
de CTA ésta se denomina compensacion. '

Ninguno de los dos rubros contempla otros componentes salariales como
prestaciones, seguridad social y parafiscal, ni pagos extralegales como primas
técnicas y bonificaciones, cuyo valor no fue suministrado para el caso del HUV,
En cuanto a las CTA no se contemplan reconocimientos econdmicos diferentes
a la compensacién bdsica, que aun cuando estdn contemplados en la ley? se
desconoce su grado de aplicacién.

En la tabla 5 se relaciona el nimero de personas de acuerdo al tipo de
vinculacion con el HUV y el total de asignaciones bésicas, esta informacién no
arroja datos de los montos pagados para las OPS, debido a que la informacién

TTTnoTfug sumiinistrada. :

5 CANTIDAD ASIGNACIONES
ey TR PERSONAS ‘BASICAS
Carrera Administrativa 413 $ 824.567.439
Libre Nomb. vy Remoc. 41 $ 126.602.867
Orden Prest. Servicios 14 $ ~
Provisionalidad 355 $ 670.212.072
Trabajador Oficial 249 $ 320.170.240
TOTAL 1,072 $ 1.941,552.618

Tabla 5. Asignaciones bdsicas personal censado HUV

Es de resaltar que las personas vinculadas en provisionalidad representan un
33% del total censado HUV, situaciéon que amerita mayor atencion por parte
las directivas del hospital debido entre otras cosas a que este es un tema que

actualmente estd siendo objeto de multiples discusiones en las altas cortes.
s

? L as cooperativas de trabajo asociado fueron creadas en Colombia a través de la ley 79/88, Actualmente las
rige el Decreto 4588 de 2006.
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De acuerdo a la respuesta dada por la Directora del HUV al informe de la
Comisién de Alto Nivel de fecha 21 de febrero de 2011, donde manifiesta que
a pesar de las gestibnes realizadas desde diciembre de 2010 sobre la situacion
por la cual atraviesan los provisionales que se habian presentado a concurso
ante la Comisién Nacional del Servicio Civil, no existe pronunciamiento alguno
de los elegibles; hasta tanto no se tenga respuesta no se puede hablar de una
consolidacién de la planta de personal.

Los porcentajes de participacion segun el tipo de vinculacion se flustran en el
grafico 3. :

Participacion del personal segiin tipo
de vinculacién con el HUV t'

k¢ Carrera Administrativa
el Libre Nombramijento i
® Orden de Prest, Servi,
1w Provisionalidad

v Trabajador Oficial

Gréfico 3. Participacién de personal censado segtn

En la tabla 6 se relaciona el nimero de personas asociadas a cada una de las
CTA que desarrollan actividades dentro del HUV, as{ como también el total de
compensaciones pagadas entre septiembre 16 y octubre 15 de 2011. No se
presenta valor en las compensaciones para la Cooperativa Proinser debido a
que la informacién correspondiente no fue suministrada.

CTA CANTIDAD | TOTAL

. . . . PERSONAS.| COMPENSACION
ASANVALLE-SERVICOOP 24 $ 38.109.034
CONTRATOS CTA 309 $ 260.425.354
COOMEF ' 89 $ 245.608.816
COOPSALUD 25 $ 16.088.450
MULTISALUD 608 $ 574.129.769
PROINSER 8 $
TOTAL 1.063 $ i 1.134.361.463

Tabla 6. Compensaciones Asociados CTA censados
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Es importante anotar que aunque existe poca diferencia entre los montos
totales de compensacion.de las cooperativas Contratos CTA y Coomef, para
un nimero de personas significativamente menor en la segunda, esta puede
deberse a que la composicion del personal de la primera, estd dada en su
mayoria por auxiliares y técnicos, mientras que en la segunda por meédicos
especialistasfe -

Dentro del anadlisis de las encuestas existen casos en los cuales un nlUmero

. determinado de personas se encuentran vinculadas directamente al HUV y a la

vez con alguna de las CTA. Lo cual es permitido por la ley mientras se cumplas
las 12 horas diarias o 66 horas semanales. En la tabla 7 se presenta un
resumen donde muestran las compensaciones, las asignaciones basicas y el
nimero de personas con ésta situacion.

ASIGNACIO ANTIDAD
ASICA''H ‘PERSONAS
ASANVALLE-
SERVICOQP $ 3.803.108 $ 13.125.464 4
CONTRATOS CTA $ 11,237.785 $ 29.537.707 20
COOMEF $ 22.426.648 $ 25.907.004 8
MULTISALUD $ 6.942.747 $ 15,408.042 6
TOTAL $ 44.410.288 $ 83.978.217 . 38

Tabla 7. Personal contratado por HUV y CTA censado

3.5 ASIGNACIONES BASICAS Y COMPENSACIONES POR
DEPENDENCIA

Como complemento del punto anterior, en las tablas 8 y 9 presentan las
asignaciones basicas y las compensaciones en cada una de las dependencias
del HUV para el personal administrativo y asistencial detallada en la Tabla 1,
estas a su vez se encuentran clasificadas por el tipo de vinculacion, ya sea
directamente con el HUV o con las diferentes CTA.
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DEPENDENCIAS ASIGNACION = oo.umxﬂdtym — TOTAL
HUY ASANVALLE COOPSALUD | MULTISALUD |PROINSER| GENERAL

CONTROL INTERNQ $9.414.727 $7.829.108 $ 17.243.835
CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO $ 5.625.066 $ 804.422 $ 6.429.488
DIRECCION ADMINISTRATIVA $ 8.006.744 $ 750.195 $ 8.756.939
DIRECCION FINANCIERA $ - $ 2.509.797 $ 2.509.797
DIRECCION GENERAL $ 8.006.744 $ 2.097.394 $ - $ 10.104.138
DIRECCION OPERATIVA SERVICIO -
SALUD $9.718.751 $ 1.608.163 $ 11.326.914
EPIDEMIOLOGIA HOSPITALARIA $ 12,431,369 $ 2.788.659 $ 10.852.537 $ 26.072.565
GESTION DE LA CALIDAD $ 8.916.047 = 4 8.096.949 $17.012.996
GESTION DOCUMENTAL $ 15.239.467 $1.072.000 - $°11.252.925 $ 27.564.392
NUTRICION Y DIETETICA $ 36.738.071 | $4.824.000 $ 41.562.071
OFICINA DE COMUNICACIONES s - $ 2.788.663 $ 2.788.663
OFICINA DE PLANEACION $ 3.989.221 $ 13.603.698 $ 17.592.919
OFICINA JURIDICA $ 4.303.232 $ 6.417.498 $ - $10.720.730
SUBCIRECCION ATENCION AL CLIENTE | $ 28.536.199 $ 5.385.628 $ 7.830.877 $ 41.756.704
SUBDIRECCION FACT. Y COBRANZAS $ 52.855.629 $ 64.367.826 $117.223.455
SUBDIRECCION PRES., CONT., COS. £
INV. $ 27.193.069 $ 1.072.000 $ 16.334.396 $ 44,599.465
SUBDIRECCION RECURSOS HUMANQOS $ 26.925.567 $ 12.706.705 $ 39.632.272
SUBDIRECCION SERVICIOS GENERALES | $ 217.103.267 $ 31.624.000 $ 5.897.298 $ 254.624.565
SUBDIRECCION SISTEMAS $ 11.266.403 $ 3.794.548 $ 15.060.951
SUBDIRECCION SUMINISTROS $ 17.277.990 $ 2.144.000 $ 6.311.477 $ 25.733.467
SUBDIRECCION TECNICA $ 61.644.368 $ 5.896.000 $ 3.323.746 $ 70.864.114
TESORER[A GENERAL $ 10.598.381 $ 4.557.792 $ 15.156.173
TOTAL PERSONAL ADMINISTRATIVO | & 575.790.312 | 5 - $ 52.021.628 | $2.788.659 | $ - $193.736.014 | $- S 824.336.613

Tabla 8. Asignaciones bdsicas y compensaciones por dependencia y por tipo de vinculacién ~
Personal administrativo
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DEPENDENCIAS - HUVET= L ASANVALLE- nn.zquwqom,.ﬁ COOMEF | COOPSALUD | MULTISALUD | PROINSER|  GENERAL
FARMACIA CENTRAL $ 14.700.496 $3.228.177 $ 12.863.556 -$ 30.792.239
U.E.S'AYUDAS DIAGNOSTICAS $ 59.737.040 $20.736.000 | $ 53.237.071 $ 16.495.541 4 150.205.652
U.E.S BANCO DE SANGRE $ 28.315.829 $ 18.841.757 £5.523.101 $ 52.680.687
U.E.S CIRUGIA $ 164.503.235 $ 643.538 $ 9.679.879 $ 28.992.151 Hw.mé.im $ 18.604.474 $ 233.363.423
U.E.S CUIDADOS INTENSIVOS $113.297.195 $ 37.110.663 | $ 16.994.048 $ 54.853.509 $ 222.255.415
U.E.S GINECOLOGIA Y OBSTETRICIA $99.282.479 “x).$4.656.860 | $ 32.595.600 $ 20.162.992 - $ 156.697.931
U.E.S LABORATORIO CLINICO $ 49.364.142 $ 23.373.493 $ 2.250.585 $ 74.988.220
U.E.S MEDICINA FISICA Y REHABILITAC. | $ 36.349.256 $17.982.378 | $ 10.865.200 $ 2.894.123 $ 68.090.957
U.E.S MEDICINA INTERNA | $42.195.908 $3.834.411 | $10.950.943 - | §29.724.927 _$ 86.706.189
U.E.S NEUROCIRUGIA $ 51.444.397 $15.309.633 | $6.435.396 | $1.930.514 | $ 23.967.288 $ 99.087.928
U.E.S ORTOPEDIA $ 48.324.829 $1.126.191 | $5.362.812 §17.962.133 $ 72.775.965
U.E.S PEDIATRIA $ 182.455.701 $ 14.737.010 | $15.935.176 | $ 643.538 $ 21.745.655 $ 235.517.080
U.E.S PENSIONADOS $ 72.656.846 $2.305.730 | $2.716.300 $12.253.437 $ 89.932.313
U.E.S SALA DE OPERACIONES $ 146.445.137 ww.amm.%m $21.524.864 | $ 643.538 $ 21.556.725 $ 227.635.760
U.E.S SALUD MENTAL HOSPITALARIA $ 22.380.311 $ 4.290.250 $ 5.148.304 $ 31.818.865
U.E.S SERVICIOS AMBULATORIOS $ 63.053.946 $1.354.111 | $ 29.260.523 $ 19.946.376 $ 113.614.956
U.E.S TRASPLANTES $ 6.440.612 ) ‘ $ 6.440,612
U.E.S URGENCIAS $ 164.814.347 $12.602.609 | $25.184.687 | $ 1.930.614 | $ 94.441.019 $ 298.973.276
TOTAL PERSONAIL ASISTENCIAL 3 1.365.762.306 m 38.109.034 | $ 208.403.766 $242.820.157 % 16.088.450 $ 380.393.755 $ - $ 2.251.577.468

Tabla 9. Asignaciones bdsicas y compensaciones por dependernicia y por tipo de vinculacién -
Personal asistencial
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En el gréafico 4 se ilustra la proporcion de los pagos realizados por el HUV
tanto al personal de planta como a las diferentes CTA, mostrando como mas
del 60% corresponde a personal de planta del hospital, seguido de la
Cooperativa Multisalud con un 19% de los pagos totales.

En comunitacion de fechas 21 de febrero de 2011 de la Directora del HUV en
respuesta al Informe Final de la Comisidn de Alto Nivel, para la fecha existian
alrededor de 74 personas, en su mayorfa auxiliares de enfermeria, con
reasignacion de funciones por salud ocupacional, algunas de las cuales son a
su vez reemplazadas por personal de CTA; en reuniones y entrevistas
realizadas con directivos del HUV se conocié que este nUmero va en
incremento pudiendo ascender a mas de 100 personas.

Participacién del HUV y las CTA en el pago total
de asignaciones bdsicas y compensaciones

w HLUIV

B ASANVALLE

¥ CONTRATOS CTA
W COOMEF

1 COOPSALUD

& MULTISALUD

G3% e PROINSER

Gréfico 4. Participacién del HUV y las CTA en el pago total de
asignaciones bdsicas y compensaciones.

Para complementar los anélisis anteriores, a continuacion se muestra la
participacién en los pagos de las dependencias administrativas y asistenciales
del HUV. En el grafico 5 que corresponde a personal administrativo, se
evidencia que la subdireccién de servicios generales (Central de esterilizacion,
imprenta, costurero-favanderia, mensajeria-seguridad y conmutador) es la que
tiene la mayor participacién con un 31%, seguido de la subdireccion de
facturacion y cobranzas con un 14%. El grafico 6 correspondiente a la parte
asistencial, revela que es la U.E.S Urgencias la que tiene un mayor porcentaje
equivalente al 13%, seguido por las U.E.5 de Pediatria, Cirugia, Sala de
Operaciones, y Cuidados intensivos con aproximadamniente un 10% cada una,
siendo mas homogénea la distribucidén de los pagos entre estas dependencias.
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Gréfico 5. Participacién de pagos dependencias administrativas.

Palrticipacién}Pagos‘.- Dependencias Asistenciales

B % Papos

Gréfico 6. Participacion de pagos dependencias asistenciales.
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3.6 CONCURRENCIA DE CONTRATOS

En las actividades de andlisis de nomina se indago sobre lo referente a la
concurrencia laboral dentro del HUV, sobre lo cual el Cédigo Sustantivo del
Trabajo reza fo siguiente:

o Articulo 25. Concurrencia de Contratos. Aunque el contrato de trabajo se
presente involucrado en concurrencia con otro, u otros, no pierde su
naturaleza, y le son aplicables, por tanto, las normas de este Cédigo.

o Articulo 26. Coexistencia de contratos. Un mismo trabajador puede
celebrar contratos de trabajo con dos o mas empleadores, salvo que se
haya pactado la exclusividad de servicios en favor de uno solo.

En lo que a salud concierne, la Ley 269 de 1996, que regula parcialmente el
articulo 128 de [a Constitucion Politica, en relacién con quienes prestan
servicios de salud en las entidades de derecho publico, enuncia lo siguiente:

o Articulo 2. Garantia de prestacion del servicio publico de salud.
Corresponde al Estado garantizar la atencién en salud como un servicio
publico esencial, y en tal cardcter el acceso permanente de todas las
personas a dicho servicio, razén por la cual el personal asistencial que
preste directamente servicios de salud podra desempefiar mds de un
empleo en entidades de derecho publico. La jornada de trabajo del
personal que cumple funciones de cardcter asistencial en las entidades
prestadoras’ de- servicios de salud podrd ser maximo de doce horas
diarias sin que en la semana exceda de 66 horas, cualquiera sea la
modalidad de su vinculacién.

« Articulo 3. Concurrencia de horarios. Prohibase la concurrencia de
horarios, con excepcidn de las actividades de cardcter docente
asistencial gue se realicen en las mismas instituciones en las cuales se
encuentre vinculado el profesional de la salud, y que por la naturaleza
de sus funciones, ejerza la docencia y la prestacién directa de servicios
de salud.,

Lo anterior permite deducir que el personal de la salud que realiza actividades
de caracter asistencial puede tener mas de un contrato con entidades del
estado mientras no se sobrepasen 12 horas diarias ni 66 horas semanales, y
para el caso de los que ejercen labores de docencia, se permite ademds la
concurrencia de horarios.

Basados en la informacion recibida se encontrd que algunos cargos exceden los
limites expresados en la norma, hallando 3 casos de concurrencia con horarios
superiores a lo permitido. Esto se muestra en la tabla 10.
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. HORAS HORAS
No. CARGO “| HUV CTA TRABAJO | TRABAJO TOTAL
1 5 HORAS
1 | Auxiliar Area Salud | CA | Multisalud 8 8 16
Médicd General CA | Multisalud 8 6 14
3 Médico General PV | Multisalud 8 6 14

Tabla 10. Casos de concurrencia con horarios superiores a lo
permitido.

3.7 EQUIDAD SALARIAL

Existe una diferencia considerable en la remuneracion que reciben las personas
de planta del hospital y las personas vinculadas a través de las CTA, lo cual
quiere decir que personas vinculadas por estas Glitimas y que realizan las
mismas funciones, con la misma dedicacién de tiempo e igual responsabilidad,
reciben una remuneracidn inferior por su trabajo aunque cumplen con las
mismas responsabilidades. Esta préctica es totalmente contraria a los
principios de equidad salarial del Codigo Sustantivo del Trabajo en su articulo
143, el cual define lo siguiente:

o Articulo 143. A trabajo igual, salario igual.1. A trabajo igual
desempefiado en puesto, jornada y condiciones de eficiencia también
iguales, debe corresponder salario igual, comprendiendo en éste todos
los elementos a que se refiere el articulo 127. 2, No pueden establecerse
diferencias en el salario por razones de edad, sexo, nacionalidad, raza,
religién, opinién politica o actividades sindicales.

A manera de ejemplo, en el cargo de Auxiliares de Enfermeria que pertenecen
a la planta del HUV, reciben una remuneraciéon que en promedio se encuentra
por encima en 1.5 SMMLV en comparacion con la remuneracion que reciben los
Auxiliares de Enfermerfa vinculados a través de CTA, esto es un caso de

inequidad salarial.

Caso contrario son los médicos especialistas, puntualmente los médicos
pediatras cuya diferencia es menor a 0.3 SMMLV, aqui podriamos deducir que
con los médicos especialistas estan cumpliendo la normatividad salarial. Para
mavyor detalle se presenta la tabla 11.
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v AR T THUN- v CTA
AUXILIAR DE ENFERMERIA $ 1.461.129 $ 638.438

ENFERMERO (A)

$ 2.455.985

$ 1.126.191

MEDICO GENERAL

$ 3.379.689

$1.970.309

MENSAJERIA Y SEGURIDAD $1.195.069 $ 536.000
MEDICO ESPECIALISTA

(PEDIATRA) $ 5.250.186 $ 5.078.221
SECRETARIA $ 1.341.405 $ 750,195
INSTRUMENTADOR .

QUIRURGICO ¢ 1.785.241 $ 750.195
BACTERIOLOGO $ 2,451,401 $ 1.437.234

Tabla 11. Equidad salarial del personal

El siguiente grafico ilustra cémo. algunos de los colaboradores del hospital sean
de CTA o trabajadores directos del HUV presentan de 0.3 a 2.6 SMMLV de

diferencia salarial.

DIFERENCIAEN SMMLY EN SALARIOS
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Grafico 7. Diferencia en SMMLV.
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4. CONTRATOS ENTRE EL HOSPITAL Y LAS CTA

La Oficina de Recursos Humanos hizo entrega de las copias de dieciséis (16)
contratos suscritos entre el Hospital Universitario del Valle y las Cooperativas
de Trabajo Asociado en el afio 2011, de los cuales se realizd el siguiente
analisis.

De los contratos entregados, se constaté que siete (7) fueron firmados con
Coomef CTA, cinco (5) con Contratos CTA, tres (3) con Multisalud CTA y un (1)
contrato con la Unidn Temporal para el Desarrollo y Progreso del HUV que fue
entregado sin firmar,

COOPERATIVA DE TRABAJO | No. de .
| " ASOCIADO Contratos| CUANTIA ANUAL
COOMEF CTA 7 $1.670.518.240
CONTRATOS CTA 5 $9.592.371.532
MULTISALUD CTA 3 $5.093.062.946 .
U.T PARA EL DESARROLLO Y
PROGRESO DEL HUV 1 % 6.249.610.569

TOTALES 16 |$ 22.605.563.287

Tabla 12, Relaciénxcontratos con CTA recibidos vigencia 2011

Contratos Vigentes con las CTA en 2011

7
6
5.
4
3
?
1
O TP REIVRURIISEREROSY S R AR S D '!
COOMEFCTA  CONTRATGS ~ MULTISALUD  U.TPARAEL
DESARROLLO Y
PROGRESO DEL !
HUV ~ ;

Grafico 8. Contratos vigentes con CTA.

26




Loy
L é,‘ 14
e I
: R
Unlversida . . R
del Valle FHCSPITAL FIRIVFRSITARE )
E.LLE: ML YVALLL

Valq_r de los Contratos con las CTA

$10.000.000.000
%9.000.000.000
< 8.000.000.000
$ /.000.000.000
$ 6.000.000.000
$ 5.000.000.000
5 4.000.000.000

$ 3.000.000.000 ;

$2.000.000.000 ;

$ 1.000.000.000 !
50 ,

COOMEF  CONTRATOS WMULTISALUD U.TPARAEL ;

: DESARROLLO !

Y PROGRESO ;

DEL HUV i

L et e ¢ e i 4 e S A T T 1 S § 8 ittt — SO PUUN U RS

Grafico 9. Valor contratos con CTA.

Los contratos que suscriban las Cooperativas de Trabajo Asociado deben
especificar en su cuantfa, cual es la parte correspondiente a las
compensaciones para los trabajadores asociados y la parte correspondienté al
AIU (Administracién, Imprevistos y Utilidad). Al respecto, se pudo constatar
que de la totalidad de |os contratos suscritos entre el HUV vy las diferentes CTA,
solo nueve (9) tienen discriminado dentro del valor del contrato cual es la
partida correspondiente al AIU.

‘En relacién con la parte contractual, el trabajo realizado queda con los
siguientes vacios por ausencia de informacion:

« ¢En qué tipo de estudios o analisis se basa el hospital para determinar la
cantidad vy los perfiles del personal contratado a través de terceros?

« ¢Se tienen estudios de la conveniencia de contratar a las personas
directamente para reducir costos?

« ¢Cudl es el procedimiento o los criterios a traves de los cuales se realiza
la seleccién de las CTA para su contratacion?

« ¢(Porque no todos los contratos suscritos con fas CTA tienen discriminado
fo que corresponde al AIU?

En la tabla 13 se presenta la relacion detallada de los contratos entregados al
equipo de trabajo de la Universidad del Valle suscritos entre el HUV y las CTA
en la vigencia 2011,
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jnoz%cﬂo REPRESENT: | DURACIO | .4 REPRESENT.
No. CONTRATISTA NIT ‘_..m.mbm n,.._.wb.w,. N <>,_40m~. MM%,W OBJETO DEL CONTRATO LEGAL HUV
Prestar el servicio que corresponde 2 la
ejecucidn de actividades o procesos totales,
en forma parcial que propenden por el
nom\_vmmDMWMW\WUm IRINA ALABANI | ENERO 1 A adecuado cumplimiento de la  funcion MARIA LUCERO
1 C11-018 ENFEREMERAS CTA 805.029.233-6 ESPANA DIC 31 DE $ 129.749.016 administrativa, estatutaria, constitucional y URRIAGO
"COOMEE" PULIDO 2011 legal de la contratante de NEFROLOGIA CERQUERA
CLINICA, para- los sefvicios de consulta
externa y hospitalizacién , de acuerdo a los
requerimientos def HOSPITAL )
Prestar el servicio que corresponde a la
ejecucidn de actividades o procesos totzles,
en forma parcial que propenden por el
ﬁO@MﬂMWMMUDm IRINA ALABANI | ENERO 1 A adecuado cumplimiento de _mr funcion| MARIA LUCERO
2 C11-019 ENFEREMERAS CTA 805.029.233-6 ESPANA ~DIC 31 DE $ 103.799.208 administrativa, estatutaria, constitucional y URRIAGO
"COOMEE" PULIDO 2011 legal de la contratante de REUMATOLOGIA, CERQUERA
para los setvicios de consulta externa y
hospitalizacién, de acuerdo a los
requerimientos del HOSPITAL
Prestar el servicio que corresponde a la
ejecucidon de actividades o procesos totales,
en forma parcial que propenden por el
nowwﬂﬂwwwwom IRINA ALABANT | ENERO 1 A adecuado cumplimiento de la ' funcion | MARIA LUCERO
3 C11-020 ENFEREMERAS CTA 805.029.233-6 ESPANA DIC 31 DE $ 140.570.016 administrativa, estatutaria, constitucional y URRIAGO
"COOMEF" PULIDO 2011 legal de la contratante de HEMATOLOGIA, CERQUERA
para los servicios de consulta externa y
hospitalizacién, de acuerdo a los
requerimientos del HOSPITAL
UNION TEMPORAL
PARA EL
DESARROLLO Y o
PROGRESO DEL prestar el servicio de AUXILIARES DE
HOSPITAL MARIA DEL FEBRERO 1 | _ ENFERMERIA-AREA ASISTENCIAL, en las| JORGE ISAAC
4 C11-023 UNIVERSITARIO DEL 900.417.205-9 PILAR ADIC31 | $6.249.610.559 instalaciones del HUV, en el nGmero de| FERNANDEZ
VALLE "EVARISTO JARAMILLO DE 2011 puestos que se requiera para el desarrollo CIFUENTES
. GARCIA" E.S.E. del presente contrato.
(MULTISALUD CTA
COMEDICA CTA)

Tabla 13. Relacién contratos del hospital universitario del valle con las CTA vigencia 2011
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CONTRATO | conTRATISTA NIT REERESTNT- | DURACIO L vaLor - (%)

.. | ATU

. “me.quMmz._..
- LEGALHUV
Prestar el servicioc que corresponden a
procesos totales, en,forma parcial que
LUCIANO FEBRERG 1 4 propenden por el adecuado cumplimiento ! MARIA LUCERO
5 C11-024 CONTRATOS CTA 805027736-1 LIBRERQS ADIC31 | $1.408.407.551 o, |de ta funcién administrativa, estatutaria, URRIAGO
LOZADA DE 2011 ° | constitucional y legal de el contratante en CERQUERA
el 3drea de SERVICIOS GENERALES-
AUXILIARES.
Prestar el servicio que no:‘mmg:am 3
procesos totales, en forma parcial que
propenden por el adecuado cumplimiento
LUCIANO FEBRERO 1

; 35 de la funcidén administrativa, estatutaria, | MARIA LUCERO
6 C11-25 CONTRATQOS CTA 805027376-1 LIBRERQOS A DIC 31 $ 3.042.288.495 ow constitucional y legal de él contratante en URRIAGO
LOZADA DE 2011 °

| “OBJETO DEL CONTRATO .

el area  ASISTENCIAL-PROFESIONALES CERQUERA
CLINICQOS, en la forma en gue se detalla en
el anexoque entra a2 formar parte
integrante en el presente contrato.
Prestar el servicio que corresponde a
procesos totales, en forma parcial que
propenden por el adecuads cumplimiento
CARLOS FEBRERO 1 40 de la funcidon administrativa, estatutaria, | MARIA LUCERQ
7 C11-028 MULTISALUD CTA 805027044-1 | ALBERTO DAZA | A DIC 31 $ 2.449.5756.913 ov constitucional y legal de &l contratante en URRIAGC
ALVAREZ DE 2011 ) ® lel &drea ADMINISTRATIVA-PROFESIONAL CERQUERA
: ADMINISTRATIVOS, en las condiciones
requeridas de acuerdo a las necesidades de
{a_institucidn.
Prestar el servicio que corresponde a
procesos totales, en forma parcial que
- propenden por el adecuado cumplimiento
CARLOS FEBRERO 1 4.5 de la funcién administrativa, estatutaria, | MARIA LUCERO
8 C11-030 MULTISALUD CTA 805027044-1 | ALBERTO DAZA| ADIC31 | $ 3.360.028.873 % constitucional y legal de él contratante en URRIAGO
ALVAREZ DE 2011 ° el area ASISTENCIAL-MEDICOS CERQUERA
’ GENERALES, en las condiciones requeridas
de acuerdo a las necesidades de la
institucién.

Tabla 13. Relacién contratos del hospital universitario del valle con las CTA vigencia 2011
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TEILLE. DELVALLL
CONTRATO REPRESENT. | DURACIO o REPRESENT.
No. CONTRATISTA NIT. _.mmb.ﬁ CT.A mr%.w OBJETO DEL CONTRATO LEGAL HUV
Prestar el servicio que corresponde a
procesos totales, en forma parcial que
propenden por el adecuado cumplimiento .
CARLOS . FEBRERO § | 40 de la funcidn administrativa, estatutaria, | MARIA LUCERO
9 C11-031 MULTISALUD CTA 805027044~-1 LBERTO DAZA| A DIC 31 $ 3.782.365.746 nv constitucional v legal de él contratante en URRIAGO
ALVAREZ DE 2011 ‘ ° lel drea ADMINISTRATIVA-AUXILIARES Y CERQUERA
TECNICOS ADMINISTRATIVOS, en- las
condiciones requeridas de acuerdo a las
necesidades de la institucién. -
Prestar el servicio de AREA MEDICO
ASISTENCIAL-MEDICOS ESPECIALISTAS
LUCIANO FEBRERO EN RADIOLOGIA, en las instalaciones del| MARIA LUCERO
10 C11-039 - CONTRATOS CTA 805027376-1 LIBREROS 11 A DIC. $ 360.000.000 HUV, por intermedio de los médicos URRIAGO
LOZADA .31 DE 2011 especialistas asociados a él, “.para la CERQUERA
i realizacién de lecturas adicionales de
estudios de imagenologia.
Prestar el servicio de AREA MEDICO
nOw_nmmDMWMW\OOm _ IRINA >Fm,m>2H . FEBRERO ASISTENCIAL-MEDICOS ESPECIALISTAS | MARIA LUCERO
11} C11-040 ENFERMERAS CTA 803029233-6 ESPANA 11 ADIC. $ 352.000.000 EN RADIOTERAPEUTA, en las instalaciones URRIAGO
"COOMEF" PULIDO 31 DE 2011 del HUV, por intermedio de los médicos CERQUERA
especialistas asociados a él.
Prestar el servicio de SERVICIOS
COOPERATIVA DE
i ALggan | WARZO T A (o | FOTIONAES DE NCOLOGIA NG |y ucero
12 C11-052 ENFEREMERAS CTA 805029233-6 ESPANA DIC. 31 DE $ 120.000.000 ov d | beli ” ! - URRIAGO
) PULIDO 5011 o | requerido .no_\ a subdireccion UES Servicios CERQUERA
"COOMEF" Ambulatorios y lo pactado en el acta de
inicio.
Prestar el servicio de SERVICIOS
WCIAND | MARZO 7 A 5,0 | ESPEGIAL ENDOSCOPIA DE URGENCIA, en | MARIA LUCERO
13 Ci1-053 CONTRATOS CTA 805027376-1 LIBREROS DIC. 31 DE $ 60.000.000 o ; b i URRIAGO
LOZADA 5011 ] %o | las v_amﬁm_mn_o:mm del .Ic<.,‘ segun o CERQUERA
requerido por la subdireccién UES de
Endoscopia y Enfermedades Digestivas.

Tabla 13. Relacién contratos del hospital universitario del valle con las CTA vigencia 2011
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CONTRATO REPRESENT: | DURACIO . o ; .REPRESENT:
IST TR L : SRS RES R A
No. CONTRAT A NIT LEGAL C.T.A N VALOR . OB3JETO DEL CONTRATO.  LEGALHUV
Prestar el servicio de SERVICIOS
. PROFESIONALES . DE
= .
ﬂowvaDﬂHW._WMO DE IRINA ALABANI | MARZO 7 A 50 lm3>AOZOOrOOH>.umUm.5‘an>\ en las| MARIA LUCERQ
14 C11-054 ENFEREMERAS CTA 805029233-6 ESPANA DIC. 31 DE $ 134.400.000 ov instalaciones del HUV, segin lo reguerido URRIAGO
"COOMEF" PULIDO 2011 ° |por la subdireccién UES de Servicios CERQUERA
) Ambulatorios y lo pactade en el Acta de
Inicio.
) prestar el servicio de AREA. MEDICO
mowdﬂmvmmmw 0 DE IRINA ALABANT *MARZO 1 A ASISTENCIAS-MEDICOS  ESPECTALISTAS, | MARIA LUCERO
15 C11-055 805029233-6 ESPANA DIC. 31 DE | $ 650.000.000 en las instalaciones del HUV, en el namero URRIAGO
ENFEREMERAS CTA - .
" " PULIDO 2011 de puestos que se requiera para el CERQUERA
COOMEF
: desarralio del presente contrato.
: : : - Prestar el servicio de SERVICIOS ‘
LUCIANO MARZO 7 A 40 PROFESIONALES EN CONSULTA EXTERNA Y | MARIA LUCERO
16 C11-058 CONTRATOS CTA 805027376-1 LIBRERQS DIC. 31 DE $ 222.366.900 av HOSPITALIZACION Y PRESTAR ASESORIA URRIAGO
’ LOZADA 2011 ° | PARA EL PROYECTO HEMATOONCOLOGIA CERQUERA

PEDIATRICA, en las instalaciones del HUV.

Tabla 13. Relacién contratos del hospital universitario del valle con las CTA vigencia 2011
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De acuerdo con la informaciéon recibida, se observa que los contratos de
prestacion de servicios suscritos entre el HUV vy las diferentes Cooperativas de
Trabajo Asociado tienen como objeto comun la atencidn de procesos vy
subprocesos asistenciales de salud con el fin de cubrir la mision del hospital.

Lo anterior debe ser analizado a fondo por las directivas del HUV, pues de
acuerdo a la legislacion laboral vigente, las CTA no pueden actuar como
empresas de intermediacion laboral ni disponer del trabajo de los asociados
para suministrar mano de obra temporal a terceros o remitirlos ‘como
trabajadores en misién, y por el lado de las instituciones o empresas publicas
y/o privadas, éstas no pueden contratar procesos o actividades misionales
permanentes con las CTA.

En el andlisis de las encuestas se identificaron personas que desempefian
cargos de responsabilidad y manejo que estdn vinculados a traves de una CTA
u OPS, un ejemplo de esto es el personal vinculado en la oficina juridica,
subdireccion administrativa,
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5. NORMATIVIDAD EN MATERIA DE CONTRATACIONCON CTA

En este apartado se relacionan las normas vigentes que regulan la materia de
contratacién de personal a través de Cooperativas de Trabajo Asociado, y se
citan textualmente los artfculos sobre los cuales la administracion del hospital
debe ponér mayor atencién, puesto que su incumplimlento puede resultar en la
imposicién de sanciones por parte de los entes de control,

1. Decreto 468 de 1990. Por el cual se reglamentan las normas
correspondientes a las cooperativas de trabajo asociado contenidas en
la Ley 79 de 1988 y se dictan otras disposiciones sobre el trabajo
cooperativo asociado.

« Articulo 1.Definiciones. Las cooperativas de trabajo asociado estan
definidas como empresas asoclativas sin- dnimo de lucro, que vinculan el
trabajo personal de sus asociados y sus aportes econdmicos para la
produccién de bienes, ejecuciéon de obras o la prestacion de servicios en
forma autoaccionaria (Ver también el Articulo 4 de la Ley 79 de 1988).

. Articulo 5.Manejo de los medios materiales de labor. Las cooperativas de
trabajo asociado deberan ser propietarias, poseedoras o tenedoras de los
medios materiales de labor o de los derechos que proporcionen fuentes de
trabajo o de los productos del trabajo. '

« Articulo 6.Autonomia administrativa v resporsabilidad en la realizacion de
las labores.La cooperativa de trabajo asociado deberd organizar
directamente las actividades de trabajo de sus asociados con autonomia
administrativa y asumiéendolos riesgos en su realizacidn, caracteristicas
éstas que deberdn también prevalecer cuando se conviene o contrata la
ejecucion de un trabajo total o parcial a favor de otras cooperativas o
terceros en general.

2. Ley 454 de 1998. Por la cual se determina el marco conceptual que
regula la economia solidaria, se transforma el Departamento
Administrativo Nacional de Cooperativas en el Departamento Nacional
de la Economia Solidaria, se crea la Superintendencia de la Economia
Solidaria, se crea el Fondo de Garantias para las Cooperativas
Financieras y de Ahorro y Crédito, se dictan normas sobre la actividad
financiera de las entidades de naturaleza cooperativa y se expiden
otras disposiciones. ‘

. Articulo 13. Prohibiciones. FEstablecer con sociedades o personas

mercantiles, convenios, combinaciones o acuerdos que hagan participar a
éstas, directa o indirectamente, de los beneficios o prerrogativas que las
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leyes otorguen a las cooperatlvas y demas formas asociativas y solidarias de
propiedad.

3. Circular Conjunta No. 067 de 2004 del Ministerio de la Proteccidn
Social y Superintendencia de la Economia Solidaria. Distincién entre
las Cooperatlvas de Trabajo Asociado y las Empresas de Servicios
Temparales. '

El Gobierno Nacional consciente de la importancia que tienen las Cooperativas
de Trabajo Asociado (CTA) como instrumento para lograr los propdsitos de
generacion de trabajo, crecimiento econdmico y generacién de riqueza
colectiva en Colombia, elabora la presente Circular, con el fin de hacer una
precisa distincion entre los servicios que pueden prestar las Empresas de
Servicios Temporales (EST) y las Cooperativas de Trabajo Asociado (CTA).

Esta decision obedece al hecho de que bajo la figura de Trabajo ‘Asociado se
vienen constituyendo una gran cantidad de Cooperativas y Precooperativas
para desarrollar inapropiadamente su objeto social, ofreciendo actividades
propias de las Empresas de Servicios Temporales o para operar como
agrupadoras en salud, situacién contraria a lo dispuesto en la Ley 79 de 1988 y
Decreto 468 de 1990; Ley 50 de 1990, Decretos 024 de 1998, 503 de 1998,
11703y 2400 de 2002. *

4, Ley 1233 de 2008. Por medio de la cual se precisan los elementos
estructurales de las contribuciones a la seguridad social, se crean las
contribuciones especiales a cargo de las Cooperativas vy
Precooperativas de Trabajo Asociado, con destino al Servicio Nacional
de Aprendizaje Sena, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
ICBF y a las Cajas de Compensacion Familiar, se fortalece el control
concurrente y se dictan otras disposiciones.

e Articulo 7.Prohibiciones. Las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo
Asociado no podréan actuar como empresas de intermediacion laboral, ni
disponer del trabajo de los asociados para suministrar mano de obra
temporal a terceros o remitirios como trabajadores en misién. En ningin
caso, el contratante podrad intervenir directa o indirectamente en las
decisiones internas de la cooperativa y en especial en la seleccnon del
trabajador asociado.

Cuando se comprueben practicas de intermediacion laboral o actividades
propias de las empresas de servicios temporales, el tercero contratante y las
cooperativas o las precooperativas de trabajo asociade, seran
solidariamente responsables por las obligaciones que se causen a favor del

34



Unlversla
del Valle
ELLLE.

FETPTTAL ISP FRSITARETS
DL VALY

trabajador asociado y las Cooperativas vy Precooperativas de Trabajo
Asociado quedaran incursas en las causales de disolucién y fiquidacion
previstas en la ley, sin perjuicio del debido proceso, y les serd cancelada la

personerfa juridica.*

Tanto la potestad reglamentaria como la disciplinaria solo serd ejercida por
la Precobperativa o Cooperativa de Trabajo Asociado. En ningln caso, tales
potestades podran ser ejercidas por el tercero contratante. Si esto llegare a
suceder se configurara de manera automatica un contrato de trabajo
realidad y, ademds, el contratante deberd soportar los efectos previstos en
el numeral anterior, sin perjuicio de otras consecuencias legales.

5. Ley 1429 de 2010. Por la cual se expide la Ley de formalizacién vy
generacién de empleo.

. Articulo 63. Contratacion de personal a traveés de cooperativas de trabajo
asociado. El personal requerido en toda institucién y/o empresa publica y/o
privada para el desarrollo de las actividades misionales permanentes no
podrd estar vinculado a través de Cooperativas de Servicio de Trabajo
Asoclado que hagan intermediacion laboral o bajo ninguna otra modalidad
de vinculacion que afecte los derechos constitucionales, legales vy
prestacionales consagrados en las normas laborales vigentes.

Sin perjuicio de los derechos minimos irrenunciables previstos en el articulo
tercefo de la Ley 1233 de 2008, las Precooperativas y Cooperativas de
Trabajo Asociado, cuando en casos excepcionales previstos por la ley tengan
trabajadores, retriblirdn a estos y a los trabajadores asociados por las
labores realizadas, de conformidad con lo establecido en el Cobdigo

Sustantivo del Trabajo.

E] Ministerio de la Proteccion Soclal a través de las Direcciones Territoriales,
impondrad multas hasta de cinco mil (5.000) salarios minimos jegales
mensuales vigentes, a las Instituciones publicas y/o empresas privadas que
no cumplan con las disposiciones descritas. Seran objeto de disolucion y
liquidacion las Precooperativas y Cooperativas que incurran en falta al
incumplir lo establecido en la presente ley. El Servidor PUblico que contrate
con Cooperativas de Trabajo Asociado que hagan intermediacién laboral
para el desarrollo de actividades misionales permanentes incurrira en falta

grave.

PaFég%a%e—teFaﬂs'fteﬁef——Esta—é%siaesie%én entrard—en— i
pritnero-(12)-de-juto-de2043. <paragrafo Derogado por el Art 276 de la Ley
1450 de 2011> ,
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6. Ley 1450 de 2011. Por la cual se expide el Plan Nacional de

Desarrollo, 2010 -2014.

« Articulo 276. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir de la
fecha de .su publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias. :

Deroga en especial... y el paragrafo del articulo 63 de la Ley 1429 de 2010.
D 7. Resolucion 0040 del Ministerio de la Proteccién Seocial. Por medio de
- - la cual se resuelve una investigacién administrativa contra la
i Cooperativa de Trabajo Asociado Fenix Salud y el Hospital San Vicente
D de Paul E.S.E.
=0 - o Articulo primero. Sancionar a la Cooperativa de Trabajo Asociado Fenix
=D ‘ Salud con NIT. 900.085.646-7 y direccion para notificacion judicial en la
B Avenida 3A Norte No. 35 A-33, Piso 2 Prados del Norte de la ciudad de Cali
= (V)., con multa de Tres Mil Quinientos (3.500) Salarios Minimos Mensuales
<D Legales Vigentes equivalentes a la suma de Mil Ochocientos Setenta y
B ~ Cuatro Millones Seiscientos - Mil Pesos moneda corriente
($1.874.600.000.00), ademas de los intereses que se causen a partir de la
D fecha de ejecutoria sobre el capital de la deuda a la tasa del 12% efectivo
| anual seglin el Articulo 9 de la Ley 68 de 1923 a favor del Servicio Nacional
de Aprendizaje “SENA".; Dicho pago se debe efectuar a través de la pdgina
i@ web del SENA www.sena.edu.co en el banner PSE pagos en linea, una vez
LB ~ registrado, realizar las instrucciones para su pago, por transferencia o cupdn
i (en efectivo o en cheque de gerencia). Lo anterior, de conformidad con los
B planteamientos expuestos en la parte motiva de la presente decision. La
= presente presta mérito ejecutivo de acuerdo con lo establecido en el Articulo
D 68 del C.C.A. :
4 « Articulo segundo. Sancionar al Hospital San Vicente de Paul E.S.E. con NIT
891.380.036-7 vy direccidn para notificacidén judicial en la Carrera 29 No. 39-
@ 51, del Municipio de Palmira Valle, con multa de Tres Mil Quinientos (3.500)

Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes equivalentes a la suma de Mil
=] Ochocientos Setenta y Cuatro Millones Seiscientos Mil Pesos moneda
B corriente ($1.874.600.000.00), ademas de los intereses que se causen a

= partir de la fecha de ejecutoria sobre el capital de la deuda a la tasa del
el ' 12% efectivo anual segun el Articulo 9 de la Ley 68 de 1923 a favor del
) , ‘ Servicio Nacional de Aprendizaje “SENA". Dicho pago se debe efectuar a

través de la pagina web del SENA www.sena.edu.co en el banner PSE pagos
=P en linea, una vez registrado, realizar las instrucciones para su pago, por
sl transferencia o cup6n (en efectivo o en cheque de gerencia). Lo anterior, de
N conformidad con los planteamientos expuestos en la partg motiva de la

e
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presente decision. La presente presta mérito ejecutivo de acuerdo con lo
establecido en el Articulo 68 del C.C.A.

Articulo tercero. Sancionar a la Cooperativa de Trabajo Asociado Fenix
Salud con NIT. 900.085.646-7 y direccidon para notificacion judicial en la
Avenida 3A Norte No. 35 A-33, Piso 2 Prados del Norte de la ciudad de Cali
(V)., cgn multa de Cinco (5) Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes
equivalentes a la suma de Dos Millones Seiscientos Setenta y Ocho Mil Pesos
moneda corriente ($2.678.000.00), ademas de los intereses que se causen a
partir de la fecha de ejecutoria sobre el capital de la deuda a la tasa del
12% efectivo anual segin el Articulo 9 de la Ley 68 de 1923 a favor del
Fondo de Solidaridad Pensional, Consorcio Prosperar Hoy, NIT 830.095.979-
3, Cuenta Corriente Recaudo Nacional del BBVA No. 311-006842-3, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia. La presente
presta mérito ejecutivo de acuerdo a lo establecido en el Articulo 68 del
C.C.A.

8. Decreto 2025 de 2011. Por el cual se reglamenta parcialmente la
Ley 1233 de 2008 y el Articulo 63 de la Ley 1429 de 2010.

Articulo 1. Para los efectos de los incisos 10 y 30 del articulo 63 de la Ley
1429 de 2010, cuando se hace mencién a intermediacién laboral, se
entenderd como el envio de trabajadores en mision para prestar servicios a
empresas o instituciones.

Esta actividad es propia de las empresas de serviclos temporales segin el
articulo 71 de la Ley 50 de 1990 y el Decreto 4369 de 2006. Por lo tanto
esta actividad no ‘estd permitida a las cooperativas y precooperativas de
trabajo asociado.

Para los mismos efectos, se entiende por actlvidad misional permanente
aquellas actividades o funciones directamente relacionadas con Ila
produccién del bien o servicios caracteristicos de la empresa.

Para los efectos del presente decreto, cuando se hace mencion al tercero
contratante o al tercero que contrate, se entendera como la institucion y/o
empresa publica y/o privada usuaria final que contrata a personal directa
indirectamente para la prestacion de servicios.

De igual manera, cuando se hace menclén a la contratacion, se entenderd
como la contratacion directa o indirecta.

Articulo 2. A partir de la entrada en vigencia del articulo 63 de la Ley 1429
de 2010, las instituciones o empresas publicas y/o privadas no podran
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contratar procesos o actividades misionales permanentes con Cooperativas o
Precooperativas de Trabajo Asociado.

o Articulo 3. Las Cooperativas y Cooperativas de Trabajo Asociado y el

tercero que contrate con éstas y esté involucrado en una o mas de las
siguientes conductas sera objeto de las sanciones de ley cuando:

a. La asociacidon o vinculacién del trabajador asociado a la Cooperativa o
Precooperativa no sea voluntaria.

b, La cooperativa y precooperativa no tenga independencia financiera.

c. La cooperativa y precooperativa no tenga la propiedad y la autonomia en
el uso de los medios de produccion, ni-en la ejecucién de los procesos o
subprocesos que se contraten,

d. La cooperativa y precooperativa- tengan vinculacién econémica con el
tercero contratante.

e. La cooperativa y precooperativa no ejerza frente al trabajador asociado
la potestad reglamentaria y disciplinaria.

f. Las Instrucciones para la ejecucion de la labor de los trabajadores
asociados en circunstancias de tiempo, modo y lugar no sean impartidas
por la cooperativa o precooperativa,

g. Los trabajadores asociados no participen de la toma de decisiones, ni de
los excedentes o rendimientos econdémicos de la cooperativa o
precooperativa.

h. Los trabajadores asociados no realicen aportes socuales

. La cooperativa 0 precooperativa no realice el pago de las
compensaciones extraordinarias, ordinarias o de seguridad social.

j. La cooperativa o precooperatlva que incurra en otras conductas definidas
como las faltas en otras normas legales.

« Articulo 4. Cuando se establezca que una Cooperativa o Precooperativa de

Trabajo Asociado ha incurrido en intermediacion laboral, o en una o mas de
las conductas descritas en el articulo anterior, se impondran sanciones
consistentes en multas hasta de cinco mil (5,000) SMLMV, a través de las
Direcciones Territoriales del Ministerio de la Proteccion Social, de
conformidad con lo previsto en el articulo 63 de la Ley 1429 de 2010,
Ademas de las sanciones anteriores, las cooperativas o precooperativas de
trabajo asociado que incurran en estas practicas quedaran incursas en
causal de disolucion vy liquidacién. La Superintendencia de la Economia
Solidaria y las demas Superintendencias, para el caso de las cooperativas
especializadas, cancelaran la personeria juridica.

Al tercero que contrate con una Cooperativa o Precooperatlva de Trabajo
Asociado que incurra en intermediacion laboral o que esté involucrado en
una o mas de las conductas descritas en el articulo anterior o que contrate
procesos o actividades misionales permanentes, se le impondra una multa
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hasta de cinco mil (5.000) SMLMV, a través de las Direcciones Territoriales
del Ministerio de la Proteccidon Social. Lo anterior, sin perjuicio de lo
sefialado en el numeral 4 del articulo 7 de la Ley 1233 de 2008, con base en
el cual el inspector de trabajo reconocera el contrato de trabajo realidad
entre el tercero contratante y los trabajadores.

Ningun trabajador podra contratarse sin los derechos y las garantias
laborales establecidas en la Constitucion Politica y en la Ley, incluidos los
trabajadores asociados a las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo
Asociado. Si adelantada la correspondiente investigacion, el.inspector de
trabajo, en ejercicio de sus competencias administrativas; concluye que el
tercero contratd con una cooperativa o precooperativa de trabajo asociado
incurriendo en intermediacion laboral o que concurren cualquiera de - los
otros presupuestos de hecho y de derecho para que se configure un contrato
de trabajo realidad, asi deberd advertirlo, sin perjuicio de las sanciones
establecidas en el inciso anterior, vy de las facultades judiciales propias de la
jurisdiccion ordinaria laboral.

Paragrafo: En caso de reincidencia de los terceros contratantes, se aplicara
en todo caso la multa maxima,

Articulo 7. Los servidores publicos que contraten con Cooperativas o
Precooperativas de Trabajo Asociado a través de las cuales se configure
intermediacion laboral, incurrirdn en falta grave que podrd ir hasta la

destitucién, conforme a lo dispuesto en el Codigo Unico Disciplinario.

23
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6. PERSONAL VINCU.LADO A LA UNIVERSIDAD DEL VALLE

Este literal presenta una relacion del nimero de personas que estan vinculadas
a la Universidad del Valle® y al mismo tiempo con el HUV o alguna de las CTA
que prestan 'sus servicios dentro del HUV y que difigenciaron la encuesta. De
un total de 203 personas relacionadas en la base de datos como funcionarios
de la Universidad del valle y que prestan servicios al HUV, fueron censadas

. 116, de los cuales 112 son docentes (Ver tabla 14).

. TOTAL
RELACION UNIVALLE CENSADO
ADMINISTRATIVO CONTRATISTA 1
{DOCENTE AD HONOREM 26
DOCENTE CONTRATISTA ' 56
DOCENTE NOMBRADO 30
OTROS , 3
TOTAL ' ' 116

Tabla 14. Personal censado vinculado a la Universidad del Valle que
presta servicios en el HUV

El andlisis de los datos permite conocer que existen -18 personas con
vinculacién Gnica con la-Universidad del Valle y que prestan sus servicios al
HUV. Igualmente en la tabla 15 se relaciona el personal que esta vinculado a
ambas instituciones. Por ejemplo 31 docentes contratistas tienen vinculacién
con alguna de las CTA, 23 directamente con el HUV y 7 con vinculacién tanto
con e} HUV como con CTA.

RELACION CON VIJ(E,SSA%E(’)N VINCULADOS

UNIVALLE CctA | Huv | HUVY CTA
DOCENTE AD HONOREM 12 15 1
DOCENTE CONTRATISTA 31 23 7
DOCENTE NOMBRADO 9 18 4
TOTAL 52 56 12

2992371711311 II I I I T I R R T R R R I NN Y

Tabla 15. Docentes vinculados a la Universidad del Valle y al HUV

*Fyuente: Listado entregado por el Dr. Germén Campo de la Facultad de Salud de la Universidad del Valle,
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U.E.S CUIDADOS INTENSIVOS 1DC | 1DAH
1DN 1DC 4
U.E.S SALA BBE OPERACIONES 1DC | 2DC 3
U.E.S SERVICIOS
AMBULATORIOS 10C 1DN 2
U.E.S URGENCIAS : 1DN 2ON| 3
Total general BRE | 1 [ 3 | 2 11 ]2 ] 12

Tabla 16. Personal con concurrencia contractual

DC: Docente C'ontratista; DN: Docente Nombrado; DAH! Docente Ad Honorem

Analizando de manera independiente el personal docente con mas de dos tipos
de vinculacidn, se puede mostrar la dependencia a la cual pertenece y el tipo
de vinculacion con el HUV, CTA y la Universidad del Valle. Se pudo observar
que del personal censado, la U.E.S Cuidados Intensivos es la que presenta el
mayor niumero de casos, resaltando que ninguno de éstos presenta mas de las
12 horas permitidas como se ve en la tabla 16. .

41

-~ amm. amm D LA aOm A

- - D -



.....

S

ISEPRRRY

232122

33BLLLBIILBRAELI

Universidad
del Val\e
ELLLE.

IR

i i P

At e U
. s e .

LEPEEAL LIS F RS
L vaLad

CONCLUSIONES

&

En el desarrollo de las actividades programadas para este proyecto en el
periodo comprendido entre el 24 de Octubre y el 24 de Noviembre de 2011, se
realizaron Ids andlisis de la informacion recibida y de las encuestas
diligenciadas que permiten concluir:

1.

De la poblacion inicial de 2.568 personas que se programé censar de
acuerdo con el alcance del proyecto, sélo se logrd censar el 81,9% (2.104
personas). Ver anexo 2 donde'se detallan cada una de las dependencias y
el nimero de encuestas faltantes.

Existen inconsistencias entre la informacion que las personas consignaron
en la encuesta y la que se tiene en los listados de personal del HUV y bases
de datos de las CTA (CTA incorrecta, cargo diferente, intensidad horaria
contratada vs la declarada, ilegibilidad del nombre, cédula errénea, entre
otras). Lo anterior puede ser resultado de falta de informacion sobre su
vinculacién o de una presunta intencién de confundir a los encuestadores.

No es claro el tamafio de la planta de cargos y empleos institucional,
toda vez que no fue posible tener acceso a los actos administratives
aprobatorios tanto de la planta de cargos como de su estructura
organizacional real y vigente, siendo un aspecto incomprensible cuando
una institucion de laenvergadura del HUV solicita un diagnéstico de su

nomina.,

Cémo era de esperarse, el . mayor numero de personal asistencial labora

" en la UES de urgencias; sin embargo ésta fue el area en la que se presentd

el porcentaje mas bajo de retorno de las encuestas 73,2% (194 de un total
de 265).

Al realizar el andlisis de las encuestas, se encontré una diferencia de 17
personas entre el numero. de encuestados que manifestaron estar
vinculadas con el HUV (1.072) y los que realmente aparecieron en el
listado entregado (1.055). Esta diferencia corresponde a 2 personas de
Carrera Administrativa y 1 ‘Provisional que no aparecen en el listado
entregado, ademas de 14 personas vinculadas por OPS cuya lista no fue

suministrada.

Asi mismo para las CTA se encontré una diferencia de 26 personas entre el
numero de encuestados que manifestaron estar vinculadas a alguna de las
CTA (1.063) y los que realmente aparecen en el listado entregado (1.037).
Ninguna de las 26 personas aparecen en el listado, y de éstas, 8
pertenecen a la Cooperativa Proinser que no figura en la lista de CTA

suministrada.
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7. Respecto a los pagos al personal, sdlo fueron suministradas cifras
correspondientes a asignaciones bdsicas y compensaciones, sin contemplar
otros componentes salariales (prestaciones, seguridad social y parafiscales)
ni pagos extralegales (primas técnicas, bonificaciones, compensaciones
extraordinarias, entre otras), lo anterior limitd el andlisis comparativo entre
costos, HUV vs pagos recibidos por el personal, asl como revisar en su
totalidad la equidad salarial en cargos similares.

Del total de pagos al ipersonal censado ($ 3.075 millones)  entre
asignaciones basicas y compensaciones, el 63.12% corresponde al HUV y
36.88% a las CTA. Esto indica que en el HUV se estd frente a una
disminucion del empleo directo, una tercerizacion de la relacion laboral,
inestabilidad en el empleo, contratacion temporal y pérdida o disminucion
de las garantias laborales.

Existe una diferencia considerable entre la remuneracién que reciben las
personas de planta del hospital y la devengada por las personas vinculadas
a través de las CTA, que en algunos casos llega hasta los 2.5 SMMLV.
Quiere decir esto, que personas vinculadas por CTA que realizan las
mismas funciones, con la misma dedicacion de tiempo e igual
responsabilidad remben una remuneracion inferior por su trabajo aunque
cumplen con las mismas responsabilidades.

10.De acuerdo con la legislacion vigente, el personal que realiza actividades
misionales puede tener multiples contratos con entidades del estado y/o
privadas mientras o se sobrepasen 12 horas diarias o 66 horas semanales
de trabajo y para el caso de los que ejercen labores de docencia, se
permite ademas la concurrencia de horarios. No obstante el analisis de las
encuestas evidencia 3 casos en el HUV que sobrepasan el limite
establecido, lo cual requiere un andlisis detallado por parte de la
institucion.

De la revision de los 16 contratos con CTA recibidos de la vigencia 2011
(uno de ellos sin firma), el 43.7% corresponden a Coomef CTA, 31.3% a
Contratos CTA, 18.8% a Multisalud y el 0.16% a la Union Temporal para
el Desarrollo y Progreso del HUV; s6lo 9 de ellos expresan el porcentaje del
AIU sin detalle de su distribucién y para ninguno de ellos se tuvo acceso a
documentos que den soporte a la necesidad del servicio y permitan
verificar el cumplimiento de los pliegos de condiciones.

Se observa que algunos de los contratos suscritos entre el HUV y las
diferentes CTA tienen como objeto comin la atencién de procesos vy
subprocesos asistenclales de salud con el fin de cubrir la mision del
hospital. Lo anterior contraviene la legislacion vigente al respecto, puesto
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que las CTA no pueden actuar como empresas de intermediacion laboral ni
disponer del trabajo de los asociados para suministrar mano de obra
temporal a terceros o remitirlos como trabajadores en misién, y por otro
lado, las instituciones o empresas publicas y/o privadas no pueden
contratar pracesos o actividades misionales permanentes con las CTA.

13. No se tuvo acceso a la totalidad de los contratos vigentes con las CTA,
como se evidencia en la informacién obtenida de las encuestas, donde
aparece personal vinculado a otras CTA, tales como Coopsalud, Proinser
y Asanvalle-Servicoop.

14. A pesar de reiteradas solicitudes de informacion al personal designado
del HUV, no fue posible recibir informacién sobre los pagos del HUV a las
CTA, los nimeros de puestos y la desagregacion del AIU en los contratos.

15.En el capitulo 5 se relaciond la normatividad vigente en lo concerniente a
contratacién con CTA, sobre las cuales las directivas del hospital deben
realizar un trabajo minucioso, dado que su incumplimiento puede resultar
en la imposicién de sanciones por parte de los entes de control como ya
sucedié con el Hospital San Vicente de Paul E.S.E de Palmira y la
Cooperativa Fenix Salud en julio del 2011.

16.La conclusién anterior estd soportada en el hecho de que la Ley 1429 de
2010 establecia un plazo hasta junio de 2013 para aplicar multas hasta de-
5.000 SMMLV tanto a empleadores que usaran la intermediacion laboral a
través de las CTA, comoa las mismas CTA, con su disolucidn, por prestarse
a suministrar trabajadores cuando no se ajusta a la ley. Con la nueva Ley
1450 de 2011, dichas sanciones ya se pueden imponer desde el pasado 16
de junio. '

17.De la poblacién de 203 funcionarios de la Universidad del Valle que
desempefian actividades en las instalaciones del HUV, sdlo se logré censar
el 57.14% (116 personas). Dentro de este grupo, se observaron 12 casos
en los cuales ademas de la relacién con la universidad tienen vinculacion
con alguna de las CTA y el HUV, que como se dijo anteriormente estan
dentro del limite de horas permitido por la ley.

18.De los docentes y personal censado vinculados a la Universidad del Valle se

encontré que ninguno infringfa la-normatividad de concu rrencia contractual
y de horarios.
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LIMITANTES PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO

Cuando la Universidad del Valle tiene conocimiento de la urgencia manifiesta
por el Director (E) «del HUV, Dr. Jorge Isaac Fernandez, acerca de las
actividades de censo del Recurso Humano y diagndstico de la nomina inmersas
en el proceso de fortalecimiento Institucional; el sefior rector Ivan Enrique
Ramos Calderdn solicita a la Directora de la Escuela de Ingenierfa Industrial y
Estadistica dar respuesta de forma inmediata a dicha solicitud.

Con el direccionamiento dado desde la rectoria, la Universidad del  Valle
conforma un equipo de profesionales y pone en marcha las actividades
necesarias para desarrollar un trabajo entre equipos interinstitucionales que
potencializaran y apalancaran cada una de las actividades propuestas para el
logro del censo del Recurso Humano y diagndstico de la ndmina del HUV.

A pesar de las multiples solicitudes realizadas por correo electrénico y en las
diferentes reuniones del equipo de profesionales de la Universidad del Valle con
el Director (E) del HUV, los jefes de oficina, los directores y sub directores de
las diferentes dependencias no se logré recopilar toda la informacion requerida
como insumo para el desarrollo del proyecto.

Los cambios permanentes al interior del HUV, los fuertes acontecimientos
laborales a raiz del déficit salarial estan generando traumatismos en el ritmo
laboral de la institucién, lo cual impidié el desarrollo total del censo del Rectirso
Humano, igualmente no se logro con los equipos interinstitucionales obtener la
informacién requerida de manera oportuna, veraz y completa lo que deja ver
en el estudio un andlisis sesgado por ausencia de informacion, sin embargo el
" equipo de profesionales de la Universidad del Valle ha logrado realizar un
andlisis puntual y objetivo de acuerdo a los hallazgos que la informacion
recibida y las encuestas del censo permitieron conocer.

Cuando se detectan estas falencias el equipo de profesionales de fa
Universidad del Valle en comunicacién permanente con el Director (E) informa
sobre la situacion; posteriormente por medio de comunicacion escrita de fecha
Noviembre 2, se da a conocer de manera puntual las actividades desarrolladas
y la necesidad de recibir la informacion solicitada, situacidn que se presento
durante todo el tiempo y que se expreso nuevamente en una reunién el dia 10
de Noviembre y en un comunicado escrito dirigido a ta Jefe de Recursos
Humanos de fecha Noviembre 10 con copia a la Direccion. Posteriormente se
entrega otra comunicacion de fecha Noviembre 15 donde se reitera la solicitud
de la informacion requerida durante todo el proyecto y de las encuestas de
censo aun pendientes por entregar, dando como fecha limite el 16 de
Noviembre en horas de la tarde para recibir dicha informacién en la oficina de
la Direccion. '
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De todo lo anterior no se obtuvo respuesta escrita desde la direccion, sin
embargo se conocié que ,se delego en la oficina de Control Interno la
recopilacion y entrega de la informacién solicitada, para Noviembre 11 se logro
a través de una funcionaria de esta dependencia captar el interés y la
colaboracion de alguien que estuvo pendiente los restantes dias, quien con su
gestion logro entregar el informe de Control Interno de la Ultima auditoria
realizada al Proceso de Gestién del Talento Humano vigencia 2011. (Ver
anexos, comunicados enviados).

En cada una de las reuniones y en las comunicaciones escritas entregadas se
reiteré al Director (E) que sin la informacién completa, no serfa posible atender
su solicitud de “conocer el Costo HUV vs Pago. recibido por los Trabajadores y
Trabajadores Asociados, asi como confrontar pagos, ntmero de puestos, AIU,
y revisar salarios y compensaciones de cargos similares” totalmente.

La informacién que se logra obtener en conjunto con el trabajo desarrollado
por el equipo de profesionales de la Universidad del Valle arroja en las
actividades del censo un 81,9% de personal censado de acuerdo a los listados
entregados por la oficina de Recursos Humanos; sin embargo, para las
actividades de anélisis de informacién propia de la Institucion y de las CTA se
tienen falencias dadas desde la consecucién y entrega de informacion por parte
del personal asignado en el HUV. :

El dia 17 de Noviembre, un dia después de la fecha limite para recibir la
informacién requerida se haten los cortes a ésta y se centra todo el esfuerzo
del equipo de profesionales de la Universidad del Valle en el andlisis y
desarrollo del informe del proyecto quedando estos sin obtener o conocer
informacion detallada, veraz y confiable acerca de:

. Némina HUV a 31 de Octubre de 2011 en medio magnético.
« Capacidad de pago actual para la némina del HUV, contratos con las CTA
y OPS.
. Base de datos de OPS (CC - NOMBRES - CARGO - DEPENDENCIA -
INTENSIDAD HORARIA — COMPENSACION)
« Contratacion y costos de OPS del HUV.
. Estudios técnicos y/o anexos técnicos de la contratacion con las CTA.
« Pagos realizados a las CTA en los periodos agosto 15 - septiembre 14 vy
septiembre15 - octubrel4 del 2011,
« Marco legal interno y externo del HUV
. Acto administrativo por el cual se aprueba la estructura y planta de
cargos vigente
+ Manual de Funciones
. Informes entes de control(SDSVC, Supersalud)
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Despuds de realizados los respectivos analisis a la informacion recibida por el
equipo de profesionales de la Universidad del Valle y estructurar el documento
final del proyecto, el HUV envia a través de correo y con el mensajero de la
Direccién General en'fecha posterior al 16 de noviembre, plazo limite de
entrega, la informacién que se relaciona a continuacion:

EncuestassAnalisis del Recurso Humano:

« 3 de Divisiéon Técnica diligenciadas doblemente por el personal con
fechas diferentes. )

o 2 de Nutricién y Dietética entregadas 29 de noviembre

s 6 de U,E.S Pediatria entregadas 29 de noviembre

« 31 de U.E.S Sala de Operaciones entregadas 28 de noviembre

o 2 de Servicios Generales entregadas 21 de noviembre

« 1 de Gestién Documental entregada 21 de noviembre

» 1 de Epidemiologia, entregada 22 de noviembre

15 Oficios de Oficina de Recursos Humanos al personal que no diligencid la
encuesta. :
e 5 de fecha noviembre 16 radicados en Gestién Documental en
noviembre 17
. 10 de fecha noviembre 21 radicados en Gestion Documental ~en
noviembre 22 :
Oficio de la Oficina de Recursos Humanos a la Universidad del Valle de fecha
24 de noviembre, radicado en Gestion Documental del HUV el 24 de
noviembre, con el oficio dirigido a la Direccién General por la Oficina de Control
Interno de fecha 21 de octubre, donde se relaciona la informacion entregada a
la Direccién.

Oficio de la Oficina de Recursos Humanos a la Universidad del Valle de fecha
16 de noviembre, radicado en Gestion Documental del HUV el 24 de
noviembre, con informacién de los pagos realizados a las CTA en periodos de
corte:

« Agosto 16 - Septiembre 15, pago realizado por $3.649.048.015

+ Septiembre 16 - Octubre 15, pago realizado por $3.836.336.950

Informacion que no se tiene en cuenta en el analisis realizado por su tardio
conocimiento ademas de no reflejar correspondencia alguna con los datos
obtenidos del personal censado y de la base de datos de 5 CTA que prestan
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servicios en el HUV. Los anélisis realizados durante el proyecto evidenciaron
que la suma de las compensaciones de las 1.055 personas censadas es de
$1.134.361.463 valor que no tiene en cuenta otros reconocimientos
econoémicos, por lo cual no es posible contraponer estos dos valores para
realizar un analisis técnico, al no ser estos equivalentes.
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E.LLE. DEL VAL
ANEXO 2, ENCUESTAS DILIGENCIADAS Y FALTANTES
b ; ! LISTADOS | ENCUESTA EN '
DEPENDENCIA RECIBIDOS" REEAL‘IZADASS EAE¥§S$Q§
DIRECCION GENERAL 4 4 -
OFICINAS N
Control Disciplinario 3 3 -
Comunicaciones 1 1 -
Juridica i5 15 -
Control Interno 8 8 -
Epidemiologia 14 13 1
Planeacidn i1 11 -
Calidad 7 7 -
Recursos Humanas .23 20 3
DIRECCION FINANCIERA 1 1 -
Contadores 2 2 -
Subdireccién Ppta, Cont. - Inv, y costos 2 2 -
Presupuesto 4 4 -
Contabilidad 8 8 -
Inventario 3 3 -
Costos 7 7 -
Subdireccién Facturacion y Cobranzas 1 1 -
Facturacién ) 104 99 5
Cartera 9 9 -
Tesoro General 11 11 -
DIRECCION ADMINISTRATIVA 2 2 -
Atencién al usuario 32 30 2
Sistemas 12 11 1
Divisién Técnica 52 48 4
Suministros 19 19 -
Servicios Generales 259 233 26
Gestion Documental 29 27 2
Cocina o Casino -~ Nutricién y Dietética 75 35 40
DIRECCION OPERATIVA SERVICIOS DE SALUD 4 4 -
Sub Direccién UES Ayudas Dx 83 78 5
Sub Direccién UES Trasplante 2 2 -
Sub Direccién UES UTE 176 156 20
51
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ANEXO 2. ENCUESTAS DILIGENCIADAS Y FALTANTES
LISTADOS ENCUESTAS |ENCUESTAS
DEPENBENCIA RECIBIDOS | REALIZADAS | FALTANTES

Sub Direccién UES Servicio Ambulatorio 80 73 7
Sub Direccién UES Medicina Interna 77 70 7
Sub Direccién UES Pensionados 65 €4 1
Sub Direccién UES Urgencias 265 194 71
Sub Direccién UES Ginecologia 112 101 11
Sub Direccidn UES Ortopedia - 53 49 4
Sub Direccién UES Salud Mental 21 19 2
Sub Direccién UES Pediatria 148 123 25
Sub Direccién UES Sala de Operacianes 168 151 17
Sub Direccién UES M Fisica 57 55 2
Sub Direccién UES Neurocirugia 66 64 2
Sub Direccién UES Cirugia 186 141 45
Sub Direccién UES Laboratorio 61 56 5
Banco de Sangre 43 41 2
Farmacia 36 29 7

; 2335 2104 231

TOTAL
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ANEXO 3. COMUNICACIONES ENVIADAS

santlago de Call, fioviembre 02 de 2011

Seﬁo?

Jorge Isaac Ferndndez
Director General (E)

Hospital Unlversitario del Valle
Evaristo Garcia

Apreclado Dr. Fernandez:

Con el 4nlmo de mantenerie al tanto del avance del trabajo por parte
del equipo integrado por la Universidad del Valle para apoyar, en el
marco del proceso de tortalecimlento Institucional que adelanta el
HUV, las actlvidades de censo del Recurso Humano y diagndstico de

Ja némina, me permito informarie:

A. Para Iniclar el trabajo en octubre 24 se reclbié desde ia oficina de
Recursos Humanaos, ademdas del Informe auditoria con enfoque
integral modalidad regular vigencla 2010 de la Contralorfa
Departamental y la Regpuesta de [a Direccién del HUV al informe
final de la Comisién de Alto Nivel, la sigulente informaclén:

planta de cargos del HUV con salarios actualizados a Junio del

2011 en medlo magnético.

. Llstado de pérsonal por sub-centros de costos.

« Listado de personal de némina del HUV.

. Llstado de los asoclados de las diferentes CTA gue prestan
serviclos en el HUV. :

. Algunos contratos con algunas CTA

, .

B. Después de anallzada la informaclién anterlor, en una reunion de
trabajo con personal del ' HUV el dia martes 1 de noviembre, en |a
cual se dleron a conocer las Inconsistenclas encontradas, se
concluyé por parte del Jefe de Némina y la Directora de Recursos
Humanos, Doctora Falsury perdomo, que “/a informacién que se
habla entregado con relacion a la némina es errénea”.

C. Como resultado de lo anterior, la Doctora Perdomo delegb en el
Jefe de Némina y en el Interventor de los contratos con las CTA, la
responsabllidad ‘de entregar 1a Informacion relacionada con la
némina y otras remuneraciones que cada uno maneja, y en el
representante de Calidad en RRHH, lo correspondiente a 1a

ralartAn avietanta anbre o ackeririsurs Arnanniracinnal o al mana da

53

5

TTRTETETRIRRRRREYTSRREREIERRIRRAQAARNSRRREQaQA9948



- e W W W W W %Y W W e W W W W W W W W W T T T T 9w

A0k
Universidad

det Valle ‘ COHOERITAL LI

ELLE. DL VAL

De esta Informacién, se ha recibldo por correo electrénico del
sefior Wllsan Cabezas Gonzdlez, un archivo con la Ndmina de
Colaboradores PUblicos, Oficlales y Jubllados a octubre de 2011,
en el cual solo se relacionan los salarios, quedando
pendientes los otros pagos realizados al personal de planta.

De parte del representante de Calldad en RRHH, se recibio el -

mapa de procesos y distribucldn de procesos del HUV.

D. Por otra parte en correo electrénico a la Asesora Juridica de la
Direcclén General se le solicltd y aun no se ha recibido
informacién sobre:

« Marco legal interno y externo del HUV

¢« Organlgrama detallado

Acto administrativo por el cual se aprueba la estructura y
planta de cargos vigente

Manual de Funciones ‘

Némina por centros de costo con todos los valores

Informes control interno respecto a némina y personal
Informes entes de control (SDSVC, Super salud)

Contratos vigentes con CTA s y pagos reallzados

e € o & ©

Teniendo en cuenta que sin la infarmacién completa, no es posible
atender su solicitud de “tonocer el Costo HUV vs Pago recibido por
los Trabajadores y Trabajadores Asociados, asf como confrontar
pagos, numero de puestos, All, y revisar salarios y compensacfones
de cargos similares”, el equipo que coordino quiere dejar constancla
del atraso que ésta situacidn estd generando en la ejecucion del
cronograma de trabajo previsto, cuya copla se adjunta y expresarle
que st la informacién que serd entregada en lo sucesivo Nno cumple
con los requisitos de oportunidad, detalle y veracidad, dificiimente
podremos cumplir el objetivo propuesto, lo cual evidentemente se
escapa a nuestra responsabllidad.

Atentamente,

MARTHA/ CECILIA GOMEZ P.

Coordinatiora del proyecto

Copia: Dr. Jorge Ivan Ramos Calderéon — Rector Universidad del Valle
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Sanbago de Call, Noviembre 02 de 2011

Sohor

Jorge Andrés Sanchez Soto
Interventor Contratos CTA
Hospital Universitario del Valle

spreclado Sefior Sanchez:

GComeo. coordinadora del equipa Integrado por la Universidad def Valle para
apoyar, en ol marco del progeso de fortalecimiento institucional gue adelanta el
HiSV, las actividades de censo del Recurso Humano y diagndstico de Ia
ndrmicks, me  permito  solicitarle muy comedidamente nps indique Ia
inforrmacidon de pagos realizados a las CTA y una rclacion detaliada de los
trabajaclores asociadas correspondiente al periodo con fecha de corte a oclubre
15, quercontenga: .

1. MNombre de asdciado

2. Documento de ldentidad

3. TA & que pertenece

4. Area, dependencia o proceso al cual astd asignado y donde desernpela
sus funciones. ‘ ‘

5. Compensacion bisica en este periodo, mis otros pages realizados,

6. Turnos desempeiiadas por los asocizdos durante este perledo,

s pnteriar Inforrmacion se requiere de manera oportuna y veraz, para poder
dar cumplimiento a los requerimientos de la Direccldn del HWY en ef sentide de
“ronocer el Costo HUV vs Page recibido por los Trabajadures y Traba jaclores
Asociados, asi como confrontar pages, nmero de . puestos, ATU, v revisar
salarios y compensaciones de cargos similares”.

Agradecemos de antemano su atencibén y colaboracion

Cordial saludo,

-~

MARTHA LECILIA GOMEZ P,
Coordinadbra del proyecto . o .
e
Copia: Dr. Ivan Enrique Ramos Calderon - Rector Univalie
Dr. Jorge Isaac Fernandez — Director HUY
o M
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Santiago de Cahl, Naviembre 10 de 2011

Saifora

Faisury Perdamo Estrada

Jefo Oficina de Recursos Humanos
Hospital Universitario del Valie
Beariato Garcia

Apreciada Dra. Perdomo:

e
T O SN U
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Con el anlmo de continuar con el trabajo por parte del equipo
integrado pofi la Universidad deél Valle para apdavar, en el marco del
proceso de fortalécimiento Institucional que adelanta el HUV, las
actividades de censo del Recurso Humano y diagndstico de la ndmina,

me pairmito informatie:

A, lag actividades de censo de! Recurso Humano &G no s&- han
logrado terminar dado que faltan varias dependendcias por antregar
nuevamante las encuestas desarrolladas, al equipo de UNIVALLE,

ver tabla anexa:

B. Se tianen aigunos casos puntuales donde no se ha logrado que
algunos funcionarios entreguen la encuesta desarcollada, sstos se

relacionan a continuaclon:
e

Slstemas

“Xhon Frady

Djuisién Técnica

Ragza Cruz Jose Jose Joaquin

De g Cruz ortiz lairo

Salcedo Joye (Gerardo

Gestion Dosumental

Orlande Gonealer

. Durarte la actividad de digltacidon se han encontracdo encuestas de
dificil identificacion, sin embargo sollcitamos a usted su apoyo
para la identificacién de das encuestas gue anexamos a oegteum et

A PR n’\;g;ﬁ\_\ S N}q_j,
LTt

e
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Al sefior Jorge Andrés Sdnchez el dia 2 de Noviembre se le
entrego una solicitud escrita de la informacion que se requiere
guien a la fecha realizo una entrega parcial de la mformauon
solicitada.

Bl Seffor Armando Bermudez, a través del sefior Wilson Cabezas
G. envié por correo electrdnico un archivo con la Némina de
Colaboradores Publicos, Oficiales y Jubilados a octubre de 2011,
en el cual solo se relacionan los salarios, quedando
pendientes los otros pagos realizados al personal de
planta. Aparece repetida en el listado dos veces,
CAICEDO ZAPATA GLORIA IRMA, lo gque genera un listado
de 1.403 funcionarios, se enconird que existen personas
gue no estaban-en la informacién anterior y que a su vez
faltan personas que astan relacionadas en la informacién
anterior, esto sigue generando duda.

a continuar con el trabajo que se estd desarrollando solicitamos
usted de acuerdo a los lineamlentos del Dr, Jorge Isaac
nandez, Director General (E), en reunién del dia de hoy, la
ulente I,nforma(jién.:i :

Nomina HUV-a 31 de Octubre de 2011 en meclio magnetico.
Capacidad de pago actual para la nomina del HUV, contratos
con las CTA v OPS. '

Base de datos de OPS. (CC — NOMBRES -~ CARGO -
DEPENDENCIA - INTENSIDAD HORARIA — COMPENSACION)
Contrataciéon y costos de OPS del HUV.

Estudies técnicos v/o ane><os tecnicos de la contratacidon con Ias
CTA.

Pagos realizados a las CTA en los periodos agosto 15 -
septiembre 14 y septiernbre 15 — octubre 14 del 2011,

Marco legal internc y externo del HUV

Acto administrativo por el cual se aprueba Ia estr‘ucturd vy planta
de cargos vigente , oo
Manual de Funciones

Informes control interno respecto a ndmina y personal
Informes entes de control (SDSVC, Super salud)

FaR)

58



o T

PR ve et

i

J: TNTN .
Universidad Dbl e
del Valle HESPITATL LMIVERSITARE)
E.LLE. ‘ : DEL VALLE

Teniendo en cuenta que sin la informacion completa, no es poslble
atender la solicitud realizada por @l Dr. Jorge lsaac Ferndndez,
Director General (E),fcanocer el Costo HUV vs Pago recibido por los
rabajadores y Trabajadores Asociados, asi como confrontar pagos,
nimero de puestos, AlU, y revisar salarios y compensaciones de
cargos sigilares”, el equipo de UNIVALLE deja constancia del atraso
que dsta situscion estd generande en la ejecucion del cronograma de
trabajo previsto

Atenta gqnte, -
7 ya - =
%%%wﬁf,
y LLA RAMIREZ ESCOBAR
~ pliditer tider del proyecto

Coplar: Dr. Jorge Isaac Ferndndez - Director ge‘heral
Or. Fernando Yarpaz -~ Jefe Asesor Contrel Interno
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del Valle

. Direclor General (E)

1 esi

ELLE.

Santiago de Cali, Noviembre 15 de 2011

W

— AL U\]\\IHI,S”P\RK)
Seflor ]gia] ”Ewm
Jorge Isaac Fernandez

Hospital Universitario del Valle - . 4
Evaristo Garcla ’

Apreciado Dr, Fernandez: (

Con el animo de mantenerle al tanto del avance del trabajo por parte
del  equipo integrado por fa Universidad del Valle para apoyar, en el
marco del proceso de. fortalecimlento institucional gue adetanta el
HUV, las actividades de censo de/ Recurso Humano y diagnéstico de
{& nomina, me permito informarle:;

A. Alda fecha, 15 de noviembre nie ge han concluldo las actividades de
censo. de log funtionariog del HUV y récaleccidn de la informacidn
solicitada durante Jos veinte 'y tres (23) dias calendario que han
transcurrldo desde el inicio de este proyecto, lo que lleva a tener
aun pend»entes en la Infox macion solicitada y & un atvaso en €l
cronugrama.

B. S¢ da como ultima fecha para recibir toda la informacion
pendiente ¢ dia 16 de noviembre dado que solo quedan ocho (8)
dias calendaric pars desarrallar los andlisis respectivos, el
documento soporte del proyecto y su respectiva entrega el 24 de
noviembre. Es convenlente gue toda la informacion pendiente se
centralice en la Direccldn General para ser entregada a las 3:00
pm.

C. La informacién adin pendiente es la relacionada a continuacion:
+ Nbdmina HUV a 31 de Octubre de 2011 en medio magnético.

« Capacidad de.pago actual para la némina del HUV, contratos
coh las CTA vy OPS,

~ Base de datos de OPS (CC - NOMBRES - CARGQ
DEPENDENCIA — INTENSIDAD HORARTA COWIPFN%A(“ION)

«  Contratacidn y costos de OPS del HUV, oo

« Fstudios técnicos y/o anexos técnicos dc la contratacidon (‘dn las
CYA. -

» Pagos realizados a las CTA en los periodos agaesto 15 -
septiembre 14 y septiembrels - octubrel4 del 2011, .
« Marco legal interno y externo del HUV
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¢ Acto administrativo por el cual se aprueba la estructura y planta
de cargos vigente

« Manual de Funciones .

« Informes entes de control(SDSVC, Super salud) -

L]

D. En relacidn a la actividad de censo de los funcionarios del HUV en

documento anexo presento las dependencias que ain tienen
pendiente encuestas por entregar,

‘Nuevamente reitero que sin la informacién completa, no es posible

atender su solicitud de “conocer el Costo HUV vs Pago recibido por
los Trabajadores y Trabajadores Asociados, asi como confrontar
pagos, numero de puestos, AIU, y revisar salarios v compensaciones
de cargos similares”, el equipo gue coerdino qulere dejar constancia
del atraso que ésta situacidn estd generando enla ejecucién del
cronograma de trabajo previsto, cuya copia se adjunta y expresarle
que si la informacidén que serd entregada en 1o sucesivo no cumple
con los requisitos de oportunidad, detalle y veracldad, dificiimente
podremos cumplir el objetlvo propuesto, lo cual evidentemente se
ascapa a nuestra responsabilidad.

Atentamente,

. ..-‘,‘“‘f.‘ N —y
' @;&l(Ql Zf("‘,’uﬁ&\ E': .
QORIA STELLA RAMEIREZ E.

Auditor lider del proyecto

Copia: Dr. [van Enrique Ramos Calderdn-Rector Universidad del Valie
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ANEXO 4. INFORMACION RECIBIDA POR FUERA DE LA FECHA LIMITE

PROYECTO FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
FORMATO ENTREGA Y RECIBIDO DE DOCUMENTOS

VRl M 4

Carpn. (o

l)(:p(:r\(lmu,m. =

racun wentas ents epadns:
>

Entrepa !\lq o LRecibe, LM,

Nombre de Documento

F'I'HO_‘ X I

Mn['m tico Tipu . 7:‘ o (No Fnlml\

Hrmn.fﬁl»ba"o\ J-( - OF8 d2 Recibido:

g v
l ,;é§ PROYECTO FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
; 433 FORMATO ENTREGA Y RECIBIDO DE DOCUMENTOS
FlBi, - i ”
Ereees epaping? .o Y . .
He b

bochm o2 e iernt e 2ont |
FQenial

Nambre Persona que Entregat 7”11?-’-1“:‘3&_\@*"0

Carpo:

" Depandencin:

Docunmantas ontrepgados:

Lntrega |

Pirmine:

Recibido:

U po dccumcnto !
isico (Mo f—ollos) .

O"—T
!
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fecha: é(cj ! C)U CC).[[

Nombre Persona que Enuopd é?/ \C A(jg /1/[0(4 ALD
Corgo:r SUWANRECTOT S heh  OREWICAES
Dependencia: | _éc_@,)g O PEDG il S

Documentos eptregados:

!-n‘.ro(;;l'j??ﬁ) ‘ necib(_{\*&ij '
Nombre de Documento ] comeere |lp0 d"“““‘”“’ ] ,
— L o L Magnetmo Tipo ;Fxsico ’No Foho») ;
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FIOSPITAL UNIVERSITARIO
IDEL VALLEL

Santiago de Cali, 23 de noviembre de 2011

Doctora

‘GLORIA STELLA RAMIREZ
Convenio fortalecimiento institucional
UNIVALLE

REF: analisis recursos humanos .
A i

FHOEPTEA R B FRSITARL

HILL AL |

HOSPITAL UHIVERSITARIQ DEL VALLE EVARISTO GARCIAE. § €

e

Hora.
Folios~ 6

1
!

Asunto: ANALISIS RECURSOS HUMANOS

Romitente OFICINA DE RECURSOS HUMANOS
Destnatarie  SLORIA STELLA RAMIREZ ESCOBAR

Cite este nimero de respuesta’ 200064462011

En la fecha he remb:do formatos dxllgenc»ados los cuales adjunto ala presente y

relaciono a continuacion:

. MARTAS. CIFUENTES ACURA

* MARTHA LUCIA ZULETA

\\ JAIRO DE LA CRUZ

~ JOSE JOAQUIN BAEZA

~ JOSE GERARDO SALCEDO

Atentamentg

W(Xﬁwiﬂ

FAISURY PERDOMO ESTRADA
Jefe Oficina Recursos Humanos
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GLORIA STELLA RAMIREZ
Unlvalte

Cali Yatie
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HOWPITAL UBIVERSITARIC)
[AIAN \"-‘\LL[

QRCINA RECURSDS TIUMANOS

FEE T e i e e e e & e

s DI

Aty BHCUESTAS DEL MOYECIO
ERRTALECIMIENT AT QeaL e €

Aeedanle QFICINA BR RECUR §05 HUNANOS
Letratetny  GLORBUETE(LA RAMIREY §SCOHAR

Vewarila s oy ieseoesly I0GEE L0

e adynto encuestas ool proyecto [ortalechmiento mnstitucanal, andlisis du
sucurso humanos, parclentes por enregar del Servicio de Clrugle Pedidtrica e

fas Midicos:

+  Carglina Tigreros
«lienes Zisnbrar

«  Marla Ferpandy Acudia

« Laercic Bolafgs .
Ly l-t-\rn.-m.lp Mujia

o brends Sanchez

Corgitnonie,

FAISURY PERDOMO ESTRADA

lefe dn fa Oficina de Recursos Humanes

Pagrdt veed

LIRS Aty

¥
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Unjversidad )
del Valle ) FECIEITAL L1
EJLE. DL VAL

LS ITAREY

: OFICINA DE RECURSOS HUMANOS
N Tel: 6206000

HOGPITAL UHIVERSH SRI0 DEL VALLE EVARISYO GAACIA € §

Folios 1
Remitenlp OFICIMA DE RECURSOS HUMANOS
Destmataric  GLORIA STELLA RAMIREZ ESCOBAR

Fecha . 24/1412014
Hora 16141116
Asunto: PAGO REALIZADOS A LAS CTAS

Sanliago de Cali, Noviembre 16 de 2011

Doctora Cile ecle nlmero de respuesta 200064.4-12011
GLORIA STELLA RAMIREZ ESCOBAR )

Auditor Lidre Proyecto

Ciudad

Referencia: PAGO REALIZADOS A LAS CTA'S

Por medio del presente escrito adjunlamos para su conocimiento y demas fines de interés el aqunlo de la
referencia.

'\ + Agoslo 16 a 15 de Sep(iemb’re © $3,640,048,015
+. Sepliembre 16 a 15 de Octubre $ 3,836,336,950

Alentamente

FAISURY PERDOMO ESTRADA
Jefe Olficina Recursos Humanos
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R _—_ DIRECCION GENERAL
| Wl |- FAX: 620 6257
. TEL: 554 3224

L

HOSPITAL UNIVERSITARIO
I7EL VALLE

Santiago de Cali, Octubre 12 de 2011

Doctor

, IVAN RAMOS CALDERON

Rector
Universidad del Valle
£.8.D.

Cordial saludo.

Con agrado recibimos el apoyo de la Universidad del Valle para redlizar esta primera fase
de ajustes que buscan fortalecer et Hospital Universitario del Valle “Evaristo Garcia” E.S.E.

Por ello, nos permitimos solicttarles su apoyo con el proyecto de Auditoria a las Néminas del
HUV el cual se estima requiere de é @ 8 personas para realizarla, con una disponibilidad
horaria de 8 horas diarlas vy de lunes a viemes, cuyo objetivo es analizar cerca de 3000
cargos entre némina y Cooperativas de Trabajo Asoclado.

Para la Institucion es de vital importancia conocer el Costo HUV Vs Pago recibido por los
Trabajadores v Trabajadores Asociados, ast como confrontar pagos, NUMero de puestos,
Porcentaje AlU, asi como revisar salarios y compensaciones en cargos similares, entre otros.

Iguatmente, nos permitimos informarles que la Dra. FAISURY PERDOMO ESTRADA., Jefe de
Recursos Humanos del HUV serd nuestra lider en este proceso y quien senvird de puente
entre el Grupo de Trabajo y la Institucion, ‘

Agradecemos nuevamente el inferés de usted Sefor Rector 'y de Ia Universidad del Valle
para continuar frabajando juntos por el HUV.

Alenfamente,

QUQJORGE ISAAQ FERNANDEZ CIFUENTES

Director Ggheral (£)

ce. Or. LAUREANO QUINTERO - Director Operativo de Serviclos de Salud.
: Dra. MARTHA CECILIA BALCAZAR - Directora Administrativa
Dra. FAISURY PERDOMO E. - Jefe Recursos Humanos




~Santiago de Cali, Noviembre 02 de 2011

Sefior

Jorge Isaac Fernandez
Director General (E)

Hospital Universitario del Valle
Evaristo Garcia

Apreciado Dr. Fernandez:

Con el dnimo de mantenerie al tanto del avance del trabajo por parte
del equipo Integrado por la Universidad del Valle para apoyar, en el

“marco del proceso de fortalecimiento Institucional que adelanta )

HUV, las actividades de censo del Recurso Humano y diagndstico de
la némina, me permito Informarle:

A. Para Iniciar el trabajo en octubre 24 se recibi6 desde la oficina de
Recursos Humanos, ademds del Informe auditoria con enfoque
integral modalidad regular vigencia 2010 de la Contraloria
Departamental y la Respuesta de la Direccidon del HUV al informe
final de la Comisidn de Alto Nivel, la sigulente Informacion:

« Planta de cargos del HUV con salarios actualizados a Junio del
2011 en medio magnético.

s Listado de personal por sub-centros de costos.

s Listado de personal de némina del HUV.

o Listado de los asociados de las diferentes CTA que prestan
servicios en el HUV.

» Algunos contratos con algunas CTA

B. Después de analizada la informaclon anterior, en una reunion de
trabajo con personal del HUV el dia martes 1 de noviembre, en la
cual se dieron a conocer las inconsistencias encontradas, se
concluyé por parte del Jefe de Némina y la Directora de Recursos
Humanos, Doctora Faisury Perdomo, que “/a informacion que se
‘habla entregado con relacién a la némina es errénea”.

C. Como resultado de lo anterior, la Doctora Perdomo delegd en el
Jefe de Némina y en el Interventor de los contratos con las CTA, la
responsabilidad de entregar la informacion relacionada con la
némina y otras remuneraciones que cada uno maneja, y en el
representante de Calidad en RRHH, lo correspondiente a la

o 1 'l i " »
ralariAn avictanta antra lo actroehiien Armaanizarinnal by ol mmano Aa



De esta informacién, se ha recibldo por correo electrdnico del
sefior Wilson Cabezas Gonzdlez, un archivo con la Némina de
Colaboradores Publicos, Oficiales y Jubilados a octubre de 2011,
en el cual solo se relacionan los salarios, quedando
pendientes los otros pagos realizados al personal de planta.
De parte del representante de Calidad en RRHH, se recibid el
mapa de procesos y distribucién de procesos del HUV.

D. Por otra parte en correo electrénico a la Asesora Juridica de la
Direccidon General se le solicito y aun no se ha recibido

informacion sobre:

Marco legal interno vy externo del HUV

Organigrama detallado |

Acto administrativo por el cual se aprueba la estructura y
planta de cargos vigente

Manual de Funciones

Ndémina por centros de costo con todos los valores

Informes control interno respecto a némina y personal
Informes entes de control (SDSVC, Super salud)

Contratos vigentes con CTA's y pagos realizados

(] e e o

@ & ¢ o

Teniendo en cuenta que sin la informacién completa, no es posible
atender su solicitud de “conocer el Costo HUV vs Pago recibido por
los Trabajadores y Trabajadores Asociados, asi como confrontar
pagos, numero de puestos, All, y revisar salarios y compensaciones
de cargos similares”, el equipo que coordino quiere dejar constancia
del atraso que ésta situacion estd generando en la ejecucién del
cronograma de trabajo previsto, cuya copia se adjunta y expresarle
que si la informacién que serd entregada en [o sucesivo no cumple
con los requisitos de oportunidad, detalle y veracidad, dificilmente
podremos cumplir el objetivo propuesto, lo cual evidentemente se
escapa a nuestra responsabilidad.

Atentamente,
I |
- =
T

MARTHA/CECILIA GOMEZ P.
Coordinalora del proyecto

Copla: Dr. Jorge Ivén Ramos Calderén - Rector Universidad del Valle




Santiago de Cali, Noviembre 02 de 2011

Senor

Jorge Andrés Sanchez Soto
Interventor Contratos CTA
Hospital Universitario del Valle

Apreciado Sefior Sanchez:
\

Como coordinadora del equipo integrado por la Universidad del Valle para
apoyar, en el marco del proceso de fortalecimiento institucional que adelanta el
HUV, las actividades de censo del Recurso Humano vy diagndstico de la
némina, me permito solicitarle muy comedidamente nos indique la
informacion de pagos realizados a las CTA y una relacion detallada de los
trabajadores asociados correspondiente al periodo con fecha de corte a octubre

15, que contenga:

1. Nombre de asociado
2. Documento de Identidad
3. CTA a que pertenece
4. Area, dependencia o proceso al cual estd asignado y donde desempefia
sus funciones. ” '
5. Compensacion basica en este periodo, mas otros pagos realizados. -
6. Turnos desempefiados por los asociados durante este periodo. W0 D ET oG

La anterior informacion se requiere de manera oportuna y veraz, para poder
dar cumplimiento a los requerimientos de la Direccion del HUV en el sentido de
“conocer el Costo HUV vs Pago recibido por los Trabajadores y Trabajadores
Asociados, asi como confrontar pagos, numero de puestos, AIU, vy revisar

/
salarios y compensaciones de cargos similares”. :

Agradecemos de antemano su atencién y colaboracién

Cordial saludo,
- /
// ; -
/a/{él/t//

-
e

o v

W

M}\RTHA ECILIA GOMEZ P..
Coordinadbra del proyecto

Copia: Dr. Ivan Enrique Ramos Calderén - Rector Univalle
Dr. Jorge Isaac Fernéndez - Director HUV
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Doctora Voo
NURY CHAVEZ

Jefe Oficina de Control Interno

Hospital Universitario del Valle “Evaristo Garcia” E.S.E.

REF: PROYECTO DE AUDITORIA A LAS NOMINAS DEL HUVQ

De manera atenta me permito comunicarle, que recibimos oficio de la Dra. Martha Cecilia Gomez O.
Coordinadora del Proyecto, en donde manifiesta que no se ha entregado la informacion solicitada por el
grupo Auditor de Univalle, siendo esta, de vital importancia para el desarrollo del Proyecto de Auditoria -

2 las Néminas del HUV, cuyo objetivo es analizar cargos entre Nomina y Cooperativas de Trabajo
Asociado. |

Esta informacion se solicité el pasado 25 de octubre de 2011, por la Asesora Juridica de esta Direccion
mediante correo electronico y reenviado de nuevo por la Asistente de la Direccién General el dia 27 del
mismo mes, donde se solicita a usted consolidar la informacion.

Reitero de nuevo la importancia de dar res:puesta oportuna a esta solicitud, revisarla con la
Dra. Martha Maria Lozano A. — Asesora Juridica de La Direccién General y entregarla al Grupo Auditor
de la Universidad a mas tardar el dia 8 de noviembre en horas de la tarde.

Adjunto correos enviados 25 y 27 de octubre de 2011.

v/

Agradezco su atencion.

Atentamente,

\}&QORGE ISAAC FE
Director General (E

Copia: Dra. Martha C.

ANDEZ CIFUENTES

omez P. Coord. Proyecto- Univalle.
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Siantiago de Cali, Noviembre 10 de 2011

e MOSHTA ERSTAR 0L L
AL Y Aptia
I e
~ Tfirns 40 Danurcae Hymanos
Senora LT R s
Faisury Perdomo Estrada L, ! 1oV 70

it Il
. - o 't"\ .
jefe Oficina de Recursos Humanos ) A

Hospital Universitario del Valle B
Evaristo Garcia HORA: 227 2 h)

Apreciada Dra. Perdomo:

Con el animo de continuar con el trabajo por parte del equipo
integrado por la Universidad del Valle para apoyar, en el marco del
proceso de fortalecimiento institucional que adelanta el HUV, las
actividades de censo del Recurso Humano y diagnéstico de la nomina,
me permito informarle:

A. las actividades de censo del Recurso Humano alin no se han
logrado terminar dado que faltan varias dependencias por entregar
nuevamente las encuestas desarrolladas, al equipo de UNIVALLE,

ver tabla anexa:

B. Se tienen algunos casos puntuales donde no se ha logrado que
algunos funcionarios entreguen la encuesta desarrollada, estos se
relacionan a continuacién:

Sistemas

thon Fredy

. Divisién Técnica
Baeza.Cruz Jose Jose Joaquin
De la Cruz ortiz Jairo
Salcedo Jose Gerardo

Gestién Documental

Orlando Gonzalez

C. Durante la actividad de digitacion se han encontrado encuestas de
dificil identificacién, sin embargo solicitamos a usted su apoyo
para la identificacion de dos encuestas que anexamos a es‘j:“g;(._gg\‘\'t\\d‘-

e OSPTRSEVAL

A \ 2N

-5 2

Ay = ‘g“f@'
v O TRECOION | ==
s‘ECRﬂF\R\ DR @*/{éb

3



documento y que para el equipo de UNIVALLE es imposible su
lectura.

» Al sefor Jorge Andrés Sanchez el dia 2 de Noviembre se le
entrego una solicitud escrita de la informacion que se requiere
quien a la fecha realizo una entrega parcial de la informacion
solicitada.

» El Sefior Armando Bermudez, a través del sefior Wilson Cabezas
G. envid por correo electronico un archivo con la Nomina de
Colaboradores Piblicos, Oficiales y Jubilados a octubre de 2011,
en el cual solo se relacionan los salarios, quedando
pendientes los otros pagos realizados al personal de
planta. Aparece repetida en el listado dos veces,
CAICEDO ZAPATA GLORIA IRMA lo que genera un listado
de 1.403 funcionarios, se encontré que existen personas
que no estaban en la informacidén anterior y que a su vez
faltan personas que estan relacionadas en la informacion
anterior, esto sigue generando duda.

. Para continuar con el trabajo que se esta desarrollando solicitamos

a usted de acuerdo a los lineamientos del Dr. Jorge .Isaac
Fernadndez, Director General (E), en reunion del dia de hoy, la
siguiente informacidn:

» Némina HUV a 31 de Octubre de 2011 en medio magnético.

» Capacidad de pago actual para la nomina del HUV, contratos
con las CTA y OPS.

» Base de datos de OPS (CC - NOMBRES - CARGO -
DEPENDENCIA — INTENSIDAD HORARIA ~ COMPENSACION)

« Contratacion y costos de OPS del HUV.

» FEstudios técnicos y/o anexos técnicos de la contratacion con las
CTA.

« Pagos realizados a las CTA en los periodos agosto 15 -
septiembre 14 y-septiembre 15 - octubre 14 del 2011.

« Marco legal interno y externo del HUV

» Acto administrativo por el cual se aprueba la estructura y planta
de cargos vigente :

« Manual de Funciones

» Informes control interno respecto a némina y personal

« Informes entes de control (SDSVC, Super salud)



Teniendo en cuenta que sin la informacion completa, no es posible
atender la solicitud realizada por el Dr. Jorge Isaac Fernandez,
Director General (E), “conocer el Costo HUV vs Pago recibido por los
Trabajadores y Trabajadores Asociados, asi como confrontar pagos,
numero de puestos, AIU, y revisar salarios y compensaciones de
cargos similares”, el equipo de UNIVALLE deja constancia del atraso
que ésta situacion esta generando en la ejecucién del cronograma de
trabajo previsto

Atentamente,

GLORIA STELLA RAMIREZ ESCOBAR
Auditor lider del proyecto

Copia: Dr. Jorge Isaac Fernandez - Director general
Dr. Fernando Yarpaz — Jefe Asesor Control Interno
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Santiago de Cali, Noviembre 15 de 2011

| CepITAL UNIVERSITAR
e R o
Jorge Isaac Fernandez
Director General (E) 195 MOV rlmu_e\

Hospital Universitario del Valle . : i
Evaristo Garcia ' Q{\_ ..fﬁ%D\RECC\GN

AN
Apreciado Dr. Fernandez:

Con el animo de mantenerle al tanto del avance del trabajo por parte “
del equipo integrado por la Universidad del Valle para apoyar, en el
marco del proceso de fortalecimiento institucional que adelanta el
HUV, las actividades de censo del Recurso Humano y diagnostico de
la némina, me permito informarle:

A. A la fecha, 15 de noviembre no se han concluido las actividades de
censo de los funcionarios del HUV y recolecciéon de la informacion
solicitada durante los veinte y tres (23) dias calendario que han
transcurrido desde el inicio de este proyecto, lo que lleva a tener
aln pendientes en la informacién solicitada y a un atraso en el
cronograma.

B. Se da como ultima fecha para recibir toda la informacion
pendiente el dia 16 de noviembre dado que solo quedan ocho (8)
dias calendario para desarrollar los analisis respectivos, el
documento soporte del proyecto y su respectiva entrega el 24 de
noviembre. Es conveniente que toda la informacion pendiente se
centralice en la Direccidn General para ser entregada a las 3:00

pm.
C. La informacién alin pendiente es la relacionada a continuacion:

« Némina HUV a 31 de Octubre de 2011 en medio magnético.
s Capacidad de pago actual para la ndmina del HUV, contratos
con las CTA y OPS. -
. Base de datos de OPS (CC - NOMBRES - CARGO -
' DEPENDENCIA - INTENSIDAD HORARIA - COMPENSACION)
o Contratacion y costos de OPS del HUV.
.« Estudios técnicos y/o anexos técnicos de la contgamtacion con las
CTA. _
» Pagos realizados a las CTA en los periodos agosto 15 -
septiembre 14 y septiembrel5 - octubrel4 del 201.1.
« Marco legal interno y externo del HUV -



» Acto administrativo por el cual se aprueba la estructura y planta
de cargos vigente -

» Manual de Funciones

o Informes entes de control(SDSVC, Super salud)

D. En relacion a la actividad de censo de los funcionarios del HUV en
documento anexo presento las dependencias que aln tienen
pendiente encuestas por entregar.

Nuevamente reitero que sin la informacion completa, no es posible

atender su solicitud de “conocer el Costo HUV vs Pago recibido por
los Trabajadores y Trabajadores Asociados, asi como confrontar

pagos, numero de puestos, AIU, y revisar salarios y compensaciones
de cargos similares”, el equipo que coordino quiere dejar constancia
del atraso que ésta situacion estd generando enla ejecucion del
cronograma de trabajo previsto, cuya copia se adjunta y expresarle
que si fa informacion que serd entregada en lo sucesivo no cumple
con los requisitos de oportunidad, detalle y veracidad, dificiimente
podrernos cumplir el objetivo propuesto, lo cual evidentemente se
escapa a nuestra responsabilidad.

Atentamente,

'GLOR[A STELEA RAM EZ E
Auditor lider del proyecto

Copia: Dr. Ivan Enrique Ramos Calderon-Rector Universidad del Valle
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4 WhatsApp «& 4G 7:47 p. m. @ @76 %@m)

a asstracud.rh-la.co‘m | . u

ASSTRACUD

Asociacion Sindical de
Trabajadores de Colombia v la Salud

CERTIFICAMOS

Qué, ella) sefior(a) liiiiritimbluisnsiimmmur identificadola) con la
cedula de eiudadania Np., SEEslliEEe <o oncuenira vinculado, ¢on nuesira
Organizacion Bindical con calidad de Afffiade - Participe, efscutando actividades
colectivas laborales por medio de un Convenio de Cooperacion Colectiva vigente
desde el 01 de Enero de 2021, desempenando la labor colectiva como: ENFERMERO

{A).
En virtue! del conlrato sindical suscerilo con la entidad conlratanie ASSTRACUD-H UV,

Cuenta con una Cornpensacion Mensual de §1,200,000 (1BC} {un millon doscientos mif
pesos micte),

Auxilio de alimentacion de $900.000
Auxilio de movilizacion da 8713.744
Para constangia de lo anlerior se firma en Sanfiago de Cali, el 02 de Febrero de 2021,

ANA ISABEL MONTILLA MARTINEZ
COORDINADOR DE SERVICIOS
3355142

CNSTVO: 000058766
CRA 34 N°5B2 ~ 05 BARRIO SAN FERNANDO Telf.: 3175134728-3355142

Nit. 900.521,307-8
Cali - Valle




“Encuentro Nacional

en Defensa de la
Salud Publica”

"Crecimiento e incidencia de los sindicatos de
salud y los servicios sociales en las Ameéricas”

\\\_

~ UNISON

INTERNACIONAL DE

: ft@ SERVICIOS
International PUBLICOS

Development
Fund
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OF;C‘NA SUBREG{ONAL DE LA % g?rriirg 24 No 37-85 oficina 302
Publie Sarvices Intermational [SP PAF;“A LOS PA'SES AND;NQS i ot

: ernatl amllz, E c(; Serwu&;jpgéf iog : COLOMBIA
wterational de Servicios Pablices Presidente da la 18P Dave PRENTIS ;

intemationale der Offentiichen Dicaste b Y \

Internationell Facklig Orgardsation iy Olfentliga Tianster Sﬁ&femff& General de la I15P; HOSﬁ PAVA&ELU :reL +57-1-3362858
aliras S Secratario Reglonal Interamericanc: Jocslio DRUMMOND | ispandina@ettinat.co

PROGRAMA ENCUENTRO NACIONAL EN DEFENSA DE LA SALUD PUBLICA
BOGOTA, 14 DE JULIO DE 2017
HOTEL MACAOQ, Avenida La Esperanza No 44A - 21

08:30 horas: Instalacion del Encuentro, a cargo de Jocelio Drummond, Secretario
Regional Interamericano de la ISP (via Skype) y de los presidentes de las centrales
sindicales; CUT, CGT y CTC.

09:00 horas : PANEL "DEFENSA DE LA SALUD PUBLICA EN BOGOTA"
Exposiciones alrededor de los siguientes asuntos:
1. Mirada de los trabajadores/as de la salud en Bogotd, sobre la fusién de la red publica

hospitalaria
e Situacion laboral; SINALTRAESES - FECOTRASERVIPUBLICOS
Efectividad y calidad en la prestacién de los servicios; SINDISTRITALES
Situacion de los hospitales del Ministerio de Defensa; ASODEFENSA
Afectacion de la crisis a los hospitales privados; SINTRASANIGNACIO
e Indicadores de la salud en el Distrito Capital; UTRADEC
2. Presentacion de la campafia global de la ISP por la salud como derecho humano.
> Intervenciones de 10 minutos por cada ponente, con el fin de abrir un
espacio de otras intervenciones durante 30 minutos. Modera el panel UNETE.

11:00 horas : Refrigerio

11:15 horas: PANEL "LOS ORGANISMOS DE CONTROL FRENTE A LA CRISIS DE LA SALUD"
‘ 1. Posicién de la Procuraduria
2. Posicién de la Defensorfa del Pueblo
3. Posicién de la Personeria Distrital
4. Posicién de la Contraloria Distrital
> Intervenciones maximo de 10 minutos por entidad y un espacio para
preguntas y respuestas de 20 minutos. Modera el panel Juan Diego Gémez,
Secretario Subregional Andino ISP.

12:15 horas: CASOS CRITICOS DE LA SALUD A NIVEL NACIONAL
1. Metro Salud de Medellin (ASMETROSALUD)
2. Hospital Universitario del Valle Cauca (SINTRAHOSPICLINICAS)
3. Situacién de Buenaventura.
4, Situacién de la salud en las carceles del pais.

La Internacional de Servicios Publicos es una federacién sindical mundial que representa a 20 millones de trabajadores y
trabajadoras que prestan servicios publicos esenciales en 150 paises. La ISP defiende los derechos humanos, promueve la
justicia social y el acceso universal a servicios ptblicos de calidad. La ISP trabaja con el sistema de las Naciones Unidas y en
colaboracion con entidades de la sociedad civil, sindicatos y otras organizaciones.




> Exposiciones de 10 minutos por cada ponente y un espacio para
preguntas y respuestas de 20 minutos . Modera el panel Jorge Peiia,
Presidente FECOTRASERVIPUBLICOS.

13:30 horas : Almuerzo

14:30 horas: PANEL "LA SALUD ANTE DESASTRES Y EMERGENCIAS"
1. Exposicion del Ministerio de Salud.
2. Experiencia desde el sector de la salud en caso de Mocoa. Fabio Melo
» 20 minutos por cada ponente y un espacio para preguntas y respuestas.
Modera el panel Alberto Lasso.

15 :30 horas : INCIDENCIA DE LAS MULTINACIONALES FARMACEUTICAS EN LA SITUACION

DE LA SALUD
1. Una ponencia. Investigar con la Red de Justicia Tributaria si tiene algiin experto.
2. Sindicatos de la DIAN, si tiene estudios del sector farmacéuticos. (Sinedian, Ultradian,
Sinthac)
> Exposiciones de 20 minutos y un espacio para preguntas y respuestas.
Modera el panel Lorena Nieto, Coordinador Colegiado de las afiliadas ISP
en Colombia.

16:30 horas Refrigerio y fin del Encuentro



PLAN ESTRATEGICO —~ SECTOR SALUD, AFILIADAS ISP COLOMBIA

EJE ESTRATEGICO

ACCION - ACTIVIDAD

ACTORES - RESPONSABLES -

Procesos de
capacitaciony
formacion.

Capacitacién hacia la comunidad.

Derecho humano fundamental a la
salud.

Difusion sobre el funcionamiento
actual de salud.

Capacitacidn a los sindicatos y trabajadores de

la salud.
[

Normas internacionales del trabajo
para los trabajadores del sector salud.
Tratados y acuerdos comerciales y su
incidencia en los servicios de salud.

Analisis comparativo de los sistemas
de salud.

Procesos de reestructuracion, fusiéony

presupuesto publico en el sector salud.

- Organizaciones Salud ISP.
ISP, Asociaciones de
usuarios, mesas locales de
salud, JAL, Consejos,
Municipales, Secretarias de
salud, Facultades de Salud.
(Responsables
Organizaciones de Salud ISP
—ISP)

- ENS, OPS, ISP, OIT.
(Responsable ISP).

- ISP, ENS, OPS,
CEDETRABAJO.
(Responsable ISP).

- Equipo de trabajo de
organizaciones de salud ISP.
(Responsable equipo de
trabajo de organizaciones
de organizaciones de salud
ISP).

- Organizaciones ISP Salud,
Secretarias de Hacienda,
Secretaria de Salud,
Academia (SENA, ESAP).
(Responsable .
Organizaciones ISP Salud).

Campafias de

sensibilizacion
sobre la salud
como derecho

Una {1) Campaiia (Reunidn disefio de
campaiia).

Campania sobre ética en la prestacion
de servicios de salud.

Campaiia de afiliacion de los
trabajadores de la salud.

- Equipo de las organizaciones
ISP Salud, (Comunicadores)
Disefio. {(Responsable
Equipo de organizaciones
ISP Salud).

Acciones
juridicas y de
exigibilidad de
derechos

Determinar el dafio de lesa
humanidad.

Acciones individuales y de grupo por el

- CAJAR, ENS, Equipo de
organizaciones ISP,
Defensoria del Pueblo,
CODES. (Responsable
Equipo de Organizaciones
ISP).

- CAJAR, ENS, Equipo de
organizaciones ISP,




M

derecho a la salud. (Choco-Guajira).

Cumpllmlento de sentencias; C-760, C-
171, ¢-614.] 04,

Defensoria del Pueblo,
CODES. (Responsable
Equipo de Organizaciones
ISP).

Organizaciones salud ISP.
(Responsable Organizacion
es Salud ISP)

Iv. Formalizacién Mapeos de la situacién laboral de los Equipo de organizaciones
laboral con trabajadores de la salud a nivel salud, ISP, ENS, Centrales
trabajo nacional. Sindicales, Federaciones
decente en el - - Elaboracion de propuesta de trabajo Estatales, Ministerios de
sector de la decente del sector salud en el marco Trabajo y Salud, OIT.
salud del acuerdo nacional. {Responsable equipo de

- Revision de la normatividad que regula organizaciones salud).
la vinculacién al sector salud y
propuesta modificatoria.

V. Promocién de - Procesos de planificacion estratégica Organizaciones salud ISP,
la unidad en cada una de las organizaciones. ISP.
sindical y del - Generacién de encuentro de las ISP, Centrales Sindicales,
fortalecimiento diferentes organizaciones del sector Federaciones Estatales.
de las salud. (Cada dos meses). (Responsable ISP).
organizaciones - | Encuentro Nacional de

Organizaciones de Salud Octubre.

VI. Desarrollo de - Mapeo de organizaciones afines al Equipo de organizaciones
alianza (sector salud). Concepto de la salud salud ISP. (Responsable
estratégica como derecho humano fundamental. equipo de organizaciones

salud ISP).
- n (1) encuentro anual. Organizaciones, ISP,
Centrales, Federaciones.
(Responsable
Organizaciones Salud ISP)
VII. Incidencia Avanzar en la formulacidén de una propuesta Organizaciones salud ISP,

politica para
promocion del
nuevo modelo
de salud

del modelo de salud que necesita Colombia.

Revision de iniciativas de reformas
normativas al sistema de salud.
Elaboracion de una propuesta
unificada para el modelo de salud en
Colombia.

Encuentro latinoamericano de
trabajadores del sector salud para
discutir modelos de sistema de salud.
Foro sobre “Crisis de Salud” Agosto 24
de 2016.

Centrales Sindicales,
Federaciones Estatales,
Congresistas, Amigos.
(Responsable Equipo
constituido para la
estrategia No. 4).

ISP (Responsable ISP).
Organizaciones salud ISP,

(Responsable
organizaciones salud ISP).




UN FUTURO MEJOR CON SALUD PUBLICA PARA TODOS

Manifiesto de la Campafia Mundial de la ISP sobre el Derecho Humano a la Salud

Aunque "el disfrute del mas alto nivel posible de salud” se considera universalmente un derecho humano
fundamental, tal y como se reconoce en los tratados internacionales de derechos humanos y las constituciones de
mas de 150 pafses, este derecho no ha sido garantizado a la inmensa mayorfa de personas en todo el mundo;

Consciente de que esta relacionado estrechamente con una situacion en la que 2.600 millones de personas no tienen
acceso al saneamiento, 1.000 millones viven en la pobreza y no tienen acceso al agua potable, y las guerras, los
conflictos internos y el cambio climatico empeoran los determinantes sociales de la salud para millones de personas;

Tomando nota de que esta situacién se ve agravada por las polfticas y las medidas que anteponen los beneficios a las
personas, como la privatizacion, las APP, la comercializacién de la salud, la liberalizacién de los servicios sanitarios y la
aplicacién de las medidas de austeridad, lo que da lugar a que 150 millones de personas se vean abocadas a la pobreza
cada afio debido a los gastos en atencion sanitaria;

Observando los efectos negativos y perjudiciales de los recortes presupuestarios relativos a la atencion sanitaria
pliblica y la promocién de la participacién del usuario en los gastos, asi como la ineficiencia e ineficacia del aumento
de la prestacién de servicios sanitarios por parte del sector privado;

Preocupada ante el aumento del empleo precario del personal sanitario, la violacién de los derechos sindicales en el
sector y la migracion de los profesionales sanitarios de paises en los que hay una gran necesidad de personal sanitario,
como resultado de las condiciones de trabajo y la remuneracién deficientes en sus paises de origen;

Considerando que la necesidad de esfuerzos concertados renovados nacionales y transfronterizos para construir
sistemas de salud mds fuertes y una preparacién generalizada ante las crisis no puede ser infravalorada, como ha
demostrado la lucha contra el HIV/SIDA y mds recientemente los brotes epidémicos del virus del Ebola, SRAS y el virus
de Zika;

Inspirada por el compromiso renovado de la comunidad internacional con un futuro mejor con salud para todos, como
expresa la meta 3.8 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y el reconocimiento del hecho de es necesario aumentar
el empleo y mejorar las condiciones de trabajo del personal sanitario, como defienden las recomendaciones de la
Comisién de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre el Empleo en el Sector de la Salud y el Crecimiento Econdmico;

Comprometida con el disfrute del derecho humano a la salud, que necesariamente exige que se priorice la atencién
sanitaria publica para garantizar la disponibilidad, el acceso y la calidad de la atencién sanitaria para todos sin
discriminacién y de forma que fomente la responsabilidad, la transparencia y la participacién activa de los individuos
y las comunidades en la toma de decisiones relativas a cuestiones gue afectan a su salud,

La Internacional de Servicios Ptiblicos hard campafia a favor del derecho humano a la salud. Asi, la ISP y sus afiliadas
llevardn a cabo acciones en todo el mundo para influir de forma concreta en la formulacién y la aplicacién de politicas
para conseguir una cobertura sanitaria universal plblica en los dmbitos internacional, regional, nacional y local:

o Salud publica para todos: la cobertura sanitaria universal se centra en las personas y solo puede conseguirse
a través de la cobertura sanitaria universal publica. Garantizar el derecho humano a la salud exige que los
Estados asuman la responsabilidad de proporcionar servicios de atencién sanitaria. Aunque reconocemos la
presencia de proveedores privados en el sector, conviene hacer hincapié en que la prestacién de atencion
sanitaria es una funcién publica, independientemente de la naturaleza del proveedor, lo que exige la aplicacion



de normas igualitarias en lo relativo a las condiciones para los pacientes y los trabajadores y también en cuanto
al acceso y la calidad para los proveedores tanto publicos como privados. Por lo tanto, la ISP hard campafia a
favor de una gobernanza mas sélida, mejores practicas y modelos que aprovechan el potencial pleno de
prestar servicios sanitarios bajo la responsabilidad principal de los gobiernos nacionales, regionales y locales;

Mi salud no esta a la venta: como derecho humano, la salud no es un producto. Se estima que, globalmente,
el valor de los servicios de atencidn sanitaria y social asciende a 5,8 billones de délares estadounidenses al
afio. La privatizacién y la comercializacién, incluidas las APP y la externalizacién, son la expresidn del interés
de las grandes empresas en maximizar los beneficios de lo que, de lo contrario, serfa una inversién en un
futuro mejor para todos. El hecho de que los sistemas privados de atencién sanitaria son normalmente mas
caros y menos accesibles que los publicos contradicen fa afirmacidn de que todas estas formas de privatizacién
estimularédn la competencia y mejoraran la calidad y la eficacia de la atencién sanitaria.

A la ISP le preocupa particularmente la expansién de las grandes empresas dirigida por las empresas
multinacionales de atencién sanitaria, de productos farmacéuticos y de seguros mediante diversas estrategias
de comercializacién para proponer una prestacién de servicios privados. Esto estd teniendo un impacto
devastador en el acceso universal a la atencién sanitaria de calidad para los pacientes, las condiciones de
trabajo del personal sanitario y la sostenibilidad financiera de los sistemas de salud. El aumento conexo de la
liberalizacién y el comercio de servicios socava los servicios de salud publica.

En este sentido, la ISP se movilizard para proporcionar datos empiricos y sensibilizard al publico sobre las
amenazas que plantea la privatizacién y la comercializacién de la salud por las empresas bajo cualquier
pretexto.

Justicia fiscal para financiar la salud: la salud de calidad para todos exige un financiamiento adecuado. Los
gobiernos a menudo presentan el argumento de que no disponen de los recursos financieros necesarios como
excusa para no financiar la salud adecuadamente. La ISP considera que nho estd fundamentado. El derecho a
la salud es el derecho humano mas fundamental sin el cual las personas no pueden disfrutar del resto de
derechos humanos. Actualmente, las empresas eluden el pago de 3 billones de délares estadounidenses en
impuestos al afio. La renovacién del sistema de impuestos sobre las sociedades y la priorizacién del gasto
publico en salud harfa posible una financiacién adecuada para poner en marcha la cobertura sanitaria piblica;

El fortalecimiento de los sistemas sanitarios exige inversién y la participacién de los ciudadanes: vivimos en
un mundo globalizado en el que las epidemias no conocen fronteras. El fortalecimiento de los sistemas
sanitarios exige la inversién concertada en la vigilancia y respuesta ante epidemias, la atencién sanitaria
preventiva y primaria, la infraestructura sanitaria y los recursos humanos para la salud y un mundo mas
pacifico. Ademas, implica la colaboracidn de los pacientes, el personal sanitario y las comunidades con los
gobiernos en los procesos de toma de decisiones que mejoran los resultados en materia de salud y la rendicién
de cuentas en la prestacidn de atencidn sanitaria;

La dotacion de personal segura y eficaz para la salud salva vidas: la dotacién de personal segura mediante
proporciones adecuadas de profesionales sanitarios-pacientes es un método comprobado para garantizar que
el personal necesario esté disponible cuando sea necesario. Los pacientes quedan expuestos a riesgos
sanitarios y vitales innecesarios cuando las proporciones de profesionales sanitarios-pacientes estd por debajo
de los niveles seguros. En este sentido, la ISP hard campafia a favor del establecimiento de proporciones de
profesionales sanitarios-pacientes obligatorias en el sector de la salud, estipulando asf normas minimas para
la atencién sanitaria;

Trabajo decente y condiciones de trabajo dighas: la cobertura sanitaria universal es imposible sin
trabajadores sanitarios y para prestar servicios sanitarios de calidad el personal sanitario necesita condiciones
de trabajo dignas y salud y seguridad en el trabajo. También es importante que los trabajadores sanitarios
puedan disfrutar de la libertad sindical y el derecho de negociacién colectiva. La migracién de profesionales
que dejan sus pafses debido a los salarios bajos y las malas condiciones de trabajo pone en peligro la prestacién
garantizada de servicios sanitarios en todo el mundo.

El trabajo decente también exige que los profesionales de atencién sanitaria puedan hablar libremente vy sin
miedo a repercusiones de las condiciones en las que trabajan. De hecho, cuando hablan de su entorno de




trabajo, estdn defendiendo principalmente los derechos de los pacientes a una atencién eficaz, segura y de
calidad, independientemente de las politicas gubernamentales. Por lo tanto, la ISP promovera el trabajo
decente y las condiciones de trabajo dignas en todas sus ramificaciones;

e Mantener la fe en los tratados internacionales sobre salud: la Campafia Mundial de la ISP sobre el Derecho
Humano a la Salud se basa en varios instrumentos internacionales ratificados por los Estados y gobiernos en
todo el mundo. Sin embargo, el reconocimiento oficial de este derecho fundamental no ha dado lugar a su
materializacién concreta. Asi, la ISP hard campafa activamente para que los Estados mantengan la fe en estos
tratados internacionales y hagan ejecutorio el derecho humano a la salud, para que los gobiernos deban rendir
cuentas de la cobertura sanitaria universal publica;

e lgualdad de género y empoderamiento de la mujer y la nifia: para garantizar el empoderamiento de la mujer
y de la nifia y combatir la desigualdad de género es necesario que los sistemas sanitarios respondan a las
necesidades sanitarias especificas de las mujeres y las nifias. El programa de los ODS ha mostrado cémo la
mejora de la salud de la mujer puede beneficiar a toda la comunidad. Ademds, las mujeres representan la
mayorfa de la fuerza de trabajo en los servicios sanitarios y de atencién social. El predominio femenino en el
sector es una de las razones por las que los salarios bajan continuamente, lo que contribuye a aumentar la
brecha salarial de género mundialmente. ‘Por tanto, la ISP promoverd reformas en materia de salud que
garanticen la representacion de las mujeres, propicien mejores resultados en materia de salud para las
mujeres y las nifias y garanticen un aumento de los salarios, contribuyendo asi al logro del ODS 5.

La ISP promoverd las metas y objetivos de esta campafia por todos los medios legitimo posibles, por ejemplo, la
movilizacién masiva de miembros de sus afiliadas para jornadas de accién; ejerciendo presién sobre los gobiernos, las
instituciones regionales y las organizaciones internacionales; construyendo alianzas y forjando coaliciones; llevando a
cabo investigacién y desarrollo de capacidades de las afiliadas; y desarrollando propuestas para leyes, politicas y
normativas que contribuirfan a la salud puiblica de calidad para todos y garantizarian un futuro mejor para la
humanidad.

Ginebra, Diciembre de 2016

La Internacional de Servicios Publicos (ISP) es una federacion sindical mundial que representa a 20 millones de trabajadores
y trabajadoras que prestan servicios publicos esenciales en 150 paises. La ISP defiende los derechos humanos, promueve la
Justicia social y el acceso universal a servicios publicos de calidod. La ISP trabaja con el sistema de las Naciones Unidas y en
colaboracion con entidades de la sociedad civil, sindicatos y otras organizaciones.




