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ACTA No. 001

Responsable de la Reunion: Comité de Conciliacion y | Fecha: 12 de febrero de 2025
Defensa Judicial del Departamento.
LUGAR: Oficina Juridica de la Gobernacion del Putumayo Hora Inicio: 8:30 A.M

Hora de finalizacion: 10:00 A.M

Delegado del Gobernador ante el | EDUARDO SANTANDER SANCHEZ | X
comité HOYOS
Decreto 035 del 15/01/2024

Tesorera General del Departamento Dra. VANESSA TATIANA RIVERA | X
SAMBONI

Secretario de Planeacién
Departamental

Secretario de Hacienda Departamental | Dra. NATHALY MELO MACHABAJOY X
Jefe Oficina Juridica Departamental Dr. ANDRES PABLO RODRIGUEZ SOSA | X

“Profesional de apoyo Oficina Juridica | CLAUDIA YANETH LOAIZ
Jefe Control Interno de Gestion GILBERTO PARDO LOPEZ

b |4

DEL
1 Verificacion del Qudorum
Asunto a tratar: SOLICITUD DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL No. E-2025-038901
INTERNO 008 CONVOCADA POR COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.

3 Cierre de la diligencia y aprobacion del acta.

1. VERIFICACION DEL QUORUM.
Se llamo a lista y se constaté la asistencia de los citados por lo cual se procedid al desarrollo del orden
del dia.

2. Asunto a tratar: SOLICITUD DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL No. E~2025-038901
INTERNQ 008 CONVOCADA POR COMFANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A

PRETENSIONES:

en virtud de la facultad consagrada en los articulos 93 y siguientes del CPACA, se sirva
revocar los siguientes actos administrativos: 1. La Resolucién No. 057 del 16 de octubre

de 2024, mediante la cual se resuelven las excepciones propuestas contra el
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mandamiento de pago, y se declara como no probadas las excepciones presentadas por
la Compafiia Mundial de Seguros S.A. 2. La Resolucién No. 173 del 11 de diciembre
de 2024 “Por medio de 1a cual se resuelve un recurso de reposicion contra la Resolucion
057 del 16 de octubre de 20247

SEGUNDQO: Que, como consecuencia de las anteriores declaraciones, el
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO - SECRETARfA DE HACIENDA- TESORERIA
restituya la tofalidad de Trescientos cuatro mil quinientos ochenta y cuatro mil
veinticuatro pesos con veintiséis centavos moneda corriente ($304.584.024,26)
correspondiente al valor que la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. pagd en total
como consecuencia del Cobro Coactivo No. 2024-009.

TERCERO: Que, como consecuencia de las anteriores declaraciones, el
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO - SECRETARIA DE HACIENDA- TESORERIA
restituya la suma de Dos millones quinientos cuatro mil novecientos pesos moneda
corriente ($2.504.900) correspondientes al valor de la prima que pagd por la
contratacion de la caucion No. 02-41-101000373 con ocasion al proceso de Cobro
Coactivo No. 2024-007.

CUARTQ: Que, como consecuencia de las anteriores declaraciones dinerarias, el
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO - SECRETAR{A DE HACIENDA- TESORERIA pague

intereses moratorios e indexacion.

QUINTQ: Prevenir a las demandadas para que den estricto cumplimiento a la sentencia
que se profiera en el marco de este litigio, de conformidad con los articulos 187 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011.

HECHOS

PRIMERQO: Mediante el proceso de Licitacion Publica No. SFD-LP-010-2018, la
GOBERNACION DEL PUTUMAYO y el CONSORCIO VIAS TERCIARIAS suscribieron el
Contrato de Obra No. 1225 de 2018, cuyo objeto fue el “Mejoramiento de Vias
Terciarias para una Paz Estable y Duradera en los Municipios del Departamento del
Putumayo”. El valor pactado para la ejecucion del contrato fue de $24.417.417.608. El
plazo estipulado para la ejecucién de la obra fue de quince (15) meses, contados a

partir de la firma del acta de inicio.
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SEGUNDO: En virtud de la cldusula décimo octava del Contrato de Obra No. 1225 de
2018, celebrado entre la GOBERNACION DEL PUTUMAYO y el CONSORCIO VIAS
TERCIARIAS, el consorcio suscribié un contrato de seguro con la COMPANIA MUNDIAL
DE SEGUROS S.A., materializado en la Pdliza de Seguro de Cumplimiento para Entidades
Estatales No. NB~1001004 16.

TERCERO: Mediante Resolucidn No. 038 del 10 de octubre de 2023, el
Departamento del Putumayo declaré que el contratista CONSORCIO VIAS TERCIARIAS
incumplio gravemente sus obligaciones legales y contractuales. En consecuencia, declard
ocurrido el siniestro correspondiente al amparo de cumplimiento, por un valor de
DOSCIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS CON SESENTA Y TRES CENTAVQS M/CTE
($269.692.249.63).

CUARTO: En la Resolucion No. 038 de 2023, se establecid que la obligacion de pago por
parte de la aseguradora debia cumplirse conforme a lo dispuesto en el articulo 1080 del
Caodigo de Comercio, el cual sefiala que dicho pago debe realizarse dentro del mes
siguiente a la ejecutoria de la resolucion respectiva. El articulo segundo de la referida
resolucién reproduce esta disposicion de manera literal, estableciendo claramente los

plazos y condiciones bajo los cuales la aseguradora debe cumplir con la obligacion de

pago

ARHCULO TERCERO: DECLARAR OCURRIDO EL SINIESTRO amparado por la
Péliza de cumplimiente No, NB-100100414 expedida por MUNDIAL E.?si:
SEGUROS 5.A, con cargo al ampare de cumplimiento, en cuantia de
DOSCIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA ¥ DOS Mi’l.
DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS CON SESEMIA Y TRES cﬁmmms;
[{5249.692.249,63) MONEDA LEGAL COLOMBIANA, ;

E
Pardgrafo: B valor del sinlestro deberd ser cancelodo en los témings dﬁf
articulo 1080 de! Cédigo de Comercio,

QUINTO: Contra dicha resolucidén, tanto el apoderado del contratista como mi
prohijada interpusieron recurso de reposicidn, esta tltima con fundamento en los

siguientes argumentos: a) caducidad de la facultad sancionatoria, b) desconocimiento
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del debido proceso y las formas propias de cada juicio, ¢) no se logrd acreditar la
ocurrencia del siniesfro, ni los perjuicios ocasionados a la entidad publica, d) no se
analizo el argumento de la falta de cobertura temporal de 1a Péliza No. NB-100100416

¥y, €) prescripcion de las acciones derivadas del contrato de seguro.

SEXTO: Mediante Resolucion No. 051 del 19 de diciembre de 2023, se resolvieron los
recursos de reposicion interpuestos tanto por el contratista como por mi representada en
contra de la Resolucion No. 038 de 2023, confirmando en su integridad la decisién
recurrida, salvo la supresion de los articulos noveno y décimo. Esta decision fue

notificada en audiencia del 22 de diciembre de 2023.

SEPTIMO: El 22 de abril de 2024 la Compaiiia Mundial de Seguros de forma oporfuna
radicé demandada mediante el medio de conirol de controversias contractuales,
solicitando la nulidad de la Resolucién No. 038 y 051 de 2023, asi como el
restablecimiento del derecho por las sumas que se llegaran a pagar por concepto de la

sancién contractual junto con sus respectivos intereses e indexacién:

-y 18 <L
SAMA

sogirent e genieinas b
£TIgE

&

. Registro de repario resfizado el 22/04/3024

Anoctacion

OCTAVO: De acuerdo con la Ley 2080 de 2021, antes de la radicacion de la demanda
se le dio traslado de la misma y del resto de piezas procesales al canal digital del

demandado (notificaciones.iudicigles@puiimayo.gov.co):

DECIMO TERCERO. De acuerdo con la Seccién Cuarta del Consejo de Estado, C.P. Milton
Chaves Garcia, en proceso bajo radicado 11001-03-27-000-2017-00026-00

(23198), basta con interponer la demanda contra el mandamiento de pago para que se
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configure la excepcion del numeral 5 del articulo 831 del Estatuto Tributario, pues se
pone asi en tela de juicio 1a legalidad de los actos que sirven de fundamento para el
cobro coactive: “(..) La interposicion de la demanda en debida forma pone en
funcionamiento el aparato jurisdiccional, para comunicarla a la parte demandada y
decidir sobre ella, y conduce a una intervencion de la administracion de jasticia sobre
Ia peticion contenida en la demanda. £n fodo caso, si la Administracion tene noticia de
que los actos que ufiliza como fundamento para el cobro fueron demandados, es claro

que debe esperar a un pronunciamiento del juez de conocimiento sobre la misma, para

determinar si puede o no hacer efectivo el cobro (...) z (egrita adrede)

La sola interposiciéon de la demanda en forma da lugar a entender que los actos estan
sometidos a discusion ante la jurisdiccion, y que es preciso que no se adelante ei cobro
coactivo de estos actos hasta no contar con certeza de su legalidad. La operancia de la
excepcion de interposicién de la demanda en debida forma tiene como fin que los
actos administrativos que sean objeto de cobro, puedan lograr su cometido una vez
sean de obligatorio cumplimiento, y se evite que tales actos tfengan fuerza
ejecutoria transitoriamente, desde la decisién administrativa final hasta la fecha de
admisién de la demanda, y que una vez admitida la demanda, pierden tal condicion,
para ganarla ofra vez con la sentencia definitiva. (negrita adrede)

Esta regla jurisprudencial opera para el caso en concreto teniendo en cuenta que la
demanda fue radicada en debida forma en abril de 2024 y la administracion tuvo
conocimiento de la misma, pues fue copiado su canal electronico tanto al darsele traslado

de la misma, como en la radicacion formal.

DECIMO CUARTO. Mediante Resolucion No. 189 del 19 de junio de 2024 el seftor
Edgar Orlando Gonzales Ortega, Secretario de Servicios Administrativos Departamental
de Putumayo, decidié liquidar unilateralmente el Contrato de Obra No. 1225 del 28 de
diciembre de 2018.

DECIMO QUINTO. En el numeral segundo de la parte resolutiva de la mencionada
resolucion indicd 1a existencia de unos saldaos a favor del contratista por ciento ochenta
y nueve millones cuatrocientos cincuenta y tres mil ciento cincuenta y cinco pesos con
setenta y seis centavos ($189.453.155,76), por lo que decidio aplicar la figura de la
compensacién teniendo en cuenta la afectacion de la cldusula penal por valor de

doscientos sesenta y nueve millones seiscientos noventa y dos mil doscientos cuarenta y

1ueve pesos con sesenta y ires centavos ($269.692.249,63), es decir que el saldo de la
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clausula penal después de la compensacion es de ochenta millones doscientos treinta y

nueve mil noventa y fres pesos con ochenta y siete centavos ($80.239.093.,87):

izt CONSOREID ViAS
vordel depatormenio del
23, somo 3s Indieg o

Putemaye on o ResoludiénlnGion del 10 de oolut
canfiraacidn, :

o
DECIMO SEXTO. Con el fin de evitar un proceso coactivo por la obligacién descritaen la
Resolucién No. 038 y confirmada por la Resolucion 031 de 2023, el 31 de julio de 2024
la Compania Mundial de Seguros S.A. realizd un pago por Ochenta y siete millones
novecientos novenia y cuatro mil quinienios cuatro pesos con veinticuatro centavos

($87.994.504,24) conforme al siguiente analisis:

«  Audiencia de lectura de decision de 1a Resolucion 051 de 2023: 21 de
diciembre de 2023

= Firmeza del acto administrativo: 22 de diciembre de 2023
= Mes siguiente (art. 1080 del C.Co): 22 de enero de 2024
«  Sancién: $269.692.249,63
«  Saldo a favor del confratista: $189.453.155,76

= Saldo después de compensacion: $80.259.093,87 (capital utilizado).

IPC inicial (enero 2024): 138,98

« IPC final (junio 2024): 143,38

e Capital indexado: $82.779.401,92

» Interés mensual civil: 1%

« Intereses a 31 de juliode 2024: $5.215.102,32

DECIMO SEPTIMO. Ante el pago realizado ¢l 31 de julio de 2024, la Gobernacion del
Putumayo respondid el 28 de agosto de 2024 a la Compaiiia Mundial de Seguros que lo
realizado solo fue un abono, el cual fue imputado de la siguiente manera:
$59.546.430,14 abonados a capital y
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$28.448.073,86 abonados a intereses. Segin la Gobernacion del
Putumayo, quedd pendiente un saldo de capital de $210.145.819,43, mas
los intereses comerciales generados desde el 2 de agosto hasta la fecha en
que se realice el pago total de la obligacion:

De: Cobro Coactien <cobra.cosotive @ putumsys govase

Ervdado: midrooles, 28 de agosto de 2024 13068

Para: Hatifivaciones GHA snotifizacionss@ghacomoss

Asutbo: Re: Page sinfestro de cumplimiento | Compafia Mundial de Seguros

Atento Sasludo, con s presente me permita manifestarie que por shora ne 25 procedente aceptar 4
abono realizado como pago total de fa obligadion por las siguientes razongs,

1o Eltotat de la obligackin asclende =§ 2087140323 48, incluye cldusula penal por ihoumpdimisnto
sumna de § 269692 248,83 mas intereses conforme &l sticulo 180 Cen. hasta ia facha de
consigracion del abono 28744807388

20 Con ¢ abone realizado por la Aseguradons, se procedid g realizar ius siguientes abones
Share: a capital =5 BA548.43530,14
Abono a intereses  =§  28'448.073.88

3o Quedando un salde pendiente de capiial de = $2107145.818.48, mds inlereses desde of
agosto hasta ia fechs de page del tolal de la obligacién, inlersses que serdn lguidados  ou
5@ tenya Iz fecha de pago de a tolalidad.

4o Respecto al cruse de susnlas que usled mendona, sobre el zaide pendienie a favor del contrg
no es viable, toda wver gue of dnico gqus dispone de ese dineno és ¢ conbalisle ¥ o

Compafiia Mundial de Seguros.

Cabro Coactive
Gobernacian del Pulumave

Flagrantemente la administracion incurrié en sendos ervores, como lo fueron no aplicar
la compensacion e imputar intereses comerciales cuando los procedentes eran los
civiles segum la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Ley 80 de 1993. Respecto a
efectuar la correspondiente compensacion a favor del contratista, el ente ferritorial
sefiald que dicha compensacion no es viable, ya que el tinico autorizado para disponer
de esos fondos es el contratista, y no la aseguradora.

DECIMO OCTAVO. El 30 de agosto de 2024, la Gobernacion del Futumayo a través de
la Tesorera General del Departamenio notificéd la Resolucion No. 083 del 23 de agosto
de 2024 “POR MEDIO DE LA CUAL SE LIBRA MANDAMIENTO DE PAGO ¥V ORDENA
MEDIDA PREVENTIVA” conira la Compafiia Mundial de Seguros S.A., el Consorcio Vias

Terciarias, el sefior Jestis Franco Yela Rodriguez, Construcciones y Obras de Ingenieria
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Alfa y Omega S.A.S, Construcciones y Obras de Ingenieria Fénix S.A.S, el sefior Ariel
Narvaez Delgado, el sefior Herndn Narvéez Delgado, JMY Construcciones S.A.S, y SYS
Petrol 8.A.S., ordena cancelar la suma de $210.145.819 M.Cte., los intereses, las costas,
y gastos procesales, y con una medida improcedente de embargo fijada hasta por
$420.291.638,98 pesos.

DECIMO NOVENO: El 02 de septiembre de 2024, ante la Oficina de Cobro Coactivo
del Departamento del Putumayo, se radicé una solicitud de caucion, en cumplimiento
de lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 837 del Estatuto Tributario y liquidacién de
intereses con corie al 03 de septiembre. Ante la falta de respuesta, se reitero la solicitud

el 04 de septiembre de 2024

VIGESIMO: Ante la falta de respuesta oportuna, la cautela de una paralisis financiera
por el embargo de cuenta y el precedente del proceso de Cobro Coactivo 2024-007 en
el cual se acepté una caucion, la Compaiiia Mundial de Seguros S.A. contratd con
Seguros del Estado S.A. la Caucidén No. 02-41-101000373 con fecha de expedicion del
09 de septiembre de 2024 por un valor asegurado de $420.291.638,98, garantizando
asi el 100% de acuerdo con lo dispuesto en el Mandamiento de Pago No. 083 de 2024.

Por esta caucion, mi representada pagd una prima de $2.504.900:

VIGESIMO FRIMERO. Mediante Oficio TGD-~2301 del 23 de septiembre de 2024, la
Oficina de Cobro Coactivo del Departamento del Putumayo respondi¢ a la solicitud de
caucién negandola pues manifestd que al fratarse de una entidad publica Ia ejecutante,
es improcedente la caucion en virtud del articulo 599 del CGP y que en todo caso
aceptar la caucion implicaria retrasos injustificados y dilacion en el proceso.de cobro.
De esta manera desconocid la normatividad dispuesta en el Estatuto Tributario
Nacional.

VIGESIMO SEGUNDO. De manera injustificada, la Oficina de Cobro Coactivo del
Departamento del Putumayo procedid a radicar los oficios de embargo, a pesar de que

la Compania Mundial de Seguros 8.A. habia manifestado su voluntad de pago, habia
solicitado la liquidacién con corte al 03 de septiembre de 2024 y la constitucién de la

VALOR ASEGURALS GALOR ASECURADR TH LTS i ; :
§ S e SRz g Hooa i »,w,,jizgg 3L NNE HOSCH % WCRIRRYA T 500 U85 SEENENTDE B T Y I BEEDY 000 BUNTHTAY
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caucion. Este actuar vulnero el principio de confianza legitima, generando un perjuicio
exorbitante e irremediable a mi representada.

VIGESIMO TERCERO: £l Banco de Bogotd mediante comunicado informé a la Compafiia
Mundial de Seguros S.A. del débito de $420.291.638.98 el pasado 03 de octubre de
2024:

VIGESIMO CUARTO. Mi representada el 20 de septiembre presentd excepciones frente
a la Resolucion No. 083 del 23 de agosto de 2024, fundamentadas en los siguientes
argumentos: 1} Excepcion de falta de titulo ejecutivo al pretender el cobro de intereses
moratorios comerciales; ii) Excepcion de falta de titulo ejecutivo: la obligacién no es
clara ni exigible, por cuanto la condicion suspensiva de la compensacién de saldos ne
se ha cumplido, lo que resulta en la inexigibilidad del titulo ejecutivo; iii) Excepcion de
pago efectivo; v) Excepcion de interposicion del medio de control: Se invocd la
interposicion del medio de control de controversias contractuales de nulidad y
restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo;
vi) Excepcion de falta de ejecutoria del titulo. El mandamiento de pago no integra la
totalidad de los documentos que deben conformar el titulo ejecutive complejo; vii)

Inexistericia de calidad de deudor solidario;

VIGESIMO QUINTO. Mediante Resolucion No. 057 del 16 de octubre de 2024,
notificada el 22 de octubre, el Departamento del Putumayo resolvid negativamente las
excepciones propuestas considerando que no podia manifestarse una falta de titulo pues
no fue discutido esto en sede gubernativa; la funcionaria no es competente para aplicar
la compensacién de saldos; erréneamente enconird probada la excepcion de pago
efectivo, no por los argumentos expuestos sino por la materializaciéon de la medida de
embargo sobre la cuenta del Banco de Bogota; indicd que la interposicion de la demanda
no suspende el proceso de cobro coactivo, sino hasta que esté admitida; la obligacion es

clara, expresa y exigible; las medidas cautelares respetan el arficulo 838 del Estatuto

nigran dei protess de

A
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Tributario; y que la compafiia Mundial es solidaria por haber asumido los perjuicios

causados por el incumplimiento del Contrato No. 1225 de 2018.

VIGESIMO SEXTO: El dia 22 de octubre de 2024, el Departamento del Putum ayo
notifico Resolucion No. 162 del 18 de octubre de 2024, en el cual ordend la terminacion
del proceso de Cobro Coactivo No. 2024-009 por pago efectivo, la devolucién
de un remanente por $203.702.118,96y el levantamiento de las medidas cautelares
planted por la aseguradora, sino que la administracion realizd una interpretacion ajena

y alejada de la realidad.

VIGESIMO NOVENO: Mediante Oficio TGD-2831 nofificado el 18 de noviembre de
2024 por el Departamento del Putumayo, la administracion manifestd que el cierre del
proceso coactivo se realiza automaticamente por el pago de la obligacion, asi estén en
curso recursos pendientes de resolverse, pues a su criterio se trata de tramites paralelos.
Termind manifestando que la Ginica manera de que se suspenda el proceso coactivo es

mediante una orden judicial.

TRIGESIMO: El 18 de noviembre de 2024 el suscrito presentd recurso de reposicion
contra la Resolucidén No. 057 del 15 de octubre de 2024, la cual resolvid excepciones
contra el mandamiento. En este medio de impugnacion se reitero la excepcion de falta
de titulo ejecutivo, la inexigibilidad del titulo por la aplicacién de la compensacion de
saldos, la configuracion de la excepcidn de pago, la interposicion del medio de control,

1a falsa motivacion y la desviacién de poder.

TRIGESIMO PRIMERO: el 11 de diciembre de 2024 el Departamento del Putumayo
realizd 1a devolucion de remanentes por valor de $203.702.118.96 pesos a la

cuenta  corriente No 03106729527 del banco Bancolombia de la compafiia

aseguradora.

TRIGESIMO SEGUNDO. £l pasado 16 de diciembre el Departamento del Putumayo
notificd Ia Resolucién No. 173 del 11 de diciembre de 2024, la cual resolvid el
recurso de reposicion presentado contra la Resolucion No. 057 del 16 de octubre de

2024, Determind confirmar en su totalidad lo resuelto.

VIGESIMO SEPTIMO: El dia 29 de octubre de 2024 se solicitdé al Departamento del

Putumayo abstenerse de terminar el proceso de cobro coactivo pues no esta en firme
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la Resolucién 057 del 16 de octubre de 2024 y la excepcidn de pago efectivo no fue

resuelta.

COMPETENCIA DEL COMITE PARA RESOLVER EL ASUNTO

En virtud de lo reglamentado en el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y articulos 15, 16, 17 y 19 del
Decreto 1716 de 2009, el drgano competente en una entidad publica para decidir si concilia o no, es
el Comité de Conciliacion debidamente constituido.

Conforme a lo anterior, el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento del Putumayo
es el competente para conocer del presente asunto, ya que es la instancia administrativa facultada
para avocar, estudiar y decidir sobre la procedencia de la presente solicitud de conciliacion
extrajudicial, en defensa de los intereses de la entidad, como también, la procedencia o no del pago
de sentencias judiciales catalogadas como contingencias de conformidad al Decreto Departamental
No. 0291 del 05 de Noviembre de 2009.

MARCO LEGAL
Ley 2220 de 2022 , Decreto 1716 de 2009.

Sea lo primero sefialar que cada entidad y organismo publico debe cumplir las funciones y
competencias asignadas por la normativa legal y reglamentaria correspondiente, teniendo en cuenta
que segun el articulo 123 de la Constifucion Politica, los servidores puiblicos estan al servicio del
Estado y de la comunidad, y ejercerdn sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, laley y
el reglamento, sin que por disposicién del articulo 121 Superior, ninguna autoridad del Estado pueda
ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la misma Constitucion y la ley, aunado al hecho de
que el articulo 6 idem, establece que los servidores publicos son responsables por infringir la
Constitucion y las leyes, asi como por la omisidn o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

Como es conocido, los actos administrativos son la expresion unilateral de la voluntad de la
Administracién dirigida a crear, modificar o extinguir sifuaciones juridicas generales de cardcter
abstracto e impersonal y de cardcter particular y concreto respecto de una o varias personas
determinadas o determinables, que producen situaciones y crean efectos individualmente
considerados (Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia del 14 de
julio de 1993, CP. Diego Younes Moreno, exp. AC-853)

El Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en su Articulo 65,
prescribe que la voluntad de la administracion se manifiesta mediante actos que producen efectos
juridicos como consecuencia del ejercicio de las competencias constitucional y legalmente
establecidas, previo el cumplimiento de los procedimientos las formalidades especificamente exigidos
para su expedicion, momento a partir del cual el acto nace a la vida juridica, pero su aplicacion queda
suspendida hasta que sea dado a conocer a sus destinatarios.

La ejecutoriedad de los actos administrativos, es decir, su ejecutividad, depende de dos aspectos
fundamentales: i) la presuncion de legalidad del acto administrativo, siempre que no haya sido
desvirtuada y ii) su firmeza, que, por ejemplo, en lo referido a actos administrativos de caracter
particular, se obtiene cuando contra los actos administrativos no proceda ningiin recurso, o los
recursos interpuestos se hayan decidido, o no se interpongan recursos o se renuncie expresamente a
ellos, o cuando haya lugar a la perencion o se acepten los desistimientos. Por rezla general, no sucede”
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lo mismo con los actos de cardcter general, pues, segun lo dispuesto en el articulo 75 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo contra ellos no proceden recursos.

CONSIDERACIONES FRENTE AL CASO CONCRETO:

Que de acuerdo a lo preceptuado por la ley 1066 de 2006 el procedimiento administrativo coactivo
se encuentra regulado por el articulo 823 y siguientes del estatuto tributario, por el codigo general
del proceso y por el codigo contencioso administrativo, cuando se presenten vacios en la norma debe
remitirse al Codige general del proceso o al CPACA

Es menester, resaltar lo consagrado en el arficulo 833 — 1 del estatuto fributario, las decisiones que se
tomen dentro del proceso administrativo de cobro son de tramite, lo que se traduce a que son
preparatorias de ejecucion o definitivas, conllevando a que las mismas no sean susceptibles de ser
recurridas con excepciones a la resolucion que resuelve o falla las excepciones propuestas en confra
del mandamiento de pago, en la cual también se ordena ademds seguir adelante con la ejecucion y
remate de bienes embargados y secuestrados, por estar expresamente sefialado de dicha manera en el
articulo 834 del Estatuto tributario el cual reza “(..) confra el acto que resuelve de forma negaliva
las excepciones inferpuestas confra el mandamicnto de pago, inicialmente procede recurso de
reposicion, bajo las regias excepcionales que rigen el Estatufo Tributario y no debe confundirse con
el recurso de reposicion empleado en el codigo contencioso administrativo por lo fanto carece de
recurso de apelacion (...)7

1° Contrario a lo decidido, la excepcidn de falta de titulo ejecutivo en relacion con el cobro y cdlculo
de intereses es procedente, conforme a 1a ley 80 de 1993, la jurisprudencia del consejo de estado y los
conceptos de la sala de consulta y servicio civil......... En relacién con el proceso de cobro coactivo
es importante recordar, que éste es un procedimiento especial contenido en los articulos 823 y
siguientes del Estatuto Tributario, dispuesto como facultad para el cobro de acreencias a favor de
entidades piblicas. En relacion con el Departamento del Putumayo, esta entidad tiene competencia
para adelantar las acciones de cobro establecidas en las disposiciones legales y se rigen por las normas
consagradas en el “reglamento interno de recaudo de cartera del Departamento del Putumayo”,
adoptado mediante Decreto 325 de 2017, este se encuentra supeditado a las normas y
procedimientos regulados por el Cédigo de Procedimiento Adminisirativo y de lo Contencioso
Administrativo, Cédigo General del Froceso,

Estatuto Tributario Nacional y demds normas aplicables, concordantes y complementarias que
regulan la materia.

En el caso que nos ocupa, el titulo ejecutivo complejo se conforma de los siguientes actos
administrativos:

1° Contrato No 1225 del 28 de diciembre de 2018

2° Poliza de seguros No NB100100416, que garantiza el pago de los perjuicios derivados del
incumplimiento de las obligaciones conienidas en el contrato 1225 del 28 de diciembre de 2018 en
las siguientes situaciones: la no inversion del anticipo, el uso indebido del anticipo y la apropiacion
indebida de los recursos recibidos en calidad de anticipo.
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3° Resolucion No 021 de 2023 que declara el siniestro con cargo al buen manejo y correcta inversion
del anticipo, acto administrative notificado a los ejecutados.

4° Resolucioén No 022 de 2023 por medio de la cual se resuelve los recursos de reposicion en contra
de la resolucion No 021 de 2023.

5° Constancia de ejecutoria

£l titulo en mencion, cumple con los requisitos asignado en el articulo 422 del Codigo General del
Proceso, es claro expreso y exigible, el mismo se encuentra en firme y ejecutoriado en via gubernativa.

Respecto a los requisitos que debe cumplir un titulo para que pueda ser cobrado por jurisdiccion
coactiva la sentencia STC720-2021 la Corte a adoctrinado:

“...) Los requisifos impuestos a los tifilos ¢jecutivos, consignados en el articulo 422 del Codigo
General del Froceso, relativos a fratarse de un documcnfo proveniente del deudor o de su causante en
donde conste una obljgacion clara, expresa y exigible, por supuesto se frasiadan a los tifulos valore:

y, en esa medida, si el instrunento no satisface lales presupucsios, no puede seguir adelante el cobro
coercitivo (...)7. “(..) La claridad de la obligacion, consiste en que el documento gue la confenga sea
inteligible, inequivoco y sin confusion en el contenido y alcance obligacional de manera que no sea
oscure con relacion af crédifo a favor def acreedor y Ia deuda respecto del denidor. Que los elementos
de la obligacion, sustancialmente se encuenfren presentes: Los syjetos, el objeto y el vinculo juridico.
Tanto el préstamo a favor del sujefo activo, asi como la acreencia en confra y a cargo del sujeto pasivo
foad™s

“(...) La expresividad, como caracteristica adicional, significa que la obligacicn debe ser explicita, no
implicita ni presunta, salvo en la contesicn presunita a’c' fas preguntas asertivas. No se frata de que no
haya necesidad de rca]zzaf,zrf;umenrzcwnas densas o rebuscadas para hallar la obligacion, por cuanto
lo meramente indicafivo o implicifo o tdcito al repugnar con lo expreso no puede ser exigido
grecutivamente. Tampoco de suposiciones o de formurlacion de feorias o hipdtesis para hallar el titulo.
Y es exigible en curanfo Ia obljgacion es pura y simple o de plazo vencido o de condicion cumplida

(”-)_:)

En el caso que nos ocupa, el titulo ejecutivo a favor del Departamento del Putumayo y contra la
Compania Mundial de seguros, contiene una obligacion clara, expresa y exigible, la cual se puede
avizorar claramente en los siguientes documentos que son piezas fundamentales en el titulo ejecutivo.

1° En los actos administrativo ejecutoriados que imponen a favor del Departamento del Putumayo, la
obligacion de pagar una suma liquida de dinero como es la resolucién que declara el siniestro, y la
resolucion que resuelve recurso contra la misma.

2° Contrato 1225 de 2018 que contiene la cldusula penal y los demas actos administrativo proferido
con ocasion de la actividad contractual.

3° La poliza de garantia No NB100100416 y sus anexos, la cual garantiza el pago de perjuicios
ocastonados por el incumplimiento del contrato, a favor de la Entidad Publica antes indicada, la cual
se integra con los demds actos administrativos ejecutoriados como la resolucidén que declara el
siniestro.
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Respecto al anticipo, segun la ley 80 de 1.993., este es un préstamo que se le hace al contratista, por
ende, este genera interese de mora Si el contratista no devuelve el anticipo que no se ejecuto, esto
puede generar intereses a favor del contratante. La legislacion colombiana establece que los anticipos
deben ser devueltos en caso de incumplimiento de la ejecucidon del contrato. Si no se devuelve en el
tiempo establecido, el coniratante puede reclamar el pago de intereses moratorios sobre el monto del
anticipo no devuelto.

se observa que el titulo ejecutivo del que derivo el cobro coactivo que aqui se censura como por
ejemplo Iz Poliza de seguros No NB1001004 16, establece derechos y obligaciones claras entre las
partes, lo que permite gjecutar el contenido de la misma sin necesidad de un juicio previo, la péliza
en mencion es una pieza procesal que hace parte del titulo, este contiene una obligacion clara expresa
y exigible, como se puede evidenciar en la poliza en mencion La COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS
S.A., como garante se comprometid a garantizar el pago de los perjuicios derivados del
incumplimiento de las obligaciones contenidas en el contrato 1225 del 28 de diciembre de 2018, en
este caso la sancion establecida en la clausula penal del contrato en mencidn.

Respecto a la vulneracion de los derechos que le asiste a la Compariia Mundial de Seguros, no es cierto,
como podemos ver los actos administrativos que conforman el titulo ejecutivo demuestran ser plena
prueba de que a los deudores se les garantizé los derechos constitucionales como el debido proceso,
de contradiccion y de defensa, es asi que tuvieron la oportunidad de controvertir el titulo mediante
recurso de reposicion, el cual fue resuelto por la Administracion Departamental en su debido tiempo,
por lo que a los deudores no se le trasgredio los derechos antes citados por haber tenido la oportunidad
de controvertir los actos administrativos en via gubernativa.

Como es el decir del ejecutado que se viold el principio de legalidad, no es cierto, toda vez que por
remision de la ley 1066 de 2006, las Entidades Piblicas que de manera permanente fengan a su cargo
el efercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado
Colombiano y que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos del nivel
Nacional, Territorial incluido los organos Autdnomos y entidades con régimen especial otorgado por
la Congtitucion Politica, tienen jurisdiccidon coactiva para hacer efectiva las obligaciones exigibles a
su favor y para esfos efectos, debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario. De ahf
gue la norma especial para adelantar los procesos por via coactiva es el Estatuto Tributario, en caso
que haya vacios en la norma debe remitirse al Cédigo general del proceso o al CPA.CA., esto es que
cuando la norma especial de cobro coactivo establece los términos de aplicacién, se debe dar
cumplimiento a esta, de lo contrario debe remitirse a las normas aplicables para el caso en concreto.

Respecto a la normatividad aplicable a la tasa de intereses en el presente caso, es importante traer
colacién las siguientes normatividades, el Decreto 4473 de 2006 “Por el cual se reglamenta la ley
1066 de 2006”7 “Articulo 5° establece: Las entidades objeto de la Ley 1066 de 2006 aplicardn en su
integridad, para ejercer el cobro coactivo, el procedimiento establecido por el Estatuto Tributario
Nacional o el de las normas a que este Estatuto remita”, por su parte el articulo 7° del mentado decreto
determina que las obligaciones diferentes a impuestos, tasas y contribuciones fiscales y parafiscales
continuaran aplicando las tasas de interés especiales previstas en el ordenamiento nacional.”

Por su parte el articulo 635 del E.T., establece: la tasa de interés moratorio serd la tasa equivalente a
la tasa efectiva de usura certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia para el respectivo
mes de mora y en el entendido que el anticipo es un préstamo que hace la Entidad al contratista, la
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Administracion Departamental realiza la liquidacion de los intereses de las obligaciones conforme a
las tasas establecidas por la Superintendencia financiera, a excepcion de cuotas partes pensionales.

Que para el presente asunto, es aplicable las tasas de interés especiales previstas en el ordenamiento
nacional, es decir las tasas establecidas por la superintendencia financiera, al respecto la Constitucién
Nacional consagra, en su articulo 335, que la actividad financiera, bursatil y aseguradora, en la
medida en que implica el manejo, aprovechamiento e inversion de recursos de captacion, es una
actividad de interés publico; por ello, se sefala que esta actividad solamente puede ser ejercida con
previa autorizacion del Estado, segun lo establezca la ley. Asimismo, establece que el Gobierno
Nacional, al intervenir en esta actividad, debe promover la democratizacion del crédito. La propia
Constitucion Polifica indica como se reparten las competencias entre las distintas autoridades que
expiden normatividad para el ejercicio de esta actividad. Asi, se dispone que el Congreso de la
Republica tiene facultades para expedir leyes marco que regulen la actividad financiera, bursatil y
aseguradora; asimismo, para regular el manejo, aprovechamiento e inversion de los vecursos captados
del publico (art. 150, n. 19, lif. d). Una vez expedidas las correspondientes leyes marco, el Gobierno
Nacional procede a la expedicion de decretos, mediante los cuales ejerce la intervencion en dicha
actividad financiera (art. 335). Estos decretos no pueden desconocer lo dispuesto en las leyes marco
respectivas y tienen un ambito més amplio que los decretos ordinarios, expedidos por el Gobierno en
desarrollo de su potestad reglamentaria general.

La Carta Folitica establece que el Gobierno Nacional ejerce la inspeccidn, vigilancia y control sobre
las personas que desarrollan la actividad financiera (art. 189, n. 24); esta funcidn la ejerce a través
de la Superintendencia Financiera, organismo técnico con autonomia financiera y administrativa, que
expide normas de cardcter general, contenidas en resoluciones y circulares, con el objeto de instruir
a las entidades sobre cémo deben ejercer su actividad.

Por su parte, la Junta Directiva del Banco de la Republica es la maxima autoridad monetaria,
cambiaria y crediticia que, con sujecién a las leyes marco que expide el Congreso (art. 150, n.22),
profiere resoluciones y cartas circulares sobre el tema. Estas normas también tienen un cardcter
especial y su rango es similar al de la Ley.

En resumen, la normatividad aplicable al sector financiero estd organizada jerarquicamente asi: en
primer lugar, en la Constitucion Politica de Colombia; en segundo lugar, las leyes marco expedidas
por el Congreso de la Repiiblica, las leyes ordinarias, las resoluciones y cartas circulares que expide
el Banco de la Repuiblica en desarrollo de sus funciones, y los decretos con fuerza de ley que expide el
Gobierno con base en facultades extraordinarias, como el Estatuto Organico del Sistema Financiero.
En el siguiente nivel se encuentran los decretos reglamentarios que expide el Gobierno en desarrollo
de las leyes marco y, finalmente, las circulares y resoluciones que expide la Superintendencia

<

Financiera en ejercicio de su actividad de inspeccion y vigilancia.

Por lo antes expuesto y por tratarse de un proceso que se adelanta por jurisdiccion coactiva nos
remitimos a la norma especial tal como se explico anteriormente.

20 CONTRARIO A LO RESUELTO: SE ENCUENTRA PROBADA LA EXCEFCION DE FALTA DE TITULO
EJECUTIVO, EN RAZON DEL INCUMPLIMIENTO DE LA CONDICION SUSPENSIVA DE
COMPENSACION DE SALDOS, LO QUE CONLLEVA A LA INEXIGIBILIDAD DEL TITULO Y A LA
NULIDAD DE LA RESOLUCION 057 POR FALSA MOTIVACION. Como va se menciond en la respuesta
de excepciones el titulo ejecutivo que se menciona a continuacién contiene una obligacion clara,
expresa y exigible suficiente para iniciar el cobro por jurisdiccién coactiva por concepto de sancié
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establecida en la clausula penal del contrato 1225 de 2018, por incumplimiento del mismo. Fl titulo
ejecutivo se encuentra conformado por los siguientes documentos y actos administrativos:

Contrato No 1225 del 20 de diciembre de 2028
Poliza No NB 100100416 y anexos 1-9
Certificados de la Compafiia Mundial de Seguros.

Resolucion No 038 del 10/10/23, por medio del cual se declara el siniestro con cargo al
amparo de cumplimiento otorgado mediante seguro de cumplimiento a favor de entidades
estatales No NB 1001004 16 que garantiza el contrato de obra piiblica No 1225 de 2018......

e Resolucién No 051 del 19/12/23, por medio de la cual resuelve un recurso de reposicion
interpuesto en conira de la resolucion No 038 del 10/10/23

Notificaciones de los actos administrativos.
Constancia de ejecutoria.

En el caso que nos ocupa, que es el cobro de la sancidn de la clausula penal establecida en el contrato
y amparada en la pdliza por incumplimiento del cto., los actos administrativos en mencion,
especialmente el contrato, la poliza, la resolucidén que declara el siniestro sus recursos y notificacién
son suficientes para dar inicio a Ia ejecucion del titulo en mencién contra la Companiia Mundial de
seguros, en ninguno de estos documentos se encuentra la condicion se observa condicion suspensiva
de la compensacién de saldos, ni tampoco el deudor y garante dejoé claro o resuelto esta condicion en
via gubernativa, pues la funcionaria ¢jecutora, no es la competente para resolver este tema en cobro
coactivo.

Al respecto el Consejo de Estado en Sentencia T-396/05, reconoce en su jurisprudencia al advertir
que “el juez de la ejecucion no lo es de la validez del acto cuyo cumpliniento se frata, la cual se discute
por el administrativo a fravés de los recursos procedentes conlra él en la via gubernativa y si 4gofada
ésta subsiste la confroversia, mediante la accion fendiente a que se anulen o moditiguen. Esla correcta
aplicacion de la ley sustancial, siguiendo el procedimiento debido, la que constifuye objeto de fales
recursos gubernativos. 'Y a ello se refiere el inciso 2°. del articulo 561 del C. de FP. C., cuando impide
debatir en el proceso de jurisdiccion coactiva cuesliones que debieron alegarse en la instancia de
impugnacion gubernativa.

argumento por las siguientes razones:

1° Aplicacion de la cldusula penal: La clausula penal en el contrato fue establecida para regular las
consecuencias derivadas del incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del
contratista, en este caso el Consorcio. La misma establece un monto especifico como sancion en caso
de que se dé lugar a su aplicacion, sin hacer distincion respecto de compensaciones u otros conceptos
relacionados con pagos pendientes.

2° La compensacion no exime el pago de Ia cldusula penal: £l hecho de que exista una compensacion
de dinero pendiente entre las partes no implica que se suspenda o reduzca la obligacién de pagar la
sancion establecida en la clausula penal del conirato. Si bien las compensaciones pueden ser validas
en determinados contextos, no se encuentran relacionadas con la aplicabilidad y cumplimiento de la
clausula penal, la cual se refiere de manera expresa a las sanciones por el incumplimiento de las
obligaciones confractuales.
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3° Interpretacion del confrato: Segun la interpretacién mas razonable del contrato, la obligacion de
la aseguradora o garante es cubrir el monto fotal de la sanciéon acordada en la clausula penal, en tanto
que se haya verificado el incumplimiento de las obligaciones contractuales del Consorcio,
independientemente de la existencia de compensaciones por deudas previas entre las partes.

4° Exigibilidad del pago completo: La clausula penal fue establecida para garantizar el cumplimiento
total de las obligaciones contractuales y cubrir los perjuicios que el incumplimiento haya generado a
la parte afectada. De este modo, el pago completo de la sancion es exigible, sin que la existencia de
una compensacion que aun no se ha concretado pueda incidir en la cantidad adeudada.

En virtud de o anterior, la aseguradora o garante debe proceder con el pago total de la sancién
establecida en la cldusula penal, sin que pueda alegar que el monto es reducido o afectado por una
compensacion pendiente que no se ha materializado atn.

1, CONTRARIO A LO DECIDIDO, SE ENCUENTRA PROBADA LA EXCEPCION DE PAGO, PERO
UNICAMENTE POR EL VALOR EFECTIVAMENTE PAGADO, ESTO ES, OCHENTA Y SIETE
MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS CUATRO PESOS M/CTE
(887.994.504,00). Conforme a la respuesta del escrito de excepciones, Ia cual

2 me permito extraer a continuacion Ia excepcion de pago de la obligacion, quedo probada en
los siguientes términos: ZTenemos que, la obligacion asciende a § 298 140.525,49, incluye
cldusula penal por § 269 692.249,63, m4s intereses liguidados con corfe a la fecha que Ia
Compariia Mundial de Seguiros realizo el abono, el valor de § 28 '448.073,86 aplicando los
términos establecidos en el articulo 1080 Ceo. como se establece en el pardgrafo del articulo
tercero de la parte resoluforia de la resolucion No 038 del 10 de octubre de 20253, Iz tasa
aplicada a los infereses es la establecida por la superinfendencia financicra conforme nos remite
la norma en cita.

Con ¢l pago realizado por la Ascguradora, se procedio a realizar los siguientes abonos

A capital =§ 59°546.430,14

A infereses =§ 28 448.073,86

Quedando un saldo pendiente de pagar a favor del Depariamentfo de $ 216.589.520,02, suma que
ncluye capital mds infereses desde c] 2 de agosto hasta el 2 de octubre de 2024,

Teniendo en cuenta que el dia 3 de octubre de 2024, el Banco de Bogofd maferializo la medida cautelar
ordenada por la tuncionaria ejecutora mediante No 083 de 2024, la cual vesolvic librar mandamiento
de pago y ordenar medida cautelar preventiva hasta la concwrrencia de CUATROCIENTOS VEINTE
MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y UN MIL SEISCIENTOS TREINTA YV OCHO FESOS CON
NOVENTA Y OCHO CENTAVOS M/CTE ($ 420 °291.638,98), medida gue fuc comunicada al Banco
el dia 30 de agosto de 2024 y puesta a disposicion de la Gobernacion del Pufumayo, mediante tifulo
No 479030000160667 por valor de § 420.291.638,98, razén por Ila cual mediante actfo
administrafivo s¢ ordenard el archivo del proceso, levantamicnfo de la medida caulelar,
fraccionamiento del titulo y se ordenara la devolucion del remanente a favor de la Compaiiia Mundial
de Seguros.

Conforme a los argumentos expuestos en el numeral 2 de este escrito, al Departamento del Putumayo
le asiste el derecho de exigir el pago completo de la sancién conforme a la clausula penal establecida W

en el contrato 1225 de 2018 de acuerdo a la poliza de garantia No NB1001004 18, 1a cual garantiza

el pago de perjuicios ocasionados por el incumplimiento del contrato, a favor del Departamento del Q
/
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Putumayo, De este modo, el pago completo de la sancidn es exigible, sin que la existencia de una
compensacion que atn no se ha concretado pueda incidir en la cantidad adeudada.

3. 4° CONTRARIO A LO DECIDIDO, ESTA PROBADA LA EXCEPCION DE INTERPOSICION DEL
MEDIO DE CONTROL DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES ANTE LA JURISDICCION DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. la interposicion del medio de control de
controversias contractuales en un proceso de cobro coactivo no es procedente, pues este tipo
de procesos estdn regulados por el Estatuto Tributario Nacional y la jurisdiccion
adminisirativa, la cual tiene competencias especificas sobre el cobro coactivo de las
obligaciones tributarias y no tributarias. La jurisdiccién contenciosa administrativa solo debe
intervenir en tfemas relacionados con la interpretacion y ejecucién de contratos
administrativos, pero no en el cobro de tributos. La jurisprudencia refuerza esta idea, al
sefialar que el cobro coactivo no es una controversia sobre un contrato, sino sobre el
cumplimiento de una obligacion.

Segun el articulo 835 del Estatuto Tributario, sobre la intervencién del contencioso administrativo,
dentro del proceso administrativo de cobro coactivo, sélo seran demandables ante Ia jurisdiccién
contencioso administrativa las resoluciones que fallan las excepciones y ordenan llevar adelante la
ejecucion; la admision de la demanda no suspende el proceso de cobro, pero el remate no se realizara
hasta que exista pronunciamiento definitivo de dicha jurisdiccion.

El Consejo de Estado en la Sentencia del 11 de julio de 2013, exp.18216 C.P. Hugo Fernando Bastidas
Barcenas, sefiala que la sola interposicion de la demanda no es suficiente, ya que para verificar que
la demanda cumple con la totalidad de requisitos se hace necesario que la misma sea admitida por el
juez de conocimiento.

Asi las cosas, si se impetra una demanda de nulidad contra un acto que determina cobrar una
obligacion por parte de la Administracion, que atn no es admitida, puede concluirse que no existe en
ese momento una intervencion efectiva de la jurisdiccion, pues no ha surgido una relaciéon juridico-
procesal, hecho que si ocurre cuando se ha admitido una demanda.

For lo anterior, la presentacion de la demanda no garantiza su admisién, por lo que la simple
interposicion de la demanda no constituye excepcion conira el mandamienio de pago. La excepcion
que presenta el articulo 831 del E.T., que es la de interposicion de demanda ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, su efecto no es otro que el de suspender el proceso de cobro coactivo que
se esta adelantando, esta excepcion se acredita con la admisién de la demanda, en el caso que nos
ocupa el deudor 4 la fecha no ha demosirado que la demanda ya estd admitida por el Contencioso
Administrativo, para la Administracion Departamental hasta ahora no existe traba en la relaciéon
juridico procesal entre las partes.

4. 5°LA RESOLUCION No. 075 DEL PROCESO DE COBRO COACTIVO No. 2024-007, EXPEDIDA
MEDIANDO FALSA MOTIVACION, AL IGUAL QUE CONJURA UNA DESVIACION DE PODER
Y TRANSGREDE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES AL DEBIDO PROCESO Y DE DEFENSA, Y
VULNERA LO SENALADO EN CADA UNA DE LAS EXCEPCIONES PROFUESTAS. La presente
excepcién, no fue presentada en el escrito de excepciones contra el mandamiento de pago
expedido dentro del proceso 2024-009, Por lo que, en ¢l contexto de un proceso de cobro
coactivo, las excepciones que no se alegan en el escrifo de excepciones no pueden ser alegadas
en el recurso de reposicién. El proceso de cobro coactivo estd regulado principalmente por el
Estatuto Tributario y sus reformas, y en este proceso, las excepciones que el deudor puede
presentar se deben exponer de manera clara y precisa en 1a fase de excepciones, que ocurre
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tras la notificacidén del acto administrativo.

Sin embpargo, es pertinente resolver esta inconformidad expuesta por la Compaiiia Murfdial de Seguros
en los siguientes términos: en reiterada jurisprudencia, la falsa motivacion en la resolucion que decide
las excepciones en el cobro coactivo, se puede presentar cuando la Entidad que emite la resoluciéon no
justifica adecuadamente las razones por las cuales acepta o rechaza Jas excepciones planteadas, en el
presente asunto este no es el caso, como podemos observar en la respuesta de las excepciones
planteada, las mismas se rechazan con argumentos juridicos aplicables al asunto discutido en el
proceso de cobro coactivo, es importante recordarle que por remision de la ley 1066 de 2006, las
Entidades Publicas que de manera permanente tengan a su cargo el gjercicio de las actividades y
funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y gue en virtud de estas
tengan que recaudar rentas o caudales publicos del nivel Nacional, Territorial incluido los ¢rganos
Auténomos v Entidades con régimen especial otorgado por da Constitucidn Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectiva las obligaciones exizibles a su favor y para estos efecios,
deberd seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario. De ahi que [a norma especial para
adelantar los procesos por via coactiva es el sefialado en el Estatuto Tributario, en caso due haya vacios
en la norma debe remitirse al Codigo general del proceso o al CRALCA. La Administracidn
Departamental no puede acceder a dar aplicaciom a normas o érminos diferentes g los establecidos
en el Estatufo Tributario. L
Los femas en discusidn que se presentan en este €aso, son resueltos conforme a la norma que nos
regula por encontrarse ahi establecidas, por lo que el deudor no debe pretender caprichosamente {a
aplicacion de normas diferentes a las establecidas en la ley 1066 de 2006, el Estatuto Tributario y la
jurisprudencia. :

Respecto a la desviacion de poder y transgresion de los derechos fundamentales al debido proceso y
de defensa que menciona el recurrente, no es cierto toda vez que la desviacién de poder en la
resolucién que niega excepciones en un proceso de cobro coactivo se produce cuando la autoridad
competente actiia de manera contraria a los fines para los cuales se le otorgo el poder, situacién que
no es propia de esta contradiccion toda vez que la funcionaria ejecutora se limitd conforme a su
competencia y a las normas aplicables para adelantar el cobro coactivo como es el Estatuto Tributario,
Codigo general del proceso y cuando existan vacios en la norma especial, se remite al C.FA.CA.

RECOMENDACIONES Y PROCEDENCIA DE LA CONCILIACION:

Los miembros del Comité de Conciliacion de Defensa Judicial, en virtud de lo antes expuesto, dando
cumplimiento al decreto que reglamenta el fondo de contingencias, las politicas de prevenciéon del
dafio antijuridico, asi como el reglamento interno del comité con fundamento en la recomendacion
realizada por la Dra. Claudia Loaiza, abogada de apoyo de la Oficina Juridica, derivada del estudio
documental allegado, consideran pertinente declarar la NO PROCEDENCIA de la CONCILIACION
extra judicial, toda vez que se ha demostrado el actuar de la Entidad, conforme a derecho, y en
consecuencia con los argumentos expuestos por la parte convocante no se logra desvirtuar la
presuncion de legalidad.

CIERRE DE LA DILIGENCIA Y APROBACION DEL ACTA

Culminada la revision del asunto concerniente a esta parte de sesion del Comité, los asistenfes
disponen el cierre de la diligencia y la aprobacion del acta.

No siendo ofro el objeto de la presente reunion, se firma por quienes en ella interviniercn. / ?/%
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AGTA N® 001

Palacio Departamental Mocoa Caile 8 No. 7-40, Cédigo Postai: 860001
Conmutador {+578) 4201515 = Fax: 4285196 = Pagina web: www.putumayo.gov.co =
Contactenos@putumayo.gov.co

Pagina 20 de 20




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20

