TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION TERCERA - SUBSECCION A

Bogota D.C., 11 de agosto de 2023

Magistrada: Bertha Lucy Ceballos Posada

Referencia: 25000233600020230027600

Demandante: |Incubadora Santander S.A.

Demandados: |La Nacidon — Ministerio de Defensa Nacional - Ejército
Nacional y otros

REPARACION DIRECTA
(Admite demanda)

La demanda

1. La sociedad Incubadora Santander S.A.! pretende que se declare la
responsabilidad patrimonial de i) La Nacion — Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica, ii) La Nacion — Ministerio de Defensa
Nacional - Ejército Nacional, iii) La Nacién - Policia Nacional, iv) La Naciéon
— Ministerio del Interior, v) La Nacion — Ministerio de Transporte, vi) La Naciéon
— Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, vii) los Departamentos del Valle
del Cauca y Cauca, viii) el Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, ix) el Distrito Especial
Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura y x) los municipios de:
Buga, Jamundi, Dagua, Restrepo, Yotoco, Caloto, Guachené, Puerto Tejada
y Villa Rica, por la omision de sus deberes de mantenimiento y/o
preservacion del orden publico que, en su sentir, causd alteraciones en la
produccion econdmica de la sociedad demandante, con motivo los
bloqueos viales en los departamentos del Valle y Cauca durante el Paro
Nacional ocurrido en mayo del 2021.

Legitimacion en la causa

2. La parte demandante justificdé en concreto la afribucion de
responsabilidad contra cada una de las entidades demandas, 1o que se
sintetiza en la aludida omisidon en las funciones y deberes relativos a la
adopcion oportuna de medidas para levantar los bloqueos viales y/o mitigar
su impacto.

1 El objeto social de la empresa es la explotaciéon de la industria o negocio avicola en todos
sus ramos, tales como la incubacién, cria, levante, engorde, ventas, compras, reventa,
beneficio, exportacién e importacidén de productos de aves. También la produccién, el
almacenamiento, la distribucion, el procesamiento y el fransporte de esos productos.
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3. Asi lo hizo respecto del presidente de la Republica, pero no justifico la

vinculacion del Departamento Administrativo de la RepuUblica — DAPRE, ni el
despacho encuentra razon que justifique la legitimacion en la causa por
pasiva de esa entidad?.

4, En ese sentido, en la demanda se afirmd que el Jefe de Estado omitid
conservar el orden publico y restablecerlo donde fue alterado pues, entre
otras cosas, «no propicid los escenarios y las herramientas tendientes a
prevenir las situaciones que potencialmente podian afectar la protesta
pacifican. También porque, a su juicio, las medidas que adoptd para
levantar los bloqueos viales fueron expedidas de manera tardia.

S. Esa razdn no justifica la comparecencia del DAPRE, pues la
competencia de ese organismo se limita a la asistencia y apoyo a la labor
del presidente de la Republicad, pero no tiene funcion relacionada con la
conservacion de la seguridad y el orden, o la proteccion de los habitantes
del territorio nacional, nirepresenta legal o judicialmente al Jefe de Estado4.

2 Al respecto, el Consejo de Estado, Seccidn Tercera — Subseccidén A, M.P. Marta Nubia
Veldsquez Rico, en sentencia del 29 de julio de 2022, Rad. 250002336000201700600 01
(68115), reiterod:

«De conformidad con el principio de interés para pedir y el de la legitimacién en la causa
(legitimatio ad causam), quien formula peticiones en el proceso y quien quiera rebatirlas
debe tener un interés legitimo, serio y actual en la declaracién que se persigue, por cuanto
existen solicitudes que solo corresponde hacerlas a ciertas personas y contra otras
determinadas y no por o contra las demds.

Asi pues, la legitimacion en la causa constituye uno de los presupuestos necesarios para
obtener sentencia en la cual se decidan las pretensiones contenidas en la demanda vy, por
tanto, desde el extremo activo significa ser la persona titular del interés juridico que se
debate en el proceso.n

3 Decreto 1784 de 2019. «<ARTICULO 1. Objeto. Corresponde al Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica asistir al Presidente de la Republica en su calidad de Jefe
de Estado, Jefe de Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa en el ejercicio de sus
funciones constitucionales y legales y prestarle el apoyo administrativo necesario para
dicho fin. El Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica tendrd como
denominacidén abreviada la de - Presidencia de la Republica, la cual serd vdlida para todos
los efectos legales.n

4 Al respecto, ver: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Tercera, Subseccién B, sentencia del 09 de octubre de 2019, Rad. 05001-23-33-000-2016-
02696-02(64793), C.P. Ramiro Pazos Guerrero, que considerd:

«2.7. En ese orden de ideas, en el presente asunto resulta innecesario que se mantenga la
vinculacion del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica como
representante de la Nacién, mds ain cuando ya se encuentran vinculadas al proceso tanto
las entidades publicas o autoridades que ejercieron las actuaciones objeto de reproche,
como aqguellas que tenian a su cargo el ejercicio de funciones tendientes a velar por la
seguridad y proteccién de los habitantes del territorio nacional (ver articulos 217 y 218
Constitucién Politica).
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6. En consecuencia, no se admitird la demanda en contra del

Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, pero si
respecto de las demds autoridades demandadas contra las que la parte
demandante realizd una imputacion factica y juridica concreta.

Cuantia

7. El demandante estimo la cuantia en la suma de $81.851.924.558, que
corresponde a los perjuicios materiales pretendidos por la empresa, en
factores tales como: la pérdida de materia prima, los sobrecostos de
produccion, la disminuciéon de ingresos, efc.

8. Asi, para establecer la competencia por el factor cuantia, el
despacho considera que la pretension mayor corresponde a
$117.000.000.000, suma solicitada por concepto de ingresos no recibidos por
la disminucién de produccidon mensual de huevos.

9. Dicho valor excede los 1.000 salarios minimos legales mensuales
vigentes ($1.160.000.000) para la fecha de la presentacion de la demanda,
por lo que esta Corporacion es competente para conocer en primera
instancia este asunto por el factor cuantia®.

Oportunidad y requisito de procedibilidad

10. Elapoderado adujo que el término de caducidad inicié el 01 de junio
de 2021, cuando el fransito en el territorio nacional empezd a restablecerse
debido al levantamiento de diversos bloqueos y cierres viales. Es decir que
el término vencia el 01 de junio de 2023 y como la demanda fue radicada
el 29 de mayo de 2023, entonces fue oportuna.

2.8. Ademds, si bien los demandantes sefalaron que el motivo de vinculacién del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la RepuUblica obedecia a una supuesta
falla en el servicio de aquella por la omisidon del jefe de Estado de velar y tomar las medidas
necesarias de proteger a los ciudadanos, estima el despacho que esta afirmacién general
(poco desarrollada en la demanda) no es suficiente para tener como legitimada en la
causa por pasiva a dicha entidad.»

Ver en sentido similar: Seccidén Quinta, sentencia del 18 de febrero de 2021, Rad. 54001-23-
33-000-2020-00063-01(ACU), C.P. Rocio Araujo Onate.

5 ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Los fribunales administrativos conocerdn en primera instancia de los siguientes
asuntos:

(...)

5. De los de reparacion directa, inclusive aquellos provenientes de la accién u omisién de
los agentes judiciales, cuando la cuantia exceda de mil (1.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.y
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11.  Ademds, con el acta de conciliacion prejudicial respectivaé se

cumple el requisito de procedibilidad (articulo 161 del C.P.A.C.A.).
Notificacién y término para contestar la demanda

12. De ofra parte, como el apoderado demandante envid a las
demandadas la demanda y sus anexos, segun el articulo 199 del C.P.A.C.A.
con la reforma de la Ley 2080 de 2021 (art. 48), una vez cumplida la
notificacion personal de esta providencia, empezard a correr el término de
los 30 dias de traslado establecido el articulo 172 del C.P.A.C.A.

13.  Por lo tanto, se procederd a admitir la demanda del caso, con los
anexos que obran en esta etapa y sin perjuicio de que en oportunidad
posterior las pruebas determinen alguna excepcion sobre esos puntos.

14.  Tampoco se fijard suma para gastos del proceso, pues no se considera
que se cause alguna erogacion por ese concepto.

Nueva herramienta digital para radicacién de memoriales

15.  Actualmente, el aplicativo web SAMAI” ha creado |la VENTANILLA
VIRTUAL, «espacio que permite la radicacion e inicio de procesos de manera
virtual al igual que la presentacion de soportes y escritos»s.

16. Por lo tanto, se solicitard a los apoderados que registren sus
memoriales Unicamente en la ventanilla virtual, segun instructivo que
pueden consultar en:
https://relatoria.consejodeestado.gov.c0:8087/Imagenes/manual/guia%20
VENTANILLA%20VIRTUAL.pdf

¢ La parte demandante presentd dos solicitudes de conciliacién extrajudicial: la primera, el
4 de marzo de 2022 contra i) La Nacién — Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica, i) Ministerio de Defensa Nacional, iii) Ministerio del Interior, iv) Ministerio de
Transporte y v) Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. La segunda solicitud la presentd
el 26 de abril de 2023 contra las demds entidades que aqui demanda. Las constancias de
agotamiento del requisito de procedibilidad fueron expedidas el 04 de mayo de 2022 y el
23 de mayo de 2023, respectivamente.

7 Ver Acuerdo PCSJA23-12068 del 16 de mayo de 2023, expedido por el Consejo Superior
de la Judicatura, que dispone «el uso obligatorio del aplicativo SAMAI en la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo, como solucién de transicién tecnoldgica dentro del Plan
Estratégico de Transformacion Digital de la Rama Judicialy.

8 Que es Samai — Manual para sujetos procesales (consejodeestado.gov.co)
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En consecuencia, el despacho sustanciador,
RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR |lo demanda que en ejercicio del medio de confrol de
reparacion directa presentd Incubadora Santander S.A.

La parte demandada estard integrada por: La Nacidn — Ministerio de
Defensa Nacional — Ejército Nacional, La Nacién - Policia Nacional, La
Nacidon — Ministerio del Interior, La Nacidén — Ministerio de Transporte, La
Nacion — Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; los Departamentos del
Valle del Cauca y Cauca; los Distritos Especiales de Sanfiago de Cali y
Buenaventura y los municipios de: Buga, Jamundi, Dagua, Restrepo, Yotoco,
Caloto, Guachené, Puerto Tejada y Villa Rica.

SEGUNDO: Por la Secretaria de la Seccién, NOTIFIQUESE personalmente esta
providencia mediante mensaje de datos, a los siguientes sujetos procesales:

e La Naciéon - Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional:
Notificaciones.Bogota@mindefensa.gov.co
e La Nacién - Policia Nacional: segen.tac@policia.gov.co

e lO Nacion - Ministerio del Interior:
notificacionesjudiciales@mininterior.gov.co

e LO Nacion - Ministerio de Transporte:
nofificacionesjudiciales@mintransporte.gov.co

e La Nacidon - Ministerio de Agricultura y Desarrollo  Rural:
nofificacionesjudiciales@minagricultura.gov.co

e Departamento del Valle del Cauca:

njudiciales@valledelcauca.gov.co
e Departamento del Cauca: noftificaciones@cauca.gov.co

e Distrito Especial de Santiago de Cali:
notificacionesjudiciales@cali.gov.co
e Distrito Especial de Buenaventura:

notificaciones judiciales@buenaventura.gov.co;
dir_juridico@buenaventura.gov.co

¢ Municipio de Buga: noftificaciones@buga.gov.co

e Municipio de Jamundi: notificacionjudicial@jamundi.gov.co

¢ Municipio de Dagua: contactenos@dagua-valle.gov.co

e Municipio de Restrepo: juridica@restrepo-valle.gov.co

e Municipio de Yotoco: nofificacionjudicial@yotoco-valle.gov.co

¢ Municipio de Caloto: juridica@caloto-cauca.gov.co
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e Municipio de Guachené: noftificacionesjudiciales@guachene-
CAUCA.goVv.co

e Municipio de Puerto Tejada:
nofificacionesjudiciales@puertotejada.gov.co

e Municipio de Villa Rica: oficingjuridica@villarica-cauca.gov.co

e Ministerio PuUblico: luforero@procuraduria.gov.co

e Agencia Nacional de  Defensa  Juridica  del  Estado:
procesosnacionales@procesosnacionales.gov.co

TERCERO: Cumplido lo anterior, CORRASE TRASLADO a los demds sujetos
procesales por el férmino de 30 dias (arficulo 172 del C.P.A.C.A.).

CUARTO: ADVERTIR a la parte demandada que deberd ENVIAR copia digital
de sus actuaciones a la demandante y al Ministerio Publico
(luforero@procuraduria.gov.co) y acreditar ese envio ante este despacho.

En caso de que se planteen excepciones, se prescindird del traslado por
secretaria pues se entenderd realizado a los 2 dias hdbiles siguientes al del
envio del mensaje. El término de 3 dias empezard a correr a partir del dia
siguiente (articulo 175.2 del C.P.A.C.A.).

QUINTO: INFORMAR gque el canal de este despacho para todo documento
y actuacion que se dirija al expediente de la referencia es UNICAMENTE la
ventanilla virtual del aplicativo web SAMAI:
https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/

SEXTO: RECONOCER personeria adjetiva al abogado Alberto Yepes Barreiro,
identificado con C.C. 79.145.017 y T.P. 29.629 del C.S.J., como apoderado
de la sociedad demandante, de conformidad con el poder aportado
electronicamente.

SEPTIMO: Por secretaria, REMITASE copia de esta providencia, en los términos
del articulo 205 del C.P.AC.A. a los correos electronicos:
ayepesb10@gmail.com; notificaciones@kikes.com.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(firmado electréonicamente)
BERTHA LUCY CEBALLOS POSADA
Magistrada
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