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Magistrada
Tribunal Administrativo de
Cundinamarca
Seccion Tercera, Subsecciéon “A”
RADICACION: 25-000-23-36-000-2023-00-276-00
DEMANDANTE: INCUBADORA SANTANDER S.A.
DEMANDADOS: NACION - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, NACION - MINISTERIO
DEL INTERIOR, NACION - MINISTERIO DEL
TRANSPORTE Y OTROS

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

Cordial saludo:

LUIS ERNESTO MOLINA, identificado con cédula de ciudadania No. 10555110
expedida en Puerto Tejada Cauca, Abogado Titulado, Inscrito y en Ejercicio, Portador
de la Tarjeta Profesional No. 162.124 del Consejo Superior de |la Judicatura, obrando
como apoderado judicial del Municipio de Puerto Tejada Cauca, representado
legalmente por la doctora LUZ ADIELA SALAZAR GOMEZ, identificada con cédula de
ciudadania No. 48.654.115 expedida en Puerto Tejada, Departamento del Cauca, en
su calidad de Alcaldesa de la Entidad Territorial, contoda consideraciéon me dirijo a su
despacho, con el fin de CONTESTAR, dentro de los términos legales, la DEMANDA,
MEDIO DE CONTROL REPARACION DIRECTA impetrada por INCUBADORA
SANTANDER S.A., en contra de la NACION - MINISTERIO DEL INTERIOR, NACION
— MINISTERIO DEL TRANSPORTE, DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y

OTROS, en los siguientes términos:

. QPORTUNIDAD QUE TIENEN LAS ENTIDADES PUBLICAS PARA
CONTESTAR LADEMANDA Y DEMAS ACTUACIONES QUE SE.
SURTAN

Para hacer el analisis correspondiente, esto es en cuanto al término de que disponen
las entidades publicas para contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar
pruebas, llamar en garantia, etc., es preciso remitirnos a las normas que para el efecto
ha consagrado el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo(Ley 1437 de 2011 y demas normas que la adiciones o complementen.

En efecto, las normas que atemperan a lo deprecado anteriormente, son las siguientes:

Articulo 199 de la ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 del 25
deenero de 2020, mediante mensaje de datos dirigido al buzén electrénico para
notificaciones judiciales.

En efecto se dispone:

Articulo 48: Modifiquese el articulo 199 de la ley 1437 de 2011, el cual quedara
asi:

Articulo 199. Notificacion personal del auto admisorio y del mandamiento
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ejecutivo a entidades publicas, al Ministerio Plblico, a personas privadas
que ejerzan funciones publicas y a los particulares. El auto admisorio de la
demanda y el mandamiento ejecutivo contra las entidades publicas y las
personas privadas que ejerzan funciones publicas, se deben notificar
personalmente a sus representantes legales o a quien estos hayan delegado
la facultad de recibir notificaciones, o directamente a las personas naturales,
segun el caso, y al Ministerio Publico, mediante mensaje dirigido al buzén
electrénico para notificaciones judiciales a que refiere el articulo 197 de este
codigo.

A los particulares se les notificara el auto admisorio de la demanda al canal digital
informado en la demanda. Los que estén inscritos en el registro mercantil o
demas registros publicos obligatorios creados legalmente para recibir
notificaciones judiciales, en el canal indicado en éste.

El mensaje debera identificar la notificacion que se realiza y contener copia
electrénica de la providencia a notificar. Al Ministerio Publico debera anexarsele
copia de la demanda y sus anexos. Se presumira que el destinatario ha recibido
la notificacién cuando el iniciador recepcione acuse de recibo o se pueda
constatar por otro medio el acceso al mensaje electrénico por parte del
destinatario. El secretario hara constar este hecho en el expediente.

El traslado o los términos que conceda el auto notificado solo se empezaran a
contabilizar a los dos (2) dias habiles siguientes al envio del mensaje y el término
respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente.

En los procesos en que se tramiten ante cualquier jurisdiccion en donde estén
involucrados intereses litigiosos de la Nacion, en los términos del articulo 2° del
Decreto Ley 4085 de 2011 o la norma que lo sustituya, debera remitirse copia
electrénica del auto admisorio o del mandamiento ejecutivo, en conjunto con la
demanda y sus anexos, al buzén de correo electrénico de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado. Esta comunicacién no genera su vinculacion
como sujeto procesal, sin perjuicio de la facultad de intervencién prevista en el
articulo 610 de la Ley 1564 de 2012. En la misma forma se remitira copia de la
providenciaque termina el proceso por cualquier causa y de las sentencias.

Una vez surtidos los dos (2) dias de la notificacién, a partir del dia siguiente empezaran
a correr el término de 30 dias para contestar la demanda, de conformidad con el articulo
172 de la ley 1437 de 2011.

Articulo 172. Traslado de la demanda. De la demanda se correra traslado al

demandado, al Mmlsteno Pub!lco umuwﬂﬁmmumm

porel término de trelnta (30) dlas plazo que comenzara a correr de conform|dad
conlo previsto en los articulos 199 y 200 de este Codigo y dentro del cual
deberan contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar
en garantia,y en su caso, presentar demanda de reconvencion. (En Negrilla y
Subrayado Fuera de Texto).

Articulo 197. Direccion electronica para efectos de notificaciones. Las
entidades publicas de todos los niveles, las privadas que cumplan funciones
publicas y el Ministerio Publico que actle ante esta jurisdiccion, deben tener un
buzon de correo electrénico exclusivamente para recibir notificaciones judiciales.

Para los efectos de este Codigo se entenderan como personales las
notificaciones surtidas a través del buzén de correo electrénico.
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Articulo 198. Procedencia de la Notificacion Personal. Deberan notificarse
personalmente las siguientes providencias:

1. Al demandado, el auto que admita la demanda.

2. Alos terceros, la primera providencia que se dicte respecto de ellos.

3. Al Ministerio Publico el auto admisorio de la demanda, salvo que
intervengacomo demandante. Igualmente, se le notificara el auto admisorio
del recurso en segunda instancia o del recurso extraordinario en cuanto no
actue comodemandante o demandado.

4. Las demas para las cuales este Codigo ordene expresamente la
notificacionpersonal.

Il. DESIGNACION DE LAS PARTES Y SUS REPRESENTANTES
Parte Demandante: La integra:
INCUBADORA SANTANDER S.A. Sociedad por Acciones constituida en Colombia,
identificada con el NIT. No. 890.200.474-5 y matriculada ante la Camara de
Comercio de Bucaramanga, representada legalmente por el sefior JUAN FELIPE

MONTOYA MUNOZ, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 91.281.692.

Direccion para recibir notificaciones: Carrera 15 No. 8-50 Acceso 3, piso 10 Torre
Empresarial Delacuesta en Piedecuesta — Santander,

Direccién Electronica: notificaciones@kikes.com.co.

Apoderado de la Parte Demandante: Funge como Apoderado Judicial de la parte
demandante, el doctor ALBERTO YEPES BARREIRO, identificado con la cédula
de ciudadania numero 79.145.017 y portador de la Tarjeta Profesional de Abogado
No. 29.629 del C. S. de la Judicatura.

Direccion Notificaciones: Carrera 9 No. 81A — 26, Oficina 303, en la ciudad de
Bogota D.C.

Direccion Electrénica ayepesb10@gmail.com.

3. Parte Demandada: Esta integrada por:

NAC[ON ~ DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA (DAPRE):

Organismo del sector central de la Administracion Publica, perteneciente a la Rama
Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional, de conformidad con el articulo 38
de la Ley 489 de 1998. Con sujecion a lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto 1784
de 2019 -por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica- la Direccion del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica estara a cargo del Jefe de Gabinete y del Director del
Departamento quien ejercera la representacion legal del Departamento, en los
términosdel articulo 65 de la Ley 489 de 1998 y demas disposiciones que regulan la
materia. En
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la actualidad, la representacion legal del DAPRE la ostenta el Dr. Carlos Ramoén
Gonzalez, Jefe de Gabinete, o quien haga sus veces.

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL.:

Organismo del sector central de la Administracion Publica, perteneciente a la Rama
Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional, de conformidad con lo dispuesto
en elarticulo 38 de la Ley 489 de 1998, y cuya direccion corresponde al actual
Ministro de Defensa, Dr. Ivan Velasquez Gémez, o quien haga sus veces. POLICIA
NACIONAL: organismo del sector central de la Administracion Publica, perteneciente
a la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional, de conformidad con el
articulo 38 de la Ley 489 de 1998, dirigida por el Gral. William René Salamanca, y
cuya representacion corresponde al Ministerio de Defensa en cabeza del Dr. Ivan
VelasquezGoémez, o quien haga sus veces.

EJERCITO NACIONAL:

Organismo del sector central de la Administraciéon Publica, perteneciente a la Rama
Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional, de 3 conformidad con el articulo
38de la Ley 489 de 1998, dirigida por el Gral. Luis Mauricio Ospina Gutiérrez, y cuya
representacién corresponde al Ministerio de Defensa en cabeza del Dr. lvan
VeldasquezGdmez, o quien haga sus veces.

MINISTERIO DEL INTERIOR:

Organismo del sector central de la Administracién Publica, perteneciente a la Rama
Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional, de conformidad con el articulo 38
de la Ley 489 de 1998, y cuya direccion corresponde al actual Ministro del Interior,
Dr. LuisFernando Velasco Chaves, o quien haga sus veces.

MINISTERIO DE TRANSPORTE:

Organismo del sector central de la Administracion Publica, perteneciente a la Rama
Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional, de conformidad con el articulo 38
de la Ley 489 de 1998, y cuya direccién corresponde al actual Ministro de Transporte,
Dr. William Camargo Triana, o quien haga sus veces.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL.:

Organismo del sector central de la Administracion Publica, perteneciente a la Rama
Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional, de conformidad con el articulo 38
de la Ley 489 de 1998, y cuya direccién corresponde la actual Ministra de Agricultura
y Desarrollo Rural, Dra. Jhenifer Mojica Flérez, o quien haga sus veces.

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA:

Entidad de derecho publico representada legalmente, de conformidad con el
articulo303 de la Constitucion Politica, por la Gobernadora del Valle del Cauca,
doctora Dilian Francisca Toro Torres, o por quien haga sus veces.

DEPARTAMENTO DEL CAUCA:

Entidad de derecho publico representada legalmente, de conformidad con el articulo
303 de la Constitucion Politica, por el Gobernador del Cauca, doctor Jorge Octavio
Guzman Gutiérrez, o por quien haga sus veces.

DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y
DESERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI:
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Entidad de derecho publico representada legalmente, de conformidad con el articulo
314 de la Constitucién Politica, por el Alcalde Municipal, doctor Alejandro Eder
Garcés, o por quien haga sus veces.

DISTRITO ESPECIAL PORTUARIO, BIODIVERSO Y ECOTURISTICO
DEBUENAVENTURA:

Entidad de derecho publico representada legalmente, de conformidad con el articulo
314 de la Constituciéon Politica, por el Alcalde Distrital, sefior Victor Hugo Vidal
Piedrahita, o por quien haga sus veces. 4 MUNICIPIO DE BUGA (V): entidad de
derecho publico representada legalmente, de conformidad con el articulo 314 de la
Constitucion Politica, por la Alcaldesa Municipal, doctora Ligia del Carmen Cérdoba
Martinez, o por quien haga sus veces.

MUNICIPIO DE JAMUNDI (V):

Entidad de derecho publico representada legalmente, de conformidad con el articulo
314 de la Constitucion Politica, por la Alcaldesa Municipal, sefior Paola Andrea
Castillo Gutiérrez, o por quien haga sus veces.

MUNICIPIO DE DAGUA (V)

Entidad de derecho publico representada legalmente, de conformidad con el articulo
314 de la Constitucion Politica, por la Alcaldesa Municipal, doctora Karol Villarejo, o
porquien haga sus veces.

MUNICIPIO DE RESTREPO (V)

Entidad de derecho publico representada legalmente, de conformidad con el articulo
314 de la Constitucion Politica, por el Alcalde Municipal, sefior Luis Edilmer Ortega
Meneses, o por quien haga sus veces.

MUNICIPIO DE YOTOCO (V):

Entidad de derecho publico representada legalmente, de conformidad con el articulo
314 de la Constitucion Politica, por el Alcalde Municipal, sefior Luis Mario Valens
Bedoya, o por quien haga sus veces.

MUNICIPIO DE CALOTO (C):

Entidad de derecho publico representada legalmente, de conformidad con el articulo
314 de la Constitucién Politica, por el Alcalde Municipal, sefior Oscar Hernan
Cifuentes Cifuentes, o por quien haga sus veces.

MUNICIPIO DE GUACHENE (C)

Entidad de derecho publico representada legalmente, de conformidad con el articulo
314 de la Constitucién Politica, por el Alcalde Municipal, sefior Wilinton Mina Vidal, o
por quien haga sus veces.

MUNICIPIO DE VILLA RICA CAUCA:

Entidad de derecho publico representada legalmente, de conformidad con el articulo
314 de la Constituciéon Politica, por la Alcaldesa Municipal, doctora Maria Edis
Dinas, identificada con cédula de ciudadania No. 25669715 expedida en Santander
deQuilichao, Departamento del Cauca, o por quien haga sus veces.

MUNICIPIO DE PUERTO TEJADA (C):

Entidad de derecho publico representada legalmente, de conformidad con el articulo
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314 de la Constitucion Politica, por la Alcaldesa Municipal, doctora Luz Adiela
Salazar Gomez, o por quien haga sus veces.

Direccion: Carrera 19 con calle 17 esquina

Puerto Tejada Cauca

Teléfonos: 828 0151

Correo Institucional: notificacionesjudiciales@puertotejada.gov.co

Correo de Notificaciones Judiciales: notificacionesjudiciales@puertotejada.gov.co

Apoderado de la Parte Demandada: Funge como Apoderado Judicial del
Municipioce Puerto Tejada Cauca:

LUIS ERNESTO MOLINA, identificado con cédula de ciudadania No. 10555110 expedida
en Puerto Tejada Cauca, Abogado Titulado, Inscrito y en Ejercicio, Portador de la Tarjeta
Profesional No. 162.124 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando como apoderado
judicial del Municipio de Puerto Tejada Cauca
Domicilio: Carrera 17 No. 14 — 24, Barrio El Paso de la Maria. Puerto Tejada
Celular No. 3154403397
EMAIL:
luchomolina51@hotmail.com
4. PARTE VINCULADA: Esta integrada por:
» AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, quienes
pueden ser notificados en la Calle 16 No. 68d-89, de Bogota D.C., Teléfono
Conmutador: (57) 601 255 89 55, Fax 601 255 89 33.

Correo Electrénico: conciliacionesnacionales@defensajuridica.qov.co
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co

» PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, quien puede ser notificado al
correo electrénico institucional del Agente del Ministerio Publico asignado al
Despacho Judicial Respectivo.

ll. ERENTE A LOS HECHOS RELEVANTES GENERALES

AL PUNTO PRIMERO. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite procesal
correspondiente. La carga de la prueba corresponde por érbita funcional a quien afirma
(Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo aporte de
pruebasidéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO SEGUNDO. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite procesal
correspondiente. La carga de la prueba corresponde por 6rbita funcional a quien afirma
(Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo aporte de
pruebasidéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO TERCERO. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite procesal
correspondiente. La carga de la prueba corresponde por érbita funcional a quien afirma
(Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo aporte de
pruebasidéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO CUARTO. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite procesal

pnondiente a Carcas

N
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(Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo aporte de
pruebasiddneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO QUINTO. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite procesal
correspondiente. La carga de la prueba corresponde por érbita funcional a quien afirma
(Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo aporte de
pruebasidéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO SEXTO. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite procesal
correspondiente. La carga de la prueba corresponde por 6rbita funcional a quien afirma
(Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo aporte de
pruebasiddneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO SEPTIMO. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite procesal
correspondiente. La carga de la prueba corresponde por 6rbita funcional a quien afirma
(Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo aporte de
pruebasidoneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO OCTAVO. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite procesal
correspondiente. La carga de la prueba corresponde por oérbita funcional a quien afirma
(Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo aporte de
pruebasidoneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO NOVENO. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite procesal
correspondiente. La carga de la prueba corresponde por érbita funcional a quien afirma
(Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo aporte de
pruebasiddneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO DECIMO. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite procesal
correspondiente. La carga de la prueba corresponde por érbita funcional a quien afirma
(Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo aporte de
pruebasidéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO DECIMO PRIMERO. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por 6rbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebas idoneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO DECIMO SEGUNDO. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por érbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebas idéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO DECIMO TERCERO. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por érbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebas idéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO DECIMO CUARTO. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesalcorrespondiente. La carga de la prueba corresponde por érbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebasidoneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO DECIMO QUINTO. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por érbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebasidéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO DECIMO SEXTO. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite procesal
correspondiente. La carga de la prueba corresponde por érbita funcional a quien
afirma
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(Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo aporte de
pruebasidéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO DECIMO SEPTIMO. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesalcorrespondiente. La carga de la prueba corresponde por 6rbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebasidéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO DECIMO OCTAVO. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesalcorrespondiente. La carga de la prueba corresponde por 6rbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebasidéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO DECIMO NOVENO. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesalcorrespondiente. La carga de la prueba corresponde por 6rbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebasidéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO VIGESIMO. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite procesal
correspondiente. La carga de la prueba corresponde por érbita funcional a quien afirma
(Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo aporte de
pruebasidéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO VIGESIMO PRIMERO. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por 6rbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebas idéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO VIGESIMO SEGUNDO. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por 6rbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebas idéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO VIGESIMO TERCERO. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por érbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebas idéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO VIGESIMO CUARTO. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por érbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebas idéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO VIGESIMO QUINTO. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por 6rbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebas idéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO VIGESIMO SEXTO. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesalcorrespondiente. La carga de la prueba corresponde por érbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebasidéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO VIGESIMO SEPTIMO. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por érbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebas idéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.
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AL PUNTO VIGESIMO OCTAVO. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por 6rbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebas idéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO VIGESIMO NOVENO. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por orbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebas idéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO TRIGESIMO. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite procesal
correspondiente. La carga de la prueba corresponde por érbita funcional a quien afirma
(Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo aporte de
pruebasidéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO TRIGESIMO PRIMERO. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por érbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebas idéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO TRIGESIMO SEGUNDO. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por érbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebas idéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO SEGUNDO. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite procesal
correspondiente. La carga de la prueba corresponde por érbita funcional a quien afirma
(Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo aporte de
pruebasidéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO TRIGESIMO TERCERO. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por 6rbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebas idéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO TRIGESIMO CUARTO. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por 6rbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebas idéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO TRIGESIMO QUINTO. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por 6rbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebas idéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO TRIGESIMO SEXTO. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por érbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebas idéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO TRIGESIMO SEPTIMO. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por érbita funcional 2
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebas idéneas y conducentes que le den la razon a su dicho.

AL PUNTO TRIGESIMO OCTAVO. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por érbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la pgrte actora, previo
aporte de pruebas idoneas y conducentes que le den la razén a su dicho.
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AL PUNTO TRIGESIMO NOVENO. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por 6rbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebas idéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO CUARENTA. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite procesal
correspondiente. La carga de la prueba corresponde por érbita funcional a quien afirma
(Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo aporte de
pruebasidéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO CUARENTA Y UNO. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por érbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebas idéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO CUARENTA Y DOS. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por orbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebas idéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO CUARENTA Y TRES. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por érbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebas idoneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO CUARENTA Y CUATRO. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por érbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebas idéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO CUARENTA Y CINCO. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por érbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebas idoneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO CUARENTA Y SEIS. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por érbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebas idéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO CUARENTA Y SIETE. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por orbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebas idéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO CUARENTA Y OCHO. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por érbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebas idéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO CUARENTA Y NUEVE. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por 6érbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebas idoneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO CINCUENTA. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite procesal
correspondiente. La carga de la prueba corresponde por orbita funcional a quien

afirma
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(Onus p_robandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo aporte de
pruebasidéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO CINCUENTA Y UNO. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por érbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebas idéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO CINCUENTA Y DOS. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por 6rbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebas idoneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO CINCUENTA Y TRES. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por orbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebas idéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO CINCUENTA Y CUATRO. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por orbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebas idéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO CINCUENA Y CINCO. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por érbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebas idéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO CINCUENTA Y SEIS. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por érbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebas idéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO CINCUENTA Y SIETE. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por érbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebas idéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO CINCUENTA Y OCHO. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por érbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebas idéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO CINCUENTA Y NUEVE. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por érbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebas idéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO SESENTA. No me consta. Que se pruebe dentro del trdmite procesal
correspondiente. La carga de la prueba corresponde por érbita funcional a quien afirma
(Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo aporte de
pruebasidéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO SESENTA Y UNO. No me consta. Que se pruebe dent_ro del Frémite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por érbita funmonal_a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la p.arte actora, previo
aporte de pruebasidéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.
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AL PUNTO SESENTA Y DOS. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por 6érbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebasidéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO SESENTA Y TRES. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesalcorrespondiente. La carga de la prueba corresponde por 6rbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebasidoneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO SESENTA Y CUATRO. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por 6rbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebas idéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO SESENTA Y CINCO. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por 6rbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebas idéneas y conducentes que le den la razon a su dicho.

AL PUNTO SESENTA Y SEIS. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por 6rbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebasidéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

HECHOS RELEVANTES ESPECIFICOS RESPECTO A LA
INCUBADORASANTANDER S.A,

AL PUNTO SESENTA Y SIETE. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por érbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebas idéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO SESENTA Y OCHO. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por 6rbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebas idéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO SESENTA Y NUEVE. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por érbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebas idéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO SETENTA. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite procesal
correspondiente. La carga de la prueba corresponde por 6rbita funcional a quien afirma
(Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo aporte de
pruebasidoneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO SETENTA Y UNO. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por 6rbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebasidéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO SETENTA Y DOS. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por 6rbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebasidéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.
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AL PUNTO SETENTA Y TRES. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesalcorrespondiente. La carga de la prueba corresponde por 6rbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebasidéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO SETENTA Y CUATRO. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por érbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebas idéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO SETENTA Y CINCO. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por 6rbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebas idéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO SETENTA Y SEIS. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por 6rbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebasidéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO SETENTA Y SIETE. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesalcorrespondiente. La carga de la prueba corresponde por 6rbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebasidéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO SETENTA Y OCHO. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por 6rbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebas idéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO SETENTA Y NUEVE. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por érbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebas idéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO OCHENTA. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite procesal
correspondiente. La carga de la prueba corresponde por érbita funcional a quien afirma
(Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo aporte de
pruebasidoneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO OCHENTA Y UNO. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por 6rbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebasidéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO OCHENTA Y DOS. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por érbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebasidoneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO OCHENTA Y TRES. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por érbita funcional a
quien afinna (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aportg de_pruebas idéneas y conducentes que le den la razén a su dicho. -

AL PUNTO OCHENTA Y CUATRO. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por 6rbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebas idéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.
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quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo

AL PUNTO OCHENTA Y OCHO. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por érbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a Ia parte actora, previo
aporte de pruebas idéneas y conducentes que le den la razon a su dicho.

AL PUNTO OCHENTA Y NUEVE. No me consta. Que Se pruebe dentro del tramite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por 6érbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebas idéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO NOVENTA. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite procesal
correspondiente. La carga de la prueba corresponde por 6rbita funcional a quien afirma
(Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo aporte de
pruebasidéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO NOVENTA Y UNO. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite

quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebasidéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO NOVENTA Y DOS. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesalcorrespondiente. La carga de la prueba corresponde por 6rbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebasidéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO NOVENTA Y TRES. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesalcorrespondiente. La carga de la prueba corresponde por orbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebasidoneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO NOVENTA Y CUATRO. No me consta. Que se pruebe den_tro del tramite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por 6rbita funcrona!_a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo

anorte de pruebas idoneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO NOVENTA Y CINCO. No me consta. Que se pruebe c!en_tro del Frémite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por orbita funcwnal_a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la pgr’re actora, previo
aporte de pruebas idéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

be dentro del tramite
AL PUNTO NOVENTA Y SEIS. No me consta. Que se prue _ _
procesalcorrespondiente. La carga de la prueba corresponde por érbita :unmonrzlwi

\en afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la garrt‘g actora, p
gglyer?e de pruebasidéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.
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AL PUNTO NOVENTA Y SIETE. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por 6rbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebas idéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

AL PUNTO NOVENTA Y OCHO. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por 6rbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebas idoneas y conducentes que le den la razoén a su dicho.

AL PUNTO NOVENTA Y NUEVE. No me consta. Que se pruebe dentro del tramite
procesal correspondiente. La carga de la prueba corresponde por orbita funcional a
quien afirma (Onus probandi incumbit actore), en este caso, a la parte actora, previo
aporte de pruebas idéneas y conducentes que le den la razén a su dicho.

Ill. ERENTE A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las declaraciones y condenas solicitadas por la parte
demandante, por ser a todas luces improcedentes desde el punto de vista legal y
factico, como se demostrara en este escrito y durante el tramite de este proceso.

De manera especial solicito, a la Sefiora Magistrada del Tribunal Contencioso
Administrativa de Cundinamarca, se libere al Municipio de Puerto Tejada Cauca de toda
responsabilidad en los hechos materia de este instructivo, por cuanto la entidad que
represento no tuvo que ver en lo absoluto con los posibles perjuicios materiales en la
modalidad de dafio emergente y lucro cesante ocasionados a la Incubadora Santander
S.A., en virtud de que no se evidencia ningun tipo de responsabilidad administrativa y
patrimonial que comprometa al Municipio de Puerto Tejada Cauca.

En el presente caso, no se ha estructurado la denominada responsabilidad
administrativa, pues no existe, para el efecto, prueba legalmente producida en grado
de certeza, elementos materiales probatorios e in fine evidencias fisicas que
demuestren que el Municipio de Puerto Tejada Cauca incurri6 en falla en el servicio por
las pérdidas econémicas e indemnizaciones solicitadas por la parte actora.

En conclusién, el Municipio de Puerto Tejada Cauca se opone a todas y cada una de
las pretensiones alegadas por la parte demandante, por tanto, solicito, Sefiora
Magistrada, seabsuelva a la Entidad que represento de las declaraciones y condenas
pretendidas por el apoderado de la parte actora, pues las considero infundadas desde
el punto de vista factico y juridico al no tener valor probatorio alguno, razén por la cual
solcito se sirva denegarlas, toda vez que frente al asunto objeto de demanda concurren
en favor de la entidad que represento la excepcién perentoria, dilatoria, innominada o
de fondo, de falta de legitimacién material en la causa por pasiva, por cuanto, el Ente
Gubernamental no particip6, directa ni indirectamente en los hechos que dan lugar a la
presente demanda, aparte de ello la Entidad Territorial no es autoridad competente para
ser vinculada al proceso, en tanto que, la funcional de adoptar las medidas necesarias
tendiente a prevenir, controlar o mitigar las alteraciones de orden publico y garantizar la
movilidad de la poblaciéon civil, corresponde al Estado, lo que indica que es
responsabilidad absoluta del Presidente de la Republica en su triple condicién de Jefe
de Estado, Jefe de Gobierno y Primera Autoridad Administrativa, que como era su
deber, asumio el control absoluto del orden publico, en atencidén a la Sentencia C-069
de fecha 19 de febrero de 2020, por tanto, las autoridades regionales y locales estan
supeditados a las directrices que trazaba el Presidente de la Republica, en
consecuencia, la competencia funcional deadoptar las medidas necesarias, tendiente a
prevenir, controlar o mitigar las alteraciones de orden publico y garantizar la movilidad
de la poblacion civil es competencia exclusiva y excluyente de la primera autoridad de
la Nacion.
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V- ALOS FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LAS PRETENSIONES

Las normas mencionadas corresponden al hecho antijuridico (responsabilidad
administrativa) de que habla el Articulo 90 de la Norma Normarum, pero que de ninguna
manera son aplicables al caso sub lite, ya que no puede derivarse ningun tipo de
responsabilidad al MUNICIPIO DE PUERTO TEJADA CAUCA, cuando no hay soportes
facticospara hacerlo. Ademas, las normas que cita el actor del proceso en la parte
pertinente dela demanda no son aplicables por cuanto para que se configure la

responsabilidad administrativa de |a entidad, se requiere de la confluencia de los
siguientes elementos:

a) Una falla o falta en el servicio por omisi6n, retardo, irregularidad,
ineficiencia oausencia del servicio.

b) Un dafio, que implica la lesién o perturbacién de un bien protegido por el derecho.

¢) Una relacion de causalidad entre Ia falta o falla en el servicio de Ia
administracion yel dafio causado.

En el caso puesto bajo examen, no se presenta ni el primer elemento (falla o falta en el
servicio) ni el tercero (relacion de causalidad de aquella con el dafio causado al tercero).
Precisamente, la falta del nexo causal obedece a que el presunto hecho se presento,
no como consecuencia de la falla en el servicio del Municipio de Puerto Tejada Cauca,
sino como consecuencia de una posible negligencia por parte del Estado.

Es claro, entonces, que en el presente caso no existe falta o falla en el servicio por parte
de la administracion municipal de Puerto Tejada Cauca ni por via de accién ni por via
de omision, en la produccién del dafio causado a la Incubadora Santander S.A., menos
aun se ha logrado probar el nexo de causalidad que vincula el hecho generador con la
produccion del dafio, ya que dicha actuacién no se debié a la Entidad Territorial que
estoy representando, sino al parecer, segun los hechos relatados en la demanda por
otras autoridades del Estado, en el entendido de que se debera analizar la posible
responsabilidad del Estado, que tenia la obligacién de adoptar las medidas necesarias,
tendiente a prevenir, controlar o mitigar las alteraciones de orden publico y garantizar
la movilidad de la poblacién civil.

VI. EN CUANTO A LA INDICACION DEL MEDIO DE CONTROL

No me opongo a que se tenga ese medio de control, pero sera el Juez que le dé
valorprobatorio al mismo.

Vil. PRONUNCIAMIENTO EXPRESO SOBRE LOS SOPORTES
DOCUMENTALESAPORTADOS POR LA PARTE
DEMANDANTE

No me opongo a que se tengan como tales los docume_ntos aportacjos porfla parte
demandante, pero sera el Tribunal Administrativo de Cundinamarca quien Ie.de_e.l valor
que le corresponde a cada medio probatorio, siguiendo para el efecto los principios de
la sana critica y la persuasioén racional de la prueba.

En el caso sub. lite, es claro, entonces, que los medios de prueba aportados por la parte
actora como sustento de su demanda, no hacen mas que rgtlﬁcar que no hay elgmentos
de juicio que permita inferir que el Municipio de Puerto Tejada Cauca tuvo algun grado
de responsabilidad en los posibles dafios y perjuicios ocasu_:mados ala empresa
Incubadora Santander S.A. A contrario sensu, el plexo prol‘_:atorlo ap_ortgdo al sumario
de la referenciaes claro y preciso en afirmar que la Entidad Tgrrltorlal es ajena a
cualquier responsabilidad objetiva — falla en el servicio — que se hubiere presentado con

ocasion de los hechos deprecados en el libelo demandatorio.

Vill. ACOMPETENCIA Y CUANTIA
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que se declare que el Municipio de Puerto Tejada Cauca es responsable

0S y perjuicios ocasionados a la parte actora de este Proceso, por no caberle

responsabilidad por ninguno de los hechos acaecidos. Me opongo igualmente a que le

condene al pago de perjuicios materiales, morales y dafio a la salud que se han
solicitado en el libelo de Ia demanda,

Por la naturaleza de la accién, el Tribunal Contencioso Administrativo de
Cundmamarca, €s competente para conocer de esta accion.

ello es valido sostener que desde el punto de vista estrictamente juridico no hubo, en
el caso sub judice, NEGLIGENCIA, IMPERICIA, DESIDIA O CULPA, de Ia
Administracién Municipal de Puerto Tejada Cauca en los hechos objeto de esta accion
Y que permitan hablar de responsabilidad con obligacién de indemnizar a la parte
afectada por haber obedecido a falla en el servicio a cargo de la entidad, aplicando para
el efecto la TEORIA DE LA RESPONSABILIDAD SUBJETIVA POR FALLA EN EL
SERVICIO.

En el caso sub lite, tenemos que para que se pueda endilgar responsabilidad
administrativa se requiere la concurrencia de dos Presupuestos: (1) la existencia de un
dafio antijuridico y (Il) que ese dafo antijuridico le sea imputable a la entidad publica,
bajo cualquiera de los titulos de imputacién de responsabilidad establecidos
jurisprudencialmente por el Consejo de Estado, a saber, la falla en el servicio, el dafio
especial, el riesgo excepcional, etc.

Segln lo expuesto, debe probarse la existencia del dafio antijuridico como requisito sine
qua non de responsabilidad estatal, en virtud de que si no se logra probar este elemento
no habria lugar, iure et de iure, al reconocimiento de los dafios y perjuicios
pretendidospor la parte actora.

Sobre este aspecto, el Consejo de Estado ha establecido lo siguiente:

‘El dafio antijuridico comprendido, desde Ia dogmética jurid{ca de la
responsabilidad civil extracontractual y del Estac}o Impone considerar dPs
componente: a) el alcance del dafio como entidad juridica, e§to es, ‘el
menoscabo que a consecuencia de un acaecimiento o evento detgrmmado sufre
una persona ya en sus bienes vitales o naturales, ya En su‘pr?pledqd 0 en su
patrimonio”; o la lesién de un interés o con la alteracién “in pejus” del blen_ldéneo
- para satisfacer aquel o con la pérdida o disponibilidad o del goce de un p’len que
. lo demas permanece inalterado, como ocurre en supuestos‘ d_e sustrac_:qlon de la
',presién deuna cosa”; y, b) aquello que derivado de la actlwdad_, omisién, o de
;"ia\.inactividqd de la administracién publica no sea ‘soportable r)uplen porcl|uf.-
e contrarip a laCarta Politica 0 a una norma l_ega_l, 0ii) porque sea wr_azopab e’,
an.clave de los derechos e intereses constltuglonalmente reconpcndos._,' 2 m)!
pargue no encuentra sustento en la prevalencia, respeto o consideracién de

interés general .

-

o antijuridico, la jurisprudencia constitucional sefala que la
“Ear:'lticj:zsziﬁagldfl“:)erjuicjio no deper1Jde de la iligi_tud de la conducta desplegad;a
por la Administracién sino de la no soportal_nlhdad d_el Qaﬁo por palrteﬁi Ieds
victima®. Asipues, y siguiendo la jur{sgrqdenma constitucional, sed h\a :eb:rade
‘que esta acepcidn del dafio antijuridico como fu_n§amentc|> t: ; :pios de
reparacion estatal armoniza plenamente con los principios y valores p

[ i tado corresponde la salvaguarda
Estado Social de Derecho debido a que el Es rado,s e
Q18

de |OS deremosu&1 QB‘?Q?!a]qegsﬂludi?n-‘iou?n- ?ﬂdlmlllurE sltlz
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administracion”.

De_ igual manera, [a jurisprudencia constitucional considera que el dafo
antijuridicose encuentra en los “principios consagrados en Ia Constitucion, tales
como la solidaridad (Art, 1°) y la igualdad (Art. 13) y en Ia garantia integral del
patrimoniode los ciudadanos, previstas en los articulos 2 y 58 de |3 Constitucién”,

a) Una falla o falta en el servicio por omision, retardo, irregularidad,
ineficiencia oausencia del servicio.

b) Un dafio, que implica la lesién o perturbacién de un bien protegido por el derecho.

¢) Una relacion de causalidad entre la falta o falla en el servicio dela
administracion yel dafio causado.

En el caso puesto bajo examen, no se presenta ni el primer elemento (falla o falta en el
servicio) ni el tercero (relacion de causalidad de aquella con el dafio causado al tercero.
Precisamente, |a falta del nexo causal obedece a que el presunto hecho se presents,

acontecio con la expedicién del Decreto 575 de fecha 28 de mayo de 2021, “Por el cual
se imparten instrucciones para la conservacion y restablecimiento del orden publico”,
en virtud del cualel Presidente de |a Republica dio inicio a la asistencia militar previsto
en el Articulo 170de la Ley 1801 de 2016, aunque posteriormente el Consejo de Estado
a traves de la Seccién Cuarta encontré que ese Acto Administrativo amenazaba el
derecho a la protesta social porque los hechos que se mencionan como perturbadores
de orden publico tienen que ver con disturbios internos, con seguridad ciudadana, con
proteccion y control de civiles, funciones que estan a cargo de la Policia Nacional
por mandato constitucional,mas no de las Fuerzas Militares. Expuso que si bien el
ejercicio del derecho fundamentala Ia reunion y manifestacion puede limitarse cuando
ocurre la afectacién grave del orden publico, lo cierto es que, en esos casos, lo que
resulta admisible, y con criterios de necesidad y proporcionalidad es el uso de la fuerza
policial mas no militar,

Para sustentar la decisién, la Seccion Cuarta, advirtié6 que en la Sentencia C-281 de
2017 la Corte Constitucional determiné que “la protesta social, por si sola, no representa
una amenaza contra el orden constitucional ni contra la soberania nacional. Por el
contrario,es un derecho fundamental que debe ser protegido en todo momento por las
autoridades”

A juicio de la Sala, los motivos que respaldan la activa_qién _de la asi.stenc?a. militar
responden a operativos de control y contencién de las mowhzacrqnes soqlale_ts iniciadas
el 28 de abril de 2021, intervencién militar que fue declaradg lnconstf?umonal en la
SentenciaC-281 de 2017, por desconocer justamente |a separacién organica y funcional
entre las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

Conforme lo expuesto, el Consejo de Estado ordené la suspe_n_sién _transitoria _del apto
administrativo mientras la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo determina si se

ajusta o no a derecho.

' i 20 de mayo de 2021 instalé la Mesa

arte de ello, el Gobierno Nacional en fecha |
?J‘;cional de Evaluacion de Garantias para la protesta nacional de ?c:’erdgcg n;z
tablecido en el Decreto 003 de 2021, “Por el cua} se E)Eplde &l P?SJ%: F_O Rg :CC\ON
:feven't'lvas concomitantes y posteriores, denominado “ESTATU ,

___BAM eerbaie 48 mEle 40 maiiline Tl Bee Min)
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USO Y VERIFICACION DE LA FUERZA LEGITIMA DEL ESTADO Y PROTECCION
DELDERECHO A LA PROTESTA PACIFICA CIUDADANA”.

En fecha 24 de mayo de 2021, en el marco del dialogo nacional, el Gobierno y el Comité
Nacional del Paro lograron un “Preacuerdo” centrado en las garantias para la protesta
social. Entre los elementos discutidos en el marco del preacuerdo estaban: La
necesidad de limitar la intervencién militar en la gestion de la protesta, el respeto de las
obligaciones internacionales sobre el uso de |a fuerza, el papel del ESMAD durante el
desarrollo y control de la protesta social: las expresiones publicas del Gobierno
Nacional frente a la protesta y las personas manifestantes; el rechazo al uso de la
violencia y la necesidad de levantar los bloqueos que impiden la realizacién de otros
derechos.

En fecha 28 de mayo de 2021, cuando se conmemoraba un mes del inicio del Paro, el

Nacional expidio el Decreto 575 de 2021, mediante el cual ordena a los Gobernadores

y Alcaldes “coordinar con las autoridades militares y policia del departamento Ia |
asistencia militar... de manera que el departamento, el distrito y los municipios pongan

en ejecucion el Decreto para afrontar y superar los hechos que den lugar a la grave |
alteracion de la seguridad y convivencia”, asi como “adoptar las medidas necesarias,

en coordinacién con la Fuerza Publica, para levantar los blogueos internos que '
actualmente se presentan en las vias de sus jurisdicciones, asi como también evitar la .
instalacién de nuevos bloqueos.

Como se puede apreciar, el Gobierno Nacional asumié el control total del orden publico
y era el que daba instrucciones a las autoridades regionales y locales, entre otras, a
traves del Decreto 575 de 2021, aunque es menester mencionar que el 21 de octubre
de 2021 ante el Recurso de Impugnacién interpuesto por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, la Presidencia de la Republica y los Ministerios del Interior
y Defensa, el Consejo de Estado en segunda instancia considero que la accion de tutela
era improcedente al no determinar con precisién cémo la asistencia militar que habilita
el Decreto 575 podria llegar a afectar sus derechos fundamentales. El Consejo de
Estado ademéas consideré que los accionantes contaban con otros mecanismos
juridicos para la defensa de sus derechos como la accién de nulidad.

De conformidad con lo expuesto, consideramos que tanto el Gobernador como los
Alcaldes Distritales y Municipales en hechos acaecidos producto del Paro Nacional de
2021, estaban supeditados y subordinados a las directrices del Gobierno Nacional que
asumio el control total y absoluto del orden publico por grave afectacion del mismo, tal
como se hizo hincapié en parrafos que anteceden pero también por lo expuesto por el
Apoderado de la parte convocante cuando expresa:

“La jurisprudencia constitucional ha reconocido que las competencias de los
alcaldes para el mantenimiento del orden publico son amplias, pero se encuentran
subordinadas a las directrices que, en la materia, expidan los gobernadores y, en
tltimas, el Presidente de la Republica. Asi, es dable sostener que, no obstante
que los alcaldes, como autoridades propias y no designadas, se encuentran en el
centro de la autonomia territorial (articulo 287 de la Constitucién), en materia de
policia administrativa no actian como autoridades auténomas, sino como agentes
jerarquizados o subordinados, de acuerdo con el articulo 296 de la
Constitucion.124 Sobre el particular, la Corte Constitucional, en Sentencia C-204
de 20189, aclaré en relacién con la funcién de mantenimiento del orden publico en
cabeza de los alcaldes, lo siguiente: Para el mantenimiento del orden publico, los
alcaldes, reconocidos por el articulo 315 de la Constitucién, como la primera
autoridad de policia en su municipio, detentan (sic) el poder de policia,
mediante el cual expiden reglamentaciones generales de las 124 Corte
Constitucional de Colombia, Sentencia C-204 de 2019. 62 libertades, por
ejemplo, la libertad de circulacion o el ejercicio de las libertades econémicas
(restricciones de circulacién, horarios de funcionamiento, zonas de
parqueo, sentido de las vias, etc.) . También, en ejercicio de la funcién de
policia, los alcaldes expiden licencias o permisos, por ejemplo, de:a ocupacion del
espacio publico e imponen medidas protectoras y sanciones por los
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publico. Finalmente, dirigen la actividad de |a Policia en su correspondiente
municipio y, por lo tanto, bajo su orden, se realizan operativos policiales para
verificar el cumplimiento de las normas de convivencia, en pro de |a seguridad y
tranquilidad publicas Yy la sanidad medioambiental. De esta manera, las

En Sentencia C - 069 de fecha diecinueve (19) de febrero de dos mil veinte (2020), con

Ponencia de Ia Magistrada, doctora Cristina Pardo Schlesinger, la Corte Constitucional
consideré:

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO EN EL ORDEN NACIONAL. INTEGRACION:

“El encabezado del articulo 189 de la Constitucién establece que el Presidente es
Jefe de Estado, Jefe de Gobierno Y Suprema autoridad administrativa y en los 28
numerales siguientes le atribuye una serie de funciones en virtud de cada una
desus 3 calidades. Este articulo tiene consecuencias respecto de las posibilidades
legislativas de estructuracion organica de la rama ejecutiva del poder publico, y
de atribucion y distribucién de funciones a su interior. La consecuencia para la
estructura del ejecutivo consiste en que esta rama estéd organizada de manera
Jerarquica y que el Presidente se encuentra en la cabeza de dicha jerarquia. EI
restode la rama ejecutiva del orden nacional esta subordinada a sus decisiones.
Finalmente, por su parte, el articulo 189 le atribuye una serie de funciones al
Presidente de Ia Republica en su triple calidad de Jefe de Estado, Jefe de
Gobiernoy suprema autoridad administrativa. Este puede delegar algunas de ellas
entre los funcionarios y entidades de Ia rama ejecutiva, y el legislador puede
desconcentrar otras.”

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN MATERIA DE ORDEN PUBLICO - Ordenes
con
prelacion sobre los alcaldes y gobernadores.

‘Esta jerarquia constitucional implica, desde el punto de vista funcional, que al
Presidente, le corresponde tomar las decisiones necesarias para el
mantenimiento del orden publico. Por una parte, la unidad de mando le impone
limites a las actuaciones de los gobernadores y alcaldes quienes dirigen el orden
publico en sus respectivas 6rdenes territoriales, asi como a Ios. demas.
funcionarios de la rama ejecutiva, tanto a nivel territorial como en el nacional. Ni
unos ni otros pueden desobedecer las érdenes o instrucciones impartidas por el
Presidente.

CONGRESO DE LA REPUBLICA - Limites a su potestad para regular el orden publico.

(...) La estructura jerarquica de dicha rama en materia de orden pL’:biic_;o le impone
limites a las facultades que tiene el Congreso para regular la materia. El primer
limite a la actividad legislativa consiste en que la ley debe mantener !a facultad
para tomar decisiones en materia de orden publico en cabeza del Presidente. De
lo contrario, si la ley limita o restringe la facultad del Ffres:d_ente para tomar
decisiones, condicionandola a la voluntad de.otro' funcmnano,.ei Presidente
.dejaria de ser quien dirige el orden publico. Lg direccién de cualquier sector de la
"'b’;-:[mca publica requiere, en primera medida, tener _Ia facultad para tomar
decisiones. y en segunda medida, el deber de obedlenma_: por parte de sus
subalternos. Por lo tanto, ellegislador no podré'a, por ejemplq,'hmltar las facultades
presidenciales en el manejo del orden publico, condicionandolas a unos
requisitos o condiciones establecidaspo‘r Io_s gobernadores y alcaldes. pqa ntorrc';l:}
- semejante subvertiria la jerarquia constitucional respecto del mantenimiento

orden publico.

OALOGUS OE PAZ. Potestad Presidencial.
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X. EXCEP =RI 1
DEFONDO
1. LTAD TIMID TE C PASI

Sobre la legitimacion material en Ia causa por pasiva es necesario recordar que el

Consejo de Estado sefialé lo siguiente:
‘(..) Resulta requisito indispensable y necesario para que pueda
entrabarsela relacién procesal que en la demanda se precise ademés de la
parte demandante, la parfe demandada Y Su representante, y en el auto
admisorio se ordene su notificacién Y no es suficiente, a la luz de las normas
citadas la precisiéndel acto o actos demandados y de las autoridades que las
expidieron, pues es necesario identificar debidamente la parte demandada,
la cual debe tenercapacidad para ser sujeto procesal y ser su representante ()
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera,
sentencia del 7de abril de 1989.

El mismo Consejo de Estado, ha manifestado:

‘(.-- La Nacion es una sola y cuando su responsabilidad por la prestacion de un
servicio publico o el ejercicio de una potestad, y éste es prestado por dos entes -
diferentes - sin distincion en aspectos temporales o espaciales -, sélo podra
actuar como representante judicial de la Nacién un sélo apoderag‘o‘ puest;o $
que de conformidad con el articulo 66 del C. P, C., modiﬂcado. por el articulo 1°.
Numeral 24 del decreto extraordinario 2282 de 1989, aplicable al proceso .
contencioso administrativo por remisién del articulo 267 del C. CA se establece
en forma omnicomprensiva y sin excepciones que en "'nmgun proceso
podra actuar simultaneamente mas de un apoderado Judicial de yna misma
persona” y que si se confiere poder a varios, el primero seré e.l principal y
losposteriores sustitutos en su orden. .F'orque de Iq contrario se atenta
contra el principio de igualdad contenido en el articulo 13 de la Carta
Politica (...)" Consejo de Estado, Sala de lo _Contencmso Administrativo,
Seccién Tercera, expediente No.10.367, sentencia del 6 de agosto de 1997

(Subrayado y negrilla fuera de texto).

LA FUNCION DE SAL N CAUCA
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articulo

217 y 218 de Ia Constitucién Politica establece que a tales organismos les esta
encomendado, respectivamente, (1) la defensa del orden constitucional y (2) el
mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos vy
libertades publicas, y asegurar que los habitantes de Colombia vivan en paz.

Lo anterior, en consonancia con lo sefialado en Ia Constitucion Politica Nacional y el
Decreto 049 de 2003 que en su articulo primero incluye dentro de la estructura del
Ministerio de Defensa a las Fuerzas Militares y a la Policia Nacional, siendo asi tales
organismos parte integrante y esencial del ministerio, lo cual, segln lo establecido en
elarticulo 5 del Decreto 1512 de 2000 “Por el cual se modifica |a estructura del Ministerio
de Defensa Nacional y se dictan otras disposiciones” tiene como una de las funciones
esenciales:

la integridad territorial y el orden constitucional, el mantenimiento de las
condiciones necesarias para el ejercicio y el derecho de libertades publicas, y
para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.

(.-)"

Con base en lo expuesto en Ia demanda y de acuerdo con las competencias asignadas
al Municipio de Puerto Tejada Cauca por la Constitucién Politica y la ley, esta claro que
dentro del presente proceso esta entidad cuenta con el presupuesto excepcional falta
de legitimaciéon material en |a Causa por pasiva y por ende al no existir tal
legitimacién, no se cumple la condicién necesaria de dictar sentencia desfavorable a
los intereses de la Entidad Territorial.

Por lo expuesto tenemos que no se logra demostrar que el Municipio de Puerto Tejada
Cauca no tiene ninguna competencia atribuida por la Constitucién Politica o la ley que
permita imputarle el dafio sufrido por los demandantes ante los perjuicios_ ocasionadgs
por los disturbios y los bloqueos de vias en el desarrollo del paro nacional del afio
2021.

En el caso sub judice no se logra probar, ni se hace un juicio c!e valor que permita
imputar algin grado de responsabilidad administrativa y patrlmonlgl en contra del
Municipio de Puerto Tejada Cauca que indique que debe ser mantenido como sujeto
procesal como parte demandada dentro del expediente. .Enneste _orden de lde.a's, las
competencias atribuidas por la ley en materia de disefio e lmplementacmn de
politicas publicas de proteccion, promocién, respeto y garantia de los -Defechos
Humanos y preservacién del orden publico, es como su n9mbre lo indica, Fie
caracter politico administrativo y no de caracter operatwq. Para un mejor
entendimiento del despacho, se explica que la competencia de disefio de p_olltlcas
publicas para la prevencion, respeto y garantia de los derechos humanos se realiza con
elfin de que las entidades del Estado encargadas de proteger real y n.afectlvame‘nte los
derechos humanos, puedan ejercer su labor de manera mas organizada, g.ﬁc\en;e ]y
garantista. Concordante con lo anterior, el articulo 315 de'la.Constltumén Politica :z ala
como atribucién de los alcaldes, conservar el orden publico en el municipio,

y o ARBba b e aupy
ML AR oo i g
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conformidad con la ley y las instrucciones y érdenes que reciban del Presidente de Ia
Republica.

con seguridad ciudadana, con proteccion y control de civiles, funciones que estan a
cargo de la Policia Nacional Por mandato constitucional, mas no de las Fuerzas
Militares. Expuso que si bien el ejercicio del derecho fundamental a la reunion y

cierto es que, en esos casos, lo que resulta admisible, y con criterios de necesidad y
proporcionalidad es el uso de la fuerza policial mas no militar.

Para sustentar la decision la Seccion Cuarta advirtis que en la Sentencia C-281 de
2017, la Corte Constitucional determiné que “la protesta social por si solano representa
una amenaza contra el orden constitucional ni contra la soberania nacional. Por el
contrario,es un derecho fundamental que debe ser protegido en todo momento por las
autoridades”

A juicio de la Sala, los motivos que respaldan la activacion de la asistencia militar
responden a operativos de control y contencion de las movilizaciones sociales iniciadas
el 28 de abril de 2021, intervencion militar que fue declarada inconstitucional en la
SentenciaC-281 de 2017, por desconocer justamente |la separacion organica y funcional
entre las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

Por lo expuesto, el Consejo de Estado ordené la suspension transitoria del acto
administrativo mientras la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo determina si se
ajusta o no a derecho.

Aparte de ello el Gobierno Nacional en fecha 20 de mayo de 2021 instalé la Mesa
Nacional de evaluacion de Garantias para la protesta nacional de acuerdo a lo
establecidoen el Decreto 003 de 2021, “Por el cual se expide el Protocolo de acciones
preventivas, concomitantes y posteriores, denominado ‘ESTATUTO DE REACCION,
USO Y VERIFICACION DE LA FUERZA LEGITIMA DEL ESTADO Y PROTECCION
DEL DERECHO A LA PROTESTA PACIFICA CIUDADANA”.

En fecha 24 de mayo de 2021, en el marco del dialogo nacional, el Gobierno y el Comité
Nacional del Paro lograron un “Preacuerdo” centrado en las garantias para la protesta
social. Entre los elementos discutidos en el marco del preacuerdo estaban: La
necesidad de limitar la intervencién militar en la gestion de la protesta, el respeto de las
obligaciones internacionales sobre el uso de la fuerza, e! papel d'er 'ESMAD_:durar}te_gﬁ
desarrollo y control de la protesta social; las expresiones publicas del Gob,ler;}q
Nacional frente a la protesta y las personas mamfest:_antgs; el recha_zo gl__ uso de a
violencja y la necesidad de levantar los bloqueos que impiden la reahzamgb_n_ de gtrgs

derechos. : -

del inicio del Paro, el
n fecha 28 de mayo de 2021, cuando se conmemoraba un mes

ﬁacional expidio el Decreto 575 de 2021, mediante el cual cnjdena a los Gobernadores

Alcaldes “coordinar con las autoridades militares 3 pqllcia del depqr{amento la

ésistencia militar... de manera que el departamento, el distrito y |ods mL:mc‘?IZSI gognrgig

; i los hechos que den luga
cion el Decreto para afrontar y superar los I _ iy
al ejec{g‘\ de,la, seguridad y convivencia®, asi como “adoptar las medidas necesarias
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cabeza de los alcaldes, lo siguiente: “Para el mantenimiento de/ orden publico, los
alcaldes, reconocidos por el articulo 315 de la Constitucién, como la primera
autoridad de policia en su municipio, detentan (sic) el poder de policia,
mediante el cual expiden reglamentaciones generales de las 124 Corte
Constitucional de Colombia, Sentencia C-204 de 2019. 62 libertades, por
ejemplo, la libertad de circulacién o el ejercicio de las libertades econdémicas
(restricciones de circulacién, horarios de funcionamiento, zonas de
parqueo, sentido de las vias, etc.). También, en ejercicio de la funcién de
policia. los alcaldes expiden licencias o permisos, por ejemplo, de ocupacién del
espacio publico e imponen medidas protectoras y sanciones por los
comportamientos contrarios al orden publico. Finalmente, dirigen la actividad de
la Policla en su correspondiente municipio y, por lo tanto, bajo su orden, se
realizan operativos policiales para verificar el cumplimiento de las normas de
convivencia, en pro de la seguridad y tranquilidad pablicas y la sanidad
medioambiental. De esta manera, las competencias de los alcaldes para el
mantenimiento del orden publico son amplias, pero se encuentran subordinadas
a las directrices que, en la materia, expidan los gobernadores y, en dltimas, el
Presidente de la Repdblica. (Negrilla y subrayas fueradel texto original).

En el caso puesto bajo examen, no se presenta ni el primer elem?nto (falla o falta en el
servicio) ni el tercero (relacion de causalidad de aquella con el dafio causado al tercero.
Precisamente, la falta del nexo causal obec!e_ce a que gl _pfesunto hecho se presento,
no como consecuencia de la falla en el servicio del Municipio de Puer.to Tejada Caupa,
sino como una negligencia, impericia, det?er de cuidado del. propio Estado, quien
asumio el control absoluto del orden publico y en egte sentido Ips burgorpaes;,tresl
regionales y locales estaban supeditados a las directrices del gobierno nacroqa“, Pta
como acontecié con |la expedicién del Decreto 575 de. fecha 28 de mayo de 202I , j or
el cual se imparten instrucciones para la conser\'/ac_lén y r'e§t§|bleC|m|e'nto dg Orili?:r
iblico”, en virtud del cualel Presidente de la Republica dio inicio a la asnstencg m ot
Etrjevisto’en el articulo 170 de la Ley 1801 de 2016, aunque posteriormente el Consej

: i ntré que ese Acto Administrativo amenaza
de Estado através de la Seccién Cuarta enco e q & 555 Adte AmRBES & arleg
5 ( 1 |2 Drolesks & ) i
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perturbadores de orden publico tienen que vercon disturbios internos, con seguridad
ciudadana, con proteccion y control de civiles, funciones que estan a cargo de la Policia
Nacional por mandato constitucional, mas no delas Fuerzas Militares. Expuso que si
bien el ejercicio del derecho fundamental a la reuniény manifestaciéon puede limitarse
cuando ocurre la afectacion grave del orden puiblico, Io cierto €s que, en esos casos, lo

que resulta admisible, Y con criterios de necesidad Y proporcionalidad es el uso de la
fuerza policial mas no militar.

A juicio de la Sala, los motivos que respaldan |a activaciéon de la asistencia militar
responden a operativos de control y contencién de las movilizaciones sociales iniciadas
el 28 de abril de 2021, intervencién militar que fue declarada inconstitucional en la
SentenciaC-281 de 201 7, por desconocer justamente Ia separacion organica y funcional
entre las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

Por lo expuesto, el Consejo de Estado ordens la suspensién transitoria del acto

administrativo mientras la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo determina si se
ajusta o no a derecho.

preventivas, concomitantes y posteriores, denominado "ESTATUTO DE REACCION,
USO Y VERIFICACION DE LA FUERZA LEGITIMA DEL ESTADO Y PROTECCION
DEL DERECHO A LA PROTESTA PACIFICA CIUDADANA".

En fecha 24 de mayo de 2021, en el marco del didlogo nacional, el Gobierno y el Comité
Nacional del Paro lograron un “Preacuerdo” centrado en las garantias para la protesta
social. Entre los elementos discutidos en el marco del preacuerdo estaban: La
necesidad de limitar la intervencion militar en Ia gestion de la protesta, el respeto de las
obiigaciones internacionales sobre el uso de la fuerza, e! papel d’el _ESMAD duraqte el
desarrollo y control de la protesta social: las expresiones publicas del Gobierno
Nacional frente a la protesta y las personas manifestgntgs; el recha;o gl uso de la
violencia y la necesidad de levantar los bloqueos que impiden la realizacién de otros

derechos.’

28 de mayo de 2021, cuando se conmemoraba un mes del inicio del Paro,
Elan:c‘::igialaexpidiéy el Decreto 575 de 2021 - mgdiante eI_ ‘cual orden? a (Ijosl,
Gobernadores y Alcaldes “coordinar con las autoridades militares Iyd'p(tj !t(:IE I Oes
departamento Ia asistenciamilitar... de manera que el departamento, e hIS rrl1 osy os
municipib% pongan en ejecuciénel Decreto_ para afron}ar y.s"uperar los “eé: omrq,as
den lugar & la grave alteracion de laseguridad y convivencia”, alzsi cotm:)loz glg " o
medidas necesarias, en coordinacién conla Fuerza Publica, para evanta as[qcomo
internos qUe actualmente se presentan enlas vias de sus junsdlcmo_nes,,I N oo

bién eyitar la instalacién de nuevos bloqueos. Como se puede apreciar el Go |erI

Ko | asumié el control total del orden publico yera el que daba instrucciones a las
Naclf?gades regionales y locales, entre otras, a travésdel De_creto 575 de 2921_, aunqule
autorida tubre de 2021 ante el recurso deimpugnacién interpuesto  por ~  la
ki (rilc cional de Defensa Juridica del Estado, laPresidencia de la Republica y
pgenciz a'os del Interior y Defensa, el Consejo de Estadqen segundg instancia
o Mm|stene Ia accion de tutela era improcedente al no determinarcon precisién como
consx;i s militar que habilita el Decreto 575 podria llegar a afectarsus Qerechos
2 aSISten?Tes El Consejo de Estado ademas consideré que Iosa;cmn;i:\ct)e‘s;
fundtal;\:: acon -otros mecanismos juridicos para la defensa de sus derechosc
conta

accién de nulidad.
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a : + €n primer |ugar
de legitimacién en |Ia Causa por pasiva, e| Municipio de Puerto

DSC _ Nacional, en tanto que asumieron el contro| absoluto del orden
publico y las autoridades regionales y locales estaban supeditados a Jas directrices que
trazaba el Presidente de la Republica Y SU equipo de trabajo.

Las Fuerzas Armadas estan conformadas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea,
organismos encargados de velar por la defensa y el orden de la Nacién.

Entre sus funciones prioritarias se encuentran las que demanda la Constitucién del afo
1991, tales como velar por la defensa del territorio, de Ia soberania, de Ia
independencia, asi como velar por el mantenimiento del orden constitucional.

La Policia Nacional, por su parte, es la encargada de mantener el orden publico interno,
€S un cuerpo armado al igual que las Fuerzas Armadas, pero es de naturaleza civil.

Entre sus funciones principales esta la del mantenimiento del'orqen y las condiciones
necesarias para el libre ejercicio del derecho y las libertgdes p_ublicas, el asegurar a los
individuos una convivencia pacifica dentro del territc_Jrro nacional y guardar el orden
publicointerno; es decir, perseguir y capturar a los delincuentes.

Hay tres caracteristicas especiales que tiene la fuerza publica para lograr un efectivo
desarrollo de sus funciones:

1. La fuerza publica no es deliberante; es decir, no se puede_z sindicalizar, no se
puede reunir fuera del orden de la autorida.d Iegitlma, Sus miembros no puedep
sufragar mientras estén activos en el servicio y €n ningun caso pueden intervenir
en actividades de partidos politicos.

2. Lafuerza publica esta obligada a la noc_ién de obediencia debida; es dec;r, los
miembros de grados inferiores deben siempre obgdt_acer las érdene? de ,sz
. superiorinmediato (sélo en el caso de la fuerza publica, nunca hen ﬁ mzngs
] civiles); sin embargo, las 6rdenes que vayan en contra de los derechos hu
pueden ser alegadas por el subalterno.

3. La fuerza publica goza del fuero militar: es deqir, ésta no _responde ante la
]'Ll,sticia penal ordinaria, sino que lo hace ante los tribunales militares.
AL 3 i - : o

las normas resaltadas anteriormente, asi como de Igs hechos, ::Jasc: :ii Oe:;as -
s 32 no se encuentra que exista relaciéon de causalidad, enlt:e ozisbl eu e due
= icipio de Puerto Tejada Cauca y el “p

desarrolla el Municipio de . _ B

legr'wézal:'mé‘:r;itsetian Steven Balanta Meneses, como consecuencia del denominado
se

Nacional del 2021.

Ene b en iones el control del
A ntrarse dentro de sus funcio : |
| 2mos que al no enco : ‘ b b AliS
e SLE b!'me :)or encor?trarse en cabeza del Gobierno Nacional, adem e que
orden publico

sefalado
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Respecto la Responsabilidad del Estado por dafios a |a propiedad en
mamfgstaciones, el honorable Consejo de Estado Seccién Tercera en sentencia
del veintiséis (26) de febrero de dos mil veintiuno (2021 ) con Radicacién numero:

08001-23-31-000-2001- 01676- 01(39063) Consejero ponente: GUILLERMO
SANCHEZ LUQUE, senals:

“El articulo 1 de Ia Ley 62 de 1993, en consonancia con los articulos 2 Y218 CN,
dispone que la Policia Nacional ests instituida para proteger a todas las personas
residentes en Colombia en sy vida, honra, bienes, creencias y demas derechos
y libertades, para el mantenimiento de las condiciones necesarias para el
ejerciciode los derechos Yy libertades pablicas Y para asegurar que los habitantes
de Colombia convivan en paz.

El presidente de la Republica, como comandante Supremo de las Fuerzas
Armadas de /a Repdublica, dirige Ia fuerza publica (articulo 189.3 CN) y le
corresponde conservar en todo el territorio el orden publico y restablecerlo
cuando sea perturbado (articulos 189.4 y 213 y siguientes CN). A su vez, el
gobernador es agente del presidente de |a Repdublica para el mantenim_iento
el orden publico (articulo 303 CN). En consonancia, el alcalde es |a primera
autoridad de policia del municipio le corresponde conservar el orden
‘bﬂblico de éste, de conformidad con la ley y {as instrucciones que reciba del
presidente dela Republica y del gobernador (articulo 315.2 CN).

La jurisprudencia, en vigencia del articulo 1 6 de la Constitucion de 1:386 -que
corresponde al citado articulo 2 CN- conclu Y6 que estos debergs no implican
. ....que el Estado sea un “asegurador general’_’ contra dapos, tampoco
" entrafian #ina responsabilidad automética derivada exclusivamente de Ia
" afectacion de un derecho Y encuentran su Ifmrtg en I_os recursos materrale_s y
ﬁu}fﬁ'anos' de que disponen las autoridades para disuadir y, en tltimas, _gfarant:zar

la "segmfda_d e integridad. Se trata, pues, de una falla relativa del servicioS.

sponsabilidad al Estado con base en disposiciones genera_les como la
ggﬁ:atii’;ife% el articulo 2 CN supondria la existencia de una oblgag.'on, 32
términos juridicos, en la cual debe responder por todos Ilos Iaggsfogma
sufranlas personas. Esa norma contiene un deber general, de cuab,l_ Jorma

tracta 0 general, no pueden derivarse 'dfre.ctamente obliga
2y rcitorias. Si. no fuese asi, el Estado responderia siempre que una persona
Ir:?;use danfo a otra, con independencia de su i;?tgme;r?crOndenj aeIA f?nc;?no’s t’fa g’a:jar;f
i [ nte, una distorsién que aleja al juez de

ggni\zr.’su%%dz;ii%ingvﬂes de la responsabilidag extracontractual del is;.a;:od
para -en sulugar- ubicarlo en los predios ajenos de la responsabili

politica.

2" "Imnonaan

S ; en norma
; : ilisis més precisos soportados en, normas
En esta materia se requieren analisis ok y erdadara
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con la jurisprudencia reciente del Consejo de
esponsabilidad del Estado son dos:

i) La existencia de un dario antijuridico, y

Estado, los elementos para declarar Ia r

ii) que ese dario antijuridico pueda ser im

putado a una entidad o entidades del
Estado.Dice Ia jurisprudencia:

causados por la accion u omisién imputable a sus agentes. En efecto, dos son
los postulados que fundamentan dicha responsabilidad:

/) El dafio antijuridico, y

i) la imputacién del mismo a Ia administracion, “sin que sea posible predicar Ia
existencia y la necesidad y/o valoracion y anélisis de otro tipo de componentes
a efectos de configurar la responsabilidad”.

Al respecto la Corte Constitucional ha dicho que la “fuente de la responsabilidad
patrimonial del Estado es un dafio que debe ser antijuridico de sopon‘ar. el perjuicio,
razon por la cual se reputa indemnizable” Consejo de Estado, Seccién Tercera;
Sentencia del 30 de agosto de 2007, Exp. 15932

Sobre la nocién de dafio antijuridico, esta Seccig&n ha deﬁr'rid_o que “consistirg
siempre en la lesién patrimonial o extra-patrimonial que la victima no est4 en el
deber juridico de soportar”. Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del
13 de agosto de 2008; Exp. 17042.

ivo a la imputacion, se entiende que se trata de la atﬁb_uciér_r de_ la
il;’gcﬁizf lesion; e‘?? consecuencia ‘la denominada imputacion jU!;dICIa
(imputatio iure o subjetiva) supone el estableqer el fundgrpgnto o ra;én dee I:
obligacion de reparar o indemnizar determinado perjuicio der;va tz‘ulos L
materializacion de un dario anrf;r'urfdicg, yalli es .donde intervienen og i e
imputacion que corresponden a los dffergntgs mstemgs de respogsa; 190 ’ g P
tienen cabida tal como lo ha dicho la junspru_denma en _el ar:‘rcup A
Constitucion Politica”. Consejo de Estado; Seccién Tercera; Sentencia
agosto de 2007; Exp. 15932.

Al respecto, esta Seccion ha sostenido que:

“la imputacion factica supone un estudio conexo ? Cc?{ifunfe?’("/ge éi:aésﬁigzg
» I i (o] Ji
j las herramientas propias de la imputacion

ma}{en::jgs precisamente para establecer cuando un resultado, Ien_ el tgfcé';gg
E |, es atribuible a un sujeto. De otro lado, la Concrej‘mér_r de la impu "
fratorss supone por si misma, el surgimiento de la obligacién de 'repgraigé
adics ’:gquiere un estudio de segundo nivel, denominado imputacion ;z;r P
qlslsei?aﬁo en el que el juez determina si adema;lsd d; la attZi;‘%fé%” ;nt;tg por
e oS r el dafio antif , ' |

: 1 obligacién juridica de repara /
fécmoxﬁsﬂw;tudig estrictamente  juridico en el que se! est:r%ec‘;eci;; c?e
ende, dado debe o no resarcir los peljuicips bien a pa(tfr ;eal?; :e o5 samElins
una culpa fle), 0 or aconcrecion de un issgo excapcion
una cu ’

9’ a l ] t ) i i : ; S e
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4

(Negrillas Y subrayado porfuera del texto original) Consejo de Estado; Seccion
Tercera; Sentencia del 9 de junio de 2010; Rad. 1998-0569.

Con base en o eXpuesto, se tiene que una vez se tenga demostrado la existencia del
dafio antijuridico, esto es que el sujeto p i

de soportar, se debe proceder a hacer
antijuridico.

La doctrina especializada, ha establecido que esta vision del Consejo de Estado de
manera concreta

Supone en realidad, no dos, sino tres elementos para Ia
estructuracionde Ia résponsabilidad extracontractual del Estado, asi

1) La existencia de un dafio antijuridico

2) La imputacién del dafio a un agente estatal (lo que el Consejo de Estado
denominaimputacién factica)

3) El fundamento del deber de reparar (que corresponderia a |Ia imputacién juridica de
quetrata la jurisprudencia)

Todo lo anteriormente expuesto sirve para sustentar que t‘anto_la jurisprude.encuat Qel
maximo organo de la jurisdiccién de lo contencioso admmistratrvg, como la dzﬁiggg
juici onsa
iali veran que, en todo juicio de resp abilid
especializada en el tema, ase _ :
extgacontractualdel estado, es necesario demostrar el porqué 'der dafio antuurtjd;co
padecido por los convocantes es atribuible facticamente a cualquiera de sus agentes.

Dentro de los hechos y fundamentos de derecho, _el qpoderado d;z_lI '32?aar;dnaffttr(?i ;giloog(;:
[ sarios para atribuir responsabili _ I
cumplir con los elementos nece rios _ Bl sy AL S o

i los perjuicios derivados de p
Al b ke juici i i6 h de manera completa, es
‘ | juicio de imputacién se aga Cl

GOl o e ' la situacién factica en relacién con las

i ese haga un estudio de Ia si _ on jas
necesar‘%taiunormativas (competencias y funciones legales) que permlttan l?ll: :ltéligﬁmE .
herramle‘ do agente del estado, no obstante, la parte actora ob_\llo esta 0t rgfacticé o
ade{er;n::mos que en la presente demanda el apoderado slmdsr:;teszf?ido S B
. ip i i deben reparar el da
iuridi dicho, afirmaque quienes : s
,undlcame?tz :cl;n todas las entidades demanda_:d_as._Por lo expuesto ia?;pclileargsem
demand?{;\?idenc'ié la inexistencia de acciénu omlsré_n '|mputable al M;Jsr;lcu;;n oo uerto
qued: el?('r;auca que derive en la generacién de los perjuicios que se pe g
Tejada C

presente proceso ,

' : istencia del paro
' hos descritos por el demandante y la Inr!egab:?oe:lf;iza a ser del
49 1‘Jﬁlh:tscun hecho de publico conocimleTto. teléﬁéi:;?o de sus competencias
O f bierno Nacional actu I fiE
i Zque el Go ional presentado, el cual no f
uridico, toda ve ¢ initiva al paro nacional p : Moy
én definitiva P i n el mismo sen
en busqued.a o ¥ ‘ijczalun?desconocido por el Egtgdo COIOTb:‘nr;:pisibie para evitarlo,
(a0 n\ P del paro se hizo todo lo juridica y lega Totesta sin_embario, Ia
desde antes d? m&zm el Derecho Constitucional de la p ;
g etan
eso si resp

Conforn
nacional It
orden antlj

dimensiones
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patrimonialmente por los dafios antijuridicos, causados por las acciones u omisiones
de las autoridades publicas.

Bajo este marco, es importante destacar que los hechos por los cuales se presentaron
los disturbios y los bloqueos de vias en el desarrollo del paro nacional del afio
2021, son ajenos al Municipio de Puerto Tejada Cauca, teniendo en cuenta que, como
lo sefala la misma parte actora, los hechos fueron perpetrados por actores sociales
particulares.

Como podemos observar, estamos en el presente caso frente a las actuaciones
atribuibles a terceros diferentes al Estado. Asi mismo, se evidencia que no ha existido
unaactuacion antijuridica atribuible a la administracién en la produccién del dafio.

Considerando lo anteriormente expuesto, se observa que existié lo que la doctrina y la
jurisprudencia han denominado el hecho de un tercero, al respecto se ha pronunciado
el Consejo de Estado:

‘A la administracion le es atribuible exonerarse de responsabilidad si se acredita
que la causa del dafio fue de manera exclusiva y determinante el hz?cho de la
victima, el hecho de un tercero o la constitucién q’e una ft_Jer?a mayor’2.

M2s precisamente sobre el hecho de un tercero se ha dicho lo siguiente:

[ 7 ' | hecho del tercero
y estaca en particular, para los efectos de es'tg pmwdenc:a_, quee
sgﬁadcausa extrafia que exonere de responsabilidad a la entidad demandada, cuando

retina los siguientes requisitos:

' echo del tercero sea la causa exclusiva del dah_'o, porque si tanto ?I
?) rrc,i-lj'z ?cr)?no la entidad estatal concurrieron en la producg:ién del darfo ?xggzj
;lidaridad entre éstos frente al perjudicado, en los términos del an‘rcuq :
del Cédigo Civil, lo cual le dara derecho a éste para reclamar de _cua!qu:er: Sg
los responsables la totalidad de la indemnizacion, aunque quien pr?s%‘fb ? o8
subrogaré en los derechos del afectado para pretender del otro re;p;)n 1sable la
devolucién de lo que proporcionalmente le corresponda pagar, en

su intervencion.

letamente ajeno al servicio, en el
ii e el hecho del tercero sea comp _ :
g?wtg:dido de que ese tercero sea externo a la enm;fad, gs ?crgsgot:fc eerrwgu:;tsrz
uridi la actuacion de
: de suesfera juridica y, ademas, que iCI .
| g?)gfjrgntre de ninguna manera vinculada con el ierwmo, p(?sricétrs’e Zle ef[gezt;% éf:(;
i tuaciéon u omi
sido provocado por una ac i . &1
:jeerrcneargd;;a dfchapactuacién serd la verdadera causa del dafio y, po

hecho del tercero no sera ajeno aldemandado.
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insuperable para |a

ejecucion de |Ia obligacién, deja Ia inejecucién de comprometer |a

responsabilidad del deudor’3

En el caso concreto se observa que:

) Que el hecho del tercero sea la causa exclusiva del dafio: Segun lo
declarado en los hechos de la demanda, las presuntas actuaciones de los

participantes de los bloqueos, fueron los hechos determinantes en la causacién
delperjuicio

iii) Que la actuacion del tercero sea imprevisible e irresistible a |a entidad:
Para el Municipio de Puerto Tejada era imposible prever la magnitud del paro y
SUs consecuencias, toda vez, que este inicio en el marco de una marcha
pacifica. Asi mismo fue irresistible para la Entidad, toda vez que, no se
encuentra en el marco funcional de esta entidad la proteccién de la honra y
bienes privados de las personas, asi como tampoco a las lesiones en su
integridad personal, en otras palabras, mi mandante no tiene competencias
respecto a medidas de defensa y seguridad, asi como tampoco cuenta con
personal de la fuerza publica. Su laborse limita como mediador entre la

. comunidad y el Gobierno Nacional.

wmmw_wlﬁm

El honorable Consejo de Estado4 declaro la causal eximente de responsabilidad Qel
hechodg un tercero de las entidades demandadas dentro Qe un proceso de reparacion
d?‘.’éétéen el que una sociedad comercial exigia el reconocimiento y pago d'e perjmc[t.)s
cén gbésién de unos disturbios y actos vandalicos que alteraron el orden publico, asi:

J“ s spectiva de la estrecha relacién entre el derecho de reum'on' 0
n?;.vf;li;:cgi?g personas en lugares publicos y el mantenimiento .del orden ,Qu'bhco
(a}'f. ‘2 Decreto 1355 de 1970), el precepto disponia que la autoridad de policia no
debia adelantar procedimiento alguno contra fas‘ personas que a:cataran sg:
érdenes, perq facultaba ala misma autoridad para disolver el evento si Qegezt;::ad
e}i : tui."nu!to,_ desorden o agitacién que a.fectarg Ig tranqwhdad o] msegn&‘fes a
s As jm@mo, la autoridad debia detener a quienes :nf_nngleran las normas1,gi it
de policia, paia ponerias a disposicion del funcionario competente (arts. yue .
£n fodo caso, la policia podia impedir manifestaciones o movmzac:_oges qor no
hubieran sido anunciadas o que no cumplieran los objetivos anuncg; ots rﬁ‘es s
organizadores (art. 105). También, debia desmovilizar a los ‘manifesta déﬁo
a;%erﬁa que estos portaban armas o elementos cog los que ptggﬁ;asn éggf:r:tos °
a los bienes publicos o a la prop;edad.pnvada y a decomisar e op :jbh:co

jercici itimo dela coercién para el restablecimiento del orden p )

frar: észc;e; ?gg! ?c; Iggnstitucicjnretoma este enfoque al disponer_ que se garafntr_zaf;
g?)f; .las reuniones y manifestaciones publicas que sean pacificas y al deferir a

legislador la limitacién de su ejercicio (reserva de ley).

f ‘IG(:J 10 de ercero se con g I I jion de iesponsabilidad
fl ura como Causa’ de exoneraci ;

! do se {pthGbﬂ %“EWO‘MW HBJ-MMJ Ol 9”0 se exige que

cuan et 4 :
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ese tercero sea completamente ajeno a la administracién y que su accion sea
imprevisible e irresistible.

El hecho de un tercero es imprevisible cuando su ocurrencia es improbable. La
conducta debe ser imprevisible para la Administracién, ya que si puede ser evitada
o anticipada le debe ser imputada dada su obligacién de impedir el resultado. La
imprevisibilidad no significa que la autoridad deba imaginarse todo aquello
que puede ocurrir, pues bajo ese supuesto nada es imprevisible. Por su parte,
el hecho de un tercero es irresistible cuando el cumplimiento cuidadoso y diligente
de los deberes de la Administracion es insuficiente para evitar el hecho dafioso. EIl
hecho debe ser irresistible puesto que si la entidad puede oponérsele
vélidamente no lo puede alegar como causal de exoneracién.

Conforme a las pruebas, el 31 de agosto de 1999 hubo un paro civico de gran
magnitud en la ciudad de Barranquilla en el que se presentaron bloqueos de vias,
quema de objetos e incluso el uso de armas de fuego. Una turba de por lo menos
mil manifestantes vandalizé y saqued la sede de Arquiglass del Caribe Ltda. y de
otros locales comerciales. Durante los disturbios las autoridades intervinieron en la
medida de sus posibilidades con tanquetas y rescataron en dos ocasiones al
personal que estaba atrapado en la sede de Arquiglass del Caribe Ltda. Sin
embargo, las protestasfueron de tal magnitud que el Ejército, dltima instancia en
estas situaciones, tuvo que intervenir para restaurar el orden publico en la ciudad.

La Policia Nacional sabia de las manifestaciones y estuvo presente en las zonas de
laciudad que iban a ser afectadas por el paro. Inicialmente, para garantizar el
derecho de reunién o movilizacién y el mantenimiento del orden pablico. Cuando
aavirtié que algunos manifestantes portaban armas o elementos para causar dafio
a los bienes publicos y a la propiedad privada, intenté dispersar la movilizacion con
tanquetas.

Las autoridades anticiparon aquellas situaciones que normalmente ocurren en las
manifestaciones, no era posible prever que una manifestacién -que debia ser
pacifica y cuyo fin era reclamar por la deficiente prestacién de los servicios
publicos- terminaria con el saqueo y la quema de la sede de Arquiglass del Caribe
Ltda., empresa que -ademds- no estaba relacionada con el motivo de la protesta.
La magnitud de los actos vandaélicos, la desproporcién de la multitud de personas
que participé en ellos, el uso de armas de fuego y otros elementos con alto poder
de destruccion y la intencién de dafiar la propiedad privada del sector de forma
indiscriminada, eran hechos imprevisibles para las autoridades, dentro del
desarrollo normal y habitual de una manifestacion.

La conducta de la turba de manifestantes tampoco podia ser resistida por las
autoridades, pues la cantidad de personas que participaron en estos actos y
las acciones violentas que emprendieron no eran propias de una
manifestacién pacifica, sino de una asonada que se salié de control. Los
medios que tenia la Policia Nacional a su disposicién impedian concentrar la
totalidad de la accién defensiva en un solo establecimiento de comercio,
circunstancia que limitaba lacapacidad de accién para repeler este ataque. La
Policia Nacional hizo presencia en la bodega en reiteradas ocasiones e intenté
dispersar la multitud con tanquetas. Sin embargo, el ataque fue tan
desproporcionado que, para controlar a los manifestantes, el Ejército Nacional tuvo
que hacer presencia en la zona.

No debe perderse de vista que en estos eventos debe juzgarse la posibilidad de
resistir las acciones violentas, de acuerdo con la capacidad operativa y los medios
de los que dispone el Estado. En materia de mantenimiento del orden publico,
esa capacidad debe ser valorada segin la magnitud de las alteraciones que
se presentan en determinado momento y los medios disponibles para su
restablecimiento, para establecer si el Estado podia hacerle frente.
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Como el ataque a la sede de Arquiglass del Caribe Ltda. no podia ser previsto por
la Policia Nacional y tampoco podia ser resistido, se configuré el hecho de un
tercero. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

En este orden de ideas, el presente instructivo carece de fundamento juridico si se
tiene en cuenta que el hecho dafioso es atribuible Unica y exclusivamente a terceros,
en este caso al tercero generador de los bloqueos de vias, cuya demostracion
corresponde a la parte demandante. Al encontrarse demostrado que los disturbios y
los bloqueos devias en el desarrollo del paro nacional del afio 2021 se origin6 en
el actuar de un tercero, en esta ocasiéon sefiala lo participantes de las protestas,
descarta la accién como elemento de imputacion frente al Municipio de Puerto Tejada
Cauca; maxime si se tiene entonces que fueron personas totalmente ajenas al actuar
del Estado y su administracién las que causaron o propiciaron dichas conductas
contravencionales.

En el caso sub judice, tenemos que la muerte del sefior Cristian Steven Balanta
Meneses se produjo al parecer por un suicidio, pero no se tiene la certeza real y factica
de las circunstancias de tiempo, modo, lugar y motivos determinantes que condujeron
a ello, contrario sensu, de lo que expresa la Parte Demandante de que al parecer el
deceso del sefor Christian Steven Balanta Meneses, posiblmente fue como
consecuencia de las acciones que le infringié tanto la Policia Nacional como el Esmad
y para ello se allega unacarta (en la cual habra que probar si efectivamente corresponde
a su pufio y letra) que dicho sefior le escribe a sus padres en las que les hacia notar
que por su estado de depresion que se encontraba iba a tomar una decision fatal, pero
en ninguna parte de las lineas transcritas se evidencia que comprometa la
respnsabilidad de las Entidades demandadas, menos aun del Municipio de Puerto
Tejada Cauca, como tampoco se evidencia la relacion de causalidad que existiera entre
su estado de salud con lo que le acontecié al parecer por las secuelas que le dejo las
acciones policiales como producto de las movilizaciones que se desarrollaron por el
paro nacional. Para ser mas precisos, no hay prueba legalmente producida en grado de
certeza que demuestre, per se, que la causa eficiente o determinante del “suicido” del
sefior Christian Steven Balanta Meneses fue como consecuencia de las acciones de
las entidades demandadas, en especial, de la Policia Nacional, como de Agentes del
Smad que se llevaron a cabo en fecha primero (1°)de mayo de dos mil veintiuno (2021).
Con lo anerior, queremos significar que no hay relacién de causalidad entre los hechos
dgl 1° de mayo de 2021 y la probable causa de la muerte del sefior Christian Steven
Baldnta‘ Meneses que al parecer fue un “Suicidio”, es decir, no hay prueba alguna de
que un hecho (lo ocurrido en fecha 1° de mayo de 2021) haya llevado a otro hecho
(posmle deceso por suicidio en fecha 25 de mayo de 2022), o sea, para ser mas
preciso, si bien, al parecer, hay indicios serios y fundados de loocurrido en la
Mowhqauén Nacmnal de fecha 1° de mayo de 2021 en donde para tratar deapaciguar
ia protesta legltlma hizo uso desmedido de la fuerza policial, no sucede lo mismo con
el hagho determinante de la muerte del sefior Christian Steven Balanta Meneses que
segun el dsctamen forense no hace mencién en lo absoluto que la causa de la muerte
sea producto de un suicidio (Paciente quien presenta cuadro hipotensién progresiva
can ac.tiwdad eléctirica sin pulso y asistolia, se declara hora de muerte a las 23:08 horas.
Se sulicita nacropﬁlamédlco legal por tratarse de muerte violenta), que éste haya sido
como consé(,uenc;la de las acciones de la Policia Nacional y el Smad, pero bajo ninguna
curcunstanc@ del Mum:lplo de Puerto Tejada Cauca.

7. INNOMINADA O GENERICA

Solicito al Sefior Juez que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 282 de la Ley
1564 de 2012, Cédigo General del Proceso- CGP, en concordancia con el articulo 306
delC de P.C, y 187 de la ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo- CPACA, se sirva reconocer las excepciones que se
llegarena encontrar probadas, aunque no hubieren sido alegadas expresamente.

Por lo expuesto en los acapites precedentes solicito comedidamente se tengan en
cuenta los anteriores planteamientos para declarar probadas las excepciones

propuestas y/o en su defﬁﬂﬁ' se denieﬂuen Ias]sﬂglicas de la demanda.
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XI. PRETENSIONES,

De manera comedida solicito a su Honorable Despacho, se acceda a las
siguientespretensiones:

1

Se declare la prosperidad de las excepciones de fondo propuestas por el
MUNICIPIO DE PUERTO TEJADA CAUCA.

Se exonere de toda responsabilidad administrativa y patrimonial al MUNICIPIO DE
PUERTO TEJADA por los dafios materiales e inmateriales que se invocan en la
presente accion.

Se condene en costas y agencias en derecho a la parte actora.

Se me reconozca personeria juridica para actuar dentro del presente proceso

Xil. ANEXOS

Poder debidamente conferido por la doctora Luz Adiela Salazar Gomez, Alcaldesa
del Municipiode Puerto Tejada Cauca.

Acta de posesién de la Sefiora Alcaldesa del Municipio de Puerto Tejada Cauca,
doctora Luz Adiela Salazar Gomez.

Credencial de la doctora Luz Adiela Salazar Gomez que la acredita como
Alcaldesa delMunicipio de Puerto Tejada Cauca

Xill. NOTIFICACIONES

El Municipio de Puerto Tejada Cauca, Centro Administrativo Municipal (CAM)
carrera 19 con calle 17 esquina del Municipio de Puerto Tejada Cauca.

El suscrito apoderado recibo notificaciones en la Secretaria del Juzgado o en la
calle1? No. 7 — 14, Oficina 211 del Edificio El Prado, Celular No. 3218172984.

XIV. TRASLADO A LOS SUJETOS PROCESALES

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

notificacionesjudiciales@funcionpublica.gov.co

LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — EJERCITO NACIONAL:

Notificaciones.Bogota@mindefensa.gov.co

LA NACION - POLICIA NACIONAL:
segen.tac@policia.gov.co

LA NACION — MINISTERIO DEL INTERIOR:

notificacionesjudiciales@mininterior.qov.co

LA NACION — MINISTERIO DE TRANSPORTE:

notificacionesjudiciales@mintransporte.gov.co
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e« LA NACION - MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL:

notificacionesjudiciales@minagricultura.gov.co
¢« DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA:

njudiciales@valledelcauca.gov.co

« DEPARTAMENTO DEL CAUCA:

notificaciones@cauca.gov.co

o DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI:

notificacionesjudiciales@cali.gov.co

« DISTRITO ESPECIAL DE BUENAVENTURA:

notificaciones_judiciales@buenaventura.gov.

co;dir_juridico@buenaventura.gov.co

« MUNICIPIO DE BUGA:

notificaciones@buga.qov.co

« MUNICIPIO DE JAMUNDI:

4
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De la Sefiora Magistrada del Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca
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Atentamente,

LU NESTO MOLINA
Cedula de ciudadania No. 10555110 expedida en Puerto Tejada Cauca
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