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AUT0 N°   140-03-2223
DE APERTURA  DEL PROCESO  DE  RESPONSABILIDAD FISCAL RF-059-24

(Octubre  1  2024)

En   el   Municipio   de   Yumbo   (Valle),   al   primer   (1)   dla   del   mes   de   octubre,   de   dos   mil
veinticuatro  (2024),   la  funcionaria  de  conocimiento  de  la  Contraloria  Municipal  de  Yumbo

procede a dictar Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad  Fiscal No RF-059-24, con
fundamento en  los artlculos 40 y 41  de  la  Ley 610 de 2000,  teniendo en cuenta lo siguiente:

0

COMPETENCIA:

La   Contraloria   Municipal   de  Yumbo,   es  competente   para   establecer  la   Responsabilidad
Fiscal  que  derive  de  la  gesti6n  fiscal  de  los  sujetos  de  control  y/o  de  los  particulares  que
administren  o  manejen  fondos  o  bienes  del  Estado  de  conformidad  con  el  numeral  5  del
artlculo 268,  inciso quinto artlculo 272 de la Constituci6n  Polltica.

Asf  mismo,  la  competencia  del  funcionario  de  conocimiento  esta  dada  en  los  numerales  5  y
17  del  artlculo  27  de  la  Resoluci6n  CF-292  de  marzo  9  de  1999 y  el  artlculo  12  del  capltulo
lv,  numeral  12.5.2„  numeral  1,  de  la  Resoluci6n  No.100-06-0004 de enero 5 de 2009,  por la
cual  se  adopta  el  Manual  Especifico  de  Funciones  y  de  competencias  laborales  para  los
empleados de  la  planta de  personal  de  la  Contralorla  Municipal  de Yilmbo,  los  profesionales
Universitarios  son  competentes   para  ejercer  funciones  de  investigaci6n  fiscal,   deritro  del
proceso de responsabilidad fiscal.

ANTECEDENTES

Mediante  oficio de asignaci6n  con  radicado  No.  20240724-100-001228r  del  veinticuatro [24]
de julio  de  dos  mil  veinticuatro  [2024],  la  Direcci6n  Operativa  de  Control  Fiscal  traslada  al
proceso   de   Responsabilidad   Fiscal   hallazgo   No   6   con   presunta   incidencia   fiscal   como
resultado de  la Actuaci6n  Especial de  Fiscalizaci6n,  realizada a  la Administraci6n  Central  del
Municipio  de  Yumbo  en  atenci6n  a  la  denuncia  ciudadana  radicada  bajo  el  No.  20231204-
100-00175E  de  diciembre  4  de  2023  en  relaci6n  a  los  convenios  de  asociaci6n  suscritos
entre el  municipio de Yumbo y el  Benemerito Cuerpo de  Bomberos Voluntarios del  Municipio
de Yumbo.
Conforme   el   procedimiento   la   funcionaria   asignada   procede   a   la   revision   y   analisis   del
traslado  del  hallazgo  con  sus  respectivos  soportes  teniendo  en  cuenta  la  lista  de  chequeo
como  derrotero  para  emitir  el  Plan  de  lnstrucci6n  del  Proceso  de  Responsabilidad  Fiscal
[150-2-29] el cual contiene el  proyecto de las acciones a seguir,  que  para el caso fueron  las
de emitir apertura de  la  indagaci6n  preliminar mediante oficio No.  20240910-100-001505r.
una vez valorados por el Director [a] Operativo[a] de Control  Fiscal,  el  plan de instrucci6n fue
devuelto    mediante    oficio    No.    20240920-100-001601r    indicando    que    <<    ext.sten    /os
elementos suficlentes para  apertura del proceso de responsabilidad fiscal  y que  por lo tanto
no es procedente /a /.ndagac/.6n pro/t.mt.nar.  >> se adjuntan algunos documentos en flsico que
complementan el traslado del  hallazgo.

FUNDAMENTOS  DEL  HECHO:

El  20 de septiembre de 2024,  a traves de oficio con  radicado  No.  20240920-100-0016011* se
traslada   por  la   Direcci6n   Operativa   de   Control   Fiscal   hallazgo   No   06  con   una   presunta
incidencia    fiscal,    derivado    de    la    actuaci6n    especial    de    fiscalizaci6n    realizado    a    la
Administraci6n   Central   del   Municipio   de   Yumbo   en   atenci6n   a   la   denuncia   ciudadana
radicada   bajo   el   No.   20231204-100-00175E   de   dieiembre   4   de   2023   en   relacidn   a   los
convenios  de  asociaci6n  No.130-11-03-001-2022  y  130-11-03-001-2023  suscritos  entre  el
municipio  de  Yumbo  y  el   Benemerito  Cuerpo  de   Bomberos  Voluntarios  del  Municipio  de
Yumbo,   por  valor  de   SETECIENTOS   CUARENTA  Y   SIETE   MILLONES  TRESCIENTOS
VEINTIDOS  MIL  SETECIENTOS  TRECE  PESOS  M/CTE  [$747.322.713],  suma  soportada
en  el  analisis  realizado  par  el  equipo  auditor  al  convenio  de  asociaci6n  No.130-11-03-001-
202\.
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El  municipio  de Yumbo,  a traves  de  la seflora TATIANA  LUNA ARCE,  en  calidad  de  Jefe de
Despacho  de  la  Secretaria  de  Gobierno,  Seguridad  y  Convivencia,  conforme  lo  dispone  la
norma  complementaria  "delegaciones"  anexo  1  2022,  de  la  Alcaldia  de  Yumbo.,  suscribi6  el
dfa   27   de   enero   de   2023,   Convenio   de   Asociaci6n   No.130-11-03-001-2023,   entre   el
Municipio de Yumbo -Valle,  con  el  Benemerito Cuerpo de  Bomberos Voluntarios de Yumbo,
a  treves  del  comandante  y  representante  legal,  el  sehor  ALBERT0  VALENCIA  PUENTE,
ouyo  objeto  fue'.  <<A_UNAR  ESFUERZOS  Y  RECURSOS  HUMANOS.  FISICOS  V  FINANCIEROS
PARA  LA  PRESTACION  DEL  SERVICIO  PuBLICO  ESENCIAL  DE  LA  GESTION  INTEGRAL  DEL
RIESGO  CONTRA INCENDIOS,  LOS  PREPARATIVOS  Y ATENC16N  DE  RESCATES  PELIGF.OSOS
EN  LA JURISDICC16N DEL MUNICIPIO DE YUMBO-VALLE>>

Que   el   equipo   auditor  en   desarrollo   de   la   actuaci6n   especial   de  fiscalizaci6n   evidencio
irregularidades  dentro  de   la  ejecuci6n   del  convenio  objeto  de  auditorla,   se   relacion6  en
traslado  de  hallazgo  fiscal   la   ineficaz   e   ineficiente  administraci6n  de   los  recursos   por  la
ausencia  de  controles  efectivos,  que  genera  un  presunto  detrimento  al  patrimonio  publico,
correspondiente  a cuentas  por  pagar dentro  del  convenio  << Se evt.denc/.aron cuenfas porpagar
a  31   de  diciembre  2023,  con  cargo  al  convenio  130-11-03-001-2023,  par  valor  de  $  747.322.713,
certificadas  por el  CBVY  mediante  coneo  electndnico,  correspondientes  a  los  meses  de  abril,  maya,
junio, julio,  agosto, septiembre,  octubre,  noviembre, diciembre de 2023, >> I.. ,I

Tabla 8.
Cuenta§ par Paga I a I)iciembre 31  de 2023

Convenio 130-11 J}3J)01 -2023
PROVEEDOR Nro.  FACTURA CONCEPTO VLRFACTURADO INFORME DEGASTOSFORMES

DESENLACE SAS FE 924-FE  926 Cascos  BRU 46.848.000 ABRIL

RADIADORES  BASTIDAS S A S FE  1433 Mantenimlento de Vehiculos 3 500.000 ABRIL

MUNOZ      PATINO     MARIA     EUGENIA- FES      3584-3585- Reparacione§  Locatlva8 2 079 764 ABRIL
SUPERCOLOR 3586

SALCEDO  NOCUERA JUAN  FELIPE DSS  2120 Fumigaci6n 665.000 MAYO

RAMIRO  STERLING  OREJUELA CRE 3424 Mantenlmiento de Vehlculos 250 000 MAYO

FERROACOPLES S A S FEL  29079 Mantenimiento de Veh lculos 3 482.654 MAYO

MARIN MORALES OSCAF` HERNAN00 CA 8380 Radios 65 700 MAYO

CASA AGRARIA  DEL  PACIFIC0  S.A.S FEL  5020 Reparaciones Locatlvas 370  goo MAYO

MUNOZ      PATINO      MARIA     EUGENIA- FES      3888-3689- Reparacione8 Locatlvas 7  587.207 MAYO
SUPERCOLOR 3692-3707-3708-3709-3710-3715-3717-3718-3720-3756-3757-3787-3788-3789-3790-3791

MARIN  MORALES  OSCAR  HERNANDO CA 8478 Radios 65 700 JUNIO

SEF`VITECA  LUBRITECA  15  a  S.A S 158             327-329-330-331 Mantenimlento de Vehlculo8 13.408.122 JUNIO

Euf`OVIDRIOS Y ACCESORIOS  SAS FV    10808-10809-11002 Mantenimiento de Vehlculos 3.699 999 JUNIO

CARVAJAL   RODF`lGO DSS 2264 Mantenimiento de Vehlcu!o§ 4.250.000 JUNIO

MUNOZ     PATINO     MARIA     EUGENIA- FES      3825-3830- Reparaciones Locativa8 1.760. 916 JUNIO
SUPERCOLOR 3846

PREVISORA S.A. OF` 24683-24687 Segl,ro§ 20  845  581 JUNIO

FERROACOPLES S A S FEL  29240-29503 Mantenlmiento de Veh lculos 2.053.702 JUNIO

RGM  ELECTRONICA  LTDA FE  975-978 Torre  Repetidora 4  050.COO JUNlo

SEf`VITECA  LUBRITECA  15  a  S.A.S. 158  352 Mantenimiento de Veh lculos 1 `007`499 JUL'O

MARIN  MORALES OSCAR  HERNANDO CA 8573 Radios 05.700 JUL'O

VELASQUEZ  GONZALES  IVAN  DARIO DSS 2388 Consultorla-  Gestl6n  Humana 1,654.074 JULIO

ZERO RIESGOS S A S ZR  1707 Dotaci6n tomberos 109.519  400 JULIO

ORREGO    AREIZA    EDILBRANDO     DEJESUS FE 207 Dotaci6n Bomboros 1.618.500 JULIO

MOSQUERA f`EYES STEFANIA DSS 2387 Acompaflamlento          PsicosocialRRHH 1.520  000 JULIO   \
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MUNOZ     PATINO     MARIA     EUGENIA- FES     40454088- Reparaciones  Locativa8 1,481.916 JUL'O
SUPERCOLOFt 40704071

MOSQUERA REYES STEFANIA DSS 2419 Acompanamiento          PsicosocialRRHH 1.520.000 AGOSTO

SERVITECA  LUBRITECA  15  a  S,A.S. 158  385 Mantenlmiento de Vehlculos 523.000 AGOSTO

FERROACOPLES S A S FEL  30198-30319 Mantenimiento de Veh lculos 391.272 AGOSTO

MARIN  MORALES OSCAR  HERNANDO CA 8684 Radlos 65.700 AGOSTO

CASA AGRARIA  DEL  PACIFICO  S A.S FEL  5298 F`epa raclones  Locativas 72:I .Sr'e AGOSTO

MOSQUERA  REYES STEFANIA DSS  2501 Acompanamiento          PsicosoclalRRHH 1  520  000 SEPTIEMBRE

RGM  ELECTRONICA  LTDA FE  1 041 -1042 Torre  Repetldora 10  710.000 SEPTIEMBRE

SERVITECA  LUBRITECA  15  a  S A.S 158  396-398400-401405408-410-411414415-417 Mantenimiento de Vehlculo8 18.188 ,994 SEPTIEMBRE

CASA AGRARIA  DEL  PACIFICO  S.A  S FEL  5471 Reparactones Locatlvas 330 000 SEPTIEMBRE

MARIN  MORALES OSCAf`  HERNANDO CA e?8t Radios 65 700 SEPTIEMBRE

FERROACOPLES S A S FEL     30740-     FE30866-31014 Mantenimlento de Veh[culos 3.642.590 SEPTIEMBF`E

MUNOZ     PATINO     MARIA     EUGENIA- FES     42204221- Reparaclones Locativa8 1. 544.197 SEPTIEMBRE
SUPERCOLOR 4223-4224-4236-4237-4238

ALIANZA   Y    GESTION    ESTRATEGICASAS AYGE 471 Software Contable 5 712.000 SEPTIEMBRE

SISTEMA             DE             I NFORMACIONEMPRESARIALSA lE  89400 Sotware Contable 8.400.700 SEPTIEMBRE

CASA AGRARIA DEL PACIFIC0 SA.S FEL  5573 Reparaclones Locativas 340.300 OCTUBRE

RGM  ELECTRONICA  LTDA FE  1068 Toi.re  Repetidora 3 570 000 OCTUBRE

MOSQUERA BEYES STEFANIA DSS 2567 Acompanamlen(a          PslcosoctalFiRHH 1 . 520. 00 0 OCTUBRE

EUROVIDRIOS Y ACCESORIOS SAS rv 1 2738 Man(enimlento de Vehiculos 76 998 OCTUBRE

SERVITECA  LUBRITECA  15  a  S.A.S. 158  423424-428-438 Mantenlmiento de Vehfculos 3  892.002 OCTUBRE

MARIN                MORALES                OSCARHERNANDO CA 8869 Radios 65  700 OCTUBRE

FERROACOPLES S A S FE    31191-31422-31607 Mantenimiento de Veh lculos 1  252.594 OCTUBRE

ABASTECEMOS DE 0CCIDENTE SAS OX  541 Suministros 644.200 OCTUBRE

SALARIOS POR  PAGAR salarios 263.278 OCTUBRE

MOSQUERA REYES STEFANIA DSS 2592 Acompanamiento          P8icosocialRRHH 1.S20.000 NOVIEMBRE

RGM  ELECTRONICA  LTDASERVITECALUBRITECA15  a  S.A,S. FE  1100 Torre Repe¢idora 3.570.000 NOVIEMBRE

158 449451 Mantenlmiento de Vehieu los 1  338.499 NOVIEMBRE

ABKA COLOMBIA S.A  S ABK 33996e3998 Alquiler de  Eqi/ipos 2 622.609 NOVIEMBRE

CASA AGRARIA DEL  PACIFICO S A.SSALAR FEL  5841 Repa raciones Locativas 337,810 NOVIEMBftE

los POR  PAGARRGMEL Salanos 74.568.427 NOVIEMBRE

ECTRON ICA  LTDAABKACL FE  1134 Torre Repetidora 3 570.000 DICIEMBRE

0  0MBIA S.A.SSALARIOSP ABt{  34558-34559 Alqilller de  Equipos 950.154 DICIEMBRE

OR  PAGARPROvl Salarios 161.086.526 DICIEMBRE
S'ONESVACAcloNES Prestactones Sociales 130.505. 332 DICIEMBRE

Prestaciones Soclales 70,436  159 DICIEMBRE

TOTAL CuENTAS POR PAGAR A DICIEMBRE 31  DE 2023
$747.322.713

9!It.a._e!~e~q_u!l_P_9. a_u_a.l±Pr..  <= La ineficaz  e ineficiente administraci6n de los recursos par la ausencia dea.o^n::=!=3^e.i;e^c.1:os^,g:_n_o.P_u_n_pr=sTTtode4qm?nto..a.Ipatrimoniopabli6a;6;;:I-o:6.e.~Sii5i.-6;difi:7TZ,
CfionT.S^3boTd`i:n.t.?^ a,..^C:.e.nt3:~P.o_r_ _p.a_g_ar_ a .31  .d.a  diciehlbre  de  2b23  Gb;--no -i;en{in-i;.-£5be.|i8
fi:n^a^n.cio.py__q_ue_fperprrelac.ion.edis.en_!osinformesde6ji;iiucki;-do`-as;;;i:;-:din=|..a-dii':i:ffbv€'utie
2r3,?a3mdne:bco.n^Vmehn!O_d.e`,^a,%:fa_?!3?.^N`.:.3_0:1_1:0.3`-PP1:2^O_2i'Sdsiiio.-ii_o!g_i_i.inJrfi;i;.i.Je-;::ff:-y"€|
CueapodeBomberosvoluntanosdevumbo-cBvvel-2TJe-drridrir-derEori3>;.:;:;
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La  respuesta de  le entidad fue:  <<  " ^/o se desoorioce qtte e/ CB\/ypresfo fa afenc/dn de /nchletites
en todas  sus  modalidades"  .  Por otro lado tenemos que de  acuerdo  al articulo 84  de la  Ley  1474 de
2011   el  cual  nos  indlca  que  cuando  el  ordenador  del  gasto  sea  informado  oportunamente  de  los
posibles incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o adopte las
medidas  necesarias  para  salvaguardar el  interfes  general  y  los  rcoursos  pablicos  involucrados,  sera
responsable  solidariamente con este,  de  las  per|uicios que se ocasionen,  sin embargo en el presente
caso el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Yumbo cumpli6 a cabalidad con las actividades pactadas
dentro del  convenio  celebrado  con  el  Municipio de  Yumbo,  situaci6n  que  es  facllmente  comprobable
con los informes entregados por Bomberos y que se encuentran anexos a cada solicitud de pago.

En concordancia con lo anterior, cuando presentaban la factura de cobra con los respectivos soportes,
la   entidad   parii6   del   principio   de   la   buena   fe,   en   el   sentido   que   los   documentos   adyuntados,
conesponden  a  los  gastos  causados.  sin entrar a  determinar de fondo,  si  el pago se  realiz6 o no,  ya
que  como  se  ha  expuesto  a  lo  largo  del  presente  documento,  Ia  causaci6n  de  los  aportes  es  el
cumplimiento del  objeto del  convenio,  una  vez  girados  los  aportes,  Ia  responsabilidad  recae  sobre  el
organismo  beneficiario,  debiendo  honrar  los  compromisos  adquiridos  con  ocasi6n  del  servicio,   no
siendo  un  hecho imputable  a  la  entidad  ptiblica  e  incluso  en  lo  que versa  en  el  cumplimiento  de  los
aporfes en  seguridad  social,  es  responsabilidad  del  revisor fiscal  otorgar dicha certificaci6n  asl coma
tambi6n las demas obligaciones inherentes al desempeilo de  su funci6n,  en especial  Ia definida en el
numeral 4 del articulo 207 del C6digo de Comercio, que seFiala que debe velar por la contabilidad de la
sociedad, en ese orden de ideas. el supervisor acti]a de buena fe respecto a los soportes que aporta el
Cuerpo  de   Bomberos  Voluntarios,   principio  que  se  aplica  durante  todo  el  proceso  contractual.   al
respecto el Consejo de Estado ha seilalado que:

"De  lo preceptuado en el arficulo 871  del C6digo de  Cc)mercio,  con  redacci6n parecida al articulo  1603

del C6digo Civil,  se desprende que en todo el iter contractual,  esto es antes.  durante y despu6s de la
celebraci6n  del  contrato,  y  ai]n  despues  de  su  extinc;ion,  se  impone  a  los  intervinientes  el  deber de
obrar de conformidEld con los postulados de la buena fe"

En  caso  de  incumplimiento  de  los  pagos  a  terceros.  este  no  se  puede  imputar  a  la  entidad,  pues
implica   trasladar   responsabilidades   al   ente   territorial   por  la   gesti6n   de   los   asuntos   intemos   del
organismo  bomberil,  ni  su  manejo  financiero  respecto  a  sus  proveedores,  dicho  cuerpo  al  ser  una
persona juridica, es sujeta de derechos y obligaciones, con lo cual Ia entidad respondefa respecto a las
obligaclones inherentes al convenio,  mas no a obligaciones inherentes al pahicular que es proveedor
del contretista.>>  [. . .I

EVALUACION Y VALIDACION  DE LA RESPuESTA:

Lo dicho por la entidad de que "cuando presentaban la factura de cobro Con los respectlvos soportes,
Ia   entidad   parfu6   del   principio   de   la   buena   fe,   en   el   sentido   que   los   documentos   adifuntados,
corresponden  a  los  gastos  causados,  sin  entrar  a  determinar de  fondo,  si  el  pago  se  re8Iiz6  o  no,"
confirma lo expuesto por la contraloria  en cuanto al incumDlimiento de las funciones de suDervisi6n` es
mas`  es de  aclarar aue  si  bien  el  DrinciDio_de  bueoa  fe _es_imDorfante  v  aDlicable  en la  mavorla  de  las
situaciones contractuales,  no es una  iustifilcaci6n vt5Iida  Dara  no cumDlir con las obliaaciones exDlicltas
de  iJn contrato,  como I_a _s_uD_etv_i_s_i_6_a_a_fi_ri_d_e_ala_ce_a_ti_z_a_r_I_a_co_irecta_ejecuci6n de los recursos.
Cuando expresa en el dereoho de replica la entidad auditada qua "...sin embargo en el presente case
el  Cuerpo  de  Bomberos  Voluntarios  de  Yumbo cumplieron  a  cab8Iidad con  las  actividades  pactadas
dentro  del  convenio  celebrado con el  Municipio  de  Yumbo,  situaci6n  que  es  facilmente comprobable
con  los inforrnes entregados por Bomberos  y qua  se encuentr8n  anexos a cada solicitud  de pago„.",
es   una  manifestaci6n  que  no  obedece   a  los   hechos   (condici6n)  plasmados  en  este  informe  de
auditoria, puesto que precisamente uno de la fuentos de evidencias que permitieron IIegar a las
conclusiones   fueron   los   informes   del   CBVY,'   nuevamente   se   roitora      la   ausencia   del
cumplimi®nto de las obligaciones  dcterminadas en  la clausula sexta  del  Convenio,  como son
los numerales  12)  "..."  informe mensual  de  la  ejecuci6n presupuestal  y 19)  Llevar confabllidad
"..."  y el  inadecuado  manejo  de la  cuente  bancaria  destinada  en  el mismo para el giro de los
aportos.
Si las 8nteriores obligaciones se  hubieran  cumplido en condiciones de eficiencia y eficacia,  se  habria
evitado  oportunamente  que  se  realizaran  pagos  que  no  correspondian  a  la  actividad  bomberil  y
¢uen.as  oor I.aaar sin  financiamiento:  el  destinar  recursos  a  otras_a_c_ti_v_i_dad_es_ no  bomberlles
incidi6  en  aue  a  31   de  dicjembre  auedaran   cuontas  I]or  Daa3a_L|_o_r__v_alor  de   $747.322.713
d®sfinanciadals.
En  cuanto a  lo  dicho  por el  sujeto auditado qua  "en caso de  incumplimiento de  los  pagos  a toroeros,
este no se puede imputar a la enticed, pues implica trasladar responsabilidades al ente territorial por la
gestlbn  de  los  asuntos  intemos  del  organismo  bomberil,  ni  su  manejo  financiero  respecto  a  sus
proveedores", este an5Iisis no conesponde a los hechos presentados en la observaci6n,   toda vez que
los  gastos cuestionados por la contraloria,   fueron reporfados dentro de la ejecuci6n del convenio, con
SE#u:du#SeafqaB::eumraE:re%Isenvdo:uqnut3nsoespudeedavnu#bro:`tucoacn`s°tR:;oquaefauv%randep°,naereen#,dnaeds9°ena'#o:n{C5`#;:±\
En cuanto a que "previendo que se puedan dar situaciones que puedan poner en riesgo al Municipio, el
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epta.bleciq?.s ep el  Decretp.108? de_ 2015.  una  garantia a  la fecha vigente,  que avala  el oumplimiento
de  las  ob.Iigaciopes. syrgidas  del  Convenio  de  Asociaci6n  y  la  eje6ucl6n  id6nea  y  oportur;a  de  los
c?mprc!Tis?s.adquiridos",  sin  em_bargo  esto  no  exime  de  un  adrecuado  control  ; sLlpervisi6n  de  la
ejecuci6n de los recursos, de conformidad con lo pactado en el convenio.
E.I   p.ago   Pe.  fagturas   que   .np. conespondlan   a   la   actividad   bomberil   y   las   cuentas   por   pagar
dp?financiapas.fueron  una  d_ebili!F_d_con_stante  en la  administraci6n  de  los-recursos pare  ld eje6udi6n
del. conyenie  durarlto  los  ahos  2022  y  2023.  Io  cual  genera  observaciones  en  las  dos  vige;cias  por
estas situaciones irregulares.

PP.r. qlt!T9,_en. !o.d.o. Io__a_rg.u_rneptado  por la  entidad,  no  se  desvirtaa  la  observaci6n  y  se  consolida  el
HALLAZGO  ADMINISTRATIVO   No.   06   CON   PRESUNTA  INCIDENCIA   FISCAL  i   DISCIPLINARIA
POR   $   747.322,713,    PRODUCTO   DE   LAS   DEFICIENCIAS   EN   LA   GESTION   FINANCIERA   Y
APMIN!_STRATIVA  DEL  CONVENIO  130-11-03J]01-2023.>>  [Subrayado  y  negrilla  por fuera  del  texto
Original]

FUNDAMENTOS  DE  DERECHO:

Articulos  267,  268  numeral  5  y  272  de  la  Constitucidn  Polltica  de  Colombia,   Ley  610  de
agosto  15  del 2000,  con  la  cual  se fija  el  tramite de  los  procesos  de  Responsabilidad  Fiscal;
Capltulo Vlll  arts„  97 y  siguientes  sobre  modificaciones  al  proceso  de  responsabilidad  fiscal
y  medidas  para  el  fortalecimlento  del  ejerci'cio  de  la  funci6n  de  control  fiscal;  Ley  1437  de
2011.  Ley  80  de  1993  y  sus  modificaciones.  Numeral  1  del  articulo  2.2.1.1.2.1.1,  del  decreto
1082  de  2015;  los  conven/.os c/a  asoc/.act.6n,  consagrados  en  el  artlculo  96  de  la  Ley  489  de
1998 y regulados exclusivamente en  los artlculos 5,  6,  7 y 8 del  Decreto 092 de 2017.

Normatividad atinonte al objeto cuestionado como jrregularidad fiscal:

-       Pr!Ioulo 8?..Supervision     e     interventoria     contractual. Artloulo84. Facultades     y
deberes de los supervisores y los lnterventores. hey 1474 de 2011.

-       Descntas  en   el   numeral   5.3   FUNCIONES   FINANCIERAS  Y  CONTABLES,   de   la

NORMA  COMPLEMENTARIA  SUPERVISION   E   INTERVENTORIA-  Anexo  2-  del
Manual  de  Contrataci6n  del   Municipio  de  Yumbo,   por  no  "rev/.sar  /as  /acfuras  o
cuentas de cobro, junto con sus respectivos soportes . . ."

-       Funciones  de  control  y  vigilancia  del  ordenador del  gasto delegado,  al  no corroborar

el  desarrollo  de  los  procesos  contractuales,  de  manera  que  puedan  evidenciar  las
dificultades   presentadas   en   la   ejecuci6n   del  convenl.o,   numeral  4  de   la   NORMA
COMPLEMENTARIA  DE  DELEGAcloNES-Anexo  1  del  Manual  de  Contrataci6n  del
Municipio de Yumbo.

-       De los objetivos del sistema de control  interno, Articulo 2 de la  Ley 87 de  1993.

IDENTIFICAC16N  DE LA  ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS  PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES.

Se  establece  como  entidad  afectada,  con  dano  patrimonial  La  Administraci6n  Central  del
Municipio  de  Yumbo  -Valle,  identificada  con  NIT:  890399025-6  ubicada  en  la  calle  5  # 440
barrio  Belalcazar  Yumbo,   representada  legalmente  en  la  actualidad  por  el  doctor  EDGAR
ALEXANDER RUIZ GARCIA.

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Aparece como presuntos responsables fiscales las siguientes personas..

•      La   seflora   TATIANA   LUNA   ARCE   identificada   con   cedula   de   ciudadanla   No.
1.130.666.494  quien   para   la  epoca  de  los  hechos  se  desempef`aba  como   EX  -
SECRETARIO   DE   DESPACH0   SECRETARIA   DE   GOBIERNO,   SEGURIDAD   Y
CONVIVENCIA\
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•      El    seflor    MIGUEL    ANGEL    PERDOMO    VARGAS    identificado    con    cedula    de
ciudadanla  No.   94.401.771   quien   para   la  6poca  de  los  hechos  se  desempef`aba
como TECNICO OPERATIVO.

•      EI   BENEMERITO   CUERPO   DE   BOMBEROS   VOLUNTARIOS   DE   YUMBO   NIT
890.309.617-1  Representada  legalmente  para  la  epoca  de  los  hechos  por el  seftor
ALBERTO    VALENCIA    PUENTE,     identificado    con    cedula    de    ciudadanla     No
6.530.992 expedida en Vijes -Valle del Cauca.

DETERMINAC16N  DEL DA flo  PATRIMONIAL AL ESTAD0 Y LA ESTIMACION
DE SU CUANTIA

El  presunto  darlo  patrimonial  al  Estado  esta  representado  en  la  suma  de  SETECIENTOS
CUARENTA Y  SIETE  MILLONES  TRESCIENTOS VEINTIDOS  MIL  SETECIENTOS TRECE
PESOS  M/CTE [$747.322.713],  suma sciportada en  el analisis realizado por el equipo auditor
al   convenio   de   asociaci6n   No.130-11-03-001-2023,   que   corresponde   al   recaudo   de   la
sobretasa   bomberil   2023,   convenio   que   dejo   en   evidencia   la   ausencia   de   supervision
financiera y contable y  mal  manejo de  los recursos  por parte del asociado,   correspondiente
a la vigencia 2023.

Se  soportan   los   pagos  en   la   relaci6n   realizada   por  el  equipo   auditor  en   el   traslado  de
hallazgo  No.  06,  Carpeta  denominada  C  Egreso  Pagos  Adm6n.  Central  del  convenio  001-
2023,   que  contiene  los  siguientes  Comprobantes  de  Egreso  Nos.   87466  de  febrero   13,
87541  de  febrero  27,  87706  de  marzo  10,  88014  de  abril  10,  88355  de  mayo  19,  88638  de
junio  15,  88753 de junio 28,  88952 de julio  13,  89346 de agosto  11,  89645 de septiembre  12,
89954  de  octubre  10,  90278  de  noviembre  10,  90787  de  diciembre  15  de  2023  y  91207  de
enero   10  de  2024  y  sus  lnformes  mensuales  de  ejecuci6n   Presupuestal  presentados  al
Municipio  de  Yumbo  del  Convenio  de  asociaci6n  No.130-11-03-001-2023  de  los  meses  de
enero a diciembre de 2023, Caja 1, carpeta 01 ; caja 4 a la caja 9, carpeta 34 a la 79.

VIGENCIA  DE  LA ACCION  FISCAL

De  conformidad  con  le  previsto  en  el  artioule  9  de  fa  Ley  610  de  2000,   `1La  ace/6n  fisoa/
caducafa  si transcurridos cinco  (5)  ahos desde  la  ocurrencia del  hecho generador del  dailo
al  patrimonio  Ptlblico,  no  se  ha  proferido  auto  de  apertura  del  proceso  de  responsabilidad
fiscal.  Este t6rmino empezafa a contarse para  los hechos o actos instantaneos desde el dla
de  su  realizaci6n,  y  para  los  complejos,  de  tracto  sucesivo,  de  cafacter  permanente  o
continuado desde la del altimo hecho o acto".

En  el  presente  asunto  no  se  configura  el  fen6rneno  juridico  de  la  caducidad  de  la  acci6n
fiscal  porque el  hecho aenerador del dafio al  Datrimonie Dablico se da con el  ultimo  pago que
se  registra  con  el  Comprobante  de  Egreso  No.  CE-No.  91207  de  enero  10  de  2024.  (se
contabiliza  la  caducidad  desde  fa  ocurrencia  del  hecho  irregular  que  se  considera  caus6
daho al  patrimonie ptlblico).

VINCULACION AL GARANTE:

De  conformidad  con  el  artloulo  44  de  la   Ley  610  del   15  de  agosto  de  2000,   cuando  el
presunto  responsable  o  el  bien  a  contrato  sobre  el  cual  recaisa  el  objeto del  inoulpado,  se
encuentren amparados per una p6liza, se vinculafa al proceso a la compahla de Seguros, en
calidad de Tercero Civilmente  Responsable,  quien  tend fa  los  mismos derechos y faoultades
del  pnnclpal  implieado.

ASEGURADORA  SOLIDARIA  DE  COLOMBIA  identificada  con  NIT  860.524.654-6  par  la
expedici6n de  la siguiente p6liza:

-              P6Iiza de Garantia onica de cumplimiento en favor de Entidades E8tatales  No.
42047-994000040908  <<  y  sus  respectivos  anexos   vigencia  desde   01/02/2023  vigencia\
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hasta:    30/04/2024.    Dates    del    afianzado:    BENEMERIT0    CUERPO    DE    BOMBEROS
VOLUNTARIOS  YUMBO  NIT 890.309.617-1.  Dates del asegurado y  beneficiario:  MUNICIplo
DE   VUMBO    NIT    890.399.025-6.    Datos    del    riesgo    y    amparos:    GIRO    DE    NEGOCIO:
CONVENIO   DE  ASOCIACION.   CONTRATO   CUMPLIMIENTO.   Opjeto  de   la   Garantla:   "el
pago de  los  periulclos derivaos del  incumplimiento de las obligaciones a cargo del  contratista
derivadas  de  convenie  de  asociaci6n  No.131-11ro3-001-2023  (...)",  Valor asegurado  anexo
03:  seoi .849.082.>>

-               POLIZA    DE    RESPONSABILIDAD    CIVIL    EXTRACONTRACTUAL   No.    420-74-
994000009509  <<  Anexo:  0  vigencra  desde:  01/02/2023  vieencia  has fa:  31/12/2023.  Dates
del   afianzado:   BENEMERITO   CUERPO   DE   BOMBEROS   VOLUNTARIOS   yuMBO   NIT
890.309.617-1.  Datos  del  asegurado  y  beneficiario:  MUNICIPIO  DE  yuMBO  NIT  890.399.025-
6.   Datos  del  riesgo  y  amparos:  contrato  predios,   fabores  y  operaciones  Extracontractual.
Valor asegurado:  $464.000.000.  deducible  10% del  valor de  le perdicla  mlnimo:  3.00  SMMLV
en  predios,  labores  y  operaciones.  Beneficiarios  NIT  001  Terceros  Afectados.  Medfante  la
presente   pdliza   se   amparan    los   periuicios   patrimonfales   que   cause   direcfamente   el
asegurado  con   motivo  de  uria  determinada  responsabilidad  civil  extracontractual  en  que
incurra   de   acuerdo   con   la   ley   colombiana   en   virtud   de   fa   ejecuci6n   del   corvenie   de
asociaci6n  No.130-11 ro3-001-2023,  referente a (.. . )>>

Los  motivos  de  procedencia  de  vinoulacl6n  del  garante  en  su  calidad  de  tercero  civilmente
responsable,  consiste en que el  Benernerito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Yumbo,  se
oblis6  a   constituir  a   favor  del   Munieipie   de  Yumbo,   en   los  terminos   establecidos   en   el
Decreto  1082  de  2015  avaler el  cumplimiento  de  las  obligaciones  surgidas  del  convenie  de
AAsociaci6n   130-11-03-001-2023   y   la   eiecuci6n   id6nea   y   oportuna   de   los   compro     sos
adquiridos,  la cual  se  entendefa vigente  hasta  le  liduidaci6n  del  convenio de Asociaci6n  y  le
protongaci6n    de   sue   efectos,    teniendo    en    cuenta    que    fa    investngaci6n    trata    sobre
incumplimiento del corIvenie de asociaci6n  que presuntamente deriva en  un daho  patrimonial
ppara  la  Administraci6n  Municipal  de  Yurnbo,  el  objeto  del  inculpado  6sea  el  convenio  por el
oval   se   esta   lnvestigando   a   los   presuntos   se   encuentren   amparado   por   las   p6lizas
relactonadas.

PRUEIIAS:

El traslado de Hallazgo Fiscal tiene como soporte  los siguientes cloournentos:

DOCuMENTALES:

v'    Cedule de ciudadanla Tatiane Luna Arce
v'     Resoluci6n  No.1488 Nombramiento Tatiana  Luna Arce
/    Acta de Posesi6n No. 068 Tatiana Luna Arce
v'    Forrnato Unico de Hoja de Vida Tatlana Luna Arce Aha 2023
v'     Formato Unieo declaracich juramentada de bienes y rentas Tatiana Luna Arce  Ano

2023
/    Certificado de Extremos Laborales Tatiana Luna Arce
v'     Manual de funciones see.  Paz y convlvencia
/    Cedule de cindadanla Misuel Angel perdomo

;*d:#*iiN#tr2;T#ti*###T#g:#Lgd~
/     Forrnato Unico de  HQja de Vida Misuel Angel  Perdomo
/    Forrnato Unico decfaraci6n juramentada de bienes y rentas Misuel Angel Perdomo
/    Certificado de Extremos Laborales Misuel A.  Perdomo
/    Manual de Funciones Tecnico operativo

;Lg#i£6`n%No##Tza#*mit£:;::::I)i:a;Mat?:ac*'Perd~
/    Convenie oo1-2023
/    Estudios previos convenie oo1-2023
/    CDP 20230250 Corlvenie oo1-2023
v'    RP 20230265 Convents oo1-2023
/    p6liza de Garantla Unica de Cumplimiento No. 42047-994000040908

;#C#i£#F#rfuwes#:n\#8:3wh2ce3\
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/     lnforme  Final Actuaci6n  Espec.ial de Fiscalizaci6n-vigencia auditada 2022 y 2023
/    Carpeta denominada C Egreso Pagos Adman. Central del convenio 001-2023,  que

contiene los Comprobantes de Egreso Nos. 87466,  87541,  87706,  88014,  88355,
88638,  88753, 88952, 89346, 89645, 89954,  90278, 90787, 91207 V sus soportes

/    Carpeta denominada Otrosl No. 01  que contiene:

•      Otrosi  no.  01  adici6n  Recursos convenio oo1-2023
•      Justificaci6n otrosl no.  01
•      Concepto Jurldico otrosl  No.  01
•      CDPNo.  202314480trosl  No.  01
•      RP  No.  20231056 0trosl  No.  01  Convenio oo1-2023
•      P6liza de cumplimiento 40908 0trosl No.  01  al convenio oo1-2023
•      Acta de Aprobaci6n  p6liza otrosl  No.  01

/    Carpeta denominada Otrosl No. 02 que contiene:

•      Otrosl  No.  01  Adici6n  Recursos y obligaci6n convenio oo1-2023
•      Justificaci6n otrosl  No.  02
•      Concepto Jurldico otrosf  No.  02
•      CDP 20232307 0tros(  No.  02 convenio oo1-2023
•      Rp no.  20232418 0trosl No.  02  Convenio oo1-2023
•      P6liza de cumplimiento 40908 Anexo 2 otrosl  No.  02 al convenio oo1-2023
•     Acta deAprobaci6n de p6lizas otros( No. 02

/    Carpeta denominada Otrosl No.  03 que contiene:

•      Otrosl No.  03 Adici6n  Recursos y Modificaci6n convenio oo1-2023
•      Justificaci6n  otrosl  No.  03  Convenio oo1-2023
•      CDP 20232913 0trosl  No.  03 Convenio oo1-2023
•      RP 20233286 0trosl  No.  03 Convenio oo1-2023
•      P6liza de cumplimiento 40908 Anexo 3 0trosl No.  03 Convenio oo1-2023
•      Acta deAprobaci6n  p6liza otrosl  No.  03 Convenio oo1-2023

/     Oficio  Radicado  lnterno  N°  20240201-100-000120E*,  por medio del  cual  se  alleg6  a
este  ente  de  control  nueve  (09)  cajas  con  15.631  folios,  las  cuales  se trasladan  en
fisico y  que contienen  la  siguiente  informaci6n  correspondiente  al  Convenio  130-11-
03-001 -2023:

-       Detalle  de  pagos  realizados  por  el   Municipio  de  yumbo  (valor-fecha)  conforme  al
convenio  130-11-03-001-2023 del 27 de enero de 2023,  Caja  1,  Carpeta  1  Folios  1-3

-      lnformes  mensuales de ejecuci6n  presupuestal  preseritados al  Municipio de Yumbo
del  Convenio  130-11-03-001-2023 de los meses de enero a diciembre de 2023,  Caja
4 a  la Caja 9,  Carpeta 34 a  la Carpeta 79,  folios 6782 al folio  15628.

-       lriforme  de  Avance  de  Obra   Nueva   Estaci6n,   caja  9,   Carpeta  79,   folio   15629  al
15631.

/     Allegados  mediante oficio  No.  20240814-100-0013171*,  por la  directora  Operativa de
control  fiscal:

o     Certificado de extremos laborales de ANDRES  FELIPE MUNOZ ERAZO
o     Certificado de extremos laborales de TATIANA LUNA ARCE
o     Certificado de extremos laborales de MIGUEL ANGEL  PERDOMO VARGAS

Documentos  que  son  el  soporte  probatorio  para  determinar  la  apertura,   por  lo  tanto,  se
tend fan  y  aceptaran  como  validas  todas  y  cada  una  de  las  pruebas  allegadas  en  debida
formaporlaDireccidnoperatlvacecontrolFlscaldelacontralorlaMunicipaldeYumbo\

CONSIDERANDOS:

®
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La constjtuci6n  Polltica de  Colombla  de  1991  en  su  tltulo X denominado  << Oe /os ongant.smas
de con fro/>> en  su  articulo 267 describe  lo concerniente a  la  vigilancia de  la  gesti6n  fiscal  del
Estado,   el  cual  comprende  el  ejercicio  de  control  financiero,   de  gesti6n  y  de  resultados,
fundado en  la eficiencia de las entidades estatales que administren  recursos oficiales,  con  el
fin  de  garantizar  que  en  el  recaudo  de  fondos  del  Estado,  en  el  gasto  y  su  inversion  se
efectue  conforme  a  la  ley  a  los  intereses  generales,  siendo  esto  lo  propio  de  la  funci6n
poblica.

Mediante  el  ejercicio  del  control  fiscal  que  ejerce  la  Contralorla  Municipal  de  Yumbo,  a  sus
entidades  sujetas  de  control,  busca  salvaguardar  los  intereses  generales  de  la  comunidad
constituidos  en   la  garant`a  del   buen   manejo  de  los  bienes  y   recursos  pdblicos  a  fin   de
garantizar el cumplimiento de los fines esenciales del  Estado.

constitucional  ha advertido que,  en virtud de lo previsto por el artlculb 267 de I:

0

®

Marco constitucional del control fiscal Sentencia T-152/22

La  Constituci6n  Polltica  define  el  control  fiscal  como  una  funci6n  publica  y  aut6noma,  en
desarrollo    de    la    cual    la    Contralorla    General    de    la    Republica    y    las    contralorlas
departamentales,  distritales  y  municipales,  vigilan  la  gesti6n  fiscal  de  la  administraci6n  y  de
los  particulares  o  entidades  que  manejen  fondos  o  bienes  pdblicos,  en  todos  los  niveles
administrativos   y   respecto   de   todo   tipo   de    recursos   ptlblicos.    Esto    incluye   tanto   el
seguimiento   permanente   a   esos   recursos   como   el   control   financiero,   de   gesti6n   y   de
resultados,  bajo  los  principios  de  eficiencia,  economla,  eficacia,  equidad  y  valoraci6n  de  los
costos ambientales.

La  jurisprudencia  constitucional   ha  senalado  que  el  control  fiscal  tiene  como  finalidad  "(i)

proteger    el    patrimonio    publico,    (ii)    garantizar    la    transparencia    en    las    operaciones
relacionadas  con  los  bienes  y  recursos  pablicos,  y  (iii)  asegurar la  eficiencia y  eficacia  de  la
administraci6n   en   el   cumplimiento  de   los   fines   esehciales   del   Estado",   siempre  que   se
presente  "administraci6n  o  manejo  de  tales  bienes [o  fondos  publicos],  en  sus  diferentes  y
sucesivas  etapas  de  recaudo  o  percepcidn,  conservaci6n,  adquisici6n,  enajenaci6n,  gastct,
inversion  o  disposici6n".  De  esa  manera,  es  posible  asegurar  que  los  recursos  pDblicos  se
destinen  a  los  planes y  programas  para  los cuales fueron asignados y,  en  consecuencia,  se
de cumplimiento a dichos fines esenciales.

Habida cuenta de su  finalidad,  el control fiscal tiene  un  caracter amplio e  integral.  Es amplio,
en  relaci6n  con  los sujetos objeto de  control y con  el alcance de este  Oltimo.  En  relaci6n  con
los primeros, comprende tanto a las entidades poblicas como a los particulares que manejan
fondos  o  bienes  de  la  Naci6n,  de  manera  que  "la  calidad  de  sujeto  de  control  fiscal  no  es
dada  por  la  naturaleza  pdblica  o  privada  de  la  entidad,  sino  de  forma  exclusiva  en  que  su
gesti6n   fiscal   involucre   recursos   publicos   o   patnmonio   del   Estado".   En   relaci6n   con   su
alcance,   "la   vigilancia   fiscal   implica   un   control   financiero,   de   legalidad,   de   gesti6n,   de
resultados,   de  cuentas  y  de   la  valoraci6n  de  los   mecanismos  de  control  interno  de  las
entidades  o  personas  controladas",   que  tiene  lugar  "en  todos  los  sectores  y  actividades
relacionadas con el manejo de recursos oficiales''.

De  otro  lado,   el  control  fiscal  es  integral,   pues  cubre  todo  el  proceso  de  gesti6n  de  los
recursos pdblicos,  es decir,  abarca tanto la verificaci6n del "manejo de los bienes y  recursos
publicos    en     las    etapas    de     recaudo,     gasto,     inversion,     disposici6n,     conservaci6n,
enajenaci6n"como   "la   valoraci6n   del   logro   de   los   resultados   para    los   cuales   fueron
destinados,  con  el  prop6sito  de  determinar sj  su  gesti6n  se  hizo  acorde  con  los  principios  y
fines constitucionales asignados a cada entidad o autoridad".  I. . .I

La Constituci6n atribuye de manera generica  al  Contralor General de  la  Repablica  la funci6n
de  establecer la  responsabilidad  que  se  derive  de  la  gesti6n  fiscal  (art.  268.5  de  la  CP).  Sin
embargo,  esta  funci6n  se  hace  extensiva  a  los  contralores  departamentales,   distritales  y
municipales,   por   remisi6n   del   artlculo   272  /.b/.den.   Los   sujetos   en   quienes   recae   dlcha
responsabilidad  son,  coma  se  indic6  previamente,  los  servidores  publicos  y  los  particulares
que  ejercen  actos  de  gesti6n  fiscal  sobre  el   patrimonio  pdblico,   en   la  medida  en  que  le
produzcan   un   menoscabo   ecori6mico   a   ese   patrimonio.   Al   respecto,    la   jurisprudencia

Constituci6n,\
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"ningL]n  ente que  directa o  lndirectamente  maneje o adninistre fondos o  bienes  de  fa  Naci6n

o  de  entidades  territoriales,  es  decir,  sujeto  de  responsabHidad  fiscal,  puede  eximirse  del
c-fiscal„.
En efecto,  tal como lo  ha sef`alado esta Corte,  en  materia de control fiscal,  "fa regla general
de  competencia  abarcarla  la  totalidad  de  las  ramas  del  poder  publico,  esto  es,  ejecuti\/a,
legislatlva  y  judicial,  como  a  todos  lce  organismos  de  cafacter  aut6nomo  e  independiente,
entre  otros,  el  Banco de  la  Reptiblica y  las corporaciones aut6nomas  regfonales.  Asl  mismo,
los   partioulares   en   condici6n   de   contratistas   o   ouando   disposiciones   legales   les   hen
conferido el  manejo a fa adninistraci6n de recursos pdblicos".1

Sobre  este   dltimo  aspecto,   le   Sentencia  T-1012   de  2008   precis6  que   las   contralorlas
territoriales  y  La  Contralorla  General  de  la  Reptlblica  estan  facultadas  para  investigar  si,  en
desarrolle   de   un   contrato   estatal,   un   Darticular   contratista   os   resDonsable   Dor   el
detrimento Patrimonial del Estado. AI resDecto. advirti6 due "tanto la iurisDrudencia de
la  Corte Con8titucional  coma  la  del  Cortseio de  Estado.  ha sido enfatica en sostener
no  s6lo  due  lo§  contratistas  con   el   Estado  son  suietos  de  viailancia  fiscal.  sino
tambi6n are el control sobre la aesti6n adelantada Dor las autoridades Ddblicas v los
Darticulares en  la contrataci6n  Ddblica se iustifica  Dor la naturaleza misma del control
fiscal  aue  fue  disehado  Dara  defender  el  erario  Ddblico  v  crarantizar  la  eficiencia  v
eficacia log recur§os Ddblicos".

En  similar sentido  se  pronunci6  fa  Corte  en  la  Sentencia C-1191  de 2000,  al sef\alar que,  en
materfa  de  control  fiscal,  "ro  puede  concebirse,  uma  separaci6n  entre  las  6rbitas  pdblica  y
privada en  relaci6n con  las actividades que interesan  y afectan a la sociedad  en  general,  de
alil,   que  [slc]  sl   los  particulares  se  encuentran  asumiendo  la  prestaci6n  de  los  servieios
publicos,   estan   sujetos   a   los  controles   y,   ademas   a   las   responsabwidades   proplas   del
desempeno  de  las funciones  ptlblicas".  En  esa  medida.  uasDectos  tales  como  la  naturaleza
iilridica  de  la  entidad  de aue se trate.  sus  obietlvos  o  le  lndole de sus actividades.  carecen
de un alcance tal  aue  oueda cuestionar el  eiercicio de la funci6n  Dtlblica de control fiscar.

Segdn   esta   misma   sentencia,   "NIo   contrario,   esto  es,   contemplar  supuestos   de
oxclusi6n del control fiscal ouando esta acreditada la presencia de recursos estatales
en  lag  dietintas  etapas  de recaudo  o  adquisici6n,  coriservaci6n,  enajenaci6n,  gasto,
inversi6n y disposici6n,  os  inadmisible.  EIIo en  la  medida  que tal  postura facilltarfa  la
desviaci6n   de   log   recursos   fiscales   a   fines   distintos   a   los   constitucionalmente
permitidos, en detrimento de la integridad de las finanzas del Estado y la confianza de
los cjudadanos en el uso adecuado de sus tributos".

En  suma,  tal  como  se  deriva  del  ordenamiento  superior y  le  ha  destacado  la jurrsprudencia
constitucional, el control fiscal es un  instrumento necesario e id6neo Dara aarantizar "el
cabal  oumolimiento de  los  obietivos  constitucionalmente  Drevistos  cara  las finamzas
del  Estado".  cnyo  prop6sito  fundamental  "e§  la  preservaci6n  y  buon  manejo  de  los
bienes qua  pertonecen a todos" (dieho de otro  modo, "proteger los  bienes que estain
afectos   al   inter6s   general"),   con   independencia   de   la   naturaleza  juridica   de   las
entidade§ a personas que hagan uso de ellos.

cuENTAs roR PAGAR
Son  las obligaciones de  la entidad con terceros relacionadas con  la  adquisici6n de  bienes y servicios
pare  el  desarrollo de  su  cometldo.  Se  reconocen  por el  valor neto  adeudado  que  se  define  como  la
c8ntidad  a  pagar  despues  de  que  la  entidad  hace  las  respectivas  deduociones  de  impuestos.  ±a§
c_u_e_t]_te_sL&_a_[i±_Baa_r_s_a_re_v_eJia±±!n_funci6ndelos±Jific_h_a_s_a!u_e_o_r_iainanlaobliaaci6ntelescomola
a_a_aiurfes±!£!16±alde  bienes  v  servicios.  £ransferencias_I_mb_u_es_to_s,_deD6sitos,  avances  v  anticlDos.
reembolsos de rondos, entro otros.

La  totalidad  de  fas  oDerac:jones  realizadas  Dor  la  entidad  debefa  e_s_I_a_r_ce_sF)_al_dada  en  documentos
idoneos`  de  manera  aue  la   informaci6n  reaistrada   sea   susceDtible  de_v_e_tl_fi_c_a_c_i_6n _y  comDrobaci6n
exhaustive o aleatoria: por lo cual, no podfan registrarse contablemente los hechos econ6micos que no

1  Sentencia T-152ra2 ACC16N DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES EN MEDIO DE CONTROL DE

NULIDADYRESTABLECIMIENTODELDERECHO\
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apliquen, asl como las pollticas y dem6s criterios defilnidos par la entidad.

T.odo dpcuTento  id6neo  (contratos,  escrituras,  matriculas  inmobiliarias,  facturas  de  compra,  facturas
de  vent.p,. !itylos valores,  exlractos  bancarios)  que soporte  una  obligaci6n  a  cargo de  la 6ntldad  debe
s?r .recibi1o i_nicialrrl?.ptp par el area de Prosupuesto pare su revision presupuesttal y posterior traslado

?I. area  Pe  Con.tabilidad  donde  se  realize  su  causaci6n.  Se  exceDtdan  las  factu'rds  I)or  comDra  de
g!=nss.Ias  cuales  .son   recibidas  y  revisadas  por  el  tecnico  del  -airea  Administrative   qua   apoya  el
Almap6n,  pare  realizar el  ingreso  de  los  bienes  a  las  cuentas  de  inventarios  y  generar.Ia  re.sp6ctiva
cuenta por pagar.

A  traves  del  Sistema  lntegrado  de  lnformaci6n  Financiera  (SIIF)  -  se  constituifan  con  corte  a  31  de
d±ciembre   las   reservas  presupuestales  y  cuentas   par  pagar  de  cada   una  de   las  secciones  del

Presupuesto,  a las que se refiere el artlculo 89 del Estatuto brgisnico del Presupuesto.  Como maximo.
lps reseryas presupuestales co.r!espondefan a la diferencia ent-re los compromisos y las obligaciones, y
'a?.ofe£;ee#e;nnau;!iff^andi^iofe^:cn:uopcfff_aifdn:#-fnTa#i_f#isg;i?_ns!!g_n;dagagoidiigosanbissSfa;h#RE

d_3spparepe el compromi_so u obliga_ci6n que las origin6,  se podrdn hacer los ajustes respectivo: e; el
Sistema lntegrado de lnformaci6n Financiera (SIIF)

lpf_orme  contralorla  Bogota:  Lo  anterior transgrede  el  Regimen  De  Contabilidad  Pilblica  2.9  Normas
T6cnicas  de  Contabilidad  Pdblica,  numeral  2.9.1.2.3  incise  225.  "Ias  obligaciones  representadas  en
c!entas pc!r page.I deb?p actualizarse peri6dicamente de acuerdo con la modalidad de ajuste pactado y
observando las disposiciones vigentes".

Con  relaci6n a  fa  responsabilidad fiscal cabe  precisar que es aquel establecida en el a"oulo
6  de  le   ley  610  de  2000,   endileada  a   los  funcionaries  publicos  y  partioulares  que  esten
jurldiearnente  habllitados  para  ejercer  la  gesti6n  fiscal,  que  ro  necesariamente  se  requiere
una   acci6n   dolosa   por   parte   del   agente   que   eierce   dicha   gesti6n   fiscal,   ya   que   fa
responsabilidad fiscal ieual se genera por omisi6n o por acciones culposas graves, siempre y
cuando  exista  un  detrimento  o  rnenoscabo  en  el  patrimonio  municipal  que  se  destlna  a
satisfacer las necesidades esenciales de los fines estatales.

Asl  las  cosas,   los  ouerpos  de  bomberos  se  constituyen  en  organizaciones  que  manejan
fondos publicos y por ende se acumen como sujetos de control fiscal,  respecto al  porcentaje
de  intervenci6n  o  participaci6n  de  los  dineros  publicos  en  su  quehacer  institucional.  De  ahi
que,   los   cuerpos  do   bomb®ros   independientemente  de   su   naturaleza   (pllblica   a
privada),  par  el  solo  hecho  de  manejar  recursos  del  erario,  tieneii  la  obligaci6n  de
rendir  cuentas  sobro   los   dineros   que   leclben   por  parte   del   onto  territoi'lal   y   de
conformidad col. las rormas que exigen  la correcta  in8trumentallzaci6n de  lo pdblico
en e|ercjcio del control fiscal que expida la Contraloria competente.
Es  preciso  recordar  que  la  Corte  Constitucional  senalo  que  la  preceptiva  clel  artlouto  267
superior delimife el  rango  de  acci6n  de  le  funci6n  fiscalizadora  o controlaclora  del  patrimonie
publico,  en  tanto  que  le  otorga  a  las  contratorlas  las  prerrogativas  de  vigilar la  gesti6n  fiscal
de  le  administraci6n,  que  inclnye  un  control  amplio  respecto  a  las  ramas  del  poder  publico,
asl  como a ouaiduier entidad de  derecho  publico y  a  los  particulares que  n'ianejan  fondos a
bienes  de  fa  Naci6n,  que  garanticen  al  Estado  fa  conservaci6n  y  adecuado  rendimiento  de
los  blenes e  ingresos de  le  Naci6n:  de ahi que donde quiera qua haya  bienes a ingresos
pt]bllcos debefa estar presente en la fiscalizaci6n el ente superior de control.
Par su  parfe,  el  paragrafo  2  del  articule  35  de  la  ley  1575  de  2012  establece  que  el  control
fifiscal de los recursos que hagan  parte del fondo nacional de bomberos sera competencia de

EE±]EEHiRE±ETIFlilEiiE+EFLEHTEHfiEiEiTELJE+EE:EtlEEH
ddeterminar que aquellos desmedros se hayan producido en el marco de le gesti6n fiscal, con
mlmsaedelenfarLaslnvesnoa~esfiscalesperfunentes\
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Conforme   lo   descrito   en   los   parrafos   anter.iores   este   Despacho   no   evidencio   soportes
presupuestales ni contables solo reposa un cuadro en  Excel de cuentas por pagar.

Se realiza analisis al  material probatorio allegado en el cual se evidencia lo siguiente:

1.             Convenie    de    asociaci6n    No.    130-11ro3-001-2023    suscrito    entre    el    aportante
Munieipio  de  Yumbo  -  Valle  y  aportante  Benemerito  Cuerpo  de  Bomberos  Voluntarios  de
yumbe   por  valor  de   sO.011.000.000.   La   clausufa   se>cta   indica   como   oblieaciones   de   la
edministraci6n   Munieipal  de  Yumbo  en   el   literal   a/   Tras/adar  al  Benem6rito   C(/e/po  de
Bomberos Voluntarios de Yumbo Asociaci6n  clvica sin  animo de lucro,  identificada con  NIT
890.309.617-1   RECURSOS   RECAUDADOS   POR   CONCEPTO  de  sobrotasa   bomberil
viaencia fiscal  2022.  en  cumplimiento  del  apoyo  de  que  trata  la  Lay  1575  de  2012,  a  los
organismos de socorro y de acuerdo con  lo ordenado en el Acuerdo 026 de 2008.>> |...I <<
garantizar un  adecuado seguimiento a  las actividades del  Convenio de Asociaci6n,  a trav6s
de  /a  Secrefarfe  de  Gob/e/r)o,  seguridad y  Conwivewia.  I...I  [Cd  T.H.]    [subrayado par fuera dei
texto onginal]

2.             Ayuda  memoria  para  procesos  de  auditoria  suscrito  por  la  Profesional  universitario
M6nica Patricia  Largo y el doctor Julian Ordof`ez T6cnico Operativo.

<<  EI  detrimento  patrimonial  se  consolida  cuando  se  evidencia  que,  a  la  fecha  de  terminaci6n  del
convenio (31  de diciembre de 2023) el cuerpo de bomberos voluntarios de Yumbo. presentaba facturas
pendientes   de   pago   con    cargo   al    convenio    130-11-03-001-2023   por   valor   de    $747.322.713
conespondientes  a  los  meses  de  abril,  mayo,  junio,  julio,  agosto,  septiembre,  octubre,  noviembre  y
diciembre de  2023,  Ias cuales no contaban con el respaldo financiero a pesar de  ya  haber girado los
recursos el municipio.>> tl=olio 13-15]

La   tabla   6   del   documento   relacionado   en   el   numeral   anterior   indica   el   total   de   los
desembolsos de aportes del convenio.

Nb. PAcO
C.I-a FECHA C.

FECHA FACT No.FACTURA VLR FACTURA

OESCUENTO NETO

MPIO Eeso ESTAMpiLLlrs DESEMBOLSADO

' 87466 15-feb-23 1 3m2n023 CBW8B80 109  751.068 6.585.004 103.166.004

2 07541 27-feb-23 24m2no23 CBW9o57 202 490.827 12.149.450 190 .341.377

3 87706 I 0-in ar-23 Om3/2023 CBW9141 438153.249 26.209.194 411.864.055

4 88014 18-abr-23 14-04.2023 CBW9441 2 .398 .812 ,473 143 .928.748 2 254.e83 725

5 88355 19-may-23 1 7®5fa023 CBVY9688 134.057 .328 8.043.440 126 .013 .880

6 88638 15-iu n-23 9ro6rao23 CBW9859 110.255  013 6.615  348 103 .640.465

7 88753 28-jun-23 27ro6#023 C BVY 10018 300 000 000 ' 8 000 000 282.COO.000

e 88952 13-jul-23 1  1 m7ra023 CBVY  101  15 165  345  961 9.920 758 155.425.203

9 89346 ' 1 -ago-23 9ro8A2023 CBW 1 0333 84 079 383 3.844  764 60.234.619

10 09645 '2-sop-23 orograo23 CBVY  10660 53 027.461 3.181.648 49.845.813

11 09954 10.oct-23 9/10ra023 CBVY 10949 97135.891 5.828.141 91.307.550

12 90278 10-n ov-23 a/11 A2023 COW 11215 46.609.042 2.796 542 43.812.500

13 90787 14-dio-23 i 1 /1 2no23 COW 11489 64 895.537 3.893 732 61.001.805

14 26/12Q023 COW  11621 5.000.000 300 000 4.700.000

TOTAL SEF`VICIOS  FACTURAOOS POF` ATENCION Y PREVENC]ON DE
4.1 eo .61 3 .833 251.376 .829 3.038.237.004

EM ERG£NCIA M UNIC[PIO IJE YUMBO

Convenio  130-11 -03-001 -2023 $4.011.000.000
Otro si  1  rod  Hallazaol $202.490.827
Otro si 2 red  Hallazaol $300.000.000
Otro si  3 rcd  Hallazaol $ 5.000.000
Total $4.518.490.827

Entonces conforme a estos datos se concluye con  respecto a los valores desembolsados por
laadministraci6nMunicipaldeYumboque\

®
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El  valor  total   relacionado  en  el  convenie   mas   los  otro  si  suscritos  por  fa   administraci6n
Municipal  de  Yumbo  corresponden  a  la  suma  de  CUATR0  MIL  QUINIENTOS  DIECIOCH0
MILLONES   CUAIHOCIENTOS   NOVENTA   MIL   0CHOCIENTOS   VEINTISIETE   PESOS
[en.518.490.827],  esta  suma  ro coincide con  los valores  reLacionados en  fa  fabla  No.  6  con
respecto   a   los  desembolsos  que   realiz6   le  Admmistraci6n   Municipal   de  Yumbo,   el   oval
encuentra  soporte  probatorio  con  los  comprobantes  de  egreso  relacionados,  par  valor  de
sO.189.613.833  quedando  un  saldo  pendiente  por  trasladar  conforme  el  vakIT  del  convenie
par  parte  de  la  Administraci6n  al  cuerpo  de  Bomberos  Voluntarlos  de  Yumbo  por  valor  de
S328.876.994 suma que no encuentra soporte contable.

cse pregunta el Despacho que paso con esos dineros que ro se desembolsaron?

3.              La  tesorera  general  del   Munieipio  de  Yumbo   fa  dra.   ELIANA  ANDREA  BEDOYA
BUENO certifica los pagos realizados del convenie 2023 al CBVY.  [Folie  19]

4.             Medfante  correo  electr6nico  del  28  de  febrero  de  2024  el  equipe  audhor  solicita  las
cuentas  por pagar,  el  Cuerpo de  Bomberos Voluntarlos de Yumbo emife respuesta el 29  de
ffebrero     desde     el     correo     electr6nico     de:     auxcontable@bomberosyumbo.net     para:
conun8calfrofrotorlavurrtbo-valLe,oov.co,rFOJk) 16 y 78JB2}

5.             Del  material  probatorio  se  evidencia  lnforme  de  gesti6n  suscrito  por  el  comandante
de  Bomberos ALBERTO VALENCIA  PUENTE  de  krs  meses  de  enero  a  diciembre de  2023
rremitido al secretario de despacho.   Los cuales contrenen  la hoja de control que relaciona en
el asunto to sieuiente:

-      Resumen    ejecutlvo    informe    de    gestich    -    Cuadro    de    actlvidades    generates
contratadas en el convenie.

•       Relaci6n de incidentes atendidos en  el  munieipio de Yumbo  periodo.
-      Actividad  1  presentaci6n  al  municipio  del  informe  de  las  prestaciones  de  prevenci6n

y atenci6n de desastres y cafamidades con las respectivas eviclencias
-       Incidente por grupo de clasificaci6n-gesti6n de  riesgo de incendios.
-       lncidente por gmupo de clasificaci6n -rescate en todas sue modalidades.
-       lncidente por grupo de clasificaci6n  atenei6n  de material  pelieroso.
•       lncidente  por grupo de clasificacich  atencton -prehospitalaria
-       lncidente por grupo de clasificacich atenci6n de otros incidentes
-      Actividad  2  investigar  las  causas  de  las  emergencias  que  atienden  y  presentar  su

informe a las autoridades correspondientes.
-      Actlvidad   3   plan   de   prevenci6n   y   seguridad   comunifaria:   proyectos,   programas,

campanas, operatlvos y otros.
•      Actividad 4 asesorlas a entidades del ente territorial
-      Actlvidad  5  ejercer  funciones  de  prevenci6n  para  disrmnuir  el  riesgo  de  incendios  u

Otros.

El   representante  legal  ALBERT0  VALENCIA   PUENTE  del  cuerpo  de  Bomberos
Voluntarios  de  Yumbo  suscribi6  documento  que  titula:  <<AC7-/V/DAOES A'OESAf?ROLLAf?
SEGtw  COIVVErv/0  730-J7-03-Oof-.>>  documento  que  se  realizo  mes  a  mes  durante  el
periodo  2023.  En  las  actividades  generales  contratadas  se  relacion6  apartes  del  convenio
que se tenlan claro,  por parte del representante legal:

<<  9`!.  EL  BENEMERITO  CUERPO  DE  BOMBEROS  VOLUNTARIOS  DE  YUMBO  debefa

?suTir  ¥.  destipar  parte  de_ Ios  recursos  a  la  financiaci6n  y  sostenimiento  de  la-a;irvi6edbpmberil  9g!qD_Piston_te pr el Daao de salarios.  Drestacion:s soclalos.-a;ohis -a!:=i:i:;;;a
uridad sedaJ_into do 'os a_rafiscales ersonal

„/a /a /a
dotaci6n

irm7_5de2oi2.a_cttaci6n
Le  entldad  bomberil  asumirfe

Imd_om6s u® esti
Ia totalidad  de

h.u.#.a.n_p..q.u,e_Lp¥:!e`  el   servicio,   Iiberando   el   MJnicipio   d.e   cudlqui;r--wisfan-s-abiliJ:a--y
solidaridad laboral.>>

E.u.n.tp__9:?`_5_Py=[_c?pt_apil.idad  de  lo?  recursos  recibidos  con  sus  correspondientes  soporfesI:Ff`I:.s_!~p.ps_a_!t_?r_!p.s_informescontablesalresponsabledevigilanci;;;orftr-ol`d:I-;5;;;;:t-e
convenio de asociacl6n.
9_.6 En todo ceso EL BENEMERITO cuERpO  DE BOMBEROs vOLUNTARios  DE yuMBO
se compromete  a  dar estricto cumplimiento a  los  g8stos conforme  lo  autorizado a  tra;6s-d6I\

Ias obligaciones  y riesgos  laborales  del  recurso
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acuerdo municipal No, 026 de 2008,  es decir,  Ios Dresentes recursos de ninauna manera
Dodfanserutilizad_a_s_F)_o_r_f_u_e_in_d_e_I_o_e_s_tto_uJ_a_d_oLi._o_r_el_c_on_v_eniodeasociacl6n.>>

Esta  actividad  en  el  cuadro  presentado  por  Bomberos  a  la  administraci6n  se  ejecuta  por
intermedio del  informe del  Revisor Fiscal v/o contador del  pago de aportes a  le seguridad
social.  Como producto del periodo se reportan <ap/anwfas de pago y factttras >> /Ca/a 5 ss./

7.             EI  seflor LUIS CARLOS OTALORA  REYES contador DEL BENEMERITO CuERPO
DE  BOMBEROS  VOLUNTARIOS  DE  YUMBO  SuSCRIBE  documento  donde  relaciona  lo
siguiente:    <<   GASTOS,   COSTOS   E   INVERSIONES   CONSOLIDADOS   GASTOS   Y   COSTOS
CONSOLIDADOS  -  RUBRO -  DESCRIPCION  -  VALOR  DETALLADO  Y  VALOR  TOTAL.  EI  cual  se
realiz6 coda mes durante la vigencia 2023.  [Caja 5 ss.]

8.             El  equipo  auditor  evldencia  en  la  qecuci6n  de  auditoria,  ouentas  por  pagar  de  la
vigencia  2023,  las  cuales  ro  se justificaban  de  manera  inicial  teniendo  en  cuenta  que  los
recursos del corvenie se venlan desembolsado.
Se  allego  con  el  traslado  del  hallazgct  con  presunta  incidencia  fiscal,  par  parfe  del  equipo
auditor cuadro Excel aportado par el  Cuerpo de  Bomberos Voluntarios de Yumbo,  con fecha
de corte 27 de febrero de 2024,  libro de ouentas por pagar donde se relacionan proveedores
y pagos pendientes par salario,  prestaciones sociales y cesantlas. Ifolio 78]

Conforme el  traslado  del  hallazgo  se  relacion6  pclr el  contador del  CBVY  para  los  meses de
marzo a diciembre 2023,  ouentas par pagar que son conexas con el documento remitido por
el asociado CBVY.

9.             Las  Facturas remitidas con el traslado del  hallazgo se aportan como prueba soporte
de que no fueron canceladas y quedaron  pendientes de pago teniendo en cuenta doournento
adjunto  al  correo  electr6nico  enviado  por  CBVY  donde  relacionan  las  ouentas  par  pagar.
[Folie  78]

10.          Es   evidente   conforme   los   cornprobantes   de   pago   adjuntos   con   el   traslado   de
hallazgo  que  le  Administraci6n  Municipal  de  Yumbo  realiz6  transferencias  a  las  ouentas  del
CBVY.  [CD traslado de hallazgo]

11.            Los  informes de  gesti6n  suscritos  por  representante  legal  del  CBVY y  contador del
CBVY   iban   dirieides   al   supervlsor  del   corvenio  funcionario   pdblico  de   fa  administracich
Municipal  quien  tiene  bajo  su  responsabHidad  la  revision  financiera  del  convenie  y  ademas
es el ordenador del gasto.

12.           Certificaci6n  excedentes sobretasa  Bomberil  suscrita  por el  contador  LUIS  CARLOS
OTALORA REYES el  19 de febrero de 2024.

<<  La presente  pare  certificar que no quedo excedente en caja ni en  bancos al terminar los periodos
fiscales 2021,  2022 y 2023 de los recursos financieros pertenecientes al convenio de asociaci6n con la
Aclmin/slraofdn Mun/cjpa/.  >>  [Folie  17]

EL CONVENlo  DE ASOCIAC16N

Concepto y fundamento normativo
A  partir de  lo sehalado,  los  convenios  de  asociaci6n  son  una  modalidad  de contrato  estatal
prevista en el art'culo 96 de la  Ley 489 de  1998.  Tal y coma se desprende de su contenido,
dichos   convenios   debefan   celebrarse  de   acuerdo   con   lo   dispuesto   por  el   artlculo   355
constitucional,   por  lo  que   para   su   adecuada  comprensi6n   habfa  de   hacerse   la   debida
integraci6n  normativa.  En  este  sentido  se  ha  pronunciado  la  Corte  Constitucional,  quien  al
declarar la  exequibilidad  del  a"culo  96  de  la  Ley  489  de  1998  advirti6 que  su  contenldo  en
ningtm   caso   podrla   ser  utilizado   para   contrariar   los  condicionamientos   realizados   en   la
mencionada   norma   constituclonal.    Por   lo   tanto,    conviene   en   este   punto   recordar   los
condicionamientos  que  en  materia  contractual  hace  el  artlculo  355  de  la  Carta  Polltica.  Al
respecto,  tras  prohiblr  las  donaciones  en  favor de  personas  naturales  o juridica8  de
derecho  privado  por parte  de  cualquier  rama del  poder pdblico  por razones  do  mera
liberalidad,  el  inciso  segundo  del  artlculo  en  menci6n  plantea,  al  menos,  tres  condiciones\
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para  su  celebraci6n,  a  saber:  1.  Que  se  realice  con  uma  entldad  sin  animo  de  lucre  de
roconocida  jdonoidad;  2.  Qu®  la firralidad  dol  contrato sea el  impulso de  prograriias o
actividades de inter6S publico, y 3. Que estos programas a actividades ee encuentren
acordes con ol plan nacionel y loo planes terrltoriales de desarrolto.
A partir de  le expuesto,  de  le integracich  normativa de ambas disposiciones podria definirse
el   convenio   de  asociaci6n   como  aquel   acuerdo   de  voluntades   celebrado   por  cualquier
entidad  publica  con  una  entidad  privada  sin  animo  de  lucro  de  reconocida  idoneidad  con  el
obieto de asociarse para el desarrollo de  un  conjunto de activiclades a programas de intefes
ptiblico  que   guarden   relaci6n   con   los   cometidos   y   funcienes   publicas  que   les   asigna   a
aquellas  la  ley  y  que  sean  acordes  con  los  planes  de  desarroHo  correspondientes.  En  la

[HifflE±E|=r:iEEREE+FEiJ!!jET!MH+1Ei=i±E=EH+±fiEiiiEiEHHEHE+=iTEE!iF=ET|jgHE€iffiiHT]

nI#:=::f,:::::::6::;:=
caracter  general  a  colecti\/o,  materlalizado  en  los  cometidos  y  funciones  que  le  nan  sido
asienados en el ordenamiento jurldieo a la entidad estatal contratante. Asl, en el caso de una
entidad  territorial  se  debe  garantizar que  los  fines  del  convenie  de  asociaci6n  a  celebrarse
sean  acordes  con  ds  ines  y  funciones  asisnados  en  fa  Constituci6n,   leyes  organicas  y
ordinarras  correspondientes,   al   ieual   que  en   sue  correspondientes   planes  de  desarrolle.
AAdemas,  si  se  trata  de  ouaiduier  otra  entidad  estatal,  debera  indagarse  isualmente  por  su
finelidad  y  cornpetencia  en  las  normas  legales  correspondientes,  inclnyendo  sus  actos  de
creaci6n y  los asimilebles a  los planes de desarrolle,  para garantizar el cumplimiento de  los
mismos a traves del convenie a celebrarse.

No puecle haber remuneraci6n strio aportes de los asociados,

Debido  al  oDjeto  antes  descrito,  el  convenie  de  asociaci6n  es  una  figura  donde  las  partes

::::::€::±=:::a::::::::;::::::a=:::::::oRa::a::::::n:::TZ::::u::rae#rs#f]dad&
forma dea sea en astos de administraci6n Ode honorarios del contratista-

lica Cue todos los aDortes doberana esta modalldad contractual. Io auo imasociado

¥F¥:lerF£X:Teyho4€rdei#rh#abned'ndi£RE=.D#e#qnu;:L#*n¥Lfro:elementos indispensables  para su configuraci6n.

iiifTEE=.±Tii=E!ii.i`iiT+iltiFimE=]iiHi#EiijEE±±±i]E+EdiEiE+!iEE+TE[ffiHEE=riEEiiEE|EE+F±iiiETEi:Eijiiig=+!jii.i"i
desembolsos  de  los  aportes,  Ios  cuales  son  inherentes  a  la  modalidad  de  contrataci6n  y
dan claridad en  materia impositiva.

La Corte Constitucional sobre el tema a expuesto lo siguiente.

Convenios de asocjacl6n

L.a  Corstituci6p  Pelitica  de  1991.  en  el  articulo  355  estableci6  Ia  prohibici6n  de  decretar  auxilios  o
d_:.I_a_c!on.gs _estata!es.,  a  indic6  un? forma  aut6noma  de  contrataci6.n,  que  al  le;6r -dr; 16--dis-p-Jest-; ;a

?xtrae: .Ninguna  de  las  ramas  u  6rganos  del  poder  priblico  pod fa  de6retar auxilios -o  -dc;n-I-drdr;6-s -i;n
f.ayp[.d_e__pets?nes .qptyralos  o. I.urlqicas  de  derecho  privad.o.   EI  Gobiemo,  en  16-s  -nir5ieds-;ail-oriil,
d_e_P_f_±?I_er!el,  di,S{rit?I  y  Tun!cipal.  ppdrfe,  con  recursos  de  los  respectivbs  pr€:up;;s;Js,  E515ii:r

T?±t_Plo_s_c_on _e_nLPc!fp?s ppved?s .sin €ri.ro de lucre y de  reponocida. idoneidad con` el fln  d6 i-in;JlriarP^TT_PPS y.PC_tiviqades. Pe .inter5S P0blico acordes con  el  plan  Nacional y los planes seccion;Ies-de
Desarrollo. EI Gobiemo Nacional reglamentard la materia.

P3..a.c_u_grd_o_.c.pn:sta  Pis.pos.iclon  la?  prltidades  estatales  pueden  asociarse  con  entidades  personas
jyri.di.cas .part!culares  bajo  dos  modalidades  o  en  el  maieo  de  dos  figuras--de -al6=;::-ckdti;t-;:.-I-a
c.e_IEpr?ci±r_de .cc!nvenio.S de a?ociaci6n (i) a la creacion de personas juridicas (ii). a;-ain-bod:-;a;8S ste
d.e~S_e_Pu_s¥_r pl..!_esprrollo  corljurto qe  actividades en  rolaci6n  con  lals com-eiidds -y f;hcirofrfe:-;i;;;: i&s
asigna a aqu6IIas la lay,  es decir,  a las entldades estatales. En el segundo eve;Jo,` e5to-;s, -din `dr-d;liI\
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constituci6n de personas jurldicas, I8s que surian par virtud del acuerdo deben ser sin 6nimo de lucre y
sujetarse  a  las  disposiciones  previstas  en  el  C6digo  Civil  pare  las  asociaciones  civiles  de  utilidad
comiln  y,  adem6s,  prever en  el  acto constitutivo los  distintos  aspectos que  pare  ellas exige  los cinco
literales del art.  96.

En efecto, el convenio supone qua las dos o mss partes que intervienen en el acuerdo de voluntades
persiguen un objetivo o finalidad coman, de manera que, entre ellas, mss que un intercambio de
intereses o causas, Io que so verific:a es una suma de esfuerzos pare un proposito comlln, afin a
la naturaleza de caida uno de las entidades involucradas

Principales caracteristicas de los contratos celebrados par los 6rganos estatales con personas juridicas
sin 6Inimo de lucro De los Decretos Reglamentarios 777,1403 de 1992 y 2454 de 1993,  se extraen las
siguientes principales caracteristlcas de los convenios de asociaci6n.. a. EI contratista siempre sera uno
persona juridica;  b.  La persona juridica contratada  no tiene animo de lucro;  c.  Le persona juridica sin
6nimo de lucro no puede haber sido constituida dentro de los seis (6) moses anteriores a la celebracl6n
del  contrato;  d.  La  expresi6n  "entidades  privadas  sin  6nimo  de  lucre",  contenida  en  el  artlculo  355
constitucional,   no  excluye   a   las   personas  juridicas   de   derecho   pilblico;   e.   La   persona  juridica
contratada debe a¢reditar idoneidad para desarrollar el objeto contractual; f.  Se debe evaluar la
idoneidad  (resultados  en  el  pasado)  mediante acto  adminlstrativo  debldamente  motivado;  g.  La
administraci6n no traslada funciones propias e inherentes pare despojarse de la atribuci6n contractual
o  de  otra  expresi6n  que  entrahe  funci6n  poblica.  h.  La  administraci6n  acude  a  la figure  contrac:tual
para impulsar programas de inter6s pablico. i`  Por el criteria de especialidad,  no sera procedente la
figure contractual, cuando pueda IIevarse a cabo mediante otros contretos que cuenten con regulac:i6n
propia y especifica y puedan celebrarse con personas naturales o juridicas con 5nimo de lucre. Asi las
cosas,  en  el  evento  en  que  no  se  cumpla  alguna  de  las  caracteristicas  anotadas,  Ia  entidad  estarfa
comprometiendo   recursos   poblicos   s.In   atender   las   disposiciones   legales   y,   por   lo   tanto,   sus
funcionarios se verian  avocados  a responder disciplinariamento por incumplir los  requisitos sehalados
por la Constituci6n Politica de 1991  y la reglamentaci6n expedida por el ejecutivo, s.ituaci6n que de ser
previamente  conocida  por  los  servidores  que  adelantan  procesos  de  contratac:ion.  vale  decir,  si  se
atendiera  a  las  formalidades,   reglamentaci6n  especial  y  a  su  forma  aut6noma  de  asociarse  con
entldades  juridicas  sin  6nimo  de  lucre,  evitarian  sanciones  en  el  ejeroiclo  de  la  funci6n  pablica  y
asegurarian la participaci6n adecuada de los particulares tras la bdsqueda de los fines estatales.

EI  Convenio  de Asociac.Ion  No.130-11-03-001-2023  suscrito  entre  el  Municipio de Yumbo -
Valle y  el seflor ALBERTO VALENCIA PUENTE en calidad de Comandante y  Representante
del    Benem6rito   Cuerpo   de    Bomberos   Voluntarios   de   Yumbo,    presenta    un    presunto
detrimento  patrimonial  correspondiente a  cuentas  por pagar que fueron  relacionados en  los
informes de ejecuci6n de gasto del afro 2023 y de los cuales no hay un soporte contable que
justifique  la  falta  de  cumplimiento  teniendo  en  cuenta  que  los  desembolsos  por  parte  de  la
administraci6n  municipal  se  realizaron  conforme  lo convenido,  como tampoco existe soporte
en  los  informes de supervision.

Conforme  lo  anterior en  materia fiscal  se tiene como  Gestor Fiscal,  a todo  servidor poblico o
particular,  que  maneje  o  administre fondos o  recursos  pablicos de donde  su  tltulo  habilitante
o  con  conexidad  pr6xima  y  necesaria con  este,  puede estar concebido  en  la  Ley,  Contrato,
Manual de  Funciones,  o Reglamento,  entre otros.

EI  detrimento  que  se cailsa  al  Patrimonio  Pdblico,  por actos  u  omisiones  en  ejercicio de  una
gesti6n  fiscal  (articulo  3  de  la  ley  610  de  2000),   debe  ser  consecuencia  de  una  gesti6n
antiecon6mica,  ilegal,  ineficiente o  ineficaz,  que  atente o vulnere  los principios rectores de  la
Funci6n   Administrativa   contemplados   entre   otros   en   el   artlculo   209   de   la   Constituci6n
Polltica,  el artlculo 3 de  la  Ley  1437 de 2011  (CPACA) y de la Gesti6n  Fiscal  (artlculo  3 de  la
ley  610  de  2000).  En  terminos  generales  es  el  incumplimiento  de  los  cometidos  Estatales,
particularizados  en  el  objeto  social,  de  gesti6n,  contractual,  operacional,  ambiental  (si  hay
lugar a ello)  de  la  entidad.

Esta   clase  de   responsabilidad   puede  comprometer  a   servidores   publicos,   contratistas  y
particulares   que    hubieren   causado   o   contribuido   a   causar   perjuicio,    a   los   intereses
patrimoniales   del   Estado.   La   responsabilidad   fiscal   es   aut6noma   e   independiente   y   se
entiende sin  perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad,  a que hubiere  lugar.

De  acuerdo  con  los conceptos anteriores  de  Responsabilidad  Fiscal,  es  necesario tener en
cuenta que,  para  la  expedici6n  del Auto  de Apertura  del  Proceso de  Responsabilidad  Fiscal,
6ste  debe  tener  como  base  de  su  fundamentaci6n,  dos  (2)  elementos  importantes,  cuales
son   La  Existencia  de  Dafio  al  Patrimonio  Pdblico  y  los  posibles  Autore§  (presunto`

®
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responsables  fiscales)  que  en  6rbita  de  su  Gesti6n  Fiscal  causaron  o  realizaron  el  Da fro
Patnrnoniel  Estatal.

El  tfamife  procesal  a  seguir  se  encauza  a  determinar  y  establecer  a  traves  de  le  practica
probatoria la responsabimaad subjetiva de los presuntos responsables fiscales.

De  conformidad  con  la  ley  610  de  2000,  se  debe  ordenar  la  apertura  de  un  proceso  de
responsabilidad  fiscal,   al  establecerse  objetivamente  un  daflo  patrimonial  al   Estado  y  los
presuntos  responsables  de  fa  gestich  fiscal  que  lo ocasioro,  elementos  que constituyen  los
presupuestos  legales  mlnlmos  de  procedibilidad,   para  fa  apertura  formal  del  proceso,  tal
corno estipufa el artlculo 40 de  fa  ley en comento.
Es necesario tenor presente el artloule 5 de la ley 610 de 2000 que aporta los elementos que
configuran  la responsabllidad fiscal:

<< Uno conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gesti6n fiscal.
Un daho patrimonial al Estado.
Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.>>

Per to tanto, este Despacho entra a idemficar cada uno de los elementos mencionados,  para
poder determiner el  actuar conductual  de  cada  uno  de  los  presuntos  responsables fiscales,
para  lo cual  en  pnmera  medida  se  sehale  le  preceptuado  en  el  art(oulo  3  de  la  lay  610  de
2000,  que indica:

<< eESTI9N  FISCAL. Pare  los efec;tos  de  la  presente  ley,  se  entiende  par gesti6n  filscal  el
co.njunto  de  actividades  econ6micas,  juridicas  y  tecnol6gic8s,  que  realizarf  los  servidores
pi]blicos y las personas de derecho privado que maneion o admlnistron rcoursos o rondos
Da.blicos.   Ie.ndientes   a   la   adecuada   y   conecta   adquisici6ir,   planeacich,   conservaci6n,
a!mini?tr?ci6r,  custodia,  explctaci6n,  enajenaci6n,  consumo,  adjudicaci6n,  gasto,  invers.16n y
disposici6n  de  los  bienes  pablicos,  asi  como  a  la  recaudacl6rf,  manejo  e-inversion  de  sL;s

rpnta.S.erl  open  a  cumplir  los  fines  esenciales  del  Estado,  con  sujeci6n  a  los  princip.Ios  de
leg?!!d.a.d,.efici?ncia,. econpmia,   eficacia,   equidad,   imparcialidad,  -moralidad,   transp.arencia,
publicidad y valoraci6n de los costos ambient8Ies` >>

Concepto  fundamental   para   fa   configuraci6n   de   la   responsabilidad   fiscal,   se   encuentra
determinado  per cada  uno de  los verbos que  integran  el  artlouto y  que  se  relaciona  no solo
con  los  servidores  pdblicos  que  para  este  caso  serian  la  seflora  TATIANA  LUNA  ARCE,
identificada   con   cedule   de   ciudadanla   No.    1.130.666.494,   en   calidad   de   Secretarro   de
Despacho,  Secretaria de Gobierno,  Seguridad y Convivencia,  para  la fecha de  los hechos el
sefior  MICUEL  ANGEL  PERDOIVIO  VARGAS,   identifcado  con  cedule  de  ciudadanla  No.
94.401.771,  en  calidad  de  TECNICO  OPERATIVO  y  supervisor  del  convenio  de  asociaci6n
N°130-11-03-001-2023,  famblen  con  los  particufares  que,  de  acuerdo  con  la  definici6n  del
artioule  1  de la  ley 610 de 2000,  son  responsables fiscalmente  << y de toe parfjculares,  cuande

a::::a:jLg##£;:;;:;onfo:S#d3#L;can#inpr=+jrf;#NEMen#+;
CuERP0   DE   BOMBEROS   VOLUNTARIOS   DE   YUMBO   representada   par   el   sefior
ALBERT0 VALENCIA PUENTE en calidad de Comandante.

De  este  modo  fa  seflora TATIANA  LUNA ARCE  identificada con  cedule  de ciudadanla  No.
1.130.666.494 expedida en Cali -Valle, quien  para La epoca de los hechos se desempefiaba
corno   SECRETARIO   DE   DESPACHO   SECRFTARIA   DE   GOBIERNO,    SEGURIDAD   Y
CONVIVENCIA   del    Municipio   de   Yumbo   c6diso   020,    grado   02,    nombrada   mediente
Resoluci6n   No  1488  del  3  de  no\riembre  de  2022  y  acta  de  posesi6n   No.   068  de  3  de
noviembre  de  2022  cargo  que  ejerci6  hasta  el  31   de  diciembre  de  2023;  es  gestor  fiscal
porque  actu6  como  ordenadora  del  gasto,  ouando  suscribid  el  Convenie  de Asociaci6n  No.
130-11-03-001-2023  del  27  de  enero  de  2023  y  mediante  le  supervisi6n  de  los  jnformes  del
convenio  de  asociaci6n  ordend  los  pagos,   le  que  concluye  en  actividades  econ6micas  y
juridicas  para  la  adquisici6n,  adjudicaci6n  gasto  e  inversion  de  bienes  publicos,  asi  rnismo
actu6  como  supervisor  del  Convenio,  cuando  pas6  por  alto  fa  verificaci6n  y  visilencia  a  fa
que estaba oblisado, certific6 y orden6 el pago del convenio de asociaci6n conforme su visto
bueno,  actividad  que  la  realie6  como  servidor  publico;  incurriendo  con  su  actuar  en  una
irregularidad  que  trae  coma  consecuencia  un  presunto  detrimento  patrimonial,  inoumpliendo
dsfimseencadsdalEstade\
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El  sehor  MIGUEL  ANGEL  PERDOMO  VARGAS  identificado  con  c6dufa  de  ciudadanla  No.
94.401.771   quien  para  la  epoca  de  los  hechos  se  desempef`aba  en  el  cargo  de  carrera
aedrrwnistrativa TECNICO OPERAllvo c6digo 314,  grado 04,  de fa Administraci6n  Central de
Yumbo,  nombrado  provisiorialmente  mediante  Decreto  No  089  del  24  de  marzo  de  2015
suscrita por el alcalde el doctor Fernando Da\/id  Murgueitio Cardenas y acta de posesi6n  No.
On2   de   26   de   marzo   de   2015   suscrita    por   le   dra.    MARTHA   LUCIA   MARMOLEJO
MONTENEGRO;  es gestor fiscal ya que como servldor ptlblico  incumplie los fines del  Estado
vviofande  pnncipios eficiencia,  eficacia,  moralidad y transparencia en  su  calidad  de supervisor
del  Convenio de Asociaci6n  No.130-11ro3-001-2023  del  27  de enero  de 2023  ouando  pas6
por auto  la verificaci6n y viglfancia a  fa que estaba obligado,  incurriendo con su actuar en  una
irregularidad  e  inoumplimiento  normatlvo  art 83  y  84  de  la  lay  1474  de  2011,  que  trae conio
consecuencia un  presunto detrimento patrimonial.  [Actualmente se encuentra en  el cargo de
Auxiliar AdministratIVo, c6digo 407,  grado 06 desde el 26 de diciembre de 2023]

EL     BENEMERITO     CUERPO     DE     BOMBEROS     VOLUIITARIOS     DE     YUMBO     NIT
890.309.617-1  representada  legalmente  por el  comandante el sefior ALBERT0 VALEl\lcIA
PUENTE  identificado con  cedufa  de  ciudadanla  No.  6.530.992  expedida  en  Vijes  en  calidad
de  Comandante  y  Representante  legal  conforme  certificado  del  20  de  enero  del  afro  2023
expedido par la secretaria de convivencia y segundad cindadama el sehor WALTER CAMILO
MURCIA  LOZANO,  donde  indiea  que  << por Peso/I+ofdri rvo.  7.47o..68-4o de/ 2 de tt']ayo de 2o79,
expedida  por  la  SecretElria  de  Convivencia  y  Seguridad  Ciudadana  del  Departamento  del  Valle  del
Cauca,  se  orden6  inscribir  al  capitan  ALBERTO  VALENCIA  PUENTE.  identificado  con  codula  ....  En
calidad  de  comandante  y  representante  legal  de   la  entidad  denominada   Benem6rito  Cuerpo  de
Bomberos Voluntarios de Yumbo, par el periodo comprendido entre el 03 de mayo de 2019 haste el 03
de mayo de  2023.  Que la  mencionada inscripci6n  se encuentra vigente,  segi]n los  registros que pare
fa/  efecto  se  /leven  en  esfa  secrelaria.  >>  con  ocasi6n  a  la  aesti6n  fiscal  en  su  calidad  de
partioular  manejande  recursos  publicos  incumplid  los  fines  del  Estado  violando  pnncipios
eficiencia,   eficacia,   moralidad   y   transparencia  en   su   calidad   de  Representante   legal  del
Benemerito  Cuerpo  de   Bomberos  Voluntarlos   de  Yumbo,   con   respecto  al   Convenie  de
Asociaci6n  No.130-11ro3-001-2023 ouando  pas6  por auto la verificaci6n  y vigilancla a  la que
estaba obligado,  incurriendo con su actuar en  una  irregularidad que trae como consecuencla
un  presunto  detrimento  patrimonial.  Para  el  caso  partiouler esta  en  discusi6n  la  forma  en  la
oual  se  ejecut6  el  convenie,   en  la  parte  financiera  siendo  quien  administra  y   maneja  los
recursos  desembolsados  par  la  administraci6n  munieipal  de  Yumbo,  dineros  publicos  que
tlene  un  fin  comun  que  es  servir  a  fa  comunidad,   motivo  par  el  oval  se  hace  necesario
vincular   CBVY   representada   por  el   comandante   del   Benernerito   Cuerpo   de   Bomberos
Voluntarios de Yumbo el sehor ALBERTO VALENCIA PUENTE.

La  supervisi6n  formal consiste en  fa  verificaci6n  del  oumplimiento de  los  requisitos que sean
necesarios   e   indispensables   para   la   ejecuclch   y   desarrolle   del   objeto   contratado.   La
supervision   material   consiste   en   la   comprobaci6n   y   certifieaci6n   de   la   efectiva   y   real
ejecuci6n   y   oumplirniento   del   objeto   contratado   y   el   informe   anexo   al   certificado   de
oumplimiento, es el sustento del debido pago de las oblisaciones contraldas.

Sobre  este  t"mo  aparte  es  necesario  destacar  la  importancia  de  la  actIvidad  que  debe
desplegar   el    supervisor   del    contrato,    en    oumplimiento    de    las    funciones    sehaladas,
concretamente   referidas   a   le   responsabllidad   que   adquiere   de   ejeroer   un   seguimiento
permanente   y   continuo   que   le   permita   verificar   la   eiecuci6n   normal   del   contrato   para
prevenir,   situaciones   de   dHaci6n,   demoras   o,   incumplirmentos   parcieles  que  a   le   postre
conlleven  a  un  incumplimiento  total  que  motive  dar  par terminada  la  relaci6n  contractual  en
forma anticipada y por ende, a declarar la caducidad del contrato.

Por le anterior,  para establecer si fa conducta del servidor publico encaja dentro del concepto
de gesti6n fiscal es necesarie analiear las funciones asignadas a su cargo para determinar 8i
estaban relacionada§ con la administraci6n y mahejo de los recursos de la ontidad y si
ten fa   poder  deci8orio  sabre  los  mlsmos.   En  el  caso  sub  iudiee,   el  da fro   patrimonial
causado  a  la  Administracl6n  Municipal  de  Yumbo  fue  con  ocasi6n  de  la  celebraci6n  de  un
convenie   de   asociaci6n   desembolsado   conforme   las   clausulas   pactadas   en   el   oual   se
evidencia ausencla en  fa supervision financrera y contable,  funci6n de visilancia y control que
inicialmente  corresponde  al  supervisor  del  convenio,  per  le  tanto,  es  necesario  determinar
ouales eran  sus funciones  para establecer si  fungla  como  gestor fiscal.  Asl  mismo,  a  quien
manej6 y administr6 los reoursos pablicos encomendados con una funci6n especmca.

MANUAL ESPECIFICO  DE  FUNCIONES Y  DE  COMPETENCIAS LABORALES`
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y coordinar`pl Cornit6 Lpcal de Emergencias para la ejecuci6n de planes y ph}grarhas relaaioh:dJs ;onIa  prevenci6n  y  aterroi6n de

de into_zy_ontoria a_rylsi6n de Ios co_a_tratos
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ecuten en ®ndencla
con  la  normatividad  via®nte.>>  |Subreyedoa su  cargo.  de conformldad

Original.I
y  negrilla  por  fuera  del  texto

encontr6 jnicialmente que  no se  hizo un  seguimjento  real en  la  parte presupuestal
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t!,cni?o y .es!agfstiap  para  la  plaborpci6n  del  plan  de  Contingeneias  y  Emergencias del  Municipio  de
Yumbo.   [...]   17.   Prosentar  los   lnformes  de  cardcter  tecni-co  y   estadistic6  de   los   asuntos.d6  -;u
competencia que le sean requeridos, en folma oportuna y dentro-del termino establecido.>>

Establecida   le   relaci6n   directa   de   los   implicados   con   le   Gestl6n   Fiscal,   se   analizafa   la
conducta de cada uno de ellos frente a  los conceptos de  Dole y Culpa grave,  descritos en el
C6digo Civil colombiano,  para cada situaci6n.

CONDUCTA

De conformidad con  la  ley 610 de 2000,  le  presencia de  una conducta  activa  u  omisiva;  es
uno   de    los   elementos   relevantes    para   endilgar   responsabnidad   fiscal,    corno   se   ha
evidenciado   en   los   obrantes,   los   investigados,   para   la   fecha   de   ocurridos   los   hechos,
actuaron  haciendo  use  de  las  faoultades  que  su  cargo  administratIVo  les  otorgaba.  Valea
mencionar   que   se   trata   de   personas   calificadas   desde   su   experrencia   y   formaci6n
profesienal,  para  el  ejeroicio  adecuado  de  sus  funciones.  Optando  por  deiar de  hacer  uria
funci6n que estaba bajo su responsabilidad.

De  acuerdo  a  esto,  la  conducta  consiente  y  voluntaria  desplegada  por  la  sehora  TATIANA
LUNA  ARCE,  al  momento  de  suscribir el  Convenie  de Asociacl6n  No.130-11ro3-001-2023,
del   27  de   enero   de   2023,   era   su   oblisaci6n   fa   revision   de   ts   requisitos   previos   a   fa
suscripci6n  del  convenio  001-2023  como:   capacidad  jurldiea  y  financiera  del  CBVY  tales
coma  estados  financieros,   informaci6n   tnbutarra,   le  certificaci6n   de   representaci6n   legal
vigente  con   inscripci6n   de   dienatarios   y   otros   como   manual   de   operaciones,   identidad
institucional,   sede  flsica,   plan  de  entrenamiento  de  uniclades  bomberiles,   le  anterior  pare
determinar si  tenla  relaci6n  directa con  fa  capacidad  para  fa  prestaci6n  del  serviclo,  de  igual
forma  fa  Dra.  Tatiana  tenla  el  pleno  conocimiento  de  que  le  correspond'a  le  supervision,
entonces   le   falta   de   verificacich   permanente   [contable]   conforme   le   que   ella   misma
estableci6  en  el  convenio  v/s  le  relacionado  en  los  infoi-rrres  de  gesti6n  entregados  par  el
representante   del   ouerpo   de   Bomberos,    determinan   con   certeza   que   al   suscribir   le
certifieacich  y  6rdenes  de  pago  lo  realie6  con  el juieio  de  que  el  opjeto  del  convenie  no  se
estaba  oumpliendo,  en  su  leal entender para el  case  partieufar fa  parfe financiera  del  CBVY
IIevaba  un  desorden  contable  que  nunca  fue  verificado  por  fa  administracjc'n  munieipal  de
Yumbo, die el visto buero para que el convenie se cancelara.  El factor visible es fa ausencra
de seguimiento al ejercicio del oumpomiento oblisaCional por le entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del asociado.
Su experiencia elemento esencial en  su vinculacidn en el cargo y sin ser sujeto de coacci6n
alguna  da  el  visto  buero  para  que  se  transfieran  los  aportes.   No  evidencla  el  despacho
documento atouro que permita corroborar que se ournpli6 con el estudie previo de le entidad
CBVY,  le  que  aprueba  inferir  que  se  puso  en  riesgo  no  solo  la  ejeouci6n  de  tos  reoursos
ptlblicos,  sire  le  prestaci6n del servicio a  le ciudadania.

La  Dra.  Tatiana  Luna al ser una  persona capaz y a  le que el cargo le fue encomendado con
fa seguridad plena de que ten fa todas  ts capacidades para eiercerlo sus acciones [suscribir
sin  pfanear  y  ausencia  de  verificacich]  le  unieo  que  reflejan  es  un  inoumpliniiento  de  los
pTncipios   legales   que   conllevan   a   un   presunto   detrirnento   pathmonfal,   este   Despacho
an^^r,+p^  :-:-:-I---I_  _.._  __   _  _   ,_'
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de  los  documentos  entregados  por  Bomberos  en  informes  de  gesti6n,  actuaci6n  que  no
permiti6 salvaguardar los  intereses de  la Administracich Central de Yumbo.

Se   pudo   obser\rar   una   vez   analizado   el   hallazgo,   que   los   fundamentos   facticos   que
respaldan  la  presente decisi6n,  son  contundentes al  estar debidamente demostrado el  pago
total  del  convenio,  como  soporte  se  relacionan  los  comprobantes  de  egreso,  falta  que  le
concieme  al  ordenador  del  gasto  y  supervisor  del  corvenie  al  permitir  el  pago  sin   una
correcta  verifieaci6n  financiera  del  convenio,  en  donde  se  pudo  evidenciar  que  a  pesar de
haberse  realizado el  desembolso  de  los dineros del  convenie  para oumplir con  el  objeto del
mismo,  el  CBVY  dejaba  de  pagar  a  sus  proveedores,  y  al  rnismo  cuerpo  de  bomberos,
situacich  que debe  ser analizada en  esta etapa  procesal,  con que dineros finalmente se  les
cancel6  a  los  pro\reedores  y  personal  relacionados  en  le  parfe  superior?,  y  determinar que
paso   con   el   dinero   desembolsado   para   la   vigencia   2023,   el   no   desembolsado   por   le
administraci6n  municipal,  situaci6n  que  recae  sabre  las  funclones  del    DESPACHO  DE  LA
SECRETARIA  DE  PAZ Y  CONVIVENCIA CIUDADANA,  al  ro  especificar desde  el  convenio
les  acti\tidades  a  desarrollar y  el  valor  de  cada  una,  hay  ausencia  de  verificaci6n  contable
que  corresponde  a  un  recurso  ptlblico  recaudade  por  le  administracidn  correspondiente  al
impuesto bomberil,  el oual  presuntarnente esta siendo  mal  utilizado por ausencia de un  llmife
con  respecto al  recurso  a transferir y  segundo  la ausencia en  efectividad y oumpliniento de
fa   supervision   del   convenie,    ro   se   evidencia   un   analisis   financiero   por   parte   de   la
administraci6n  municipal en cabeza de la  Dra.  Tatiana Lurra.

El  equipo  auditor  ro  evidencia  fa  supervisi6n  realizada  al  informe  de  gesti6n  antes  por  el
contrario se desembolsan  rnes a  mes recursos sin  una verificaci6n,  se desembolsa dinero al
asociado  sin  hacer el  cruce  financiero  correspondiente  conforme  le  entregado  por el  CBVY
omitiendo  con  certeza  si  lo   relacionado  estaba  siendo  cancelado  a   los  proveedores  de
manera oumplida,  los lnformes de eiecuci6n del gasto 2023 reflejan por el CBVY ouentas por
pagar,  esta falta de ouidado equivale a oulDa arave.

Par  su  parte  el  convenie  de  Asociacich   No.130-11ro3-001-2023,  estipule  en  su  clausula
sexta:

<<CLAuSuLA SEXTA. OBLIGACIONES DE LAS PARTES: << a) FOR PARTE DEL NluNICIPIO DE
YUMBO:  (...) 4.  Garantizar un  adecuado seguimiento a  las actividades del convenio de asociaci6n,  a
trav6s de la secretaria de gobiemo, seguridad y convivencia.>>

La  conducta  desplegada  por  el  sehor  MIGUEL  ANGEL  PERDOMO  VARGAS,  se  puede
describlf  con   fa  ausencla   de   supervisich   evidenciada   por  el   equipo   auditor  ouando   se
certifica pagar gastos no autorizados en el convenie y que fueron  relacionados en el informe
de  gesti6n  de  los  bomberos,  entonces  la  falta  de  seguimiento  adninistrativo,  financiero,
contable  y  juridico  sobre  el  cumplimiento  del  objeto  del  convenie  es  ejeroido  de  manera
deficiente  cuando  la  persona  designada  quien  tiene  todas  las  capacidades  y  conocimiento
para Qiercer dicha  supervision  no vigila  permanentemente la  correcta  ejecuci6n  del corvenio
en  su  calidad  de  supervisor  lo  hacen  inicialmente  responsable  fiscal.  Esta  falta  de  ouidado
equivale a culDa arave.

La  conducta  desplegada  per  el  CUERPO  DE  BOMBEROS  VOLul\lTARIOS  DE  YUMBO
representada  legalmente  por el  sehor ALBERTO  VALENCIA  PUENTE,  se  puede  describlr
con  fa  ausencia  de  supervision  evidenciada  en  los  informes  de  gesti6n  presentados  mes  a
mes  por el  mismo  a  la  administraci6n  munieipal  secretaria  de  paz  y  convivencia  cuando  se
relacionan    cuentas    par   pagar   aun    con   el    conocimiento   de   que   el    convenie   venie
desembolsando  mes a mes los dineros de le sobretasa bomberil,  cuentas que se dejaron de
pagar  a   proveedores   y   de   la§   cuales   ro   se   tiene   le   certeza   con   que   dineros   fueron
canceladas,  coma tampoco se tiene fa certeza si los dineros que se aprobaban  del convenie
001-2023  mes  a  mes  en  que se direccionaron  si  no  se estaba  oumpliendo con  los  pagos a
los  proveedores,  donde  fueron  a  parar si  eran  relacionadas en  los  informes.  Esta  situaci6n
evidencie   una   deficiente  verificacich   de   le   parfe  financlera  y   desencadena   una  serie  de
eventos   que   podrlan   ser  delicados   en   ouanto  al   mal   manejo   de   los   recursos   ptlblicos
desembolsados    por   el    municipio    para    un    objeto   y    in    especifico,    que   solo    por   su
incumpliniento  podrla  poner en  riesgo un  ser\ricio  pdblico.  Pudo vislumbrar el  Despacho  una
presunta   responsabllidad   del   Benem6rito   Cuerpo   de   Bomberos   Voluntarios   de   Yumbo
representada  legalmente  por  el  Comandante  ALBERTO  VALENCIA  PUENTE  puesto que\
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tambien   recae  en  el  le  revision  y  validaci6n  financiera  y  contable  del  convenie  es  quien
maneja  lee  dineros  poblicos  v/s  tos  gastos  relacjonados  en  krs  informes  que  permitian  le
certificaci6n   con   el   cual  se   hace   posibte   el   desembolso  del  convenie,   por  lo  tanto,   su
capacidad  cognitiva  y  su  experiencia  y  que  de  manera  voluntaria  suscribi6  los  informes
presentados ante la administraci6n  municipal en oumplimiento del convenie,  permiten que el
Despacho  entre  a  revisar  le  concerniente  a  las  funciones  estipuladas  en  el  corvenio  de
Asociacich  001 -2023.  Esta falta de ouidado equivale a culDa cirave.

La  lay  ha  dofinido  a  loa  cuerpos  de  bombero8  voluntario8  como asoclaclones  sin
::i=led=|#kededei¥%d„=g::=nfa#farif=f:er|rg:anj:#g.EB=B#edq:n£
concepto  1494 del 4 de .ulio de 2003,  emitldo por la  Sala de  ComBulta y Servlclo
Civil,  Magistrrdo Ponente Augu8to Trejo@ JararTiiHo. inclicb qLio 8i bien lo8 bombero8
voluritarios  dclaarrollan  un  aervlclo  pablieo.  .io  ournpten  funci6I`  pablica  {E]:.tonaaiei
expresamente  por  al   logialaclor:   en   eae  sentjdo.   no  podran  se.r  considorados
aervidores  pL]blico8.

De rgual forma.  Ie Corte Constltucional en sentencla C-770 de 1998. con  ponencia
8:'#=:::=8:rosD:a:;+:::=+nriq=;=#fr=t6?aballero,respectodelanaturaLezajuridiea
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De acuerdo con  lo  anterior.  es  vleble manlfestar que  los bomberc>e voluntarios se
conforman  come.  una  asoclaclon  privada  organizeda  para   la  prestacl6ri.  de  uri
ser`/lcl® publlco.  Sin qua ello concluya en qLie prestan funci6n pLibllca: es decir,  que
su naturaleza |iirlclica es pri`racla.

Sln embargo, dedo qua a   log Cuerpos de Bc}rnberos Voluntgirlos -CBV-coma
en  el  caso  del  CB\/ del  municipio  de  Rionegro.  se lee tra9flere  poir  parte  del
mim[cipto  lee  recursos  rocaudados  para  la  gestl6n  integral  del  riesgo  cc.ntra
incerldlo. log preparatrvoe y  atenci6n  de  rescates  en  todas  5us  modalidades
y  18  gesition  de incidentes con materiales peligro9og y en conseicuencla manejan
fonclos  Pobllcos,  log  cuales 9e  reftera son recaudadoa  por lc:.a municMplos,  los
CBV son sujetos de cor`trol fiscal.  independientemente cle au  naturaleza jurrdiea,
objeto social o confomaci6n y por ende respecto al porcentq|e de lntervenci6n
o participaci6n de loo cl[neros ptiblicos en  su quehacer lnstituc:ic]nal+
En  ci.arito  al  reglmen  disciplinario  aplicable  a  los  Cuerf]os  de  Bomberos
\/oluntarlos.  Ia Sala  de Consulta y  Ser`/lcio  Civil  del  CforlseJo cle  Estac]o eri
concepto   1494   de   2003   con   ponencia   dgl   ConseJero   Augustc.   Trejoa
Jaramillo.  8enalo respecto de log cuerpos de bombero8 `/olunta.rios  no son

:g#Tgji=jieEiekealg=:=iT¥T*gg;=#j"ii!i%5!ii{T+iqbfke:F=Tjj±fu¥j;
lmpue8taa porel Comandanto. o qulen haga sue `/ecos en log Cuerpos de Bomberog

F_uepte:.  Ir!foTie  Fin.al. A!ditori8  Actuaci6n  especial  de  Fiscalizaci6n  No.  000020  DEL  31  DE  OCTUBRE  DE  2023.
Contraloria Genciral de Santander. Deker Johan plate Rinc6n Subconlralor Ctonlrol Flscal (a)

efFC{os  se  establecen  la5  sobreta5cls.  qua  conslltuyen  un  gra\iarrlen  clue  sc  imFrone  a  las  I.iuda(lano5.
dLi:S:PS Clue Soil recaudadas Pot el  munlclplci a el  deFlor.arrienlo y  .ransieridos a;n esle  case al cue;-is-i=
ban.beros.

ET:stje _?P=n: el.cu€rpcl cle. bomberos se.  canstltuyl.  eri  un  pc.itlcular qua  mane|a iondas pi)blicos  y I.n  tal
vir...u! el sujeto de con.rol [Iscal  oebe acl®rarse que la |I.callzocl6ri iebe reml'tl;e solo;er..e :I`=:u;:a
pdb'Ico.

€.n. ==r_==:_ue.nc.i?:.el Fuerp,a a.e  ben.a-res deberd rericllr cuerl.as sc)Ore los cllnerc)s qua reclbc Dor par.e del
Munici?io  a.=  VIIIfivlr:.encio  de  con{c>rmiclad  <`ciri  lcls  r.orma.  a.I.  riclrci  .al  e|r.c.c.  ;xpida  la  C:a;.i-Ic.;;c.-ip
pse arden. (Negrilla fupra de .ex{a)

De   los   coliceptos   transciito5r   podermos   conclu.r   clue   teniendo   en   cirenta   que   los   cuerpos   c]e
bomberos  manejan   fclnclos   pablieos,   son   sujetos  de   vng"ancja   y  conirol   fiscal   par   parte   `1e   fa
Contralorla  General  de  la  Rep`1blica  y/a  de  la  respectiva  contratoria  territorial,  dependlendo  del
oricen  recurso  a vlgiLar:  si  es riacioiial a  territorral.

Fuenteconcoploll0052020AGRCARLOSOSCARVERGARARODRIGUEZDlnetoroficlnaJurldroa\
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Ei  cONSEjo  DE  ESTADO  SALA  DE  LO  cONTENcroso  ADMiNisTRATivo  sEccl6N

%LTufrotq;r:;;:#congT::£FToftisu#T#+2u,E.#RE#9fa:RAucBChT6N#O#fai:aT:±:
Radicaci6n      ndmoro:1100103-15-OOO-202000287-01      (AC).      Actor:      CUERPO      DE
BBOMBEROS      VOLUNTARIOS      DE      FLORIDABLANCA.      Demandado:      TRIBUNAL
ADMINISTRATIV0  DE SANTANDER indico que:

<<  Sobre  el  particular,  se  tiene  que  en  la  sentencia  de  segunda  instancia  del  proceso  ordinario,  el
Tribunal  Administrativo  de  Santander revoc6 el  fallo del  10 de  diciembre  de  2018 dictado  por el juez
Tercero  Administrativo  de   Bucaramanga,   por  cuanto   determin6   que  la   Resoluci6n  037   de   2017
expedida  por la  Contraloria  Municipal  de  Floridablanca,  en  la  que  se  incluy6  al  Cueapo  Vo_Iynt_arios de
Bomberos  de  Floridablanca  como  sujeto  de  control  fiscal  a   partir  de  la  vigencia  de  2017,   no  es
contraria a los postulados sehal8dos c:omo quebrantados en la demanda de nulidad.

En la referida providencia,  Ia Corporaci6n judicial acusada lo primero que determin6 fue que el Cuerpo
de Bomberos Voluntarios de Floridablanca es una entidad clvica sin animo de lucro, de utilidad comtln.
no gubemamental, de cardcter privado e integrado por personas naturales.

Con  fundamento  en  las  pruebas  aportadas  y  del  estudio  de  las  normas  municipales  que  crearon  la
sobretasa de bomberos en Floridablanca,  al igual que de los preceptos legales de orden constitucional
y  legal.  el  Tribunal  concluy6  que  pare  el  ailo  2017  se  encontraba  vigente  el  convenio  0467  pare  la
transferencia  de  recursos  de  la  sobretasa  bomberil,  suscrito  entre  el  municipio de  Floridablanca  y  el
Cuerpo  de  Bomberos  Voluntarios  de  Floridablanca,  y  determin6  que  pare  la  ejecuci6n  del  objeto
contractual  tenia  dentro  de  sus  obligaciones  aejecutar  bajo  su  enters  responsabilidad  los  dineros
provenientes de  la  sobretasa  bomberil,  Ios cuales debian  ser destinados i]nica y exclusivamente pare
tal prop6sito".

Senal6, en cuanto a las convenciones celebradas por uno entidad pi]blica. que el control filscal tambi6n
se presenta en aquellos casos en los cuales el contratista recibe dineros poblicos de la entidad estatal,
supeditados a una destinaci6n especifica y en desarrollo de una actividad de inter6s pilblico.
Acland   que   el   convenio   suscrito   por  el   municipio   de   Floridablanca   con   el   Cuerpo  de   Bomberos
Voluntarios no conesponde  a un contrato de prestaci6n de servicios pare ejercer la actividad bomberil
sino de  un  convenio de  transferencia  de  recursos  pare ejecutar,  bajo enters  responsabilidad  de  este
Oltimo, Ia totalided de los dineros recaudados por concepto de la sobretasa.  [„.] Asi pues, con base en
lo preceptuado en el numeral  12 del  articulo 4 del  Decreto Ley 267 de  2000,  estableci6 que  si  bien el
Cuerpo  de  Bomberos  Voluntarios  de  Floridablanca  es  un  particular,  Io  cierto  es  que  es  sujeto  de
control  fiscal,  tal  como  lo  dispuso  la  Resoluci6n  037  de  2017,  sobre  la  base  de  considerar que  con
ocasi6n del convenio suscrito con  el  municipio, percibi6 dineros pdblicos destlnados  a la ejecuci6n de
dicho  contrato,  cuyo  manejo  era  de  responsabilidad  exclusiva  del  hoy  demandante,  Io  que  gener6
como consecuencia  qua  la  Contraloria  Municipal de  Floridablanca  lo  hubiera  incluido como  sujeto  de
control a partir del ailo 2017.

Ahora bien,  de la lecture de los articulos 2, 3,18 y 37 de la Ley 1575 de 2012,  25 de la Ley 42 de 1993
y 355 de la Constituci6n Politico, preceptos que considera el actor como desconocidos por la autoridad
judicial  accionada,  Ia  Sala  advierte  que  ninguno  de  tales  postulados fija  una  regla  de  derecho  o  un
mandate   claro   e   inequivcoo   que   permita   concluir   que   el   Cuerpo   de   Bomberos   Voluntarios   de
Floridablanca no puede ser sujeto de control filscal.  En efecto,  en t6rminos generales, Ias normas de la
Ley  1575 de 2012  regulan las clases de cuerpos de bomberos y la  naturaleza juridica de los mismos,
las funciones que desarrollan y el origen de los recursos para la financiaci6n de la gesti6n integral del
riesgo  de  incendio,  en  tanto  que  el  articulo  25 de  la  Ley  42  de  1993  establece  la  funci6n  de control
fiscal  de  las contralorias,  y el articulo  355 de  la  Carta  Politica consagra  que  ninguna  de  las  ramas  u
6rganos  del  poder  pllblico  pod fa  decretar  auxilios  o  donactones  en  favor  de  personas  naturales  o
juridicas de derecho privado.

En ese arden, se tlene que el Tribunal no incurn6 en defecto sustantivo, en la medida en que hizo uno
adecuada  aplicaci6n  e  interoretaci6n  de  las  normas  aue  reaulan  el  control  fiscal  resDecto  de  los
Darticulares aue  administran a maneian  recursos  Dablicos.  pare determinar que el  acto administrativo
acusado,  por el  cual  se  incluy6 al  Cuerpo  de  Bomberos Voluntarios como  sujeto  de  control  filscal,  no
estaba viciado de nulidad.

Por consiguiente,  Ia  Sale revocafa paroialmente el fallo de primera instancia del  19 de marzo de  2020
proferido por la  Secoi6n Tercera.  Subsecoi6n aA" del  Consejo de Estado, que decland improcedente la
acci6n de tutela por no cumplir con el requisito de relevancia constitucional y, en su lugar, mantendfa la
improcedencla respecto del auto del 25 de octubre de  2019,  en raz6n a que no supend el requisite de
subsidiariedad y denegafa el amparo deprecado en relaci6n con la sentencia del 26 de septiembre de20'9 [ ]''`
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Conforme  lo  estipula  el  Convenio  de  Asociaci6n  No.   130-11-03-001-2023  la  supervision  se
ejercerla asl:

<_€_PL4,USULA  OPTAV4.  SUPERVISION  DEL  CONVENIO  DE  ASOCIACION;  La  vigilancia  sobro  la
ejecucion  y  c_umplimiento  de  las  obligaciones  propias  del  presente  Convenio  de  As&ciaci6n  6-s{afa -a
CTan6£_:_,_cd:e.Spes^SS.anGaradpee:4:b#%,SA°nggup;dE%ocm°onv%ae%='s:dceo'o#:nn:Cd'oP:°Mduen,:,ups,b°d5aGteras%dde:,

PiLe`sgp  ?p. D^esastres  gel .Mun!cipi.o  de_  Y_umbo,  quien  de6er6:  8)  Velar par la  cohect=-ej-e6J6i-6n -drelO_!!_et_oL.:?I  9p!yLe_n_ip. de. Asoci.a.c.ion.  B)..R.ecibi!  y  aprobar  las  a:ertificaciones  qua  deba; -dries;ntJr-y
expeqir.Ia  qops!an?ia .dp  recibidg  a  satisfacci6n  del  servicio  prestado;  a)  Susbribir con  ;I  contrattisia
a_sp?ia_qp  el. pot?  de  in.i.ci_o  del..Conyc!nio  de  Asociaci6n  prejio  el  cumrilimiento  de  los  ieJJisit6;i:e
e^je?_u_?!6_n_ P_€I  y]ismo,,d). Su.scripir .el  4cta  de  terminaci6n  y  liquidacion  del  Convenio  de  Asdcl=ci-din,-;)
Autorizar los pagos derivados de la ejecuci6n contractual. previo el recibido a satisfacci6n del s;rvic;i.
>>

A  su  vez,   de  conformidad  con   el  anexo  02  de   la   norma  complementaria  supervjsidn   e
interventorla de la alcaldla de Yumbo,  dentro de las funciones generales:

<< 5. FUNCIONES DE LOS SuPERVISORES E INTERVENTORES

La funpi6n de vigilancia y control de los contratos estatales es en principio sencilla. consiste en verificar
q_!e el c?ntp!o se ej.3cute con la calidad, cantidad y oportunidad pactada. sin embargo,  esa  labor que
e? e.n.p.rincipip s?nci.IIa se .convierte en mss exigente, entre m6s especializado, compkejo o extenso Sea
el objeto contractual a vigilar y por lo tanto mayor cuidado debe tener quien lo vigila.

I.al y co.mo.Io s.pil8la la Agencia Colombiana de Contrataci6n Pdblica "Ios supervisores e interventores
tien?n .Ia  fynci6n  general  de  ejercer  el  control   y  vigilancta   sobre   la  ejei;uci6n   contractual   de   los
c_o_n_I_ptos  vigilados..  di.rigiq.a  a  v.eriFlcar el  cumplimiento  de  las  condicione-s  pactadas  en  los  mismos  y
c?n]o cons.pc:u.en.cia Pe ell.p estan facultados para solicitar informes. aclaraciones y explicaciones sobie
el desa.rrollp de !a ejecuci6n contractual,  impartir instrucoiones al contratista y h;cer .recomendaciones
encaminadas a lograr la conecta ejecuci6n del objeto contratado"4.

Su  funci6p  u.sualmente  inicia  en  el  momento  que  es  celebrado  el  contrato  y  se  realiza  en  forma
permanente hasta su liquidaci6n.

eorTo pS 16gico p.ens_ar, .esta etaFla es la que obliga al interventor o supervisor a vigilar la ejecuci6n delcpntrato,  por ende  uflas] tareas fundamentalmente  son  tareas de veincaci6n t6crica  de  I.a  calidad  de
despmpeh„o. dgl   co_ntratist_a   y  el   consiguiente   control   administrativo   financioro  y   contable   de   i;s
contratos".  (. . .)>> H=olio 83 tomado de la pagina web]

AA_S±MC,°N#s°TEAST:VX=:ne5=2fesFa#N°ga£NaEsP°rTeE\c#|ScE8,ma5:3ra\Fe3J°c;oPNUEn±°SF3h'iNFcu,ERCX°sNESv

COWIAB[ES,  5.4.  FOwC/OWES Jt/fi/O/CAS.  En  lo  relacionado  a  la  vigilancia  de  la  ejecuci6n  y
cumplimiento de las obligaciones propias del Convenio de Asociaci6n objeto de estudio.

Ahora   bien,   dentro  de  las   Funciones  generales  de  los  supervisores  e  interventores,   en
materia de con{rataci6n estatal, encontramos entre otras:

v'     Apoyar el logro de lo8 objetivo8 contractuales.
v'     Velar   par   el   cumplimiento   del   contrato   en   terminos   de   plazos,   calidades,   cantidades   y

adecuada ejecuci6n de los recursos del contrato.
/     Mantener en contacto a las partes del contrato.
/      Evitar la generaci6n de controversias y propender por su  rapida soluci6n.
v'     Solicitar  informes,  llevar  a  cabo  reuniones,  integrar  comites  y  desarrollar  otras  hemamientas

encaminadas  a  verificar  la  adecuada  ejecuci6n  del  contrato.   Llevar  a  cabo  las  labores  de
monitoreo y control de riesgos que se le asignen,  en coordinaci6n con el area responsable de
cada  riesgo  incluido  en  el  maps  correspondiente,  asi  como  la  identificaci6n  y  tratamiento  de
los riesgos que puedan surgir durante las diversas etapas del contrato.

v'     Aprobar a rechazar por e8crito, de forma oportuna y motivada la entroga de log bienes o
servicios,  cuando  6stos  no Se  ajustan  a  lo  requerido  en  el  contrato,  especificaciones
t6cnlcas, condicione8 y/o calidade8 acordada8.

/     Suscribir las actas que se generen durante la ejecuci6n del contrato para dejar documentadas
diversas situaciones y entre las que se encuentran:  actas de actas parciales de avance, actas
parciales de recibo y actas de recjbo final.

/     lnfom`ar a la Entidad E8tatal de hechos o clrcun§tancias qua puedan constituir acto8 de
corrupcl6n    tipiflcados    como    conducfas    punlbles,    a    que    pongan    on    riesgo   el
cumpllmlento  del  conti.ate,  asi  coma  entregar los  soportes  necesarios  para  que  la  Entidad
Estatal de§arrolle las actMdades corre§pondientes.

v'      lnformar   a   la   Entidad   Estatal   cuando   se   presente   incumplimiento   contractual;   asi   como

::::::8:n':,Sen::§P°[!eusbr:;ai:apr:°rsfu::aradeii:xt':oFt::hdaittataldesarroHelasactlvidades
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Asi como  las funciones de:

1.     Vigilancia administrativa:

/     Velar  porque  exlsta  un  expediente  del  contrato  que  este  completo,  actualizado  y  que
cumpla las norrnas en materia de archivo.

/     Coordinar las  instancias  internas  de  la  Entidad  Estatal  relacionadas  con  la  celebraci6n,
ejecuci6n   y  liquidaci6n   del  c;ontrato.   Por  ejemplo:   (celebraci6n)   p6Iizas,   impuestos,   y
documentos pare la celebraci6n del contrato, etc.

/     Entregar los informes que esten previstos y los que soliciten los organismos de control.
/     Garantizar la publicaci6n de los documentos del contrato,  de acuerdo con la ley.  Verificar

el cumplimiento de  las obligaciones del  contratista  en  materia de seguridad social,  salud
ocupacional,   planes   de   contingencia,   normas   ambientales,   etc.   De   acuerdo   con   la
naturaleza del contrato.

2.     Vigilancia t6cnica:

/     Verificar y  aprobar la existencia  de  las  condiciones tecnicas  para  iniciar la  ejecuci6n  del
contrato   (por  ejemplo,   planos,   disehos,   Iicencias,   autorizaciones,   estudios,   calculos,
especificaciones, etc.).

/     Verificar que  el  contratista  suministre  y  mantenga  el  personal  o equipo  ofrecido,  con  las
condiciones  e  idoneidad  pactadas  inicialmente  y  exigir  su  reemplazo  en  condiciones
equivalentes cuando fuere  necesario.  .  Estudiar y decidir los  requerimientos de  cafacter
t6cnico que  no  impliquen  modificaciones a  sobrecostos al contrato.  Justificar y solicitar a
la Entidad Estatal Ias

/     modificaciones o ajustes que requiera el contrato.
/      Solicitar que  la  Entidad  Estatal  haga  efectivas  las  garantias  del  contrato,  cuando  haya

lugar a ello, y suministrarie la justificaci6n y documentaci6n oorrespondientes.

3.    Vigilancia financiera y contable:

/     Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos al
/     contrato,  incluyendo el recibo a satisfacci6n de los bienes o servicios objeto del mismo.
/     Documentar  los   pagos   y   ajustes   que   se   hagan   al   contrato   y   controlar  el   balance

presupuestal del contrato para efecto de pagos y de liquidaci6n del mismo.
/     Verificar la  entrega  de  los  anticipos  pactados  al  contratista.  y  la  adecuada  amortizacion

del mismo, en los terminos de la Icy y del contrato.
/     Veriflcar que  las  actividades adicionales que  impliquen  aumento del valor o  modificaci6n

del  objeto  del  contrato  cuenten  con  autorizaci6n  y  se  encuentren  justificados  t6cnica,
presupuestal  y  jurldicamente.   Coordinar  las  instancias  necesarias  pare  adelantar  los
tramites   para   la   liquidaci6n   del   contrato   y  entregar  los   documentos  soporte   que   le
correspondan para efectuaria.

En  este sentido para este despacho cabe resaltar que en  los terminos de  le Ley  80 de  1993
y  el  Estatuto  Anticomupci6n,  las  Entldades  Estatales,  los  servidores  pablicos,  contratistas  e
interventores  que  lntervienen  en  la  celebraci6n,  ejecuci6n  y  liquidaclch  del  contrato  estatal
son  resDonsebles  Dor sus actuaciones v omisiones v  en consecuencia  resDonden  civil.  flscal.
Penal v disciDlinariamente Dor las faltas aue cometan en  el eiercicio de sue funciones,

<<  La  responsabilidad  filscal  es  aquella  imputable  a  los  servidores  pilblicos  y/a  a  los  particulares.
cuando en  el  ejercicio de  la  gesti6n  filscal  o  con  ocasi6n  de  esta,  causen  por acci6n  u  omisi6n  y  en
forma dolosa o culposa un dailo al patrimonio del Estado. La responsabilidad fiscal tiene como finalidad
o prop6sito especifico la protecoi6n y garantia del patrimonio del Estado, buscando la reparaci6n de los
dahos  qua  este  haya podido sufrir como  consecuencia  de  la  gesti6n irregular de quienes tienen  a  su
cargo el manejo de dineros a bienes pdblicos.

Para  efectos  de  la  responsabilidad  fiscal  Ia  gesti6n  fiscal  debe  entenderse  como  el  conjunto  de
actividades     econ6mico-juridicas     relacionadEis     con     la     8dql)isicion,     conservacich,     explotaci6n,
enajenaci6n.  consumo.  disposici6n  de  los  bienes  del  Estado,  asi  como  la  recaudaci6n,  manejo  e
inversion de  sus rentas en orden a cumplir los fines de 6ste,  y realizadas por los 6rganos o entidades
de naturaleza juridica pdblica o por personas naturales o juridicas de cardcter privado.>>

Esta   clase   de   responsabilidad   tiene    las   siguientes   caracterlsticas:    »   es    merarnente
resarcitoria,ll)esdecafacterpatrimonfalqueselgestorfiscalrespendeconsupatrimonlo}\
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iii)  es  personal  porque quien  responde  es  la  persona  que  maneja  o administra  los  reciirsos
poblicos que en este caso es el ordenador del gasto,  supervisor y el asociado.

Coma    consecuencia    de    lo    anterior,    son    responsables    fiscales    los    supervisores    o
interventores  cuando  por  el  incumplimiento  de  sus  funciones  de  control  y  vigilancia  sobre
determinado  contrato  estatal  se  ocasiona  un  detrimento  patrimonial  para  la  Entidad  Estatal

g::±=a:Boo:m°S:,cPuu#m:eenrtoc8:i::uceonnca:c,odnees±:-:C::#3:adsyeonpo':u:,I:::C:Stnabiee:,d°ab:eet-:
el   contrato  vigjlado.   Ademas,   en   su   calidad   de   gestores   fiscales   se   presume   que   los
supervisores  o  interventores  de  los  contratos  incurren  en  responsabilidad  fiscal:  i)  a  titulo  de
dolo fiscal cuando por los mismos hechos haya sido condenados penalmente a sancionados
disciplinariamente  por la comisi6n  de  un  delito  o una falta disciplinaria  imputados a ese tltulo
y  a  tltulo de  culpa  grave cuando se omite el cumplimiento de  las obligaciones  propias  de  los

tie:;;{j:;:;§ai;ec§jf;;§3r[jd§j:i,:a:£jghg;i::i;:t;¥sj:;:;i;:;:Fj§;;i,;:;i,;:§RE
los siniestros o el  incumplimiento de los contratos.

Finalmente  observa  el   Despacho  que   la  supervision  e  interventorla  son  deficientes  y   no
cumplen   con   su   objetivo   principal   el   cual   consiste  en   velar  por  el  cumpljmiento   de   los
objetivos   del  convenio   130-11-03-001-2023,   revelando   un   proceder  ineficaz   e   ineficiente
respecto a su deber de salvaguardar los recursos pobll.cos.

Que  en  consideraci6n  al  hecho  generador del  daho  al  patrimonio  publico  que  compromete
"una  inversion  de  recursos  del  estado  que  no  cumpli6  con  una  correcta  ejecuci6n  de  los

objetivos  planteados"  encuentra  el  Despacho  que  este  hecho  se  materiallza  o  configura
cuando   se   cancela   de   manera   total   el   Convenio   130-11-03-001-2023   sin   soportes   de
verificaci6n y seguimiento.

En  este  orden  de  ideas,  una  vez  analizadas  las  pruebas  allegadas  al  presente  proceso  se
concluye  que  el   Convenio   130-11-03-001-2023,   se   ejecut6  sin   los  debidos  controles  de
supervision,     que    desencadenaron     en     una     ineficaz     e     ineficiente    y     antiecon6mica
administracidn   de   los   recursos   del   convenio   incumpliendo   los   fines   de   la   contrataci6n
establecidos  en  el  artlculo 2°  de  la  Constituci6n  Polltica  entre  ellos  promover  la  prosperidad
de  la  comunidad  y  asegurar  el  cumplimiento  de  los  deberes  del   Estado,  acorde  con   lo
establecido en  los artlculos 360 y 361  de la Carta  Polltica I. . .]

Teniendo   en   cuenta   que   el   municipio   de   Yumbo   es   parte   interviniente   en   el   Convenio
suscrito  con  el  cuerpo  de  Bomberos,  se  hace  necesario  vincular  la  p6liza  del  Municipio  de
Yumbo,   vigente   para   la   fecha   de   ocurridos   los   hechos,   situaci6n   concomitante   con   la
vinculaci6n que se realiza al  proceso de la Secretaria de  Despacho Tatiana  Luna Arce,  para
le 6poca de los hechos 2023.

Es    evidente    segun    lo    expuesto    antericirmente,    la    presunta    responsabilidad    en    la
administraci6n de los recursos del Estado para la fecha de los hechos, de Tatiana Luna Arce
en  calidad  de  ordenadora  del  gasto  y  supervisora  del  Convenio  001   de  2023  y  el  sefior
Miguel   Angel   Perdomo   Vargas   en   calidad   de   Tecnico   Operativo   de   la   Administraci6n
Municipal,  para  la 6poca de  los  hechos.  Se  concluye  que estas  personas,  tenlan  a cargo  la
supervision  y  la  Direcci6n  de  unas  actjvidades  impartidas  por  parte  de  la  Administraci6n
Municipal,    las   cuales   omitieron    dejando   entrever   la   falta   de   actos   de   gesti6n   fiscal
correspondientes  a  su  cargo  y  el  cuerpo  de  bomberos voluntarios  de  Yumbo  representada
legalmente  par el  sefior comandante  ALBERTO  VALENCIA  PUENTE  por  manejar de  forma
irregular   el    recurso    pdblico    puesto    a    disposici6n    de    la    entidad    que    esta    bajo    su
representaci6n.  Por lo tanto,  esta instancia estima necesario proceder a la vinculaci6n de los
sujetos  mencionados  para  que  hagan  uso  de  su  derecho  de  defensa  y  manifiesten  cuanto
tenga que decir sobre los hechos investigados en la presente actuacj6n.

DA flo:  Conforme  lo  anterior y  teniendo  en  cuenta  lo  senalado  en  la  ley  610  de  2000  en  el
artlculo  5  el  daflo   patrimonial  al   estado  se  da  cuando   hay   un   menoscabo,   disminuci6n,
perjuicio,   detrimento,    perdida   etc.,   en   los   recursos   publicos,   en   el   presente   casose\
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conceptualizo  ese  presunto  detrimento  patrimonial  cuando  se  evidencia  el  desembolso  del
impuesto  bomberil  del  aha  2023  al  CBVY  v/s  las  facturas  a  proveedores  que se  relacionan
como   cuentas   por   pagar   y   que   conforme   certificaci6n   expedida   par   CBVY   no   habla
excedente en  caja  ni  en  bancos  al  terminar el  periodo  para cancelarles  teniendo en  cuanto
que   el   dinero   ya   habla   sido   desembc)lsado   por   la   entidad   administraci6n   municipal   de
Yumbo.

El  desembolso  total  de  la  administraci6n  municipal  de  Yumbo  para  el  2023  fue  de  Tres  Mil
Novecientos   Treinta   y   Ocho   Millones   Dos   Cientos   Treinta   y   Siete   mil   Cuatro   Pesos
[$3.938.237.004]

A continuaci6n, se detalla de los informes presentados mes a mes las cuentas por pagar:

ABFtlL  'J`            -=;ap;;v:>xr~¥z  ^„.in   ¥+STE\^IARTYSTEVENSON

FAcllJRAS FOR PACIAR REFUESTO roTO

-~Q-,.;-(

FP BCAL7182 $     57762705,00

FEFINA ADO FEAl.TA  HENAO S A § FP FAcmuRAs FOR FIAGAR FELE1 01 5 CAIAOTAooNACTUALZAc"rTRouARIA $           720 000,00

FERNA hoo FEAITA  HENAO SA  S FP FAcmuRAs Fc>R RAGAR FELE1 833 SEMINA R13  LNFORMACION  EXOGB\IA  2023 $           900.000,cO

FB`NA Nco FtRALTA  HERAO SA S FP FACTURAS FOR RAGA R FELE1 830 SENNARK)  LNFORMAcON EXCX3ENA $             150 000.cO

cENTro MEDK:O EN sESuRjDAD y FP FACTURAs roR RAGA R FE7748 EXAMENES M=XCX)S EMFLE4DOS $              66 477.00

NiLsON A RA rVA  vlvAs FP FACTURAS  FOR RAGA R FYe4 HoroRARio REv§c>R FscAL $         4272.667.EX2

ASIA  OOLOMBIA  5AS FP FA CllJRA S FOR IA GA R 1ABK27213 A LOUD.EF` RE FolcoPIA a $            573 7cO,88

ABRA  COLOMBIA  5   A  S FP FAcnjRAs FOR FAcoR 1ABK27214 A iQun.ER oE roToooPIA s $            798 592,94

RG M  ELECTFa3Nm  LTtIA. FP FAcmuRA s FOR FAGAR FE935 MA r`rrB\uENTODE ELBulENTce cE cx)w/r`IXRA Cio $     21420cOO.00

SEF`OOFUN ITDA  FUNERALES LOS 0 FP FACTURAS FOR FAGA R Epii?e292i34 A FILJA GC)NES  FUNEBRES $        1303100.00

A sEGURAcoRA  soLnARiA  DE oc)L FP FAC7\JRA S FOR PA GA R 420F89180 SOAT vEHK}JLc) ONK-e45  un Rae AMi6 $         1180700.00

Emu U Eia . ESp FP FAcllJRAS FOR RAGA R FEaego5 SEFnrlcios PliBLroo sue-EST ACK)N $             325123.cO

Emu EasEsp FP FA CTURA S FOR PA GA R FE70314 sEFIVKas FueLlco $              5sO  171.cO

ERAu Ere . Esp FP FA CTURA S FOR FA CIA R FE70458 SEFrv cos TELEroNco caooa 1 8 $                 3  383,00

Emu ExxEsp FP FAC"RAS POR BAcOR FESsO34 SEFIV cos TELEFONcO 6892495 S                  S OS4,00

gh"U EX= . ESP FP FACTURAS FOR BAGAR FE57sae sEFw cos iELEFO^roo 669 1 727 $                8 549.00

Emu EreEEsp FP FACTURA S FOR FAGAR FE4asi4 sERv cios TELEFONKJo e57o27 1 $                4 667,cO

Emu EreE.Esp FP FA CTURA S FOR PA GA R FE83224 sERv cos TEIEFONco 6693e8i $                3 ee3.co

BW2` U Bee -  ESP FP FAcmiRAs FOR RAGA R FEac36 sEFwic)os TELEFONroc) 65ee738 $                 5 740.00

EtwIA U  E13-ESP FP FACTURAs roR PAGA R FE58CW2 sEFrv ic)os TEiJ=oNIcx) ee9 1 7co $                10,157.co

C0twx3ELS A FP FA CTURA S FOR PA GA R FE3291 1 720cO SE9{v loo  DE INTtRNI=r S            cO3  548.93

OSCA R HERrvA Nco luIARIN roRA LEs FP FA CTURA S FOR FA GA R ca0287 A OCESO A INFORMA CON EQucO EIJ3;TRONk:O $              05 700,cO

CAJA  AIITOS DEL VAILE SAS FP FACTURAS FOR RAGAR FE475 CCMFF`A  TOMA  CE FUERZA  FORD 3sO $        2380000,00

SER\/ rTB=A  LUBRrrB:A  1 58 5 A3 FP FACTURAS FOR RAGAR 1SB2co_ M4 NTENnulEro $           393 750,00

luBRY REPIJESTOS Y 1"B0 LltlA FP FAcmuRA s FOR BAGAR FE»F7 M4 NTENhfiENTO $             141300.cO

sERvrrB:A iuBRrrBRA  i5BSA  s FP FAcmuRAs FOR FIAaAR 158298 VA NTtNIENTO IINDA D 1. 2 $              954  Ck)1.00

cENTro DE DIAGNosToo Airrc"oT FP FACTURAS FOR RAGA R cD Ai  iee55 VANTENMENIO IINIDA D A W16  P`ACA  ONK.84 $             281150.cO

sERvrTE£A  Lu8RrrEIA  15 8  s A,s FP FAC1\JRAS FOR RAGA R 1 S 82cO VA NTENMENTo iINm\ D A htr 1 8 FiA Ch  oNIe4 5 S           see.oco.oo

sERwrECA  LUBRrrB2A  15 8 sA  s FP FACTURAS FOR RAGA R 15EEO1 VANTENrwlENTo iINDAD L-2 $            274,5co.21

sERvnt£A  LUBRma=A  i5BSAs FP FACTURAS FOR PAGA R 1 58302 VA r\rialMENTO v Ema.LO $       2282002,cO

RA DLADOREs aASTI DAs s As EF, FA CTURA S FOR PA GA R FE1 433 oor\mA  RADIAcoR UNIDA D 0-13 $        3.500.000.00

SEm/rrE£A  LUBR.TE£A  15  B  sAs 'P FA CTURA S FOR FA GA R 15cO04 >C VANTENMENIO UNRA T.15 $        2cO9999,61

SER\/ rrB=A  LUBRrrE£A 1 §  a 5 As FP FAcllJRAS FOR RAGAR 158305 VA NTENMENTO uNm D BR- 1 8 $        428ScO2.00

sEFIvrTE=A  LUBRrrECA1§  B 5   As FP FACTURA S FOR PAGAR i583a3 MA r\rrENNIENTo UNuIA o Bx-4 $       8487599.00

sEFIvrrEEA  iuBR TE£A i5BSAs FP FAcmuRAs FOR RAGAR 158sO7 ) MA r`rrENMENTo iINI DA 0 AhL 1 6 $            123 col.cO

sEFIvrr82A  ii®RfEriA  1 5  Bs A  s FP FACTURAS FOR FAGA R 158303  ' MA NTENNIENTO  iINrDA D 1-2 $        276ScO3.00

LUBRYREFU ESTOS YIOwBO l.TDA FP FACTURAS  FOR  FIAGA F` FE1480 VA NTENMTENTO T. 1 5 $             185.580.oo

Lu 3Ry REFLi ESTcs yuhoo iTaAiueRyREFi/ESTOsyUMBOLTOA FP FACTURAS FOR FIAGA RFACTURAsroRIAcaRFACTURASPORfACIAR FE 1 496 VA NTENMEN70 T-1 5RANTENNIENTOT-15sirm\DSTRoAUMENTc6 GRUFo USAR EMERG S               §5 000.00

FP FE 1 sO2 $              60 000.cO

A BA siE£Bros tx oociDENTE sA s FP OX340 / $        2102000,cO

A aA sitfaros es OocirerrE sA § FP FAcrtyRAs FOR IAGAR 1X3787 EIEMENTOS  RE ASB) Y  CAFETEuA S         1.eIA.540,oo

RAFELERIA  FERNA NDEz  Lm4TA DA FP FACTURAS POR RAGAR FEIA89e4 CoMFRA  FIN FaERIA  DprolNG F{qsoos $           229 800,00
CCVEF©S FP FACTURAS POR RACIAR F8959 - simlNIsrRO DE cOMBusTIBLE $         1915  379,cO

COVEF`OLSAS FP FACTURAS FOR RACIAR FERE6 simr\DSTRo DE coMBusTiBLE $         4cOOS13,cO

cevER-s FP FA CTIJRA S FOR RA GA R FEsO74 SiouNESTFro tx CO^reusiiBLE $       3ioa.04a,co
CX)VEROLSAS FF' FAcmiRA s FOR FAGAR FE51 39 sun\DSTFro ce oC)MBusiiBLE $        3893155.00

cevEFioLSAs Fp     FAcmJRAS FOR PAGAR FE51 S8 s iiMN6TRo es coMBusTiBLE $     1st0282.cO\
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$        2.1cO500.cO$geeooo.00

\

sA  AGRARA  DEL FAcmcoMALLASIr`mrsTRIAIES FP     FACTURAS FOR FAGARFPFACTURASFORFAGAR FEL4903                    hIATERAL EN3ERAMENroFEy548VATEHALEN3ERRAMeNro

clDAcncos v LIBRosTMM"SSAS FPFP FA CTURA S FOR RA GA RFACTURAsFORinGAR FEifa5 SquLA-Rep $        8cOOOOO,00$15330,817,50
FES915 SMULA-Rep

CUERFO FP ==,- IBc"BERcrs vcr.iINTAROs FACTURAS FOR FAGA R rvE3oee7 CA IA CITA CX)N A L FBSONA L $            500'000.00I FAcmjRAs FOR FIAGARFAcmuRAsFORFAGAa FE8037 $           2€§ cos.00$4272480,00$88100,00
NI LSON ARA NA  VIVAS FF'FP FY68 rtcroRA Ro REvsoR F§cAL
" RTA MENIO DEL VA ILE DEL CA FA CTURA S FOR IA CIA R FQR7039 MFijESTt) v E»cuLA R FQiresc roTo A ro 2o23"FUESTovEmcuLARKLEse1L.2ANO2023
rmRTAMENTo DEL vAiL£ DEL cA FP FAcmuRA § FOR fJA CIA R FOReeg2FOR7127 S        i`7eeico,OO$52eloo.oo$142100,cO
rm Ri-A MB`rTo OEL vA LLE Da. cAcxEiRTAmavTODELvALLEDEi.ca FPFP FACTURAS FOR RAGA R OwPIJES10 VEHJcl/lA R KD556  BF-8 ANO 2023

FACTURAS FOR RAGA R FOR72B1 DvtPljESTO v EimjiA R NSG586 Rx. 4 A NO 2023
DEF)A RTA MEr\rro tH vA uE Da. cA FP FACTURAs roR FAGAR FORes25 lMFUESTOVEHK}JIARCBM1248R.18AN02023 $            3se  loo,OO$1.502100.cO$2273cO,47cEIARTANIroABKAcoLorm DB. vA LLE ra cASAS FPFP FACTIJRAS FOR RAGAR FOR8934 maiESTo vETha/LAB KIEsei  L.2 ANc) 2o22

FACTURAS FOR FAGIAR 1ABK28229 A LQuq,ER DE FOTOCOFIA S
ABKA  COLOMB LA  5 A  S FP FACTU`A S FOR IA CA R 1ABK28230 A LQULER DE FOTOcorIA s $           628 203,ee$3§70,OcO.00$9,4a3469.07
R.c,M  ELB=TTroNk:A  LTRARG`MELEE7roNriALTRA FPFP FACTURAs FOR RAcaRFACllJRASFOREIAGAR FE850 cor`rrRATo AFnENIAMENTo REFETcoRA I

FEm9 cc)NTRATo ARRENIAmENTo REFEru)ORA  i
SEFcOFUN LTRA  FUNERALES LCS 0 FP FACTURAS FOR FAGAR EFmaa308402 AFluACIONES FUNEBRES $         1.350200.cO
ASEGURAtsoRA SCiJDARIA  DE COLE"|IEX=ESP FPFP FACTURAS FOR RAGARFACTURAsroRIACIAR 42OF94ce9FE24914 FFthAA  FOLZA  DE SEGURO DE AUTch,avlLEsSEFIVI:OSF`JBuCC)SUB-ESTActoN $        3.441922,00$184029,cO

Ermu Ex3E.esp
FAci\mA s FOR in GA Ft FEVFee8coFE40387 $             897 7cO,01SsO9189.00

FP FACTURAS FOR RAGA R SEFIVK:es Flj8LcO
ERALi Erse- Esp FP FAcmuRAs FOR FAGA R FEOuS4 sER\rK:K3siEJroNcoes9i700 $                 31.218.cOEmu ERE I ESP FP FA CTURA s roR RA GA RFACTURASFORP`GAR FEB2ies sEFIVk2esTtlEFONcO6696ei8 $              29 280.cOS30927.cO$36298,00E"UEffiESPErmuEKE-Esp FPFP FEso7ee sEFIVcosTtLEFONco6e82495

FA CTURA s roe pA GA R FE48822 sEFrv cos TiiEFONk3o cool 727
EtwtIAu EX= .  ESP FP FA CTURA S FOR FA CIA RFAC7`JRASFORFIAGAR FE2S889 SER\/cOSTEIJ¥ONDC)8570271 $               28170,00$25123.00a20701.cOEunu Ex=EspErmuEx=-Esp FPFP FES4SsOFE31977 sE]IVcosTEifoNooesg388i

FACT`JRAS FOR RAGAR SEFIVcosTELEFONIooesea738
M\/ cor`AJNx2AcioNES in vA LL£ FP FA cruRA s FOR RA GA RFAcmiRAsCORRAGAR FE5'3 SEFIV cO DE INTERNET $           Zee.000.cO$238coo,00$64007e.23
w ccMjNk2AcaQNE§ DEL vALL£ccveEL5.A FPFP FE514 sEFivco DE INTtRNI:r

FA CTURA S FOR FIA GA R FF"96 sEFrv I:x) es INTE^ErcohmAACIApiACOR Orro OFEA cioNEs
Rc M  ELECTcoNr}A  LinA FP FAcruRA s FOR IAca Fi FE95' $              190.COO,00

STEWIRT&STEVE^SON0EIAS FP ACA151899 1                      -._                  _     ___FACTURAS FOR FAGAR MA r\rrENrunEhrio un\nA D $         1§30,coo.cO
LUBRYREPIJESTOS YUMBO LltlA FP FAcmiRAs FOR RAGAR FE1 51 5 M4 r`rTENrmEavTo v EnaJLo $            314 000,cO

CX-
$          1181858LOO

i INTERNAcroRAi cx: 82ulAURELIAroMUNCizPABON FP FAcmuRA s fDR FA cia R VYYD13S436 nmITDmAnrTo V EHX)uloVANTENMENTOvEimiLOMANTENMENTOVEHCuLOS
FP FAC"RA S FOR RAGA RFACTURASFOF`RAGAR RSY150 $         1132cOO,cO

Lu8RyFenEsluBRYREFUESTcs y ima LTRATOsyimaLTtIA FP FE1523 $            149 000.00
FP FA cnjRA s FOF` RA GA R FE1 522 MA NiENMENTo v Er4cuLos $             120 coo.cO

FERcOACOFLES 5 A SFERROACOFLES5AS FP FAcmuRAs FOR FAGAFtFAcmuRAsroRRAciaR FE2ee75 INsunosTALug`oEVAQun\LAsINsimsTALLEROEVAQun\LAs S        1,iceo8o.oo
FP FE290cO $            6cO 090.00$542540.00

SEIVI REpchunIA VALLE s A ssEFzvrrB2AiireRr7EnAisasA.s FP FA CTURA S FOR FA CIA R SCV148S VA NTB`IMENTo vErocuLo L. i 2
FP FACTURA S FOR IAGA R 158310 MA NTENOuENTO IINLDA 0 BF-8 $           597 999.cO$42437se.co$3610.col.00

sER\/mIA  LUBRiTERA  15 e  s A  ssER\/rrECALUBRiTcaA158sA.s FPFP FA CTURA S FOR FA GA F`FACTURASFORRACIAR i583ie158319 VANTENNIENTO uNiDAO a>(§MANTIENMEro

RODA^AjEllES Y  FREAK)S DEL VA LlRonwEii.EsyFRENosDEi.vALL FF' FACTURAS FOR FAGARFAcmuRAsroRRAGAR FEpe998 hIA r\rrENmEN7o DE v BcouLo $        2189382.00$2.483300.00$1283999.00
FP FE 36997 VANTENRmENTooEvEHx=uLo

sERvrTERA  iuBRrTECA  15 8 s`A  s FP FACTimAsFORFIAGAR 15814 MA NTENMENTo LINDA D T-1 s
COMEFicIAIZAcORA  CIA E5AN REF`JGqj3EFmsCXRE FP FAC"RA S FOR IA GA R FE7849 MA r`ma\IMENTo vE}miLoMANTBVIuENTOVE}"JLO S       5 009 50000

FP FACTURAS FOR RAGA R $     551190200

_.            11            ,

B-13MEJORAA  REP    $        1.co90cO.00
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ABASTECEmsCow FFI      FACTURASFOR FIAGAR ELEMENTos RE ASEo y caFErERIA

f`                 `,\-

OECcODENTESAS 1X4218 $        2340150.00
EF`OL sosCX)VEFIOLSAS Fp     FAcmjRASFOR RAGAR FE5294FE52sO simNISTTso DE corm3us"BLE $        28ce.794.cO$2.718597.cO$1954510,00

Fp    FAcnunsFORIAGIAR siMNISTTso oE CcmsirsTiBLESIMNSTROtxCO^OISTIBLE
OwEROLSA§ Fp     FACTURAsroRFIACIAR FE51 sO
a3v ERcus AsCow FP     FACTURAS FOR PAGAF{ FE5345 sirmhrsiT® tx cxrmsTiBLE $        322807e.OO

ErmsAs                                            Fp    FACTURAS FOR FAGAR                 FE5389                    suwhgrRO DEcou3usTTBiE                                     $       2.es2 741,co
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EnaRA^Do cxiREooCarrRoArocoEr`BEcl FP FACTIRA8 FOR PACARFACTURAsFunFIAGARFACTURA9pcx`pAcaRDOciroiTOscx"TE FE
15

co^mA  DorAcor\i $6cO$OcOO 00 9ee29863-9866

FP FE. EXA^mn5 ^mcos a4]£A DiioroRARoRE\/I;oRFscaLiroNORARx)sA§ESoFiA.uece 000000

NL8Ou ARANA VIVA6JAYEFiimiAhmvLLB FPFP \',s     2 Zee.co1ABK-28g1ABK`289'E-03142OF8es3i $       3080$2000$7el$16628S'cO2$6718 9as"''8cO89ce990710872
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Lo  subrayado  en  rojo  es  lo  que  el  equipo  auditor  determino  como  cuentas  por  pagar  en
detrimento,   pero  si  se  analiza  todo  lo  relacionado  en   los  informes  fue  presentado  a  la
administraci6n   como   cuentas   por   pagar,    los    'tems   se   pasan   desapercibidos   por   la
administracidn  sin  ninguna  observaci6n  no  hay  soporte  en  los  informes  de  supervision,  que
desvirti]en el pago de cada  una.

El  daho  se  establece  por  la  cuantla  de  SETECIENTOS  CUARENTA  Y  SIETE  MILLONES
TRESCIENTOS  VEINTIDOS  MIL  SETECIENTOS  TRECE  PESOS  M/CTE  [$747.322.713],
suma  soporfada  en  el  analisis  realizado  por  el  equipo  auditor  al  convenio  de  asociaci6n
No.130-11-03-OO1-2023   no   se   logfo   evidenciar   la   ejecuci6n   del   convenio   conforme   los
desembolsos  vigencia  2023,  los  informes  solo  reflejan  cuentas  por  pagar,  analisis  qiie  se
realiz6 acorde el  material probatorio aportado hasta el momento y ya relacionado en  la parte
siiperior,  par tener  un  indicio  del  presunto  detrimento  patrimonial  es  necesario  dar apertura
al proceso de responsabilidad fiscal.

En  este  orden  de  ideas,   para  atribuir  Responsabilidad   Fiscal  en  cabeza  de  un  servidor
publico o particular,  es indispensable que este demostrada la existencia de un da flo al erario,
cierto y cuantificable,  anormal,  especial con arreglo a su  real  magnitud.

Al  respecto de este elemento,  la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001,  M.P.  Dr
Jaime Araujo Renterla,  sefial6:

a_F?ra_ Ia  ?Sprylapibn  dpl  dario debe  acudirse  8  las  reglas generales  aplicables  en  materia  de

responsabllldad.porlotanto,entreotrosfactores.q-ueh5ndevalorarse,debeconsldefawie\
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que aquel debe ser cierfo, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud. En
el proceso de determinaci6n del monto del dano, por consiguiente, ha de establecerse no s6Io
la  dimensi6n  de  este,  sino  aue  debe  examinarse  tambj6n  si  eventualmente,  a  Desar de  la
aesti6n fiscal irreaular.  Ia administr8ci6n obtuvo o no alaan beneficio."

El  concepto  expuesto  advierte  que  el  daho  ocasienado  con  le  gesti6n  fiscal  debe  recaer
sobre el "patrimonio  pdblico",  es decir,  en  los "bienes o  recursos  pdblicos" o en  los "intereses
ptlmonfalesdelEstado."
Revisado y analizado el traslado se puede evidenciar que es un tema que esfa lisado con  fa
ausencia de  supervision  del  convenio  ^/o.  730-77-03-007-2023.  Teniendo  en  ouenta  que  los
gastos   relacionados   en   los   informes   de   gesti6n   fa   mayorla   de   los   proveedores   son
relacionados  como  cuentas  per  pagar,  funcich  que  contable  y  fimancieramente  debe  ser
desempefiada   por  el   supervisor  coma   control   y   vigilancia  de   los   recursos   publicos   con
destinaci6n   especifica   invertidos   mediante   un   convenie   con   el   Benem6rito   Cuerpo   de
Bomberos   Voluntarios   de   Yumbo   para   el   manejo   y   administraci6n   que   debla   darle   el
representante  legal  del  CBVY  a  los  dineros  pdblicos  desembolsados  en   las  cuentas  del
CBVY,   tampoco   hay   un   seguirmento   y   control   por   la   entidad   con   la   que   se   realie6   el
convenie.

Se  puede  evidenciar  segan  el  traslado  del  hallazgo  que  fa  ausencia  de  controles  efectivos
genera   un   presunto   detnmento   patrimonial   par  vakM  de   SETECIENTOS   CUARENTA  Y
SIETE MILLONES TRESCIENTOS VEINTIDOS MIL SETECIENTOS TRECE  PESOS M/CTE

[$747.322.713],  suma  soportada en  el  analisis  realizado  por el equipo auditor al convenie de
asociaci6n   No.130-llJ)3-001-2023,   por  ausencia  en   la  supervision,   de  manera  inicial  se
puede  indicar que  la  dra.  Luna y  el  sef`or  Perdomo  ro  oumplieron  con  sus funciones,  fueron
desempef`adas de  manera  irregular,  evidenciando  una   debilidad  en  el  actuar,  en  cuanto no
utile6  las  acciones  necesarias  para  determinar  en   fa  parte  contable  y  fimanciera  que  le
relacionado   en   los   informes   de   gastos   del   CBVY   correspondla   a   to   que   se   estaba
cancefando con  lee dineros desembolsados del convenio 2023,  falta de ouidado y control en
fa  releci6n que estaba  bajo su funcich  principal  se sobreentiende que es el supervisor quien
tiene  los conocimientos y experiencia en  esta clase de procesos y el  no advertir el  presunto
daho fiscal  y  por el contrarro certificar para  poder que  el  CBVY  recibiera  los  desembolsos es
una  actividad  que   raya  en   le  omisi6n   por  no  haberse  ejercido  un   control  y  verificaci6n,
ejerclendo una gesti6n fiscal  antiecon6mica,  ineficaz e ineficiente,  por ouanto tiene la funci6n
de  visilancia  y  control.  Y  de  manera  sintlfar  sucede  por  parte  del  representante  legal  del
CBVY  la  ausencia  de  controles  en  su  parfe  financlera  y  contable  lo  hacen  responsable  del
presunto detnmento patrimonial.

El   convenio   estableci6   que   la   tasa   bomberil   recaudada   seria   trasladada   al   ouerpo   de
Bomberos Voluntarios,  pero  sole en  la  parte  de  la  supervision  se especific6  que  el valor se
C;aneelar.la al <<  a)  Recibir y aprobar las certificaciones que deban presenter y expedir la constancia
de rec/b/do a sarfuaccfon de/ sewiofo presfadb,. >> las cuales fueron firmadas por el supervisor.

De  le expuesto,  se colige que el supervisor del convenie dentro del  marco de sus funciones
debe  verificar  el  oumplimiento  de  le  correcta  ejecuci6n  del  convenio,  utilizando  los  medios
eficaces  exigiende  al  contratista  la  ejecuclch  idchea  y  oportuna  del  objeto  contratado,  ash
mismo debe verjficar la  parte fimanciera y  contable  para determinar que  lo ejecutado
es   lo   realmente   pactado   en   el   opjeto   del   convenie   raz6n   por   la   cual   expide
certificaci6n para que sea desembolsado por el ordenador del gasto.

En   ese   sentido,   para   la   operadera  jur'dica   el   supervisor  del   convenio   celebrado   por   la
Administraci6n  Central  es  gestor  fiscal  de  lee  recursos  pablicos,   por  cuanto  evaluaba  las
condiaones  tecnicas,   financiera  y  econ6micas  del  convenio  y  es  quien  debe  tomar  las
rnedidas   pertinentes   para   saivaguardar  el   patrimonie   publico  velendo   per  su   adecuada
inversion.  Respecto del  nexo  causal  entre  la  conducta  y  el  dafio,  debe  existir certeza  de  le
relacich que existe entre un hecho antecedents y  un resuhado, de forma tal que de ro existlr
a haberse presentado aquella, tampoco se hubiese ocasionado este.

La  actuacich  del  §upervisor  contribuy6  de  manera  eficiente  al  presunto  detrirnento  de  los
recursos  pubHcos desembolsados  por fa Administraci6n  Municipal de Yumbo,  en  el  convenio
que tiene  una finalidad estatal,  toda vez que con  su omisidn  de control y vigilancia se gener6
un  menoscabo  y  mal  man    a  de  recursos  poblicos.  El  super\risor  no  despleg6  actuar  para
evitar  le  realizaci6n  de  un  hecho  a|eno  a  las  finalidades  del  servicio  del  Estado  y  ocasionar
con  esto  un  dafio  patrimonfal,   por  el  contrarro,  con  §us  acciones  se  lncumplleron  verias\
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normas  y  principios  fundementales  para  la  adrrinistraci6n   ptlblica,   lo  que  inicialmente  es
determinante  en  virtud  a  que  sin  elfa  no  se  hubiese  generaclo  un  presunto  dano  alguno  al
patrimonie  publico,  radica  en  el  super\;isor  le  responsabilidad  contenida  en  el  artlouto  84  de
le  Ley  1474  que  dispone  que  fa  supervlsich  del  contrato  estatal  <<  in7p/ida  e/ segivm/ento  a/
e_i:_P_3iLP_Ld_el ,C;_urn.Pl,imientp  obligacIonal  .Por  la  enti_da9  contratante  sobre  las  obligaciones-a  cargo- del
c_op_t,p[!I¥=._ _Lps_ ipterve.nt?res  y  .Sup?rvi.sores  est¢n  facultados  pare  solicitor  infJrmes,  aclaraci5nes  y

?x.plicacipnes.sobre.  el  desarrollo  de  la  ejecuci6n  contractual,  y  sefan  responsablds  por  manta-n;r
informag?  a..Ia`_enti.dad  contratante  de  los  hechos  o  cirounstarfcias  que  pdedan  consttituir  actos  de
c_or::I_p.p!±T _.ti_pirc.ados   ?omo   conqupt??   punibles,   o   que   puedan   pondr   o   pongan   en   riesgo   el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

P_ar±g.pf_o_,1_. _y? ?xigir,  el  supe.rvipor.o el  interventor.  Ia  calidad de los bienes y servicios adquiridos porla a.!Pqad est.ptgl,  o. pn sy defecto. Ios exigidos por las normas t6onicas obli6atorias,  o ceriificar edrio
re.cipiFla a .sa!is.facci6n,  ?bra que no ha sido ejecutada a cabalidad. Tambien-sera faria gravisima omiirir
e! deber de.i.nfor|na_r a la entidad contratante los hechos o cirounslancias qua  pueda;constituir actos
de  co:Iupcipn  .tipifica.dos  como  conductas  punibles,   o  qua  puedan  poirer  6  pongan  en  riesgo  el
cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento. [.. .I".

En ese sentido, es deber del funcionario que ejerce le supervisl6n de un contrato efectuar un
adecuado seguimiento sobre el oumplimiento del objeto del contrato,  lo que quiere decir que
su  omisi6n  le  ha fa  responsable  de  lee  darlos  que  con  ocasi6n  de  esta     rounstancia  se
generen.   En  ese  orden,   es   preciso   revisar  de   manera   mas  detallada   las  funciones  del
supervisor  si  fue  quien  actud  de  manera  neglisente  e   imprudente  en  el  ejercicio  de  su
funci6n,   suscriblendo  las  certificaciones  y  actas  de  pago  y  acta  de  terninacich  y  le  de
lit]uidaci6n   del   mismo,   sin   efectuar  observaciones   en   le   parte   contable  y   firranciera   del
convenie  sabiendo  que  eran  recursos  poblieos  de  especial  ouidado,  que  si  el  supervisor
avizora  contable  y  financieramente  el  pago  de  cuentas  por pagar por el  CBVY  ouando  at]n
por  parfe   de   le   administraci6n   se   estaba   realizando   el   desembolso  de   los   dineros  del
convenie se habria podido frener el desorden contable llevaclo por el CB\/Y

Asl  las cosas,  el supervisor ro actu6 de manera diligente,  no existe actuaci6n  aleuna que  le
salve  de  responsabilidad,  dado  que  esta  es  precisamente  la  funci6n  o  farea  que  se  les
encomiende,   y   al   no   haberle   oumplido   a   cabalidad   su   funci6n   contribuy6   a   que   se
reconocieran sumas del convenie 2023.

Sobre  el  partiouler,  la Corte Constitucional en  sentencia  C-840 de 200134  precis6:  "/„./ Como

Pi_e_n_ _:?  pprecia,  se  tTta  de  un.?.definici6n  que_  comprende  las  actividades  econ6micas,  iurfdicas  ytpe_ppl6gicas com,o uriv.erso ppsible pare la acci6n_de quienes tienen la competencia a cap:cidad pa fa
rea!izar uno o rn.6s.de Igs verbos asociados al thafico econ6mico de los recrirsos y bienes pablicos,  en

?rden   a   .cumplir  los .filnes   esenciales   d_el   Estado   conforme   a   unos   principids   que   rhilitan   cbrrobpsemeptp.  pr?s8cucl6n y  sentido teleol6gico de  las  respectivas atribuciones. y facdltades.  Escenario
d_?ntro dy .cual.gis.cupen,  entre  otros,  e_I ordenador del gasto,  el jefe de plane6cl6n,  el jefe jurialicd,  618s#=##Se%afo#df%an%o3npa°qRu%!£3pe=#ccub;Iva9arnfands°eul#,
man£|o .qe  ta.Ie?  fonclo? .o  bienps:_ deben  someterse  a  esos  pri.nciplos: que  de  ordinario  son
predicab.lps a.e I.os sprvid?rgs_ptlblicos, a ti®mpo qu® contribujen di;ecte 6 indirectamento en la
cprlcro.ci6n de lo8 fines dol  Estado`  I...I uLa definici6n  del dahJ patrimonial  al  Estado no invalida  ni
d_is_tor3!PnLa_  e_I,.bloque, de  cornpcter!pias  administrativas  a  judicial;s  que  la  Constituci6n  ;  Ia  re; -hen
previstp ta.xa.tiv_arr¥nto.en  desarrollo  de  los  princlpios  de-Iegalidad  i  debido  proceso.  rior  lo  r;isr;o,

?u_g.p,P_o el daiio flsc?I s?a cgnsecuenc.ie de la conducts ae uno borsona due tonga la ti.ularldad
j!_ri_d_!ca _p?r?  manej8r  I?.s  rondos  o  bienes  del  Estedo  matoria  del  deirimont-a,  proced®ri-ia
a_P:rl!.P_!f_I Corres.pon?lento .p.r>c;e?o d_® responsabilidad fiscal, sea quo su  inter+encibn haya
s.i!±o_di_r,o¢_¥. _p__I g.uisa. !.p contri!uci6n. En lo; .d_em6s casos. esto 6s, cu;ndo el autor o p=iricip;-6€I
da.flo.  a!   palrimonio  pablico  no  tiene   poder  jurldico  pare   manejar  los  fondos  o  biene:  del-E5t=Jo
afect8dos: .pl. p!qsesc!  a4inente  al  resarcimiento  del  perjuicio  c6usado  sera  otro  diferehtg,-n; -gl--die
r::LPo_n:ab!IIi.dad  fisc.81.  .Para.ssr  considerado  gestor fiscal  se  requiere  tener  poder jurldicb  decisorio
sppr? Ifls bieres y.fgndos pdblicos puestos a stu disposici6n case .en el cual Ia .respo;sabiliJad d6JI-e;e
del daho patrimonial que se pueda causar a los mis-mos.>>

De acuerdo con  lo hallado  par el equipo auditor,  enouentra este  Despacho  rnerito para abnr
proceso de responsabilidad fiscal ante  le  presunta disminucich  patrimonial que  se evidencia
sufri6  le Administraci6n  Munieipal de yumbo,  teniendo en cuenta que los sujetos  procesales
en  quien  recae  la  accidn  fiscal  reunen  las  calidades  de  servidores  ptlblicos  o  particufares
revestidos de disponibilidad juridica  para  actuar en  cuanto se  refiere  a  los  dineros y  bienes
poblicos y en  el  caso que  nos ocupa se enouentran  plenamente identificados,  se trata de  la
sehoraTATIANALUNAARCEidentificadeconceduladectndedanlaNollco6664en,en\



CONTRALORiA MUNICIPAL DE YUMBO

REGISTRO
150-2-37

VERSION:  011

AUTO APERTURA PROCESO RESPONSABILIDADF'SCAL PAGINA 32 DE 41

calidad  de  secretario de  Paz y Convivencla.  El  sefior MIGUEL ANGEL  PERDOMO VARGAS
identificado  con  cedula  de  cindadania  No.  94.401.771en  calidad  de  T6cnico  Operativo  para
le fecha de ocurridos los hechos y el CB\/Y representada tegalmente por el sehor ALBERTO
VALENCIA PUENTE  identificado con cedula de cindadanla  No.  6.530.992.

Asi    como    establecido    el    presunto    daf`o    patrimonial    en    cuantla    de    SETECIENTOS
CUARENTA Y  SIETE  MILLONES  TRESCIENITOS VEINTIDOS  MIL  SETECIENTOS TRECE
PESOS  M/CTE [$747.322.713],  suma soportada en  el analisls realizado por el equipo auditor
al convenie de asociaci6n  No.130-11 ro3-001-2023.

La  Sentencia  2002-00374  de junio  6  de  2013,  enmarca  de  manera  clara  las  personas
que deben ser vinculadas en una investigaci6n do Responsabilidad Fiscal:

<< Ha de decirse, inicialmente,  que de acuerdo con lo establecido por el articulo 83 de la Ley
42 de  1993,  Ia  responsabilidad filscal  comprende  tanto  al  personal  directivo de  las entidades
estat8Ies,  cc]mo  a  lag  demas  Dersonas  aue  tomen  decisiones  DroDias  de  la  aesti6n  fiscal;
tambi6n  Duede_n_re_s_utllta±±il±scalmente  resDonsables  auienes  desemDehen  funciones  D0blicas
de   ordenaci6n`   control.   direcci6n   y   coordin_aci6_n :__asi _ITiistTlo__s_o_a_s_uj5e_t_o_s_d_e_ce_s])_o_ii_s_a_b_iJid_ad
flscal  Ios  contratistas _ o_I_o_sL|±aart_iculares.   aue   hubieran  causado  Deriuicios  a   los  intereses
Datrimoni ales del Estado.

Por lo  demas.  se  sabe  que  la  comisi6n  de  un  acto  o  hecho  ilicito  puede  ocasionar que  se
afecte  patrimonialmente  a  la  administraci6n.  por causa  de  un  faltante  o  de  una  apropiaci6n
indebida  de  recursos  pdblicos;  pero,  igualmente,  la inadecuada  gestich  administrative  puede
generar  otras  situaciones  contrarias   a   la  ley  o  los  reglamentos  que   atenten   contra  los
principios de la gesti6n ptlblica.

Pero  la  responsabilidad  fiscal  no  opera  de  manera  objetiva,  pues  ello  proscribe  la  propia
Carfa.==

La  culDa  consiste  en  un  error de  conducta  en  aue  no hublera  incurrido  una_Dersona
orudente  v  diliaente  I.uesta   en   las  _mismas  cir¢unstancias  _aue_el__autor__d_el   daho\
oerjuleio. menoscabo. omisi6n. etc.  I. . .]

Asi  las  cosas  en  virtud  de  los  fundamentos  de  derecho  ya  enunciados,  par  la  Contralorfa
Municipal  de  Yumbo-Valle,  quien  es  el  6rgano  competente  para  dar  inicio  al   Proceso  de
Responsabilidad   Fiscal.   cuando   en   ejercicio  de   la   acci6n   fiscal   o  con   ocasi6n   de   6sta,
causen  par acci6n  u  omisi6n y en  forma dolosa o gravemente culposa un da flo  patrimonial  al
Estado,   y   en   concordancia   con   los   hechos   expuestos;   del   analisis  de   los  documentos
soportes  del  hallazgo  con  presunta  incidencia  fiscal  remitido  par  la  Directora  Operativa  de
Control  Fiscal,  tenemos que concluir de  manera  inicial y categdrica que se debe  proferir auto
de  Apertura  de  Proceso  de  Responsabilidad  Fiscal,  por  encontrarse  merito  suficiente,  en
relaci6n  del  presunto  detrimento  patrimonial  al  erario  de  la  Administraci6n  Municipal  de  Yumbo,
estimado  en  la  suma  de  SETECIENTOS  CUARENTA Y  SIETE  MILLONES  TRESCIENTOS
VEINTIDOS  MIL  SETECIENTOS  TRECE  PESOS  M/CTE  [$747.322.713],  suma  soportada
en  el  analisis  realizado  por  el  equipo  auditor  al  convenio  de  asoclaci6n  No.130-11-03-001-
2023,  conforme  a  una  Gesti6n  Fiscal  ineficaz  e  ineficiente  y  antiecon6mica  en  el  control  y
seguimiento que debla ejercer el  secretario  de  Paz y  Convivencia  por ser quien  suscribi6  las
6rdenes de  pago sin  la correcta vigilancia  asl  mismo  del Tecnico  Operativo en  su  calidad de
supervisor del  convenio  001-2023,  permitiendo  con  su  omisi6n  financiera  y  contable el  pago
de gastos  que  no estaban  siendo cancelados  por el  CBVY,  con  los  dineros desembolsados
por  la  administraci6n  a  traves  del  convenio  2023,  el  CBVY  par  no  realizar  su  funci6n  de
seguimiento y  control  integral sobre el  desarrollo del  convenio  bajo  las condiciones  pactadas
en  la celebraci6n  del convenio,  la falta de  mecanismos  de control y  seguimiento al  convenio,
a traves del ejercicio de  las funciones establecidas en  la  1474 de 2011,  se logra evidenciar el
incumplimiento   normativo  y   la  violaci6n   de   los   principios  administrativos  al   generarse   un
contrato antiecon6mico e  ineficaz.

Es necesario decretar la practica de pruebas para determinar la certeza del daho patrimonial
y  de  la  responsabilidad  del  investigado.   Las  pruebas  debefan  apreciarse  en  conjunto  de
acuerdo con  las reglas de la sana crlt`ica y  la  persuasion  racional

/
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DECRETO Y PRACTICA DE PRUEBAS

Por  otra  parte,  este  Despacho,  decretara  la  practica  de  las  siguientes  pruebas  necesarias
para el desarrollo de esta  lnvestigaci6n asl:

lnforme de auditor'a:  En consideracj6n a lo anterior,  esta oficina ordenara tener como prueba
fiscal,   los   documentos  aportados   a   trav6s   del   oficio  de  asignaci6n   No.   20240724-100-
0012281*   del   veinticuatro   [24]   de   julio   de   dos   mil   veinticuatro   [2024],   por   la   Direcci6n
Operativa   de   Control   Fiscal,   como   resultado   de   la   Actuaci6n   Especial   de   Fiscalizaci6n,
realizada  a  la  Administraci6n  Central  del  Municipio  de  Yumbo  en  atenci6n  a  la  denuncia
ciudadana radicada  bajo el  No.  20231204-100-00175E de diciembre 4 de 2023.  Asl como  las
aportadas   mediante   oficio   de   respuesta    No.   20240920-100-001601r   por   la   Direcci6n
Operativa de Control  Fiscal.

1.              Documentales:

Trasladar las siguientes pruebas que reposan en el expediente RF-058-24:

-       Oficio  respuesta  20241002-100-000921E*  remitido   por  la   Secretaria  de   Hacienda

con sus anexos.

-      Oficio  respuesta  de  la  secretaria  de  Gesti6n  Humana  y  Recursos  Ffsicos  con  sus
anexos.

-       Oficio  Respuesta  de  Participaci6n  Ciudadana  de  la  Contralorla  Municipal  de Yumbo

20240930-100-0016701* con sus anexos.

-      Trasladar las siguientes p6lizas:

-      Aseguradora  solidaria de  colombia
994000000841  anexo 0

-      Aseguradora  solidaria de  colombia
994000000949 anexo 0

-      Aseguradora  previsora seguros No.
anexos.

•      Aseguradora previsora seguros No.
anexos.

p6liza  seguro  manejo sector oficial  No.  420-64-

p6liza  seguro  manejo  sector  oficial  No.  420-64-

1019616 seguro de responsabilidad civil con  sus

1020699 seguro de  responsabilidad  civil con sus

Oficio   respuesta   20241002-100-000927E*   con   respecto   a   las   personas   que   ejercen   la
Revisorla  Fiscal y contador del  Benemerito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Yumbo:

•     Hoja de vida,  correo electr6nico,  numero telefonico.
•    Copia de la cedula de ciudadanJa
•    Copia Tarjeta que lo acredite en su profesi6n
•     Manual de Funcjones
•     Extremos laborales.
•     lndicar  el  tipo  de  contrato  mediante  el  cual  se  encuentra  vinculado  al  CBVY

allegar soporte.
•     Declaraci6n de Bienes.

Solicitar a la secretaria de Gobierno Seguridad y Convivencia de la alcaldla de Yumbo:

•      lnformar  quien  era  la  persona  [s]  encargada  [s]  de  realizar  el  seguimiento
financiero  y  contable  del  convenio  de  asociaci6n   No.130-11-03-001-2023
suscrito con el CBVY.

-      Allegar   los   actos    administrativos   a   certificaciones    con    el    visto    buenci
mediante el cual se realizaba la parte contable y flnanciera del convenio de
asociaci6noo1-2023suscritoconelcBVY\
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-      Allegar   los   actos    administrativos   o   certificaciones   con    el   vista    bueno
mediante el cual  se  realizaba  la  revision en  la  parte jurfdica del convenio de
asociaci6n  No.130-11-03-001-2023.

-      Allegar documento  mediante el  cual  se  realizd el analisis de  la idoneidad  y  la
experiencia   del  futuro  contratista   o   asociado   en   el   entendido  que   es   un
deber que debe evaluarse en  la fase de planeaci6n contractual;  convenio de
asociaci6n  No.130-11-03-001-2023 suscrito con el CBVY.

-      lndicar   nombre   completo,   direcci6n,   correo   electr6nico   y   telefono   de   la

persona encargada  en  la  parte secretarial  de  recibir los  informes de gesti6n
del convenio suscrito con  el CBVY 001-2023.

Oficiar   al   cuerpo   de   Bomberos   Voluntarios   de   Yumbo   para   que   allegue   los   siguientes
documentos:

-      Ntlmero   de    las   cuentas    bancarias   donde   maneja   los   recursos   de    la
sobretasa    bomberil    del    municipio    las    cuales    son    desembolsados    en
cumplimiento del convenio de asociaci6n 001-2023.

-      Adjuntar   extractos    bancarios    mensuales   desde   enero   de   2023    hasta
diciembre de 2023 debidamente escaneado legibles y foliados.

-      En   medio   magnetico   el   auxiliar  contable   de   bancos   de   la   citada   cuenta
bar`caria.

-      Estados Financieros vigencia 2023.
-       ESTADO  DE  LA  SITUACION  FINANCIERA  VIGENCIA  2023  CON  CORTE

AL 31  DE  DICIEMBRE 2023.
-      lnformes del  revisorfiscal del mes de enero a diclembre de 2023.
-      lnformes contables del  mes de enero a diciembre del aflo 2023.
-      Ejecuciones presupuestales de enero a diciembre del aflo 2023.
-      Saldos  de  los  estados  financieros  que  revelen  los  hechos,  transacciones  y

operaciones   realizados   por  el   cuerpo   de   bomberos   con   corte   a   31   de
diciembre de 2023.

-      Estados  contables  que  revelen  el  valor total  de  activos,  pasivos,  patrimonio,
ingresos,  gastos y cuentas de orden,  de la entidad contable ptlblica.
Dii.ecci6n     de    residencia    y     ndmero    telefonico    de    comandante    del
Benem6Iito   Cuerpo  de   Bomberos  Voluntarios  de  Yumbo,   resoluc'i6n  de
nombramiento y/o posesi6n,  manual de funciones vigencia 2023.
Manual  de  Supervision  de  la  entidad  para  la  vigencia  2023  y  el  manual  de
contrataci6n.
Indicar nombre y direcci6n  de la persona que maneja tesorerla en el CBVY.

v/ Solicitar  a  la  Direcci6n  Nacional  de  Bcimberos  de  Colombia  [DNBC]  unidad  Administrativa
Especial  a  la  direcci6n:  Av.  Calle  26  #  69  -76,  Torre  4  (Agua),  Piso  15,  Edificio  Elemento,
Bogota,                D.C.                                 correos:                 atencionciudadano@dnbc.gov.co                y
notificaclonesjudjciales@dnbc.gov.co,

-       lnforme  si  durante  los  afros  2020,  2021,  2022  y  2023  tramit6  controles,  auditorias  o
investigaciones   administrativas,   solicitudes   de   informes   contables   o   de   revisorla
fiscal,  al  Cuerpo de  Bomberos Voluntarios del  Municipio de Yumbo,  en  caso  positivo
allegar  los  hallazgos  de  esas  actuaciones  y  si  las  mismas  fueron  comunicadas  al
Municipio de Yumbo allegando  los respectivos soportes.

Solicitar  a   la   Camara   de  Comercio,   Oficina  de   Registro  de   lnstrilmentos   pdblicos,   y   las
oficinas   o   secretarias   de   Transito   distrital,   Municipal   y   departamental,   asl   coma   a   las
entidades  bancarias  con  asiento  en  la  ciudad,  y  demas  entidades  que  sea  necesario  para
que   se   sirvan   remitir  con   destino   a   esta   investigaci6n,   la   relaci6n   detallada   de   bienes
muebles e  inmuebles que aparezcan  registrados en  sus archivos a nombre de  las  personas
investigadas  en  este  proceso,  indicando  las  caracterlsticas,  estado  e  informaci6n  relevante
respecto a las siguientes personas:

•     La  seflora TATIANA LUNA ARCE  identificada  con  cedula  de ciudadanla  No.
1.130.666.494.

•     El  seftor  MIGUEL  ANGEL  PERDOMO  VARGAS  identificado  con  cedula  de
ciudadania  No.  94.401.771.

®
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a.             En el evento de no ubicar a los presuntos responsables en  las direcciones aportadas
por   el   grupo   auditor,   se   oficiara   a   otras   entidades   como   la   DIAN,    SIJIN,    entidades
promotoras de salud donde aparezcan  registro de aquellos,  con el fin de establecer su  liigar
de  ubicaci6n.

Sqqur  el.  trpl.qp  d.  rmwhco  que  obren  on  ouak]uler  t]po  do  procceo,  que  ee  ect6
adelantando ants  ouak]uier instancia judicial  o  administrativa,  sobre  los  hechos  objeto  de  fa
presente investgiv.

®

2.              TESTIMONIALES

En  desarrollo  de  la  apertura  del  proceso  y  de  conformidad  con  las  pruebas  documentales
obtenidas  y  analizadas.   si  se  considera   procedente  y   pertinente  se  decretaran   pruebas
testimoniales segon sean  necesarias para el esclarecimiento de  los  hechos y  la  informaci6n
reportada.

-       Citar a  rendir testimonio  al  contador,  tesorero  y  al  revisor fiscal  del  CBVY,  una  vez
repose la  informaci6n  personal direcci6n,  correo entre otras,  se indicara  por parte del
funcionario competente la fecha y  hora de  la djligencia.

VISITAS  ESPECIALES

En  desarrollo  de  la  presente  investigaci6n y  de  conformidad  con  las  pruebas  documentales
obtenidas   y   analizadas,   si   se   considera   procedente   y   pertjnente   se   decretaran   visitas
especiales  segun  sean  necesarias  para  el  esclarecimiento  de  los  hechos  y  la  informaci6n
reportada  por  las  entidades  y  particulares  y  las  demas  diligencias  que  de  acuerdo  con  el
desarrollo de la investigaci6n  resulten  necesarias para el esclarecimiento de  los  hechos.

Una  vez  se  allegue  la  documentaci6n  y  del  analisis  minucioso  de  la  misma  se  emitifa  si  es
necesario  el  acto  administrativo  de  vinculaci6n,  para  las  personas  que  hayan  participado  o
coadyuvado en el presunto detrimento patrimonial.

De conformidad con el artlculo 32 de la ley 610 de 2000,  los presuntos responsables fiscales
pod fan  controvertir  las  pruebas  a  partir de  la  notificaci6n  del  presente  auto  de  apertura  del
proceso de responsabilidad fiscal.

Citar a version  libre y espontanea a  los siguientes:

La   seflora   TATIANA   LUNA   ARCE   identificada   con   cedula   de   ciudadan`a   No.
1.130.666.494  quien  para  la  6poca  de  los  hechos  se  desempeflaba  como  EX  -
SECRETARIO   DE   DESPACHO   SECRETARIA   DE   GOBIERNO,   SEGURIDAD   Y

93%¥',¥nEt:%cdc:6|a::,Te'n:;traacn':#ec£2n:rna.I,d2e4Yb:#,boo,'oqsu#£::dcea::rp:,b+Ceard£,seal
E-mail:    tatalunal7@hotmail.com,    celular   No.    3197291087,    se   citara   ante   este

aEde®J#co]E##:i:::::=d:¥2`.ho&i9PILDLFndrde3taraebdedoun
El    sefior    MIGUEL    ANGEL    PERDOMO    VARGAS    identificado    con    cedula    de
ciudadanla  No.  94.401.771   quien  para  la  epoca  de  los  hechos  se  desempenaba
como  TECNICO  OPERATIVO  de  la  Administraci6n  Central  de  Yumbo;  quien  puede
ser     ubicado     en      la     siguiente      direcci6n:      Vla      Mulalo-     Montaf`itas      Kin      1
Tel6fono:3044858945,  Email:  mapv3@hotmail.com  se  citara  ante  este  Despacho el

£'acot#ifg::::g:::ap24.IJPZ:L£±J2LDLpoddcotrraeistldedeunanddr;da;i
ALBERTO    VALENCIA    PUENTE     identificado    con    cedula    de    ciudadanla     No.

Representant\6.530.992.  quien para la 6poca de los hechos se desempenaba como
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Legal  del  Cuerpo  de  Bomberos  Voluntarios  de  Yumbo;  quien  puede  ser  ubicado  en
fa  siguiente  direcci6m  carrera  20a  693  ciudad  Guabima  Unidad  macondo  T  41006
Telefono:  3105026593,  Email:  albertovalenciacali@hotmaH.com  se  citafa  ante  este
Despacho el dla  17 de octubre de 2024 a  lag 9:00 am..  podra estar asistido de un
apoderado si lo considera necesarie.

Como  corolarlo  de  lo  anterror,  debefan  practicarse  las  demas  pruebas  que  se  consideren,
conducentes,  pertinentes  y  unles  para  esclarecer  los  hechos  materia  de  investigacich.  Lo
anterior,  subyace en  los artioulos 22,  23,  24,  25,  26, 27, 29 y 31  de le fey 610 de 2.000.

De conforrnidad  con el artiouto  32  de  le  lay 610 de 2000,  los presuntos responsables fiscales
podran  controvertir las  pruebas  a  partir de  la  notificaci6n  del  auto de  apertura del  proceso de
responsal)ilidad fiscal.

IVIEDIDAS CAUTELARES:

una  vez  recaudado  material  probatorio  sobre  la  existencia  de  bienes  muebles  e  inmuebles
de  los  investigados dentro  de  este  proceso  de  responsabilidad  fiscal  se  ordenara  mediante
auto y  en  cuaderno  separado,  el  Decreto  de  Medidas cautelares,  si  a  ello  hubiera  lugar,  de
conformidad con el contenido del artlculo  12 de  la  Ley 610 de 2000.

En   merito   de   lo   anteriormente   expuesto,   Ia   suscrita   funcionaria   adscrita   a   la   Direcci6n
Operativa de Control  Fiscal,  de  la Contralor(a  Municipal de Yumbo Valle,

RESuELVE:

ARTICULO  1°:   AVOCAR  el  conocimiento  y  abrir  formalmente  Proceso  de  Responsabilidad
Fiscal  No.  RF-059-24,  por el  procedimiento ordinario,  en atenci6n  al  presunto
dano    patrimonial    por    valor    de    SETECIENTOS    CUARENTA   Y    SIETE
MILLONES    TRESCIENTOS    VEINTIDOS     MIL    SETECIENTOS    TRECE
PESOS  M/CTE  [$747.322.713],  suma  soportada  en  el  analisis  realizado  par
el  equipo  auditor  al  convenio  de  asociaci6n  No.130-11-03-001-2023,  por  la
ausencia  de  supervision  financiera  y  contable  e  inadecuado  manejo  de  los
recursos  por parte del asociado  CBVY,   correspondiente a  la vigencia 2023,
de  conformidad   con   la   parte   motiva  de   la   presente  providencia,   entidad
representada  legalmente  por el  doctor EDGAR ALEXANDER  RUIZ GARCIA,
alcalde del  municipio de Yumbo.

ARTICULO 2°:   VINCULAR  en  calidad  de  presuntos  responsables  fiscales  a  las  siguientes
personas  naturales  que  se  relacionan  a  continuaci6n,  conforme  lo  previsto
en  la parte considerativa de la  presente providencia:

La  seflora  TATIANA  LUNA ARCE  identificada  con  c6dula  de  ciudadanla  No.
1.130.666.494 quien  para la epoca de los hechos se desempef`aba como EX
-     SECRETARIO      DE      DESPACHO      SECRETARIA     DE     GOBIERNO,
SEGURIDAD   Y   CONVIVENCIA.    El   sefior   MIGUEL   ANGEL    PERDOMO
VARGAS  identificado  con  cedula  de  ciudadanla  No.  94.401.771   quien  para
la  6poca  de  los  hechos  se  desempefiaba  como  TECNIC0  0PERATIVO.
BENEMERITO   CUERPO    DE    BOMBEROS   VOLUNTARIOS    DE   YUMBO
mediante  su   representante  legal  el  seflor  ALBERTO  VALENCIA  PUENTE
identificado   con   cedula   de   ciudadanla   No.   6.530.992.    Por   el   presunto
detrimento   causado   al   patrimonio   ptlblico   por   valor   de   SETECIENTOS
CUARENTA     Y     SIETE     MILLONES     TRESCIENTOS     VEINTIDOS     MIL
SETECIENTOS TRECE  PESOS  M/CTE  [$747.322.713],  suma  soportada  en
el  analisis  realizado  por el  equipo  auditor al  convenio  de  asociaci6n  No.130-
11-03-001-2023.`

a
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ARTICULO  30: ESCUCHAR  en  diligencia  de  version  libre  y  espontanea  sabre  los  hechos
que  se  investigan  a  las  siguientes  personas  que  se  listan  a  continuaci6n,
haciendoles  saber  que  tienen  derecho  de  designar  un  apoderado,  no  solo
para   la   diligencia   antes   citada   si   no   para   que   lo   represente   en   toda   la
actuaci6n  del  proceso  de  responsabilidad  fiscal  a  partir de  la  notificaci6n  de
este proveldo:

®

La sefiora TATIANA  LUNA ARCE  identificada  con  c6clule de cludadanla  No.
1.130.666`494 quien para la epoca de los hechos se desempeflaba como EX
•     SECRFTARIO      DE      DESPACHO      SECRETARIA     DE      GOBIERNO,
SEGURIDAD   Y   CONVIVENCIA,   de   la  Administracwh   Central   de  Yumbo;q#kedrfeskekuLTpn#ii#fth#naiile&7#TT£#a£:T#
No.  3197291087,  se  citara  ante  este  Despacho  el  dla  16  cle  octubre  de
2024  a  las  9:00  a.in..  podra  estar asistido  de  un  apoderado si  lo consiclera
necesarie.

El  sehor  MIGUEL  ANGEL  PERDOMO  VARGAS  identificado  con  cedule  de
ciudadanla    No.    94.401.771    quien    para    le    epoca    de    los    hechos    se
desempenaba como TECNICO 0PERATl\/O de la Administraci6n Central de
Yumbo;   quien   puede   ser  ubicado   en   fa   slguiente   direcci6n:   via   Mulale
Montanitas   Kin   1    Telefono:3044858945,    Email:    mapv3@hotmail.com   se
citara  ante  este  Despacho  el  dla  15  de  octubre  de  2024  a  las  2:00  D.in.,
podra estar asistido de un apoderado si le considera necesario.

ALBERTO  VALENCIA  PUENTE  identificado  con  cedufa  de  ciudadanla  No.
6.530.992.   quien   para   le   epoca   de   los   hechos   se   desempeflaba   como
Representante Legal  del  Cuerpo de  Bomberos Voluntarios de Yumbo;  quien
puede ser ubieado en  la  sisuiente  direcci6n:  carrera 20a 693 ciudad  Guabina
Unidad        macondo       T       4        1006       Teleforo:        3105026593,        Email:
albertovalenciacali@hotmail.com  se  citara  ante  este  Despacho  el  dla  17 gg
octubre do 2024 a  las 9:00 a.in..  podra estar asistido de un apoderado si  le
considera necesario.

ARTICUL0 4°.   TENER   coma   material   probatorio   suficiente   les   piezas   documentales   del
traslado   del   hallazgo   fiscal,   remitido   por  el   Director  [a]   OperatIVo   [a]   de
Control  Fiscal  de  la  Contralor!a  Municlpal  de Yumbo-Valle  a  trav6s del  oficio
de  asignaci6n  No.  20240724-100-o01228r  del  veintiouatro  ra4]  de  julia  de
dos mil veinticuatro ra024],  asl como  las trasladadas el 20 de septiembre de
2024,   como   resultado   de   la   Auditoria   especial   por   denuncia   ciudadana
practieada  a  la  Administraci6n  Munieipal  de  Yumbo,  vigencia  2023  oficio  de
respuesta  No.  20240920-100-001601 r  par la  Direcci6n  Operatlva de  Control
Fiscal, y refaclonadas en  la parte motiva de le presente providencia.

ARTICUL05°:    DECRETAR    la    pfactica    y    valoraci6n    de    las    siguientes    pruebas    de
conformidad con  lo expuesto en  la  parte considerativa:

1.     Documentales:

Trasladar las siguientes pruebas que reposan en el expediente RF-058-24:

-     Oficio  respuesta  20241002-100-000921E*  remitido  por  la  Secretaria  de
Hacienda con sus anexos.

-     Oficio respuesta de  la secretaria de  Gesti6n  Humana y  Recursos  Flsicos
con sus anexos.

-     Oficio  Respuesta  de  Participaci6n  Ciudadana  de  la  Contralorla  Municipal
deYumbo20240930-100-001670l*consusanexos\
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Trasladar las siguientes p6lizas:

-     Aseguradora  Solidaria  de  Colombia  p6liza  seguro  manejo  sector  oficial
No.  420no4-994000000841  anexo 0

-     Aseguradora  Solidaria  de  Colombia  p6liza  seguro  manejo  sector  oficial
No. 420-64-994000000949 anexo 0

-     Aseguradora  Previsora  seguros  No.1019616  seguro  de  responsabilidad
civil con  sus anexos.

-     Aseguradora  Previsora  seguros  No.1020699  seguro  de  responsabilidad
civil con  sus anexos.

Oficio  respuesta  20241002-100-000927E*  con  respecto  a  las  personas  que
ejercen  la  Revisoria  Fiscal  y  contador del  Benem6rito  Cuerpo de  Bomberos
Voluntarios de Yumbo:

Hoja de vida,  correo electrdnico,  ndmero telef6nico.
Copia de la cedula de ciudadanla
Copia Tarjeta que lo acredite en su profesi6n
Manual de  Funciones
Extremos laborales.
Indicar el tipo de contrato  mediante el  cual se encuentra vinculado al
CBVY allegar soporte.
Declaraci6n  de  Bienes.

Solicitar  a  la  secretaria  de  Gobierno  Seguridad  y  Convivencia  de  la  alcaldla
de Yumbo:

-               lnformar   quien   era   la   persona   [s]   encargada   [s]   de   realizar   el
seguimiento  financiero  y  coritable  del  convenio  de  asociaci6n   No.
130-11 -03-001 -2023 suscrito con  el CBVY.

-               Allegar  los  actos  adminlstrativos  o  certificaciones  con  el  visto  buenct
mediante  el  cual  se  realizaba  la  parte  contable  y  financiera  del
convenio de asociaci6n  001-2023 suscrito con el  CBVY.

-               Allegar  los  actos  administrativos  o  certificaciones  con  el  visto  bueno
mediante  el  cual   se  realizaba   la   revision  en   la  parte  juridica  del
convenio de asociaci6n  No.130-11-03-001-2023.

•               Allegar  documento   mediante   el   cual   se   realiz6   el   analisis   de   la
idoneidad  y   la  experiencia  del  futui.o  contratista  a  asociado  en  el
entendido   que   es   un   deber  que   debe   evaluarse   en   la   fase   de
planeaci6n  contractual;  convenlo  de  asociaci6n  No.130-11-03-001-
2023 suscrito con  el  CBVY.
lndicar  nombre  completo,  direcci6n,  correo  electr6nico  y  telefono  de
la  persona  encargada  en  la  parte  secretarial  de  recibir  los  informes
de gesti6n  del convenio suscrito con el CBVY 001-2023.

Oficiar  al  cuerpo  de  Bomberos  Voluntarios  de  Yumbo  para  que  allegue  los
siguientes documentos:

Ni]mero  de  las  cuentas  bancarias  donde  maneja  los  recursos  de  la
sobretasa  bomberil  del  municipio  las  cuales  son  desembolsados  en
cumplimiento del convenio de asociaci6n  001-2023.
Adjuntar extractos bancarios  mensuales desde enero de 2023  hasta
diciembre de 2023 debidamente escaneado legibles y foliados.
En   medio   magnetico   el   auxiliar  contable   de   bancos   de   la   citada
cuenta  bancaria.
Estados  Financieros vigencia 2023.
estado  de  la  situaci6n  financiera  vigencia  2023  con  corte  al  31   de
diciembre 2023.
Informes del  revisor fiscal del  mes de enero a diciembre de 2023.
Informes contables del  mes de enero a diciembre del aFlo 2023.
Ejecucionespresupuestalesdeeneroadiciembredelano2023\

®
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Saldos    de    los    estados    financieros    que    revelen    los    hechos,
transacciones  y  operacjones  realizados  por  el  cuerpo  de  bomberos
con corte a 31  de diciembre de 2023.
Estados  contables  que   revelen   el  valor  total  de  activos,   pasivos,
patrimonjo,   ingresos,   gastos   y   cuentas   de   arden,   de   la   entidad
contable ptlblica.
Direcci6n  de  residencja  y  numero  telef6ni.co  de  comandante  del
Benem6rito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Yumbo,  resoluci6n
de nombramiento y/o posesi6n,  manual de funciones vigencia 2023.
Manual   de   Supervision   de   la   entidad   para   la  vigencia   2023   y   el
manual de contrataci6n.
Indicar nombre y direcci6n  de la persona que maneja tesorerla en  el
CBVY.

®

Solicitar  a  la  Direcci6n  Nacional  de  Bomberos  de  Colombia  [DNBC]  Uni.dad
Admjnistrativa  Especial  a  la direcci6n:  Av.  Calle 26 # 69 -76,  Torre 4  (Agua),
Piso          15,          Edificio          Elemento,          Bogota,          D.C.                    correos.
atencionciudadano@dnbc.gov.co y notificacionesjudiciales@dnbc.gov.co:

lnforme   si   durante   los   anos   2020,   2021,   2022   y   2023   tramitd
controles,  auditorias o  investigaciones administrativas,  solicitudes de
informes  contables  o  de   revisorla  fiscal,   al  Cuerpo  de   Bomberos
Voluntarios  del   Municipio   de  Yumbo,   en  caso   positivo  allegar  los
hallazgos  de  esas  actuaciories y  si  las  mismas fueron  comunicadas
al Municipio de Yumbo allegando los respectivos soportes.

Solicitar   a   la   Camara   de   Comercio,    Oficina   de   Registro   de    lnstrumentos
pdblicos,    y    las    oficinas    a    secretarlas    de    Transito    distrital,     Municipal    y
departamental,  asl como  a  las  entidades  bancarias  con  asiento  en  la  ciudad,  y
demas  entidades  que  sea  necesario  para  que  se  slrvan  remitir  con  destino  a
esta   investigaci6n,   Ia   relaci6n  detallada  de  bienes  muebles  e  inmuebles  que
aparezcan  registrados  en  sus  archivos  a  nombre  de  las  personas  investigadas
en  este  proceso,  indicando  las  caracterlsticas,  estado  e  informaci6n  relevante
respecto a las sigui.entes personas:

>    La    seftora    TATIANA    LUNA   ARCE    identificada    con    cedula    de
ciudadania  No.1.130.666.494.

>    El   seflor   MIGUEL   ANGEL   PERDOMO   VARGAS   identificado   con
cedula de ciudadanla  No.  94.401.771.

En  el  evento  de  no  ubicar  a  los  presuntos  responsables  en  las  direcciones
aportadas  por  el  grupo  auditor,  se  oficiafa  a  otras  entidades  como  la  DIAN,
SIJIN,  entidades  promotoras  de  salud  donde  aparezcan  registro  de  aquellos,
con el fin de establecer su  lugar de ubicaci6n.

ARTICULO 6o:

De  conformidad   con  el  artlculo  32   de   la   ley  610  de  2000,   los  presuntos
responsables   fiscales    pod fan    controvertir   las    pruebas    a    partir   de    la
notificaci6n  del  presente  auto  de  apertura  del  proceso  de  responsabilidad
fiscal.

VINCULAR   y   comunicar  el   presente   auto   de   apertura,   a   las   siguientes
compaftlas:

1.   ASEGURADORA   SOLIDARIA   DE   COLOMBIA    identlficada   con    Nit
860524654fi   ubicada   en   la   calle   100   No.   9a  -45   PISO   8   Bogota   D.C.
Representada  legalmente  por el  doctor Carlos Arturo  Guzman  Pelaez  en  su
calidad  de  presidente,  o  a  quien  haga  sus  veces,  como  tercero  civilmente
responsable  de  conformidad  al  artlculo  44  de  la  Ley  610,  por  la  expedici6n
delasslguientesp6lizas\
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-              P6IIza de Garantfa onica de cumplimiento en favor de Entidades
E§tatales  No.  42047-994000040908 << y sus respectivos anexos.  vigencia
desde:    01/02/2023    vigencia    hasta;    30/04/2024.     Datos    del    afianzado:
BENEMERITO   CUERPO   DE   B0MBEROS   VOLUNTARIOS   YUMBO   NIT
890.309.617-1.   Datos  del   asegurado  y   beneficiario:   MUNICIPIO   DE  VUMBO
NIT   890.399.025-6.    Datos   del   riesgo   y   amparos:   GIRO   DE   NEGOCIO:
CONVENIO  DE  ASOCIACION.  CONTRATO  CUMPLIMIENTO.  Objeto  de  la
Garantla:   "el   pago   de   los   perjuicios   derivaos   del   incumplimiento   de   las
obligaciones a cai.go del contratista derivadas de convenio de asociaci6n  No
131 -11 -03-001-2023  (...)",  Valor asegurado anexo 03:  $501.849.082.>>

-               POLIZA   DE   RESPONSABILIDAD   CIVIL   EXTRACONTRACTUAL
No. 420-74-994000009509  << Anexo:  0 vigencia desde:  01/02/2023 vigencia
hasta:    31/12/2023.    Datos    del    afianzado:    BENEMERIT0    CUERPO    DE
BOMBEROS    VOLUNTARIOS    YUMBO    NIT    890.309.617-1.     Datos    del
asegurado  y   beneficiario:   MUNICIPIO  DE  YUMBO  NIT  890.399.0256.   Datos
del     riesgo     y     amparos..     contrato     predios,     labores     y     operaciones
Extracontractual.  Valor  asegurado:  $464.000.000.  deducible   10%  del  valor
de   la   perdida   minimo:   3.00   SMMLV   en   predios,   Iabores   y   operaciones.
Beneficiarios  NIT  001   Terceros  Afectados.   Mediante  la  presente  p6liza  se
amparan  los  perjuicios  patrimoniales  que  cause  directamente  el  asegurado
con motivo de una determinada responsabilidad civil extracontractual en que
incurra   de   acuerdo   con   la   ley   colombiaria   en   virtud   de   la   ejecuci6n   del
convenio de asociaci6n  No.130-11 -03-001-2023,  referente a (... )>>
Por los motivos expuestos en la presente providencia.

ARTICUL07°:    lNICIAR    la    averiguaci6n    de    busqueda    de    bienes    de    los    presuntos
responsables  fiscales  de  conformidad  con  el  artlculo  12  de  la  Ley  610  de
2000,  una  vez  se  tenga  merito  suficiente  sobre  la  presunta  responsabilidad
fiscal  de  las  personas  vinculadas,  decretar  las  medidas  cautelares  a  que
haya lugar, conformando cuadernos separados.

ARTICULO 8°:   COMUNICAR  al   representante   legal  de   la  Administraci6n   Municipal  el   Dr.
EDGAR  ALEXANDER  RUIZ,  alcalde  del  municipio  de  Yumbo  asl  mismo  se
le solicita su colaboraci6n oportuna con el tfamite de la  investigaci6n.

ARTICUL0 9°:    NOTIFICAR   personalmente   la   presente   providencia   a   (los)   presunto   (s)
responsable  (s) fiscal  (es),  de acuerdo a  los artlculos 67  y 69 de  la  ley  1437
de 2011  y  106 de  la  Ley  1474  de 2011,  haciendole (s) saber que contra este
Auto  no procede recurso alguno.

•               La    sefiora    TATIANA    LUNA   ARCE    identificada    con    cedula    de
ciudadanla   No.    1.130.666.494   quien   para   la   epoca   de   los   hechos   se
desempefiaba coma  EX -SECRETARIO DE  DESPACH0 SECRETARIA DE
GOBIERNO,   SEGURIDAD  Y  CONVIVENCIA,   de  la  Administraci6n   Central
de  Yumbo;  quien   puede  ser  ubicada  en  la  siguiente  direcci6n:   calle  57  a
norte      #2an-124      barrio      los      Alamos      casa      primer      piso,       E-mail:
tatalunal 7@hotmail.com,  celular No.  3197291087.

•               El   sef`or   MIGUEL   ANGEL   PERDOMO   VARGAS   identificado   con
cedula  de  ciudadanla  No.  94.401.771  quien  para  la  epoca  de  los  hechos  se
desempefiaba  coma  TECNICO  OPERATIVO,  de  la  Administraci6n  Central
de  Yumbo;  quien  puede  ser  ubicado  en  la  siguiente  direcci6n:  Via  Mulalo-
Montaflitas  Kin 1  Telefono:3044858945,  Email:  mapv3@hotmail.com.

•               ALBERTO     VALENCIA     PUENTE     identificado     con     cedula     de
ciudadan[a    No.    6.530.992.    quien    para    la    epoca    de    los    hechos    se
desempef`aba    como    Representante    Legal    del    Cuerpo    de    Bomberos
Voluntarios  de  Yumbo:  quien  puede  ser  ubicado  en  la  siguiente  direcci6n:
carrera   20a   693   ciudad   Guabina   Unidad   macondo   T   4   1006   Telefono:
3105026593,    Email:    albertovalenciacali@hotmail.com.    Br.    Puerto    Isaac,
Yumbo,ArroyoHondo,Yumbo,Valledelcauc`

a
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ARTICuLO  10°:SURTIR   por  Secretaria   Comun   las  citaciones,   notificaciones  a  fin   de  dar
cumplimiento a lo  resuelto en el  presente auto.

NOTIFiQUESE,  COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Llder del  Proceso de  Responsabilidad  Fiscal
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