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AUTO No.140-03-2272 POR MEDIO DEL CUAL SE VINCULA
A UN TERCER0 CIVILMENTE RESPONSABLE

(Enero 30 de 2024)

En  la ciudad de Yumbo Valle a  los treinta  (30) dias del  mes de enero del afro dos  mil veinticinco

(2025),   Ia  suscrita  funcionaria  de  conocimiento  adscrjta  a  la  Direcci6n  Operatjva  de  Control
Fiscal  de  la  Contralorla   Municipal  de  Yumbo  (Valle),   procede  a  vincular  a   la  compafiia  de
seguros  ASEGURADORA  SOLIDARIA  DE  COLOMBIA,  identificada  con  el  Nit.  860.524.654-6,

y  PREVISORA  S.A.  COMPANIA  DE  SEGUROS.  identificada  con  el  Nit.  860.002.400-2,  dentro
del   proceso   de   Responsabjlidad   Fiscal   radicado   bajo   el   No.   RF-059-24   adelantado   en   la
Administraci6n Central del Municipio de Yumbo, de conformidad con los siguientes:

FUNDAMENTOS  DE  HECHO

Mediante oficio de asignaci6n con  radicado  No.  20240724-100-0012281* del veinticuatro  [24] de

julio  de  dos  mil  veinticuatro  [2024],  Ia  Direcci6n  Operativa  de  Control  Fiscal  traslada  al  proceso
de  Responsabilidad  Fiscal  hallazgo No.  05   con  presunta  incidencia fiscal como resultado de  la
Actuaci6n   Especial  de   Fiscalizaci6n,   realizada  a   la  Administraci6n   Central  del   Municipio  de
Yumbo  en  atenci6n  a  la  denuncia  ciudadana  radicada  bajo  el  No.  20231204-100-00175E  de
diciembre 4  de 2023  en  relaci6n  a  los convenios  de  asociaci6n  suscritos entre el  municipio  de
Yumbo y el Benemerito Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Municipio de Yumbo.

Mediante    Auto    No.    140-03-2223    de    octubre    01     de    2024,    se    aperturo    proceso    de
Responsabilidad   Fiscal,    donde   se   estableci6   como   presuntos   responsables   fiscales   los
senores:

-       TATIANA   LUNA   ARCE   identificada   con   c6dula   de   ciudadania   No.    1.130.666.494,

expedida   en  Yumbo,   quien   para   la  epoca   de   los   hechos  se  desempehaba   como
Secretario de Despacho de la Secretaria de Gobierno,  Seguridad y Convivencia.

-       MIGUEL   ANGEL   PERDOMO   VARGAS   identificado   con   c6dula   de   ciudadanla   No.

94.401.771,   quien   para   la   epoca   de   los   hechos   se   desempenaba   como   Tecnico
Operativo y supervisor designado dentro del convenio.

-       BENEMERITO  CUERPO   DE   BOMBEROS  VOLUNTARIOS   DE  YUMBO,   identificada

con el Nit.  890.309.617-1,  Representada legalmente para  la epoca de los hechos por el
seftor  ALBERTO   VALENCIA   PUENTE,   identificado   con   cedula   de   ciudadanla   No
6.530.992 expedida en Vijes -Valle del Cauca.

A   su   vez   se   estimo   como   presunto   detrimento   patrimonial   el   valor   de   SETECIENTOS
CUARENTA  Y  SIETE   MILLONES  TRESCIENTOS  VEINTIDOS   MIL  SETECIENTOS  TRECE
PESOS M/CTE [$747.322.713],  correspondiente a gastos no autorizados en el convenio   y que
fueron  relacionadas en  los  informes de  ejecuci6n  de  gasto de febrero a diciembre de  2023 del
convenio   de   asociaci6n   No.130-11-03-001-2023   suscrito   por  el   Municipio  de   Yumbo  y   el
Cuerpo de  Bomberos Voluntarios de Yumbo-CBVY,  el 27 de  enero  de 2023,  transgrediendo el
artlculo 3,  los  numerales 3 y  8 del  articulo 4,  el  numeral  3ro  del artlculo 25 y el articulo 26 de  la
Ley 80 de  1993 asl como los artlculos 82 y siguientes de la Ley  1474 de 2011,  situaci6n que es
el  objeto  del  proceso  de  Responsabilidad  Fiscal  RF-059-24,  como  se  evidencia  en  el  auto  de
apertura en mencidn.

Teniendo  en  cuanta  que  al  proceso  de  Responsabilidad  Fiscal  cursa  expediente  RF-058-24,
con  los  mismo  presuntos  Responsables,  se  traslad6  prueba  recaudada  en  el  mismo,  prueba
que consiste en el correo electr6nico No.  20250129-100-000083E*,  [Folio 684-699] enviado  por
la  Aseguradora  Solidaria  de  Colombia,  donde  se  allego  a  este  ente  de  control  las  siguientes
p6lizas:

-      P6liza   de   seguro   manejo   sector   oficjal   No.   420€4-994000000841,   anexo   0,   con
vigencia desde el 31/05/2022 hasta el  31/05/2023,  con un valor de suma asegurada de
$650.000.000 y condicionado
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-       P6Iiea     de     seguro     de     responsabilidad     civil     servidores     pdblicos     No.     420€7-
994000000074,  anexo  0,  con  vigencia  desde  el  31/05/2022  hasta  el  31/05ra023,  con
valor de suma asegurada de se60.000.000 y condicionado.

-       P6liea   de   seguro   de   responsabilidad   civil   No.    1019616,   con   vigencia   desde   el
01/06/2022,  hasta el 01/06/2023, con un valor de suma asegurada de $2.200.000.000 y
condicionado (p6liea expedida por la aseguradora Previsora).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Los fundamentos en  derecho se encuentran  en  la Constituci6n  Polltica en  los artloulos 6,  209,
267,  268  numeral  5 y  272:  Ley  610  de  agosto  15  del  2000 con  la  oual  se fija  el tramite de  les
procesos de Responsabilidad  Fiscal;  Ley  1474 de 2011  capitulo VIIl arts„  97 y siguientes sobre
modificaciones  al   proceso   de   responsabilidad   fiscal   y   medidas   para   el   fortalecimiento  del
ejereicio de la funci6n de control fiscal;  Ley  1437 de 2011,

En  oumplimiento  del  artlculo  44  de  la  Ley  610  de  2000,  se  vinoula  como  tercero  civilmente
responsable a las compafilas aseguradoras.

Teniendo en  ouenta que  la  Contraloria  Municipal de Yumbo,  es competente  para establecer la
responsabilidad  fiscal,  que  se  derive  de  la  gesti6n  fiscal  de  los  sujetos  de  control  y/o  de  los
particufares  que  administren  o  manejen  fondos  o  bienes  del  Estado  de  conformidad  con  el
numeral  5  incise  5  del  articulo 268 y  articuto  272  de  fa  Constituci6n  Politica y  de conformidad
con  lo  dispuesto  en  el  punto  12.5.2,  numerales  1   y  siguientes  de  fa  Resoluci6n  No.100-06-
0004   de   enero   05   de   2009   de   la   Contraloria   Munieipal   de   Yumbo,   los   Profesienales
Universitarios   con   funciones   de   Responsabilidad    Fiscal,    son   competentes   para   ejercer
funciones de lnvestigaci6n  Fiscal,  dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal.

CONSIDERANDOS

Del  analisis  del  proceso  de  Responsabilidad  Fiscal  RFro59-24,  es  fundamental  indicar que  le
fecha  de  ocurrencia  del  dafio  patrimonial  se  da  con  fa  tlltima  actuaci6n  que  para  el  caso
particular es a  partir del desembolso del dinero opjeto del  convenio el oual se  realie6  mediante
el Comprobante de Egreso No. CE-No.  91207 de enero  10 de 2024.

VINCULACION  DE ASEGURADORA:

Como consecuencia de le aperfura del proceso, se estableci6 como entidad afectada, con da flo
patrimonial  el  Municipio  de  Yumbo  -Valle,  identificado  con  NIT:  890.399.025no,  a  su  vez,  los
sefiores:  TATIANA  LUNA  ARCE  identificada  con  cedula  de  ciudadanla  No.1.130.666.494,
expedida  en  Yumbe -Valle  y  MIGUEL ANGEL  PERDOM0  VARGAS  identificado  con  c6dula
de ciudadania No.  94.401.771,  expedida en Cali -Valle, fungieron corno servidores ptlblicos de
fa  administraci6n  central  del  municipio  de  Yumbo,  para  le  epoca  de  los  hechos,  mismos  que
son investisados en el desarrollo del proceso RFro59-24.

Une vez analieado el material probatorio que obra en el expediente, se evidencio:

1.     P6liea  de  seguro  manejo  sector  oficial  No.  420-64-994000000841,  anexo  0,  expedida
por  fa  Aseguradora  Solidaria  de  Colombia,  con  visencia  desde  el  31/05/2022  hasta  el
31/05ra023,   con   un   valor  de   suma   asegurada   de   se50.000.000,   cuyo   tomador  y
asegurado  es  el  municipio  de  Yumbe,  Nit.  890.399.025J5,  con  los  sieuiente  amparos:
<<DELITOS   CONTRA   LA  ADMINISTRACION   PUBLICA,   FALLOS  CON   RESPONSABILIDAD
FISCAL  RENDICION  DE  CUENTAS  RECONSTRUCCION  DE  CUENTAS >>  a su vez,  deritro
del clausulado de la  in.isma c.i`a..  AMPARO  POR DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION
PUBLICA..   Mediante   la   presente   Clausula   se  conviene   en   amparar  AL  ASEGURADO,   Ias
perdidas  o  detrimentos  patrimoniales  que  sufra  por  causa  de  los  delitos  cometidos  por  sus
servidores Dablicos. empleados oficiales o pilblicos, contemplados en la Ley (. . .)>>

2.     P6liza     de     seguro     de     responsabilidad     civil     servidores     pdblicos     No.     420-87-
994000000074,   anexo   0,   expedida   por  la  Aseguradora  Solidarfa  de  Colombia,   con
vigencia  desde  el  31/05/2022  hasta  el  31/05/2023,  con  valor  de  suma  asegurada  de
$660.000.000,    cuyo   tomador   es   el    municipio    de   Yumbo,    Nit.    890.399.025-6    y
asegurado y beneficiario:  el municipio de Yumbo y terceros afectados,  con los siguiente
amparos..     <<    ACTOS    INCORRECTOS    DE    LOS    SERVIDORES    PUBLICOS,    ACTOS
INCORRECTOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS>> a su vez. dentro del alausulaclo de la
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m`lsma   c.lfa..   <<AmDarar   los   Deriuicios   o   detrimentos   Datrimoniales   causados   a   EL
MUNICIPIO DE YUNIBO. como consecuencia de decisiones de aesti6n incorrectas. De_ro_ r]o_
dolosas.   adoDtadas   v/o  eiecutadas  o   lneiecutadas.   Dor  los   Servidores   Pablicos   v/o
funcionarios con reaimenes de rest.onsabilidad similares a los de los Servldores P0blicos.
cuyos cargos se relacionan en el presente Pliego de Condiciones. Asumir los gastos de defensa
(honorarios profesionales de abogados dofensores y cauciones judiciales)  segan  los limites por
etapas  procesales  establecidos  en  este  documento.  en  todo  tiDo  d®  Drocesos.  incluidos  los
penales  siempre  que  se  trate  de  delitos  no  dolosos;  civiles,.  administrativos:  iniciados  Dor
a_n_te§___d_e±±so_ntrol(Procuraduria.Contraloriaosimilares)o:Dorcualauieroraanismooficial.
en los qua se discuta la  responsabilidad correspondiente a  los cargos asegurados.  >> Cargos
asegurados  <<Los  Establecidos  por  el  MUNICIPIO  DE  YUMBO  segan  la  siguiente  relaci6n:
ALCALDE  01;  TESORERO  01:  SECRETARIOS  DE  DESPACHO  10:  JEFE  DE  OFICINA  02;
SUBSECRETARIOS      02;      DIRECTOR      ADMINISTRATIVO      01;      NIVEL      ASESOR      02;
PROFESIONALES   CON   CARGO   DIRECTIVO   06:   TOTAL  CARGOS   25  -   Segdn   Formulario
diligenciado.  La  p6Iiza  otorga  cobertura  al  Jefe  a  Ejecutivo  a  cargo  de  cada  una  de  las  areas
descritas  (...)>> <<COBERTURA PARA JUICIOS  DE  RESPONSABILIDAD  FISCAL:  No obstante
lo establecido en las condicjones generales y parficulares de la p6Iiza y sus anexos,  la p6Iiza se
extiende   a   amparar   los   perfuicios   que   sufra   el   Asegurado   como   consecuencia   de   las
investigaciones y fallos de la Contraloria, con alcance fiscal.

3.     P6liea  de  seguro  de  responsabilidad  civil  No.   1019616,  expedida  por  fa  aseguradora
Previsora  S.A.   Compafiia  de  Seguros,   con  vigencia  desde  el  01/06#022,   hasta  el
01/06/2023,  con  un  valor  de  suma  asegurada  de  $2.200.000.000,   ouyo  tomador  y
asegurado  es  el  munieipie  de  Yumbo,  Nit.  890.399.025-6,  con  los  siguiente  amparos:
<<COBERTURA   R.C.    SERVIDORES    PUBLICOS,   ACTOS   INCORRECTOS,   ACTOS   QUE
GENEREN  JUICIOS  DE  RESPONSA  GASTOS  JUDICIALES  Y  DE  DEFENSA,   CAUCIONES
JUO/C/ALES>> a  su  vez,  dentro del clausulado de la  misma cita:  <<Amparar /os pe¢u/a/os
o  detrimentos  Datrimoniales causados a  EL  MUNICIPIO  DE  YUMBO.  como consecuencia
de  dethc±sl§1{o±a±e_s_d_e±±se_s_ti_6n__ioc_a_rr_ec_tas._  Dero  no  dolosas.  adoDtadas  v/o  eiecutadas  a
inejecutadas.    nor    los    Servidores    Pablicos    v/o    funcionarios    con    reaimenes    de
resDonsabilidad similares a los de los Servidores Pablicos, cuyos cargos se relacionan en el
presente  Pliego  de  Condiciones.  Asumir  los  gastos  de  defensa  (honorarios  profesionales  de
abogados   defensores   y   cauciones   judiciales)    seglln    los    limites   por   etapas    procesales
establecidos en este documento, en todo tipo de procesos, incluidos los penales siempre que se
trate   de   delitos   no   dolosos;   civiles;   administrativos:   inlciados   nor   ®ntes   de   control
(Procuraduria,  Contraloria  a simllares)  o:  Dor a_u_atraiu_i_®r_®raanismo  oficial,  en  los  auo se
discuta   la   resDonsabilidad   corre_siB_otrydi_ente   a   los   cargos   aseaurados.>>   CARGOS
AISEGUF`AIDOS <<Los Establecidos por el MUNICIPIO DE YUMBO segan la siguiente relaci6n:
ALCALDE  01;  TESORERO  01;  SECRETARIOS  DE  DESPACHO  10;  JEFE  DE  OFICINA  02;
SUBSECRETARIOS      02;      DIRECTOR      ADMINISTRATIVO      01;      NIVEL      ASESOR      02;
PROFESIONALES   CON   CARGO   DIRECTIVO  06;   TOTAL  CARGOS  25  -  Segan   Formulario
diligenciado.  La  p6Iiza  otorga  coberiura  al  Jefe  o  Ejecutivo  a  cargo  de  cada  una  de  las  areas
descritas.>>

Asl   las   cosas,   se   estima   necesario   en   este   momento   procesal,   indicar   los   motivos   de
procedencia de vinculaci6n  de  los garantes en  su  calidad  de terceros civilmente  responsables,
teniendo  en   ouenta  lo  anterior,   y  en  virfud  del  a"cuto  44  de  la   ley  610  de  2000,   el  cual
establece  que,  cuando  el  Dresunto  resDonsable, sobre  el  cual  recaiga  el  objeto del  proceso de
responsabilidad fiscal se encuentre amDarado  car una D6liea,  debera vjncularse al  proceso a  la
compafila de seguros en calidad de tercero civilmente responsable,  con  los mismos derechos y
facultades  de  los  principales  implicados,   a  fin  de  que  responda  por  el  daflo  causado  a  los
intereses patrimonfales del Estado hasta el monto del valor asegurado,  si asl se deterrninare en
el   falle   con   Responsabilidad   Fiscal.   Para   el   caso   particular  son   las   p6lieas  anteriormente
mencionadas,  adquiridas  por el  Municjpio de Yumbo.  Asl  las cosas,  la vinculaci6n  no es  con
oocasi6n  de  la  rosponsabilidad fiscal,  sino de  la  responsabilidad  civil  coma garante y de
conformidad con el contrato de seguro celebrado y los riesgos amparados.

Se   concluye   entonces,   que,   si   es   procedente   llemar  en   garantla   a   la   ASEGURADORA
SOLIDARIA  DE  COLOMBIA,   identificada  con  el   Nit.   860.524.654-6,   conforme  la  P6liea  de
sseguro  manejo sector oficial  No.  420-64-994000000841  y  P6liza de seguro de  responsabilidad
civil servidores  publicos  No.  420-87-994000000074,  cuyo tomador,  asegurado y  beneficiado es

%'omMupnAq+£dDeEYgE:b°u'RNoits,8ge:3£#r:*:S'eF?NTF36'a.£¥4%#Tco':foTiprjs°p5r=asf;
seguro  de  responsabilidad  civil  No.   1019616,  cuyo  tomador,  asegurado  y  beneficiado  es  el
municipie de Yumbo,  Nit.  890.399.025-6;
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En  consecuencia,  el  Despacho  considera  que  es  necesario,  en  aras  de  garantizar  el  debido
proceso y el derecho a la defensa  previsto en  el articulo 29 de  la Constituci6n  Polltica,  vincular
formalmente  a  la  investigaci6n,  a  las compaF\ias  de  seguro:  ASEGURADORA SOLIDARIA  DE
COLOMBIA,    identificada   con   el    Nit.    860.524.654-6   y   PREVISORA   S.A.    COMPANIA   DE
SEGUROS,  identificada con el  Nit.  860.002.400-2,  en virtud de las siguientes p6lizas:

De la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA:

1.     P6liza de seguro manejo sector oficial  No.  420-64-994000000841, anexo 0,  expedida el
20/05/2022,  con  vigencia  desde  el  31/05/2022  hasta  el  31/05/2023,  con  un  valor  de
suma  asegurada  de  $650.000.000,   cuyo  tomador  y  asegurado  es  el   municipio  de
Yumbo,    Nit.    890.399.025-6,    con    los    siguiente    amparos:    <<DELITOS   CONTRA   LA
ADMINISTRACION   PUBLICA,   FALLOS   CON   RESPONSABILIDAD   FISCAL   RENDICION   DE
CUENTAS  RECONSTRUCCION  DE  CuENTAS >>

2.     P6liza     de     seguro     de     responsabilidad     civil     servidores     pdblicos     No.     420-87-
994000000074,  anexo  0,  expedida  el  01/06/2022,  con  vigencia  desde  el  31/05/2022
hasta  el  31/05/2023,  con  valor de suma asegurada de $660.000.000,  cuyo tomador es
el  municipio  de Yumbo,  Nit.  890.399.025-6  y  asegurado y  beneficiario:  el  municipio  de
Yumbo  y  terceros  afectados,  con  los  siguiente  amparos:  <<AC7-OS  /IVcof?fiEC7.OS  DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS, ACTOS INCORRECTOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS>>

De  la  PREVISORA S.A.  COMPANIA DE SEGUROS:

1.     P6liza  de  seguro  de  responsabilidad  civil  No.1019616,  expedida  el  24/05/2022,  con
vigencia desde el 01/06/2022,  hasta el 01/06/2023, con un valor de suma asegurada de
$2.200.000.000,    cuyo    tomador    y    asegurado    es    el    municipio    de    Yumbo,    Nit.
890.399.025-6,     con     los     siguiente     amparos:     <<COBER7.URA     f3.C.     SERV/BORES
PUBLICOS,   ACTOS   INCORRECTOS,   ACTOS   QUE   GENEREN   JUICIOS   DE   RESPONSA
GASTOS JUDICIALES Y DE DEFENSA,  CAUCIONES JUDICIALES>>

Valga  aclarar,  que  los  hechos  investigados  estan  dentro  de  la  vigencia,  porque  la  ocurrencia
del  dano  se  produjo  durante  la vigencia  2023 y  dentro de  la  especificaci6n  de  la  cobertura  se
relacionan el Amparar los perjuicios o detrimentos  patrimoniales causados a  EL MUNICIPIO  DE
YUMBO,  como consecuencia de decisiones de gesti6n incorrectas,  pero no dolosas,  adoptadas
y/o  ejecutadas  o  inejecutadas,  por los  Servidores  Publicos  y/o  funcionarios  con  reglmenes  de
responsabilidad   similares   a   los   de   los   Servidores   Ptlblicos,   en   todo   tipo   de   procesos
administrativos;  iniciados  por entes de control  entre ellos  Contraloria,  cobertura  para juicios de
responsabilidad fiscal,  asegurando entre otros los cargos de SECRETARIOS DE DESPACHO.

Tenemos  que  las  partes  dentro  de  la   p6liza  son   EL  MUNICIPIO  DE  YUMBO,   tanto  como
tomador  como  asegurado,  quiere  decir  que  la  p6liza  se  activa  en  virtud  a  que  los  sefiores:
TATIANA  LUNA ARCE  identificada  con  cedula de ciudadanla  No.1.130.666.494,  expedida  en
Yumbo -Valle y  MIGUEL ANGEL PERDOM0 VARGAS  identificado con cedula de ciudadania
No.    94.401.771,    expedida   en    Call   -   Valle,    fungieron    como    servidores    pdblicos    de    la
administraci6n central del  municipio de Yumbo,  para  la epoca de los  hechos.

Teniendo  en  cuenta  lo  anterior,   y  en  virtud  del  artlculo  44  de  la  Ley  610  de  2000,   el  cual
establece  que,   Cuando  el  presunto  responsable...  sobre  el  cual  recaiga  el  objeto  del  proceso,  se
enouenfron amparac/os par rna p6/t.za,  debera vincularse  al  proceso  a  la compafila  de  seguros  en
calidad   de   tercero   civilmente   responsable,   con   los   mismos   derechos   y   facultades   de   los
principales implicados,  a fin de que responda  por el dano causado a los intereses patrimoniales
del   Estado   hasta   el   monto   del   valor   asegurado,   si   asl   se   determinare   en   el   fallo   con
Responsabilidad  Fiscal.

Para precisar lo dicho anteriormente se hace alusi6n a la sentencia C-648/02 la cual dice..

<<En  estas  circunstancias,  cuando  el  Iegislador  dispone  que  la  compahia  de  seguros  sea
vinculada  en  calidad  de  teroero  civilmente  responsable  en  los  procesos  de  responsabilidad
fiscal,  actcla en cumplimiento de los mandatos de interfes general y de finalidad social del Estado.
EI  papel que juega el  asegurador es precisamente el de garantizar el pronto y efectivo pago de
los perju!cios  que  se  ocasionen  al  patrimonio  pilblico  por el  servidor poblico  responsable-de  la
gesti6n fiscal, par el contrato a el bien amparados por una p6Iiza.
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Es  decir,  Ia  vinculaci6n  del  aarante  esta  determinada  Dor  el  riesao  amDarado.  en  estos
casos  la  afectaci6n  d®  Datrimonio  Dablico  Dor  el  incumplimiento  de  las  obligaciones  del
contrato, Ia conducta de los servidores Doblicos y los bienes amparados, pues de lo contrario
la norma acusada  resultaria desproporoionada si comprendiera el deber pare las compah(as de
seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas.

El   derecho  de   defensa   de   la   compaflia   de   seguros   esta   garantizado   en   el   proceso   de
responsabilidad fiscal  puesto que  dispone de  los  mismos derechos y facultades  que  asisten  al
principal implicado, pare oponerse tanto a los argumentos a fundamentos del asegurado como a
las decisiones de la autoridad fiscal.  [18]

Por consiguiente,  Ia  vinculaci6n  del  asegurador establecida  en  la  norma  acusada,  adem6s  del
interfes  general  y  de  la  finalidad  social  del   Estado  que  representa,   constituye  una  medida
razonable,  en  ejeroicio  del  amplio  margen  de  configuraci6n  legislativa  garantizado  en  estas
materias  por el  articulo  150 de  la  Carla  Politica.  Atiende los  principios de  economia  procesal y
de la funci6n administrativa a que aluden los articulos 29 y 209 de la Constituci6n. Ademas, evita
un juicio  adicional  pare  hacer efectivo el pago de  la  indemnizaci6n luego  de  la  culminaci6n del
proceso de responsabilidad fiscal, con lo cual se logra, en atenci6n de los principios que rigen la
funci6n  administrativa,  el  resaroimiento  oportuno  del  daho  causado  al  patrimonio  pablico.  Asi,
desde  la  perspectiva  del  reparo  de  constitucionalidad  formulado,  no  hay  vulneraci6n  de  las
normas invocadas por los demandantes.  [Negrilla y Subrayado por fuera del texto original] >>

EI  seguro  de  manejo  tiene  por  finalidad  cubrir  al  asegurado  (en  este  caso  a  la  entidad  que
administra   recursos   pdblicos)   por  los   actos   inconectos   que   cometan   sus   empleados   que
impliquen apropiaci6n o uso indebido de los recursos de la entidad. Lo dicho encuentra apoyo en
el analisis que realiz6 sobre el particular la  Corfe Suprema de Justicia,  mediante sentencia de la
Sala  de Casaci6n  Civil de  24 de julio de  2006,  exp.  00191: "EI  seguro de manejo,  por su parfe,
tambi5n fue creado por la precitada ley 225 de 1938. que en su articulo 2° senala que aquel tiene
por objeto garantizar `el conecto manejo de fondos o valores de cualquier clase que se confien a
los empleados ptlblicos o a los particulares,  a favor de  las entidades o personas ante las cuales
sean  responsables'  (...)  En virtud  de este seguro -mejor abn  modalidad aseguraticia-se  brinda
cobertura de cara al riesgo de apropiaci6n o destinaci6n indebida de dineros o bienes entregados
a  una  persona,  a titulo  no traslaticio  de  dominio,  destino  que  esta,  per se,  no  puede  variar,  ad
libitum,  vale  decir por su  propia  y  mere  voluntad,  raz6n  por la  cual en  esta  clase  de  seguro,  Ia
obligaci6n  indemnizatoria  del  asegurador aflora  con  ocasi6n  del  uso  o  apropiaci6n  indebida  de
las especies monetarias o bienes por parte de aqu6IIa,  Io cual, clara est6,  debe ser demostrado
suficientemente. EI riesgo que figuradamente se traslada al asegurador en esta clase de seguro y
que   delimita   por  ende  su   responsabilidad  frente   al  beneficiario  (art.   1056   C.Co),   no  es  la
satisfacci6n de obligaciones que emanan de  un determinado negocio jurldico o de  la  ley -como
acontece  en  el  seguro  de  cumplimiento-.  sino  el  de  infildelidad  de  la  Dersona  a  auien  se  han
confiado las  sumas  de dinero o valores.  infidelidad aue  'Duede tener su oriaen en  uno de estos
astQs: el  desfalco,  el  robo,  el hurto,  Ia falsificaci6n y el  abuso de confianza.  Actos intencionales,
dolosos.  Con  base  en  lo  dicho  pare  que  una  p6rdida  sufrida  por  el  asegurado  genere  una
obligaci6n   indemnizatoria   a  cargo  de  la   aseguradora   (es  decir  que  sea   considerada   como
siniestro)  se  reauiere  un  acto  o  infracci6n  cometido  Dor el  funcionario.  aue  debe  Dresentarse
durante la viaencia de la D6Iiza.  En la pfactica es la entidad poblica la que toma esta p6Iiza pare
proteger su patrimonio por las p6rdidas producidas por sus empleados.

Asl mismo se puede citar la sentencia C-735 de 2003,  refiri6ndose a la Consti.tucionalidad del
transcrito artlouto 44 de le ley 610 de 2000, destac6 la raz6n de le vinoulaci6n de fa companla
de seguros como tercero civilmente responsable.

En  merito de lo anteriormente expuesto el  Proceso de Respensabilidad  Fiscal,

RESUELVE

ARTICULO  1°:   Vlncufar como tercero civilmente responsable de conformidad con el artlouto 44
de  le  Ley  610  de  2000  al  proceso  de  Responsabilidad  Fiscal  RFro59-24,  a  las
compahlas de seguro:

ASEGURADORA    SOLIDARIA    DE    COLOMBIA,    identificada    con    el    Nit.
860.524.654-6,  representada  legalmente  por  quien  haga  sus  veces,  en  virtud
de las sisuientes p6lieas:

1.   P6liea  de seguro  manejo sector oficial  No.  420-64-994000000841,  anexo  0,
expedida   el   20/05#022,    con   visencia   desde   el   31/05/2022   hasta   el
31/05re023,   con   un   valor   de   suma   asegurada   de   se50.000.000,   ouyo



tomador y asegurado es el  municipio de Yumbo,  Nit.  890.399.025-6,  con  los
sisuiente    amparos:    <<DELITOS    CONTRA   LA   ADMINISTRACION    PUBLICA,
FALLOS      CON      RESPONSABILIDAD      FISCAL      RENDICION      DE      CUENTAS
RECONSTRuCCION  DE CUENTAS >>

2.   P6liea  de  seguro  de  responsabilidad  civil  servidores  ptlblicos  No.  420no7-
994000000074,  anexo  0,   expedida  el  01/06/2022,  con  visencia  desde  el
31/05ra022    hasta    el    31/05#023,    con    vakM   de    suma    asegurada    de
$660.000.000,  cuyo tomador es  el  municipio  de Yumbo,  Nit.  890.399.025€
y asegurado y  beneficiario:  el municipio de Yumbo y terceros afectados,  con
los   siguiente   amparos:    <tlc7-OS   WCORfiEC7-OS   DE   LOS   SEf?V/BORES
PUBLICOS, ACTOS INCORRECTOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS>>

PREVISORA    SA.    COMPAfllA    DE    SEGUROS,    identificada    con    el    Nit.
860.002.400-2,  representada  legalmente  por  quien  haga  sus  veces,  en  virtud
de las siguientes p6lieas:

2.   Pal.iza    de    seguro    de    responsabilidad    civil    No.    1019616,    expedida    el
24/05ra022,  con vigencia  desde el  O1/06ra022,  hasta el  01/06/2023,  con  un
valor de suma asegurada de $2.200.000.000,  cuyo tomador y  asegurado es
el   municipio   de   Yumbo,   Nit.   890.399.025-6,   con   los   sisuiente   amparos:
<<COBERTURA R.C.  SERVIDORES PUBLICOS, ACTOS INCORRECTOS, ACTOS
QUE GENEREN JUICIOS DE RESPONSA GASTOS JUDICIALES Y DE DEFENSA,
CAUCIONES JUDICIALES>>

ARTICUL02°:   COMUNICAR     la     vinculaci6n     como     tercero     civilmente     responsable     de
conformidad  con  lo  establecido  en  el  artloulo  44  de  la  Ley  610  de  2000,  a
traves  de  su  representante  legal,  o  quien  hagan  sus  veces  a  la  Compafila  de
seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA,  identifcada con el  Nit.
860.524.654-6,   ubicada  en   la  calle   100  No.  9A45  piso  12,  de  fa  ciudad  de
Bogota       D.C.,       correo       electr6nico       notificaciones@solidaria.com.co       y
PREVISORA    SA.    COMPANiA    DE    SEGUROS,    identificada    con    el    Nit.
860.002.400-2,  ubicada  en  la  Calle  57  #  9  ro7,  de  le  ciudad  de  Bogota  D.C.,
correo     electr6nico     notificacionesiudiciales@Drevisora.cov.co:     remitichdoles
copia  de  la  presente  providencia  y  cop fa  del  Auto  No.  140-03-2207  de  agosto
30    de    2024,    por    medio    del    cual    se    aperture    Proceso    Ordinarie    de
Responsabilidad  Fiscal  No.  057-24.

ARTICULO 3°:   Tengase como  prueba valida,  las entregadas  por la auditoria,  y  las  practicadas
y evacuadas hasta esta instancia.

ARTICUL04°:   NOTIFICAR   la   presente   providencia   por   estado   conforme   lo   establece   el
a"culo   106  de  la  Ley   1474  de  2011,   a  traves  de  fa  Secretarla  Comdn  del
proceso de Responsabilidad  Fiscal de la Contralorla Municipal de Yumbo.

ARllcuLO 5°    Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE,  COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Llder Responsabilidad  Fiscal
Contralorla  Municipal de Yumbo

Elabor6 y proyecto:  Briggith Vanesa Reyes Garcia -T6cnico Operativo Responsabilidacl Fiscal


