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de agosto de 2020, 2230 del 27 de noviembre de 2020, 222 de febrero 25 de
2021, 738 del 26 de mayo de 2021, 1315 del 27 de agosto de 2021 y 1913 del 25
de noviembre de 2021 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, esta ultima
quien prorroga la declaratoria de emergencia sanitaria hasta el 28 de febrero de
2022 y las disposiciones dictadas por el Procurador General de la Nacién profiere
la Resolucion 0312 de julio 19 de 2020 “Por la cual se regula la celebracion de
atidiencias de conciifacion exirajiidiciai en materia contencioso adminisirativo
mediante e/ uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones®) y la
resolucion No. 0462 de noviembre 30 de 2020 suspende la atencién presencial al
publico en lo concemiente a las solicitudes y celebracion de audiencias de
conciliacion extrajudicial en asuntos contenciosos administrativos, hasta tanto dure
la emergencia sanitaria; la audiencia de conciliacién extrajudicial se declard fallida
por no existir animo conciliatorio entre las partes, agotando asi el requisito de
procedibilidad.

En los términos de la Ley 640 de 2001, en concordancia con lo establecido en el

Decreto 1069 de 2015, se regresan los documentos aportados, no obstante, los
corresnondientas 2 la solicitud de la referencia fueron remitidos por medios

virtuales.

Dada en Santiago de Cali, a los 10 dias del mes de febrero del afio 2022.
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Firma escaneada conforme al Articulo 11 del Decreto 491 de 2020, que indica: "De las firmas de los
actos, providencias y decisiones. Durante el periodo de aislamiento preventive obligatorio las
autoridades a que se refiere el articulo 1 del presente Decreto, cuando no cuenten con firma digital,
podran validamente suscribir los actos, providencias v decisiones que adopten mediante firma
autografa mecénica, digitalizadas o escaneadas, segun la disponibilidad de dichos medios. Cada
autoridad sera responsable de adoptar las medidas internas necesarias para garantizar la seguridad
de los documentos que se firmen por este medio.
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CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
PROCURADURIA 165 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

Radicacion SIGDEA N.° E-2021.708788 de 20 de Diciembre de 2021
Convocante (s): DIANA PATRICIA LOPEZ actuando en nombre propio y en representacion

de la menor ANA VALERIA LOPEZ LOPEZ; CARLOS HERNAN CAMPO
APARICIO, MARIA VICTORIA LOPEZ LOPEZ, LIGIA GARCIA DE LOPEZ

y JUAN FELIPE LOPEZ LOPEZ

Convocado (s): DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO,
EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI

Medio de control: REPARACION DIRECTA

Radicado intemno: 2021-253

En primer lugar, ia Procuradora 165 Judicial Hl para la Conciliacion Administrativa, realiza la
siguiente introduccidn previa a la audiencia. Mediante Resclucidn 385 del 12 de marzo de 2020,
ministro de Salud y Proteccién Social, de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley
1753 de 2015, declard el estado de emergencia sanitaria por causa del nuevo coronavirus COVID-
18 en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020 y, en virtud de la misma, adoptd una
serie de medidas con el objeto de prevenir y controlar la propagacién del COVID-19 y mifigar sus
efectos.

Esta declaratoria de emergencia sanitaria fue prorrogada mediante Resolucién 844 de 26 de mayo
de 2020 del Ministeric de Salud y de la Proteccidn Social hasta el 31 de agosto de 2020 y la
Resolucién 1462 de 25 de agosto de 2020 del Ministerio de Salud y de la Proteccion Social hasta
el 30 de noviembre de 2020, Ia Resolucion 2230 del Z7 de noviembre de 2020, hasia el 28 de
febrero de 2021, la Resolucién 222 del 25 de febrero de 2021, hasta el 31 de mayo de 2021, la
Resolucion 738 del 26 de mayo de 2021, hasta el 31 de agosto de 2021, Resolucion 1315 del 27
de agosto de 2021, hasta el 30 de noviembre de 2021 y se ha anunciado su prorroga mediante fa
Resolucién 1913 del 25 de noviembre de 2021, hasta ¢! 28 de febrero de 2022.

L3 Procuraduria General de la Nacidn profiere 1a Resolucion Na., 0312 de 29 JULIO 2020 sefiala en
el articulo primero el marco nommativo v en el en el PARAGRAFO de su articulo 3° las modalidades
de audiencias, diciende:

ARTICULO PRIMERQ.- Audiencias de conciliacién extrajudicial no presenciales
en materia contencioso administrativa. Los procuradores encargados de
adelantar procedimientos de conciliacion extrajudicial en asunios de o
contencioso administrativo podran regiizar fas audiencias de que tratz ef articuio
2.2.4.3.11.7 del Decreto 1069 de 2015 en la modalidad no presencial haclendo
uso de las tecnologias de la informacion v las comunicaciones dispuestas o
autorizadas por la Procuraduria General de la Nacion, con las que se garanticen
su autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta,

“ARTICULO TERCERQ. (...}

Paragrafo.- For afternativas de mejora o en caso de no ser pasible el uso de
correos electrénicos simultdneos o sucesivos, el agente del Ministerio Publico
realizard |a audiencia no presencial a través de los medios que considere
idéneos y eficaces previa autorizacién del Procurader Delegade para la
Conciliacién Administrativa, siempre que se garantice la evidencia de la
comunicacidn sucesiva o simultdnea con las partes, de conformidad con lo
dispuesto en las Leyes 1564 de 2012 y 1437 de 2011, lo cual se consignara en el
acta 2 la qQue se refiere el numeral 4 del presente articulo. La audiencia no
presencial podra realizarse a través de videoconferencia en los despachos en
gue se encuentre habilitada esta tecnologia y siempre que se garantice fa prueba
de su realizacion.”

La Procuraduria General de la Nacion, mediante Resolucién No. 0462 de noviembre 30 de 2020,
nor la cual se profroga la suspensién en la atencién presencial al publico en lo concemiente a las
solicitudes y celebracién de audiencias de conciliacidn extrajudicial en asuntos contenciosos
administratives, hasta tanto dure la emergencia sanitaria.
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Por su harte el Dacreto 491 de 2020, expedido en el marco del estade de excepcion, establecio en
el articulo 9°', 1a modalidad de concifiaciones prejudiciales no presenciales por medios electrénicos
o mediante el uso de comreos electrénicos no presenciales y amplia el témino establecido en fos
articulos 20 y 21 de la Ley 640 de 2001 para el tramite de las solicitudes de tres (3) a cinco(b)
meses y la disposicién se tiene como vigente hasta tanto permanezca la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud v de !z Proteccion Social.

Por Gitimo, se sefala la validez de la firma autégrafa mecanica, digitalizadas ¢ escaneadas,
cuando no se cuente con firma digital. (Articulo 11 del Decreto 481 de 2020).

Con las consideraciones previas, se procede a-darinicio a {a diligencia citada, asi:

En Santiago de Cali, 09 de Febrero de 2022, siendo lz2 11:30 am., procede el Despacho de la
Procuraduria 165 Judicial 1l para La Congiliacién Administrativa a celebrar Ia audiencia virtuai de
conciliacién extrajudicial de 1a referencia, comparece a la diligencia el (fa) doctor (a) JULIO CESAR
RUIZ IBANEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 16.635.537 y Tarjeta Profesional No.
114.977 del C.S. de la J. apoderado del convocante; también comparece el (1a) doctor(a) CESAR
AUGUSTO VALENCIA PENA identificado C.C. 16.656.707 y con T.P. No. 93.986 Del C. S de la J,
en virtud del poder otorgado por MARIA DEL PILAR CANO STERLING en calidad de Directora dei
Departamento Administrativo de Gestidn Juridica Publica del DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVQ,
CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI, quien por
delegacion se encuentra facultada para otorgar poder mediante Decreto No. 4112.010.20.0024 de
enero 10 de 2020, nombrada mediante Decreto No. 4112.010.20.0001 de enero 1 de 2020 y acta
de posesién No. 0007 de enero 1 de 2020.

Ls Procuradora 1685 Judicial Ul procede al reconocimiento de personeria al{a) apoderado(a} de la
parte convocada, asi Atendiendo a los documentos aportados poder, Decreto No.
4112.010.20.0024 de enero 10 de 2020, nombrada mediante decreto No. 4112.010.20.0001 de
enero 1 de 2020 y acta de posesién No. 0007 de enerc 1 de 2020, previamente allegados por el
apoderado de la entidad convocada EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI — EMCALI E.L.C.E.
E.S.P., el DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE
SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI, por medios electronicos y teniendo en cuenta el Codigo
General de! Proceso, articulos 74 vy siguientes, el Decreto 491 de 2020 y el Decreto 806 de 2020
expedidos por el Gobierno Nacional, es posible reconocer personeria para actuar en esta
audiencia publica.

! Decreto 491 de 2028, Articulo 9. Conciliaciones no presenciales ante la Procuraduria General de la Nacidn. En la

radicacién de solicitudes de convocatoria y en el trdmite de las conciliaciones que sean de competencia de la Procuraduria
General de la Nacidn, se promoverdn y privilegiaran fos procedimientos no presenciales, de acuerdo con las instrucciones
administrativas que Imparta e Procurador General de la Naclén, para lo cual se acudird a las tecnclogfas de la
comunicacion v la informacioén. Los acuerdos conciliatorios gestionados mediante audiencias no presenciales se
perfeccionardn a través de los medios electrénicos utilizados o mediante el uso de correos electrénicos simultanecs ¢
sucesivos, Con lo anterior, ¢! procurador de conpeimiento suscribird el acta en ls que certificard los acuerdos alcanzados o
emitira tas constancias, segin coresponca y cuando sea necesario ias remitird para aprobacion a la autoridad judiciai
competente.

El Procurador General de ta Nacién de acuerdo con la valoracidn de las circunstancias especificas de salubridad y
capacidad institucional podrd suspender la radicacién y/o el trdmite de solicitudes de convocatoria de conciliaciones en
materia civil, de familia y comercial que se lleven a cabo en los centros de conciliacién de la Procuradurfa General de fa
Nacién a nivel nacional, asf como de la conciliacidn extrajudicial en materia contencioso administrativo adelantada por los
agentes del Ministerio Piblico.

En ei evenio en que se suspenda la posibilidad de radicacidn de solicitudes de convocatoria de conciliaciones, no corren3
&l término de prescripcion o caducidad de las acciones o de los medios control, respectivamente, hasta el momento en que
se reanude la posibilidad de radicacidn o gestién de solicitudes,

Modifiquese el plazo contenido en los artfculos 20 y 21 de la Ley 640 de 20071 para el ramite de las conciliaciones
extrajudiciales en materia civil, de familia, comercial y de io contencioso administrativo a cargo de la Procuradurfa General
de [a Nacion, el cual serd de cinco (5) meses. Presentada copia de 12 sollcitud de convocatoria de concilizcidn extrajudicial
en asuntos contenciese administrativos ante la entidad convocada, el Comité de Conciliacion contard con treinta (30) 2
partir de su recibo para tomar la corespondiente decision.

Los términos previstas en el inciso anterior seran aplicables también a las soficitudes de convocatoria de conciliacion
extrajudicial radicadas con artelacion a la vigencia del presente decreto y que adn se encuentren en tramite al momento de
la expedicién del misma,

Lo dispuesto en el presente articulo tendrd vigencia hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria dectarada por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social.
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Por lo expuesto, se DISPONE: PRIMERQ. Reconocer personeria adietiva ef(a) doctor(a}
doctor(a) CESAR AUGUSTO VALENCIA PENA identificado C.C. 16.656.707 y con T.P. No.
93.986 Del C. § de la J decision se notifica en estrados.

Acto seguido la Procuradora con fundamente en lo establecido en el articulo 23 de la Ley 640 de
2001 en concordancia con lo sefialado en el numeral 4 del articulo 44 del Decreto 262 de 2000,
declara abierta ia audiencia se sefialan los obietivos, alcance y [imites de la conciliacion
extrajudicial en materia contenciosa administrativa como mecanismo alternativo para la solucién de
conflictos.

Se concede el uso de la palabra al apoderado de la parte CONVOCANTE quien refiere las
pretensiones de la solicitud de conciliacion y se transcriben integraimente, asi: Que se reconozcan
los perjuicios morales a los convocantes por las lesiones que suffié la sefiora Diana Patricia Lopez
Garcia el 25 de diciembre de 2019 por el accidente de transito ocurrido en la Calle 70 con Carrera
26G - 73 * Solicito que se concilie los perjuicios econdmicos, morales, de relacién, laborales que se
e han ocasionado a mi poderdante la sefiora DIANA PATRICIA LOPEZ GARCIA, como resulfado
del accidente en que se vic involucrada debido a la responsabilidad que fiene el distrfo de
Santiago de Cali por el mal mantenimiento de la via de la ciudad de Santiago de Cali, por donde se
desplazaba mi poderdante, e igualmente los perjuicios morales que ha sufrido su nicleo familiar
integrado por su conyuge el sefior CARLOS HERNAN CAMPOS APARICIO, su madre LIGIA
GARCIA DE LOPEZ y sus hijos JUAN FELIPE LOPEZ LOPEZ, ANA VALERIA LOPEZ LOPEZ y
MARIA VICTORIA LOPEZ LOPEZ. El distrito de Santiago de Cali debe pagar por perjuicios
morales a cada uno de mis poderdantes, la suma de cien salarios minimos mensuales, para un
fofal de perjuicios morales de 600 safarios minimos mensuales, equivalente Quinientos Cuarenta y
Cincos Miflones Ciento Quince Mil Seiscientos pesos ($545.115.600). Por dafio emergente debe
pagar a mi poderdanie Iz sefiora DIANA PATRICIA LOPEZ GARCIA 1a suma de Trescientos
Sesenta y Siete Miflones Quinientos Sesenta Mil Ciento Ochenta y Un pesos (367.560.181). Para
un fotal de las pretensiones de Novecientos Sesenta y Tres Milfones Cienfo Cincuenta y Nueve
Doscientos Treinta Pesos ($963.159.233)". Cuantia que se pretende conciliar $363,159.233

Acto seqguido se le concede el usc de la palabra 2 la anoderado(z) de la entidad
convocada DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO,
EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALL, para que indique la posicion
del Comité de Congiliacién de la entidad, dejando constancia de haberse recibido por este
despacho, copia de la certificacion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de ia
Entidad, previamente por correo electronico; sefala el(a) apoderado(a) de la entidad
CONVOCADA: En sesion ceiebrada ei 19 de enero de 2022, et Comité de Conciiiacion y
Defensa Judicial de la entidad, decidid NO CONCILIAR, “(...) Observada [a relacién de
hechos y pretensiones entregada por el Convocante, exisie plenamente una ausencia de material
probatario que involucre o determine de manera contundente una responsabilidad del Municipio de
Santiago de Cali en las lesiones presentadas por la sefiora DIANA PATRICIA LOPEZ GARCIA,
frente al predio demarcado con el numero 36G-73 de [a comuna 13 del Distrito de Santiago de Cali,
que por estar ubicado en zona residencial y de aito fiujo de peatones, fa veiocidad maxima es de
30 KM/H, que no da para que se presente el tipo de lesiones que presenta la demandante. La
ausencia de material probatorio, gue corrobore un nexo de vausafidad entre, el dafio y una falla en
el servicio por cuenta del Municipio de Santiago de Cali, atenta contra fas pretensiones y
demandas de la actora, y puede dar ugar a que las causas que ccasionaron el accidente pudieron
ser otras, como, por ejemplo: El exceso de velocidad sumado a la falta de pericia en gue
probablemente conducia la demandants, esto puda haber ocasionado que perdiera el control de sy
motocicleta dandose como resultado la pérdida del equilibric por esquivar algin obs:cécu{o. La
doctrina y la Jurisprudencia nacional, han establecido que una de las CAUSAS EXTRANAS como
eximente de responsabilidad administrativa ocurre cuando el hecho dafioso e es imputable a la
propia victima, lo cual destruye el nexo causal entre el perjuicio y la accién del presunto ofensor,
por jo anterior no se configuran a plenitud los elementos requeridos para que pueda surgir ta
responsabilidad. En el presente caso la victima participd de forma activa en la produccion dei
accidente al no conducir su motocicleta con PRUDENCIA, PERICIA Y CUIDADO y no tener las
precauciones necesarias al momento de efercer la actividad de conduccion. El convocante, debia
tomar las precauciones necesarias como quiera que se encontraba realizando una “actividad
peligrosa”, lo que demandaba conducir con mayor cuidado y a la velocidad permitida, o que le
hubiese posibilitado la observancia de los posibles obstaculos de la via para superarios sin
dificultad. Es decir, el conductor de la motocicleta con su actuar infringid disposicicnes det Cédigo
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Nacional de Transito Evento en el cual se rompe el nexo de causalidad que debe existir entre &l
dafio y la falia para que se configure la responsabilidad del municipio, pues los hechos deben
analizarse en el presente caso bajo el régimen de la falla probada. lgualmente, le comespondia
conducir la motocicleta atendiendo las disposiciones del Codigo Nacional de Transito, articulos 55,
22, 34 sobre la obligatoriedad para toda persona que tome parte en el fransito, como conductor o
como peatdn, de comportarse en forma que no obstaculice, perjudique o ponga en riesgo a ios
demas y debe conocer y cumplir las normas y sefales de transifo que le sean aplicables, asi como
obedecer las indicaciones que le den las autoridades de transito...”

La PROCURADORA 165 JUDICIAL Ii PARA LA CONCILIACION ADMINISTRATIVA, procede a
decidir. Evidenciada la ausencia de animo conciliatorio por la entidad convocada DISTRITO
ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE
SANTIAGO DE CALl conforme lo decide el Comité de Conciliacidn de 12 entidad y teniendo en
cuenta lo estipulado en el Decreto 1068 de 2015, en su Articulo 2.2.4.3.1.1.9. numeral §, se
DISPONE: PRIMERC. DECLARAR FALLIDA LA PRESENTE AUDIENCIA de conciliacion.
SEGUNDO. DAR por surtido el tramite conciliatorio extrajudicial. TERCERO. ORDENAR Ila
expedicion de la constancia de Ley y el archivo del expediente. CUARTO. Se notifica en estrados
esta decision.

No siendo otro el ohjeto de la presente diligencia, se da por terminado siendo fas 11:50 a.m. En
constancia se firma el acta por la Procuradora 165 Judicial I, imponiendo firma escaneadsa, de
conformidad con el articulo 11 del Decreto 491 de 2020.
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Fima escaneada conforme al Articulo 11 del Decreto 491 de 2020, que indica: “De las firmas de los aclos,
providencias y decisiones. Durante el perlodo de aislamiento preventivo cbligatoric las autoridades a que se
refiere et articuio 1 def presente Decreto, cuando np cuenten con firma digital, podran validamente suscribir los
actos, providencias y decisiones que adopten mediante firma autégrafa mecanica, digitalizadas o escaneadas,
segun |2 disponibilidad de dichos medios. Cada autoridad serd responsable de adoptar las medidas internas
necesarias para garantizar |a seguridad de los documentos que se firmen por este medio.
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