Bogota D.C., miércoles 14 de junio de 2023

Honorables Magistrados

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION TERCERA - REPARTO

E. S. D.

Medio de control: REPARACION DIRECTA — Art. 140 del CPACA

Demandante: NUTRIENTES AVICOLAS S.A.S. -
NUTRIAVICOLA S.A.S. (Antes NUTRIAVICOLA
S.A.)

Demandados: NACION - DAPRE - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - MINISTERIO DEL
INTERIOR Y OTROS

ALBERTO YEPES BARREIRO, identificado personal y civilmente como aparece al pie de
mi firma, abogado en ejercicio portador de la Tarjeta Profesional No. 29.629 del Consejo
Superior de la Judicatura, obrando como apoderado especial de NUTRIENTES AVICOLAS
S.A.S. — NUTRIAVICOLA S.A.S., antes -NUTRIAVICOLA S.A.- conforme al poder
debidamente conferido para el efecto por su representante legal, MARIO CESAR OCAMPO
GIL, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 14.895.071 de la ciudad de Buga, y que anexo
al presente escrito, comparezco respetuosamente ante esta Corporacion con el animo de
proponer, en ejercicio del medio de control previsto en el articulo 140 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA, demanda de
REPARACION DIRECTA contra: (i) la NACION - DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA; (ii) la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL; (i) la NACION — MINISTERIO DEL
INTERIOR,; (iv) la NACION — MINISTERIO DE TRANSPORTE; y (v) la NACION —
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, atendiendo a los
fundamentos de hecho y de derecho que se pasan a desarrollar, habiéndose agotado el requisito
de procedibilidad exigido para acudir a esta jurisdiccion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 92 y subsiguientes de la Ley 2220 de 2022, en concordancia con lo establecido en el
articulo 161.1 del CPACA — Ley 1437 de 2011.

I. DESIGNACION DE LAS PARTES Y DE SUS REPRESENTANTES.

PARTE DEMANDANTE:



NUTRIENTES AVICOLAS S.A.S., antes NUTRIAVICOLA S.A.S. -antes
NUTRIAVICOLA S.A.- de acuerdo con el certificado de Existencia y Representacion
Legal que asi lo acredita, es una sociedad por acciones simplificada constituida en
Colombia, identificada con el NIT No. 891.301.549-6, matriculada en la Camara de
Comercio de Cali, representada legalmente por MARIO CESAR OCAMPO GIL,
quien se identifica con la Cédula de Ciudadania No. 14.895.071 de la ciudad de Buga.

PARTE DEMANDADA:

NACION - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA (DAPRE): organismo del sector central de la Administracién
Publica, perteneciente a la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional, de
conformidad con el articulo 38 de la Ley 489 de 1998. Con sujecién a lo dispuesto en el
articulo 3° del Decreto 1784 de 2019 -por e/ cual se modifica la estructura del Departamento
Administrativo de la  Presidencia de la  Repiiblica- la Direccion del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica estara a cargo del Jefe de Gabinete y del
Director del Departamento quien ejercera la representacion legal del Departamento, en
los términos del articulo 65 de la Ley 489 de 1998 y demas disposiciones que regulan la
materia. En la actualidad, la representacion legal del DAPRE la ostenta el Dr. Carlos
Ramoén Gonzalez, Jefe de Gabinete, o quien haga sus veces.

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL: organismo del sector central de la
Administracion Puablica, perteneciente a la Rama Ejecutiva del Poder Puablico en el orden
nacional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley 489 de 1998, y cuya
direcciéon corresponde al actual Ministro de Defensa, Dr. Ivan Velasquez Gémez, o

quien haga sus veces.

MINISTERIO DEL INTERIOR: organismo del sector central de la Administracion
Publica, perteneciente a la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional, de
conformidad con el articulo 38 de la Ley 489 de 1998, y cuya direcciéon corresponde al
actual Ministro del Interior, Dr. Luis Fernando Velasco, o por quien haga sus veces.

MINISTERIO DE TRANSPORTE: organismo del sector central de la
Administracion Puablica, perteneciente a la Rama Ejecutiva del Poder Puablico en el orden
nacional, de conformidad con el articulo 38 de la Ley 489 de 1998, y cuya direccion
corresponde al actual Ministro de Transporte, Dr. William Camargo Triana, o por quien
haga sus veces.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL: organismo del
sector central de la Administracion Publica, perteneciente a la Rama Ejecutiva del Poder



Publico en el orden nacional, de conformidad con el articulo 38 de la Ley 489 de 1998,
y cuya direccién corresponde la actual Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural, Dra.
Jhenifer Mojica Flérez, o por quien haga sus veces.

OTROS SUJETOS:

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO. Por tratarse
de un proceso que involucra intereses litigiosos de la Nacion, se incluye a la prenombrada
Unidad Administrativa Especial, que, como entidad descentralizada del orden nacional,
con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio propio, se
encuentra adscrita al Ministerio de Justicia y del Derecho.

II. HECHOS RELEVANTES GENERALES

1. A raiz del controvertido proyecto de reforma fiscal radicado por el Gobierno Nacional
el 15 de abril de 2021, las centrales obreras y distintas organizaciones sociales convocaron
a la ciudadanfa a movilizarse el 28 de abril de esa anualidad, pese a los vehementes
llamados de las autoridades que sugirieron aplazar las manifestaciones con el propdsito
de reducir la velocidad de transmisiéon del Covid-19.

2. EIl 28 de abril de 2021, Colombia vivié la primera jornada de Paro Nacional en la que se
movilizaron decenas de miles de ciudadanos. En muchos puntos, la protesta se vio
empafiada por actos vandalicos, dafios a la infraestructura publica y privada y bloqueos
que tomaron fuerza ante la ausencia de respuesta de la Fuerza Puablica y las autoridades
del orden nacional y territorial, dentro de su respectiva Orbita competencial. Las
alteraciones del orden publico y, en especial, los bloqueos en las vias, principalmente del
suroccidente, continuaron y tendieron a agudizarse. La imposibilidad de contenerlos
derivé en sendas dificultades para el transporte de materias primas, alimentos,
combustible e insumos médicos, incluso para la movilidad de las personas que pretendian
llegar a sus puestos de trabajo. Uno de los sectores mas afectados fue el avicola y toda

su cadena productiva.

3. El1°de mayo de 2021, después de cuatro (4) dias de iniciado el Paro Nacional, se advirtid
que toneladas de alimentos e insumos estaban represados por el bloqueo de vias. En
medios como La Republica, El Pais, Caracol, El Universal, entre otros, se indic6 que por
lo menos 45 millones de huevos, 5 mil toneladas de pollo y 16 mil toneladas de alimento
perecedero y materias primas se encontraban represados en el Valle del Cauca por la
misma causa. Sobre esta situacion se pronuncio el presidente de la Camara de Comercio
de Cali, Esteban Piedrahita, quien indicé que el bloqueo de vias podia redundar en el
desabastecimiento de alimentos y mayores precios. Sobre el particular, manifestd: “1 a/lle



produce 30% de los huevos y el 20% del pollo del pais. A hoy, 30 millones de aves de un total de 37

estin en riesgo de mmerte por falta de alimento.”"

4. Sobre la critica situacion para el sector derivada de los bloqueos en el marco del Paro
Nacional también se pronunci6 el presidente de FENAVI, Gonzalo Moreno, quien
sefald: “Tenemos 37 millones de aves en el Valle del Canca, de las cnales a 30 millones no podemos
ingresarle alimento hace tres dias. Como consecuencia de eso, estin en peligro de muerte y estamos
intentando entrar alimento a las granjas, pero por el blogueo no se puede.” A su turno, llamé la
atencion que en el Cauca habia, para ese entonces, 10 millones de aves, mientras que en
Narifio 2.5 millones de pollo que tampoco habian recibido alimento. Finalmente anoto:
“Hacemos un llamado a que se respete el derecho a la protesta, no obstante que se eliminen las vias de
hecho, que no se permita el blogueo de vias, que no permite la circulacion de alimentos, y, en nuestro caso,

la entrada de alimentos a las granjas, poniendo en riesgo de muerte a 30 millones de aves.””

5. El domingo 2 de mayo de 2021, el entonces Presidente de la Republica de Colombia,
Ivan Duque Marquez, anuncié el retiro del proyecto radicado por el Ministerio de
Hacienda. Asi lo hizo saber al manifestar lo siguiente: “Le so/icito al Congreso de la Repiiblica
el retiro del proyecto radicado por el Ministerio de Hacienda y tramitar de manera urgente un nuevo

proyecto fruto de los consensos y asi evitar incertidumbre financiera.”

6. En el orden politico, el lunes 3 de mayo de 2021 dimiti6 el entonces Ministro de
Hacienda, Alberto Carrasquilla, renuncia que no menguo6 la fuerza de las movilizaciones
ni los bloqueos que empezaron a proliferar en todo el territorio nacional. En su lugar fue
designado José Manuel Restrepo, un cambio que, segin lo dej6 entrever el Gobierno

Nacional, facilitaria el dialogo y la construccion colectiva y eficiente de consensos.

7. Para esa fecha, lunes 3 de mayo de 2021, distintos medios de comunicacién y voces
locales, regionales y nacionales denunciaron la continuidad de la crisis en Buenaventura
por el desabastecimiento de alimentos. En respuesta a lo anterior, la Gobernadora del
Valle del Cauca, Clara Luz Roldan, pidi6 al Comité Organizador del Paro Nacional el

1 Ver, entre otros: La Republica (2021). “Toneladas de alimentos estin represados en el Suroccidente por blogueos en las vias”.
Recuperado de: https://www.larepublica.co/economia/toneladas-de-alimentos-estan-represados-en-el-valle-por-
bloqueos-en-el-departamento-3163120;

2 Consultar, entre otros: Noticias Caracol (2021). “Productores de huevo y pollo piden solucién para poder sacar sus productos.”’
Recuperado de: https://noticias.caracoltv.com/valle/productores-de-huevo-y-pollo-piden-solucion-para-poder-
sacar-sus-productos ; FENAVI (2021). “Tenemos mas de 60 millones de aves en riesgo de muerte por falta de alimento debido al
blogueo de vias.” Recuperado de: https://fenavi.org/centro-de-noticias/tenemos-mas-de-60-millones-de-aves-en-
riesgo-de-muerte-por-falta-de-alimento-debido-al-bloqueo-en-las-vias

3 Presidencia de la Republica (2021). ““Presidente Dugue le solicita al Congreso retirar el proyecto de ley de Solidaridad Sostenible
y  tramitar  uno  nuevo,  fruto de  consensos y  que evite  incertidumbre  financiera””  Recuperado  de:
https://idm.presidencia.gov.co/prensa/presidente-duque-le-solicita-al-congreso-retirar-el-proyvecto-de-ley-de-soli-
210502
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desbloqueo de vias en aras a permitir el abastecimiento y el desplazamiento de las
misiones médicas. En sus términos, asegurd: “Necesitamos retomar la cindad, ya necesitamos
abastecer los supermercados, hoy hay filas enteras en los mercados en los cuales no hay huevos, pollo,
carne (...)"" Ese mismo 3 de mayo de 2021 circularon, a través del diatio La Reputblica y
distintos medios de divulgacién masiva, impactantes imagenes y videos que daban cuenta
de la crisis del sector avicola. A través de los medios de comunicacién se informoé de la
muerte de al menos 500.000 pollos de un (1) solo dia a causa de la escasez de alimento.
En linea con lo anterior, el dirigente gremial de FENAVI expreso: “Tenemos en el sur del
pais 30 millones de aves que estan en peligro de muerte en las proximas 48 horas, 67 millones de huevos

represados, 8 miil toneladas de carne de pollo, no tenemos como entrar el alimento y ya se han muerto
400 wil pollitos de un dia.””

8. A nivel nacional, la situacién también se califico como critica para el sector. Desde
FENAVI se reportd que: “(...) hay mids de 60 millones de aves en riesgo de muerte por falta de
alimento; 16 mil toneladas de pollo y 120 millones de huevos represados que no estin llegando a los
puntos de distribucion. Hay 48 mil toneladas de alimento para las aves bloqueado sin poder llegar a las
granjas; miles de bandejas e insumos para industria que no esti llegando a las granjas y plantas de
produccion; 350 mil familias que dependen de la industria avicola que estan a la deriva.” Por tales
motivos se expresé la necesidad “de un corredor humanitario, de aynda tanto de la Cruz Roja
como de los manifestantes para poder entrar a alimento a las aves y mover los productos avicolas, si no,

en los proximos dias el desabastecimiento de pollo y huevo abarcard todo el pais.””

Ante los bloqueos que se registraron en el pais, especialmente criticos en el Valle del
Cauca, Cauca, Narifio, Santander, Eje Cafetero, Cundinamarca, Boyaca, Antioquia y
Meta, la Federacion reiter6 el llamado a los manifestantes para que permitieran el paso
del transporte de alimentos y se fortalecieran los corredores humanitarios. Enfatizé en
que, de no ser asi, el pafs empezaria a sufrir un fuerte desabastecimiento de alimentos,
donde casi 10 millones de colombianos podtfan tener dificultad para abastecerse de pollo
y huevo: las dos proteinas de mas facil acceso para las familias colombianas.

En todo momento, desde el gremio y sus agremiados, se respaldé el derecho
constitucional a la protesta, lo cual no fue 6bice para rechazar categdricamente los actos

de violencia que pusieron en riesgo la vida de las personas al no permitir la circulacién

4 Gobernaciéon del Valle del Cauca (2021). “Gobernadora del 1alle pide al comité de paro desbloguear vias y permitir el
abastecimiento para devolverle la normalidad al departamento.” Recuperado de:
https://www.valledelcauca.gov.co/publicaciones /70634 /gobernadora-del-valle-pide-al-comite-de-paro-
desbloquear-vias-y-permitir--el-abastecimiento-para-devolvetle-la-normalidad-al-departamento

5 Ibidem.

¢ FENAVI (2021). “Tenemos mds de 60 millones de aves en riesgo de mmerte por falta de alimento debido al bloqueo de vias.”
Recuperado de: https://fenavi.org/centro-de-noticias/tenemos-mas-de-60-millones-de-aves-en-riesgo-de-muerte-

por-falta-de-alimento-debido-al-bloqueo-en-las-vias
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de alimentos, insumos y materias primas por el territorio nacional.

Después de la primera semana desde el inicio de las movilizaciones y los bloqueos en las
diferentes vias de la region y el pais, el presidente de Incubadora Santander, propietaria
de la marca “Huevos Kikes”, una de las principales representantes del sector avicola, sefiald
que por el alza en materias primas y la muerte de aves la industria tardarfa en recuperarse
mas de un afio. En didlogo con L.a Republica, el presidente de dicha compania, Juan
Felipe Montoya, indico: “La sitnacion es absolutamente cadtica. En el suroccidente del pais tenemos
una ventaja y es que Buenaventura estd muy cerca, lo que normalmente nos permite a nosotros estar
abasteciéndonos de materia prima de una forma regular. Ahora, el paro hace que el panorama cambie y
es la razon de una afectacion tan grande. Ademds, que desde el suroccidente se provee 30% del huevo en
Colombia.” Frente al alza de precios por la escasez, el empresario advirtio: “Ya e/ precio del
huevo iba ayer en precio de venta al pitblico a §450, cuando antes estaba en $300 y ahi no va a parar.
Eso podria irse ficilmente a mucho mds del doble. Podriamos estar viendo huevos a mas de $§600. E/
huevo puede llegar a precio de §700 al consumidor final.””

Paralelamente se pronunci6 sobre otro tipo de complejidades que enfrentaba a causa de
los bloqueos, asi: “Hoy se nos acabi el inventario de las bandejas de huevo, no tenemos donde
empacarlo porque hay una compania que produce 80% de las bandejas en Colombia y no puede pasar.
Si no hay como empacar el huevo, solamente queda botarlos porque no hay donde almacenarlos. Ademis,
venimos con una presion gigantesca del alza de materias primas en el mundo. Eso hace que tengamos
incrementos de precios, de solamente materia prima de 50% y después de desabastecimiento de 30% por
tener ¢l paro.” Finalmente, anoté la importancia de que, desde el Gobierno Nacional, se
activaran corredores humanitarios donde pudieran pasar, por un lado, materias primas
para alimentar a las aves y todo lo que necesita la industria avicola para subsistir, y, por
el otro, para salir con el producto terminado hacia los lugares de destino.?

Por su parte, Rafael Serrano, presidente de Pronavicola, fue tajante al sefialar que: “Esto
es un caos, tenemos granjas sin comidas, reproductoras que no estan comiendo, que estin muriendo, huevo
fértil que no hemos podido trasladar a la planta de produccion , tenenos mais de 400.000 pollitos diarios
que se estan perdiendo. A los seiiores del paro no les interesa.” A su vez, manifestd que la industria
avicola no puede detenerse, para lo cual ilustré el siguiente escenario: “(...) a una gallina
no se le pueden dar vacaciones o decirle que no ponga huevos, esta es una industria que arranca el ciclo y
si el ciclo se interrumpe hasta ahi llega la posibilidad de que la empresa sea viable. 1os trabajadores no

pueden entrar a sus centros de trabajo porque los vandalos no los dejan por no acompariar el paro. Es

7 La Republica (2021). “Blogueos pueden generar que el huevo llegne a §700 pesos para el consumidor.” Recuperado de:

https:

www.larepublica.co/empresas/bloqueos-pueden-generar-que-el-huevo-llegue-a-costar-700-para-el-

consumidor-final-3164435

8 Ibidem.
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una sitnacion lamentable, la gente esti empeando a tener dificultades de alimentacion.””

Ana Lucfa Sterling, Directora Seccional de FENAVI, también hizo un llamado de alerta
sobre la situacién que calificé como critica. Asever6é que la seguridad alimentaria del
Valle del Cauca estaba en cuidados intensivos, sentenciando que: “(...) sz los habitantes no
pueden adguirir huevo y pollo, que son las proteinas mais econdmicas, hay un riesgo. Las empresas tienen
toda la disposicion, pero necesitamos que la gente que estd haciendo los blogueos nos permita llevar la
alimentacion a las aves porque se nos estan muriendo y dejarnos sacar los alimentos para levarlos a los
habitantes.”’

10. El miércoles 5 de mayo de 2021 se oficializé en el Congreso de la Republica el retiro de
la propuesta de la Ley de Solidaridad Sostenible o ‘reforma tributaria”, en atenciéon al
llamado que fue realizado por el Presidente de la Republica tres dias antes, y en virtud
del cual solicité el retiro del proyecto radicado por el Ministerio de Hacienda.

11. Ese mismo miércoles, el Presidente de la Republica inici6 lo que denominé un didlogo
nacional con diferentes sectores politicos y sociales, con el proposito de promover
soluciones conjuntas a la crisis derivada del Paro Nacional. En el marco del didlogo al
que hizo alusién, convocé a toda la institucionalidad del pais, al tiempo que anuncid
encuentros posteriores con gobernadores, alcaldes, organizaciones sociales y sindicatos.

12. En la misma fecha, esto es, el 5 de mayo de 2021, ingresaron a Cali los primeros
suministros de alimentos y combustible en camiones que fueron custodiados por la
Fuerza Publica. Al respecto, Oliver Medina, Jefe de Precios de la Central de
Abastecimiento de Valle, CAVASA, sefial6 que al menos 200 toneladas de alimentos
habian ingresado a la Central. Sin embargo, voceros de la entidad expresaron que con
esa cantidad solo era posible abastecer a una parte de Candelaria."

13. Dada la situacién de desabastecimiento, los precios de los productos esenciales se fueron
al alza. Por ejemplo, se tiene noticia que panales de huevos que se vendian normalmente
en $11.000 pesos, pasaron a $18.000. El mismo escenario se replicé en Santander, en
donde el huevo llego a estar sobre los $400 pesos unidad, las carnes registraron un 50%

° La Republica (2021). “Empresarios del V' alle del Canca piden pasos humanitarios ante el desabastecimiento.” Recuperado de:
https://www.larepublica.co/empresas/los-empresarios-del-valle-del-cauca-piden-pasos-humanitarios-ante-

desabastecimiento-3164267

10 Ibidem.

WX Radio (2021). “Precio de los alimentos ban incrementado en un 300% en el Valle del Canca: CAV.ASA.” Recuperado
de: https://www.wradio.com.co/noticias/regionales/precio-de-alimentos-ha-incrementado-hasta-en-un-300-en-
el-valle-del-cauca-cavasa/20210508 /nota/4133261.aspx
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del aumento en el precio, y cada dia que pasaba se acompafi6 de una creciente escasez.'”
En Bogota, la situacién también fue calificada como critica. Para esa fecha,
CORABASTOS informé que el ingreso de productos se redujo 50% entre el primer dia
de Paro y los primeros dias de mayo, cuando apenas entraron 5.307 toneladas, lo que
dista de un dia normal en el que ingresaban un poco mas de 10.000 toneladas."”

14. En Buenaventura, el escenario de desabastecimiento a causa de los bloqueos también
continu6. Sobre dicho impacto, la presidenta de la Camara de Comercio de
Buenaventura, Angélica Mayolo, explicé que el puerto continuaba desabastecido de
alimentos y gas domiciliario, dado que el transporte de alimentos e insumos depende del
transito por sitios de bloqueo como La Delfina, Mediacanoa, Buga y Yumbo. Al
respecto, sostuvo que: “Llevamos 6 dias sin gas domiciliario. oy llegaron solo unos vehiculos que
estaban represados entre oboguerrero y Buenaventura, pero son insuficientes para abastecer la cindad.”"
Asimismo, agregd que el comercio exterior del pais también se ha visto afectado. Para
soportarlo, ilustré que se habia dejado de exportar unas 92.000 toneladas de carga tanto
de granel como contenedores, y habia represadas 200.000 toneladas de carga de
importacion, entre las que se encontraba oxigeno para abastecer las UCI y el alimento
que requiere el sector avicola. Finaliz6 indicando que: “(...) se calenla que las pérdidas de los

sectores econdmicos de Buenaventura, sin contar el comercio excterior, suman unos $50.000 millones.””

15. En sesion plenaria del Senado de la Republica, se anuncié la necesidad de adelantar una

audiencia publica, para el jueves 6 de mayo, en la que se propiciara un encuentro entre
el Gobierno Nacional y el Comité del Paro, escenario que no se daba desde el inicio de

las movilizaciones.

16. El viernes 7 de mayo de 2021 se reportaron en Cundinamarca 27 bloqueos, similares a
los que tenfan lugar en distintas zonas del pafs, como fue el caso del suroccidente
colombiano, en donde se intensificaron. Para esa misma fecha, FENAVI anunciaba, a
través de su presidente, Gonzalo Moreno, que habfa 120 millones de aves en riesgo por
no poder ingresar 60.000 toneladas de alimento. A su vez, advirtié que en diferentes
puntos del pais tenfan 20.000 toneladas de carne de pollo represadas, 180 millones de
huevos, y 40 millones de aves en el Valle del Cauca, Narifio y Eje Cafetero en grave

12 Consultar, entre otros: El Tiempo (2021). “Alka en wvarios alimentos en Santander.” Recuperado de:
www.eltiempo.com/colombia/santander/alza-en-varios-alimentos-en-santander-586620
13 Consultar, entre otros: Pulzo (2021). “Bogotd, scerca del desabastecimiento? Hoy llegd solo la mitad de los alimentos a
CORABASTOS.” Recuperado de:  https://www.pulzo.com/economia/paro-nacional-corabastos-llego-mitad-
alimentos-desabastecimiento-PP1049283

4 El Pais (2021). “Industria y comercio pide didlogo por grave afectacion a la economia del Valle.” Recuperado de:
https://www.elpais.com.co/economia/industria-y-comercio-pide-dialogo-por-grave-afectacion-a-la-economia-
del-valle.html

15 Tbidem.
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peligro por no poder ingresar alimento. Asimismo, sefialé que por la misma causa se
habfan muerto, hasta esa fecha, tres (3) millones de pollos de un dia."

17. Tras diez (10) dias de protestas, algunos gremios presentaron los primeros balances de
pérdidas econémicas causadas por los actos de vandalismo, los bloqueos y las
dificultades para el transporte de insumos, materias primas y mercancias. El comercio y
las actividades logisticas asociadas a la generacion y transporte de carga reportaron, en
conjunto, pérdidas por 1,7 billones de pesos. Por su parte, Jaime Alberto Cabal,
presidente de FENALCO, aseguré que se habfan contabilizado pérdidas por mas de
880.000 millones de pesos en el comercio nacional."”

Segun las cifras del Registro Nacional de Despachos de Carga por carretera (RNDC), en
un dia normal se reportaban 24.000 viajes en la plataforma, pero para el viernes 7 de
mayo de 2021 la cifra reportada fue de 7.200, con una disminucién del 70% en toneladas
movilizadas (pasando de 318.000 a 95.000), lo que, segin indicaron, comportd pérdidas
econémicas diarias de aproximadamente 84.000 millones de pesos al sector. Voceros de
la entidad manifestaron que 42.000 tracto camiones no estaban prestando servicio,
vehiculos que movilizaban el 75% de la carga a nivel nacional. Explicaron que algunos
de ellos no circulaban a causa de los bloqueos y otros no prestaron el servicio debido a
amenazas que sufrieron conductores y empresarios.

18. El sabado 8 de mayo de 2021, el diario El Pais (Cali) dio a conocer el didlogo que sostuvo
con Ana Lucfa Sterling, Directora Ejecutiva del Capitulo del Valle del Cauca de
FENAVI Al ser consultada sobre el impacto del Paro Nacional en el sector avicola,
respondié: “En nuestro caso mdis de 12 millones de colombianos podrian tener dificnltad para
abastecerse de pollo y huevo. A hoy la sitnacion en el 1 alle del Canca es critica. Fenavi reitera el llamado
a los manifestantes para que permitan el paso del transporte de alimentos y aves, tanto de alimento para
las aves, como huevos y pollo para alimentar a la poblacion del 1 alle, Canca, Narifio y todo el pais.
En el Valle del Canca hay s de 37 millones de aves que estin en peligro de muerte debido a que las
granjas levan una semana sin poder entrar alimento para las aves, hay mads de 100 millones de huevos
represados, 10.000 toneladas de carne de pollo, y ya se han muerto 2.980.000 pollitos de un dia. A
estos datos se le suma el que varias plantas de produccion estin cerradas por dificultad para que los
colaboradores puedan llegar o por temas de seguridad, y el saqueo y vandalismo de granjas con mais de

16 Consultar, entre otros: El Pais (2021). “Hay 37 millones de aves en riesgo de muerte en el VValle, alerta FENAVT.”
Recuperado de: https://www.elpais.com.co/valle /hay-37-millones-de-aves-en-riesgo-de-muerte-en-el-valle-alerta-
fenavi.html

17 Consultar, entre otros: La Republica (2021). “E/ comercio calcula pérdidas por $§880.000 millones durante los dias que lleva
el paro.” Recuperado de: https://www.larepublica.co/empresas/el-comercio-calcula-perdidas-diarias-de-mas-de-
50000-millones-pot-el-paro-en-bogota-3165572 ; Portafolio (2021). “E/ paro deja pérdidas por $§880.000 miillones para el
comercio.” Recuperado de: https://www.portafolio.co/economia/perdidas-paro-nacional-en-colombia-hasta-por-
880-000-millones-para-el-comercio-551699
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661.000 aves robadas. En Colombia hay mids de 120 millones de aves en riesgo de muerte por falta de
alimento; 20.000 toneladas de pollo y 180 millones de huevos represados que no estan llegando a los
puntos de distribucion. Hay 60.000 toneladas de alimento para las aves bloqueados sin poder llegar a
las granjas; el 80% de las bandejas de huevo se produce en el 1Valle y también otros insumos para

industria que no estd llegando a las granjas y plantas de produccion.”

Sobre los corredores humanitarios que se habfan puesto en marcha, Ana Lucfa Sterling
sostuvo que podian representar un compromiso importante, pero no eran la solucion,
anotando que las granjas avicolas se sitian en su mayoria lejos de las vias principales vy,
para ese entonces, los manifestantes habrian ocupado las vias secundarias y terciarias. De
manera seguida, anadid: “Los blogueos han sido mads intensos en el VValle del Canca, Canca,
Nariio, Santander, Eje Cafetero, Cundinamarca, Boyacd, Antioquia y Meta, y a pesar del vehemente
llamado a los organizadores del paro, los manifestantes no han permitido la movilidad de alimentos para
los colombianos. La invitacion es a pensar en la nifieg y los adultos mayores que dentro de poco no
tendrin como alimentarse como consecuencia de los blogueos de las vias, en especial, del huevo y del pollo
las dos proteinas mds nutritivas y de mas facil acceso. Aqui no existe estatus o condicion prevalente.”
Por ultimo, la Directora gremial envié una invitaciéon de doble via, tanto para el Gobierno
Nacional, como para los manifestantes, para salvar la seguridad alimentaria de los
colombianos, los mas de 350.000 empleos que genera el sector y, en general, para
privilegiar el didlogo y no a las vias de hecho."”

19. La situacién no escap6 en ningun momento del analisis de los economistas, quienes
alzaron su voz de preocupacién por el impacto de los bloqueos en el consumo, la
actividad industrial y comercial, especialmente en las grandes ciudades. Sergio Olarte,
economista jefe de Scotiabank Colpatria, sefialé que los bloqueos y las marchas le dieron
un sesgo alcista a la inflacién de mayo, en especial a los alimentos, al pasar de 1,95% a
2,5% o 2,7%, segan refiri6.”

FENALCO también hizo lo propio y advirti6 que, dada la situaciéon de
desabastecimiento a causa de los bloqueos en el pais, se podia generar un incremento de
precios entre el 10% y el 110% en diferentes productos de la canasta familiar. Segin un
sondeo realizado por el gremio, un 95% de los establecimientos manifestaron verse
afectados por el paro, 83% de los comerciantes aseguraron que tuvieron disminucion en
sus ventas, un 60% de los establecimientos reportaron dificultades para la movilizacién

18 Bl Pais (2021). “Hay 37 millones de aves en riesgo de mmuerte en el 1alle, alerta FENAV1” Recuperado de:
https://www.elpais.com.co/valle /hay-37-millones-de-aves-en-riesgo-de-muerte-en-el-valle-alerta-fenavi.html

19 Ibidem.

20 T.a Republica (2021). “Los analistas prevén que la reactivacion econdmica se desacelere por blogneos.” Recuperado de:
https://www.larepublica.co/economia/analistas-preven-desaceleracion-en-la-reactivacion-economica-por-los-

bloqueos-3166407
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de sus colaboradores, y un 50% de los establecimientos recibieron cancelaciéon de
reservas, cifras que, una vez mas, revelaban la complejidad de la situacion.”

El presidente de FENALCO, Jaime Alberto Cabal, aseveré que el Comité Nacional del
Paro ponfa en riesgo la vida y alimentacion de mas de 15 millones de hogares
colombianos, por lo que reiterd el llamado a permitir el transito de alimentos e insumos.”

20. E1 9 de mayo de 2021, el Senador Gabriel Velasco anuncié su renuncia a la voceria del
Centro Democratico en el Departamento del Valle del Cauca, ante la negativa del
entonces presidente, Ivan Duque, en visitar la ciudad de Cali, la cual registraba, para ese
momento, mas de doce (12) dias en una profunda crisis de orden publico. A través de
Twitter, el Senador dijo: “E/ Presidente Ivan Dugune ha afirmado que para no distraer el trabajo
de la @PoliciaColombia NO vendrd a #Cali. Miles de calerios confiaron su voto en mi y en usted.
Para no distraer a la bancada, con su abandono por mi cindad, renuncio a la voceria del
@CeDemocratico™ .

21. Para el 10 de mayo de 2021, los analistas estimaban que la economia perdia un (1) billén
de pesos diarios, y que el logro de la economia colombiana de los ultimos cuatro (4)
meses, después de la caida reportada por el Covid-19, se perdié en los 13 dias desde
iniciadas las movilizaciones en el marco del Paro Nacional. Para ilustratlo, la Federacion
Nacional de Ganaderos reporté pérdidas, en tan solo una semana, por $121.335 millones.
En cifras, indicaron que s6lo en Putumayo, Cauca y Narifio, los bloqueos de las vias no
permitieron la recolecciéon de 820.000 litros de leche al dia, ni mover 6.400 novillos en
una semana. En el Valle se dejaron de vender 320.000 litros de leche al dia y 2.900
cabezas de ganado en una semana. Por su parte, la Asociacion para el Desarrollo Integral
del Transporte Terrestre Intermunicipal calculé que las pérdidas hasta esa fecha
ascendian a $35.000 millones por dafios en los vehiculos y por el cese de actividades.*

El sector avicola también padecia de los estragos causados por los bloqueos. En
Santander, por ejemplo, la Directora Regional de FENAVI, Martha Ruth Velasquez,
seflalé que en las granjas no se podifa tener alimento albergado por mucho tiempo,

2l Consultar, entre otros: El Colombiano (2021). “Escasean y suben de precios varios de los productos de la canasta familiar.”’
Recuperado de: https://www.elcolombiano.com/negocios/economia/protestas-causan-desabastecimiento-y-alza-
de-precios-en-colombia-FFF15014212

22 Ibidem.

2Bl Pais (2021). “Gabriel Velasco renuncia a la voceria del Centro Democritico ante negativa de Dugne.” Recuperado de:
https://www.elpais.com.co/cali/gabriel-velasco-renuncia-a-vocetia-del-centro-democratico-ante-negativa-de-
duque-de-venir-a.html; Asuntos Legales (2021). “Gabriel 1 elasco renuncié a voceria del Centro Democritico.” Recuperado
de:  https://www.asuntoslegales.com.co/actualidad/gabriel-velasco-renuncio-a-voceria-de-centro-democratico-
ante-negativa-de-duque-3167156

2 El Pais (2021). “E/ Paro extendido cansard una pérdida billonaria que pagardn todos los colombianos.” Recuperado de :
https://www.fedesarrollo.org.co/sites /default/files /enlosmediosimpreso/elpaiscomco9mayo2021.pdf
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pudiéndose conservar hasta por tres (3) dias. Explicé que, ante esta situacién, muchos
empresarios del sector avicola se vieron en la necesidad de reducir hasta en un 60% el
alimento para los pollos y, para suplir la demanda del huevo, acudieron a la solidaridad,
prestindose los insumos necesatios para consetvar la actividad.”

22. En la misma fecha, esto es, el lunes 10 de mayo de 2021, se celebrd la reunién entre el
Presidente de la Republica -y varios miembros de su equipo de Gobierno- con los
voceros del Comité Nacional del Paro. En la antesala, el Presidente asegurd que los
bloqueos impactaban negativamente a la sociedad colombiana, desde la movilidad y el
abastecimiento hasta el proceso de vacunacién que se venia adelantando. A su turno,
llamé la atencion en que “wuchas personas, que apenas han empezado a reactivarse, por estos
blogueos estdn perdiendo mds de lo que perdieron en los primeros meses de pandemia”, y agregd que:
“Todos tenemos que pedir, de manera clara y didfana, que se levanten estos blogueos”. Finalmente, a
través de su cuenta oficial de T'witter, sostuvo: ““A esta hora nos reunimos con Comité Nacional
del Paro, a quienes les reiteramos nuestra voluntad de diseniar acuerdos y soluciones en beneficio del pais

y que logremos, en consenso, respuestas rapidas y necesarias para el beneficio de los colombianos.”™

23. En la misma fecha FENAVI informd, a través de su presidente Gonzalo Moreno, que
el desabastecimiento de pollo y huevo en todo el territorio nacional oscilaba entre el 20%
y 40%, siendo una de las principales causas el cierre del Valle del Cauca y el Cauca,
departamentos que producen un 30% de huevo del pais. En Bogota, por ejemplo, el
desabastecimiento se situd en un 24% en promedio.”

En Bucaramanga reportaron precios al alza, al igual que en Barranquilla. En esta tltima,
la Central de Abastos del Caribe informé que la unidad de Huevo Rojo AAA pasé de
$350 a $420, con un aumento del 20%. Ese mismo aumento lo registré el Huevo Rojo
AA, cuya unidad pasé de $325 a $390. Por su parte, el kilo de carne de pollo contra
muslo pasé6 de $4.000 a $4.500, presentando un incremento del 13%, mientras que el kilo
de pollo entero aument6 un 3%, pasando de $6.200 a $6.400.*

24. Empresas reconocidas del sector avicola, como lo es Incubadora Santander S.A., dieron

25 Consultar, entre otros: Vanguardia (2021). “Sector avicola de Santander se resiente por blogueos viales.” Recuperado de:
www.vanguardia.com/economia/local/sector-avicola-de-santander-se-resiente-por-los-bloqueos-viales-

CA3750730
26 Consultar, entre otros: El Colombiano (2021). “Primera cita entre Dugue y Comité del Paro termind sin acuerdo.”
Recuperado de: https://www.elcolombiano.com/colombia/primer-encuentro-entre-ivan-duque-y-comite-

nacional-del-paro-termina-sin-acuerdo-]F15018032
27 Consultar, entre otros: RCN Radio (2021). “Desabastecimiento de pollo y huevo lega al 40%.” Recuperado de:

https://www.rcnradio.com/economia/desabastecimiento-de-pollo-y-huevo-llega-al-40
2 Ver: FENAVI (2021). “Crece  desabastecimiento  de  bhuevo y carne de  pollo.” Recuperado de:
https://costa.fenavi.org/tag/pollo
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a conocer a la Camara de Representantes del Congreso de la Republica, por medio de su
presidente, Juan Felipe Montoya, que la compafifa tenfa un (1) millén de aves en ayuno,
entrando ese dfa cuatro (4) millones adicionales en el suroccidente del pafs. Ante la
complejidad del panorama, el empresario asegurd que no descartaba la posibilidad de
cerrar definitivamente las puertas en esta region. Sobre el particular, aseverd: “Somos
1.600 personas en el suroccidente del pais, somos 2.500 personas que trabajamos directamente para
Incubadora de Santander y Huevos Kikes.” También manifestd que: “Nos sentimos abandonados

por el Gobierno Nacional, pero llevamos 12 dias y no pasa nada”.”’

En el caso de Pronavicola, empresa lider del sector ubicada en el Valle del Cauca, se
comento a través de su presidente, Rafael Serrano, que la compafifa estaba a punto de
ser cerrada. Al respecto, sefald que: “Los blogueos de vias y el vandalismo dejaron encerrado al
departamento, esto tiene a la industria avicola en jague. Ya tenemos 45.000 reproductoras muertas, y
esta semana seguiran muriends.” A su juicio, la principal crisis del sector se centré en la
dificultad para llevar mas de 24.000 toneladas de alimento balanceado de las plantas a las
granjas. Sostuvo que: “Ienenos granjas sin comida, huevo fértil gue no hemos podido trasladar a las

Dplantas para ser incubados, pollitos que se estin perdiendo.”™

No pasa inadvertido que, producto de la escasez de alimentos e insumos para el sector
avicola, distintas compafiias se vieron en la necesidad de racionar la comida que les
quedaba, al punto en el que el hambre elevé la mortandad de éstas y aumento el
canibalismo entre ellas o el denominado ‘picotes”. Esta practica, segin lo explicé Alex
Lucumi en dialogo con Publimetro, se trata de un comportamiento derivado de la falta
de alimentacién que se increment6 con el paso de los dias.”

25. Segun el reportaje publicado por la Unidad Investigativa de El Tiempo, de fecha 11 de
mayo de 2021, en medio de los bloqueos se habrfan identificado retenes ilegales en los
que se estarfa cobrando hasta un (1) millén de pesos para el libre transito de alimentos.
Al respecto, se denunciaron multiples casos de retenes ilegales y extorsiones que
sembraron miedo e incertidumbre en el gremio de los transportadores y la ciudadania en

2 Consultat, entre otros: BluRadio (2021). “Huwevos Kikes podria cerrar en el 1Valle del Cauca por afectaciones del Paro
Nacional” Recuperado de: www.bluradio.com/blu360/santanderes/huevos-kikes-podria-cerrar-en-el-
valle-y-cauca-por-afectaciones-del-paro-nacional

30 Consultar, entre otros: La Republica (2021). “Aumentan las ponedoras muertes en Pronavicola por falta de alimento.”
Recuperado de: https://www.larepublica.co/especiales/negocios-entre-la-pandemia-y-el-vandalismo /aumenta-la-
cifra-de-ponedoras-muertas-en-pronavicola-por-dificultad-para-llevar-concentrado-3167784

31 Publimetro (2021). “Mortandad y canibalismo de aves de galpon aumenta por el hambre”” Recuperado de:
https://www.publimetro.co/co/noticias/2021/05/14/mortandad-y-canibalismo-entre-aves-de-galpon-aumenta-
por-el-hambre.html
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https://www.larepublica.co/especiales/negocios-entre-la-pandemia-y-el-vandalismo/aumenta-la-cifra-de-ponedoras-muertas-en-pronavicola-por-dificultad-para-llevar-concentrado-3167784
https://www.larepublica.co/especiales/negocios-entre-la-pandemia-y-el-vandalismo/aumenta-la-cifra-de-ponedoras-muertas-en-pronavicola-por-dificultad-para-llevar-concentrado-3167784
https://www.publimetro.co/co/noticias/2021/05/14/mortandad-y-canibalismo-entre-aves-de-galpon-aumenta-por-el-hambre.html
https://www.publimetro.co/co/noticias/2021/05/14/mortandad-y-canibalismo-entre-aves-de-galpon-aumenta-por-el-hambre.html

1””, entre ellos, en la via Cali-Bogota y Mariquita, e incluso al interior de Cali.

genera
26. Para el 12 de mayo de 2021, se agudiz6 la situaciéon en Buenaventura y sus terminales
portuarias. Después de 15 dias de movilizaciones y bloqueos se reportd un incremento
en el desabastecimiento de alimentos, la ausencia de gas domiciliatio, el 69% de las
empresas paradas y 454.068 de toneladas de carga represadas, teniendo en cuenta que el
corredor vial continuaba taponado en Restrepo y Buga, lo que causé una paralisis en la
economia local y el comercio exterior. La presidenta de la Camara de Comercio de
Buenaventura, Angélica Mayolo, informé: “La capacidad de almacenamiento de los terminales
de graneles ya llego al ciento por ciento y la de contenedores estd en el §0%.” A su turno, asegur6 que
habia trigo, mafz y demas insumos esenciales para el sector avicola y porcicola que no

podia despacharse.33

La crisis en el puerto de Buenaventura gener6 mayores complicaciones en el resto del
pafs, maxime si se tiene en cuenta que muchos de los insumos y fertilizantes especificos
usados en distintos sectores son importados a través del puerto y, al no poder ser
aplicados oportunamente en los cultivos, se puso en riesgo su productividad o se hicieron
vulnerables a enfermedades y plagas. Asi lo confirmé el director econémico de la Camara

de Comercio de Cali, Carlos Andrés Pérez.**

27. El 14 de mayo de 2021, tras 17 dias de movilizaciones, el Ministro de Hacienda, José
Manuel Restrepo, advirtié que las pérdidas que resultaban de los bloqueos, los saqueos,
el vandalismo y el desabastecimiento ascendfan a los seis (6) billones de pesos, lo que
representaba un 42% del recaudo esperado con el proyecto de reforma tributaria. En su
intervencion, afirmé que: “Estas afectaciones generan un costo adicional a la denda de Colombia y
en materia de inflacion se ve evidenciado en el dia a dia por la comida y el vestido. Se genera un
traumatismo en las clases medias y bajas.”” En similar sentido se pronuncié Luis Fernando
Mejia, director de FEDESARROLLO, para quien e/ desabastecimiento de las cadenas de
produccion por el paro impactara en el desemperio de la industria, la construccion y el comercio.” En
linea con lo expuesto, sefalo: “Debemos acelerar la recuperacion de la actividad porgue quienes se

ven perjudicados son los hogares de ingresos miis bajos. El aro pasado el 20% mis pobre de la poblaciin

25

%2 El Tiempo (2021). “Retenes ilegales: cobran hasta un (1) millon por dejar pasar alimentos”” Recuperado de:
https://www.eltiempo.com/unidad-investigativa/retenes-ilegales-cobran-hasta-1-millon-para-dejar-pasar-
alimentos-587796

3 El Pais (2021). “Blogueos  tienen —a  Buenaventura —al borde de la  crisis”  Recuperado de:
https://www.elpais.com.co/economia/bloqueos-tienen-a-buenaventura-al-borde-de-la-crisis.html

34 Ibidem.

% Portafolio  (2021). “E/ Paro le  ha costado  $6,2  billones al  pais”’  Recuperado  de:
https://www.portafolio.co/economia/el-paro-nacional-2021-le-ha-costado-6-2-billones-a-de-colombia-551892
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28.

29.

tuvo una caida del 45% de los ingresos.”™

En el Valle del Cauca, la Asobancaria y la Camara de Comercio de Cali acordaron
convocar mesas de trabajo con los empresarios de la region, luego de que la Encuesta
Ritmo Empresarial de la Camara de Comercio revelara que las pérdidas estimadas
superaban los $2.4 billones, que el 41% de las empresas de la regiéon no estaba
funcionando, el 47% lo estaba haciendo parcialmente (en promedio al 40% de su
capacidad instalada) y sélo el 12% lo estaba haciendo con normalidad. Sumado a las
anteriores cifras, Esteban Piedrahita, presidente de la Camara de Comercio de Cali,
seflalé que las dificultades de transporte y movilidad de trabajadores fueron el principal
obstaculo para la operacion del 87% de las empresas afiliadas y agregd que el 26% de

ellas se vieron obligadas a reducir personal.37

Ese mismo viernes 14 de mayo de 2021, ante las Comisiones Conjuntas de Senado y
Camara, intervino la sefiora Ana Lucfa Sterling, Directora del Capitulo del Valle del
Cauca de FENAVI, quien sostuvo: “(...) Represento a los avicultores del 1 alle del Canca, Canca
v Narisio. Yo lo que les vengo a contar hoy son vivencias que estamos teniendo hace 15 dias desde que
empezd el Paro. Y mii principal solicitud es mis derechos, los derechos de todos los avicultores y los derechos
de toda la sociedad caleiia y del Valle sean respetados. Nosotros, desde el sector avicola, aceptamos y
entendemos el derecho a la protesta social. Sabemos que es necesaria. 1o que no aceptamos son los
blogueos, unos blogueos gue vulneran los derechos de la mayoria de la poblacion. Necesitamos tener
derecho a la alimentacion, a poder trabajar, a la libre movilidad, entre muchos otros derechos que se estin
vulnerando. Quienes hacen los blogueos hoy estan amenazando a las personas que trabajan (...)
Exigimos el derecho al trabajo.” Asimismo, se refirié a los PAE y a la necesidad de respetar
los derechos de los nifios, en el sentido de permitir la produccion y distribucién de huevo
y proteinas blancas para su consumo.

En una nueva oportunidad, se pronunci6 ante el Congreso de la Republica, asi: “/(...)
Como ustedes lo han escuchado, en los siltimos dias somos el sector mas afectado en Colombia y el 1 alle
del Canca por este Paro. Las cifras avicolas hace quince dias era que teniamos 49 millones de aves, en
este momento vamos en 46, peor cada dia de Paro van disminnyendo. Esto se suma a los vandalismos
en los que hemos sido afectados y nuestras granjas. Nos han robado en mis de 7 granjas mds de 660.000
aves. Adicionalmente, nuestros vebiculos que transportan comida, pollo y huevos, han sido vandalizados.
Pero gué es lo mis grave de toda esta sitnacion. Lo primero es que los empresarios avicolas estan divididos

en grandes, pequerios y medianos, y quienes mds estan sufriendo en este momento son los empresarios

36 El Nuevo Siglo (2021). “En 17 dias de paro la economia perdid 42% de lo que buscaba con la tributaria.” Recuperado de:

https:

www.elnuevosiglo.com.co/articulos /05-13-2021-en-17-dias-de-paros-economia-perdio-42-de-lo-que-

busca-con-tributaria

37 Camara de Comercio de Cali (2021). “Los bancos acompaiarin al Valle del Cauca en su proceso de recuperacion.”
Recuperado de: https://www.ccc.org.co/sector-privado-del-valle-del-cauca-se-manifiesta-favor-del-dialogo-2
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pequeiios. Ya hay varios que han tenido que cerrar (...) El otro tema que es grave es que nosotros acd
en el Valle producimos el 30% del huevo de Colombia_y no vamos a seguir viendo el abastecimiento de
huevo y proteinas blancas (...) Este proceso avicola es demorado y se va a demorar para volver a la
normalidad mids de ario y medio (...)"

Mas adelante, afiadié: “En e/ 2019 el consumo per capita de huevo era de 291, en el 2020 pasanros
a 325. ;Saben por qué fue ese salto tan grande? Porgue en tiempo de crisis las personas buscan comer
las proteinas mis econdmicas. Necesitamos garantizarle a la gente la posibilidad de comer la proteina
mids econdmica que es el huevo. Esto nos lleva a afectar la seguridad alimentaria que esta en cuidados
intensivos (...)” En materia de empleabilidad, la dirigente gremial destaco: “Adicionalmente
en el sector generamos mds de 35.000 empleos, varios de los cuales ya se han perdide.” Por dltimo,
destacd que varios de los empresarios del sector han sido amenazados, tanto como los

empleados de las distintas compaififas.

30. El 16 de mayo de 2021, el Consejo Gremial Nacional se pronuncio, a través de un
comunicado, en relacién con el didlogo que adelantaba el Gobierno Nacional con los
distintos actores de la gran movilizacién iniciada el 28 de abril de esa anualidad. El
Consejo Gremial fue claro al respaldar el didlogo, quedando asi consignado: “E/ dialogo
nacional, con todos los sectores sociales y econdmicos, llevard a establecer acuerdos que permitan fortalecer
las acciones que el pais viene implementando para atender la vulnerabilidad en que se encuentran millones

de familias colombianas y las oportunidades educativas y laborales para los jovenes.””

Sin perjuicio de lo anterior, rechazé con vehemencia los bloqueos que se seguian
presentando y que tenfan un indiscutible impacto en el orden laboral, en la seguridad
alimentaria, en el consumo de los hogares y en la productividad. Sobre el particular,
seflalaron: “(...) Por esta razon, respaldamos la solicitud que hizo ayer el Gobierno de suspender los
blogueos y cesar todas las acciones de vandalismo y de violencia en las marchas, vias de hecho que son
contrarias al minimo respeto por los derechos fundamentales de los colombianos; como la salud, el trabajo
) la movilidad. El objetivo primordial debe ser propender por acciones que beneficien a toda la poblacion,
Y que garanticen sus derechos.” Por ultimo, recordaron que desde el sector privado se seguirifa
contribuyendo con la formulacién de propuestas y acciones de consolidacién del dialogo

a efectos de avanzar en la reactivaciéon econémica y procurar por el bienestar social.”

31. El 18 de mayo de 2021, esto es, después de 21 dias de iniciado el Paro Nacional, algunos
calculos preliminares apuntaban a pérdidas por mas de 10,2 billones de pesos. Segin la
redaccion del diario El Tiempo, los sectores mas afectados fueron: (i) el sector comercio

38 Consejo Gremial Nacional (2021). “Didlogos del Gobierno Nacional con el Comité del Paro.” Recuperado de:
https://cgn.org.co/dialogos-del-gobierno-nacional-con-el-comite-del-paro
3 Ibidem.
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con pérdidas reportadas que ascendfan a los 2,2 billones de pesos; (i) el sector
agropecuario con mas de 1,7 billones en pérdidas, sumado a las 700.000 toneladas de
alimento represadas; (iii) los transportadores de carga con pérdidas estimadas en 1,8
billones de pesos y dafios incalculables a la infraestructura; (iv) el sector ganadero con
pérdidas estimadas en 121.335 millones de pesos -por semana- debido a la falta de
comercializacion de leche y ganado en todo el pais; (v) el sector pesquero con pérdidas
que superaban los 100.000 millones de pesos y mas de 200.000 empleos en riesgo; (vi) el
sector porcicola con casi 720 toneladas de carne dejadas de producir por cada dia de paro
y una afectacion global del sector del 55%; (vii) el sector avicola que reportaba 16.000
toneladas de carne de pollo y 120 millones de huevos en riesgo de pérdida, sumado a las
30 millones de aves en peligro por falta de alimento; (viii) el sector panelero que advertia
del riesgo de empleo para 350.000 familias que derivan sus sustento de esta actividad,;
entre otros sectores como el financiero, de infraestructura y de transporte.*

Conforme lo advirtié el Ministro de Hacienda, José Manuel Restrepo, para la fecha las
pérdidas equivaldrian al 17,4% de la inversiéon prevista para el 2021. En sus términos,
indico: “Esto tiene un costo importante, no por el hecho y expresion legitima de la protesta, que yo
respeto y valoro, sino por todos esos hechos de cierres de vias y actos vandadlicos que lo gue generan es una
destruccion de los sectores productivos y generan problemas de escaseg, suben los precios de los productos
) esto afecta a los mds vulnerables de nuestra economia o no le llega el oxigeno a la persona que estd en

el hospital y que lo requiere.”™’

32. Ese mismo 18 de mayo de 2021, el Comité Nacional del Paro convocd a nuevas
movilizaciones para el miércoles 19 de mayo tras no haberse logrado acuerdos puntuales
con el Gobierno Nacional. Por su parte, varios gremios como el Consejo Gremial
Nacional, la Federaciéon Colombiana de Lonjas de Propiedad Raiz, la Federacion
Nacional de Avicultores de Colombia y CAMACOL, hicieron un llamado a la
continuidad del didlogo y el logro de acuerdos medibles en el tiempo.*

33. El 19 de mayo de 2021, Juan Felipe Montoya, presidente de Incubadora Santander S.A.,,
se refiri6 a la situacion del sector avicola con ocasion del Paro Nacional. Recordé que el

4 El Tiempo (2021). “Gobierno ordena levantar bloqueos tras pérdidas por $10,2 billones.” Recuperado de:

www.eltiempo.com/economia/sectores /le-contamos-cuanto-suman-las-perdidas-por-21-dias-de-

bloqueos-y-paro-589064
“El Heraldo (2021). “Pérdidas del Paro suman mdis de $10  billones de pesos.”” Recuperado de:
https://www.elheraldo.co/economia/perdidas-del-paro-suman-mas-de-10-billones-de-pesos-818425

42 Consultar, entre otros: FENAVI (2021). “Los gremios hacen llamados para que continsien los didlogos y cesen los blogueos.”
Recuperado de: https://central.fenavi.org/centro-de-noticias /los-gremios-hacen-llamados-para-que-continuen-
los-dialogos-v-cesen-los-bloqueos/ ; La Republica (2021). “Gremios hacen un llamado a que sigan los didlogos y cesen los
bloqueos en las vias.” Recuperado de: https://www.larepublica.co/especiales /los-costos-del-paro/los-gremios-hacen-

un-llamado-al-dialogo-y-al-cese-de-los-bloqueos-en-las-vias-3171740
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bloqueo de las vias constituye un delito, y nuevamente solicité al Gobierno Nacional y
demas autoridades y organismos de control, hacer cumplir la Constitucion y la ley.
Explicé que el 30% del huevo del pais se produce en el suroccidente colombiano y que,
ante la ausencia de alimento para las aves, a la fecha se habian reportado 11 millones de
muertes en esa zona. Asegurd que el desabastecimiento agudiza el alza de precios, en
especial de los huevos que han crecido en un 35% o 40%. Finalmente concluyé: “(...) y

creemos que este sélo es el inicio, ficilmente podemos estar viendo precios de $600 y $700 por huevo.”™

Al respecto, Luis Hernando Rios, vocero de CORABASTOS, confirmé la tendencia
alcista del precio del huevo. Sefial6 que una cubeta de 30 huevos paso, para esas fechas,
de $9.000 a $12.000, lo que quiere decir que un huevo tendria un valor en tiendas de
$600 aproximadamente. Tal fue el caso también de la panela, la papa, la libra de carne,
entre otros productos de la canasta familiar.*

34. El 20 de mayo de 2021, la empresa propietaria de la marca Huevos Kikes advirtié que
debid sacrificar 400.000 aves debido a que los animales no tenfan alimento, pues no habifa
podido llegar a causa de los bloqueos. En Mafianas Blu, el presidente de la compania,
Juan Felipe Montoya, asegurd: “No hay como alimentarlos. Hay mortalidades mmny grandes. Hay
represamiento de productos terminados que no tienen como salir (...). Tenemos 4 millones de aves en
suroccidente. Ayer, tristemente, tuve que dar la orden de sacrificar 400.000 aves porque no tienen
alimento. No hay nada qué hacer.” Ademas, denuncié que, en medio de los desmanes en el
Valle y Cauca, al menos 660.000 gallinas fueron hurtadas. Sobre este asunto, sefialo: “Se
robaron 660.000 aves en varias entradas a muchas granjas. Fue generalizado. Tuvimos una semana
completa en la gue los manifestantes decian en las redes que tal granja estaba regalando huevos. 1.legaba
la gente, esperanzada en que realmente estaban regalando huevos, después llegaban los seriores y
empezaban a instigar y se llevaban los pollos, los cerdos (...)"."

35. Sumado a la falta de alimento para las aves y la imposibilidad de transportar y distribuir

la carga del sector, tras 23 dfas de Paro Nacional se reporté un alza de hasta el 16% en

46

insumos agricolas.”™ Distintas voces manifestaron su preocupacion al considerar que de

4 Ver, entre otros: 1) Entrevista realizada a Juan Felipe Montoya, presidente de Incubadora Santander S.A.; 2) La
Republica (2021). “Blogueos pueden generar que el huevo llegne a $700 pesos para el consumidor”” Recuperado de:
https://www.larepublica.co/empresas/bloqueos-pueden-generar-que-el-huevo-llegue-a-costar-700-para-el-
consumidor-final-3164435

4 Semana (2021). “Papa, panela y huevo, los alimentos basicos que mds han incrementado su precio en Corabastos tras blogueos.”
Recuperado de: https://www.semana.com/economia/macroeconomia/articulo/papa-panela-v-huevo-los-
alimentos-basicos-que-mas-han-incrementado-su-precio-en-corabastos-tras-bloqueos /202128

4 Blu Radio (2021). “Huevos Kikes sacrificd 400.000 gallinas debido a blogueos del paro nacional, dice su presidente.”’
Recuperado de: https://www.bluradio.com/economia/huevos-kike-sacrifico-400-000-gallinas-debido-a-bloqueos-
del-paro-nacional-dice-su-presidente

4 Caracol Radio (2021). “Sube hasta 16% precio de los insumos agricolas en medio de paro y pandemia.” Recuperado de:
https://caracol.com.co/emisora/2021/05/20/tunja/1621522024 418853.html
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36.

la industria agricola dependian muchos otros sectores y actividades, como son la

produccion de leche, la piscicultura, el sector avicola, y la cadena porcicola.

Mediante Oficio de fecha de 20 de mayo de 2021, radicado el 21 del mismo mes y afio,
y suscrito por Gonzalo Moreno en calidad de Presidente Ejecutivo de FENAVI, Ana
Lucia Sterling en calidad de Directora Ejecutiva de FENAVI VALLE, Luis Fernando
Tascon en calidad de gerente de Santa Anita — Napoles, Juan Felipe Montoya como
presidente de Incubadora Santander, Mario César Ocampo en calidad de gerente de
Nutriavicola Huevos Oro, y Rafael Serrano en calidad de Gerente de Pronavicola, se
elevo al Gobierno Nacional una solicitud urgente para generar un corredor vial desde
Buenaventura a Mediacanoa como medida tendiente a conjurar la grave crisis derivada
del Paro Nacional, aunado al ya reiterado pedido consistente en el levantamiento total
de los bloqueos que impedian el desarrollo de la actividad empresarial y representaba una
grave afrenta a derechos y garantfas de estirpe constitucional.

Al respecto, en la misiva dirigida al sefior Presidente de la Republica de Colombia, Ivan
Duque Marquez, y a miembros de su Gabinete, se llamé la atencién en la gravedad del
bloqueo del puerto de Buenaventura para la industria avicola, por tratarse de un centro
de arribo de las materias primas que constituyen la principal fuente de la alimentacioén de
las aves. No en vano se destaco que, para esa fecha, habian mas de 250 mil toneladas de
insumos para las granjas que no podian transportarse.

Desde el inicio del Paro Nacional, tan sélo pudieron ingresar 11 tracto-mulas con
alimento al suroccidente del pafs. Y no es un dato menor si se tiene en cuenta que: (i)
por dia, el ave requiere, en promedio, 150 gramos de alimento; (ii) en el Valle del Cauca
hay un estimado de 50 millones de aves; (iif) con ello, se necesitan 7.500 toneladas de
alimento por dia para alimentarlas; (iv) en términos de transporte, cada tracto-mula tiene
capacidad para movilizar 33 toneladas de alimento para aves, por lo que para garantizar
los insumos que requiere el sector en esta region del pais se necesitaba el ingreso diario
de 227 vehiculos con alimento. Comoquiera que a causa de los bloqueos dicha cantidad
no se podia transportar, la mortalidad de las aves se incremento vertiginosamente, tanto
como el desabastecimiento de pollo y huevos, situaciones todas que convergen en un

mismo efecto: el impacto en la seguridad alimentaria de los colombianos.

La solicitud respetuosa quedé consignada en los siguientes términos, a saber:
“Bajo estas circunstancias, solicitamos al Gobierno Nacional que, mientras se normaliza la
sitnacion de los blogueos, se garantice un corredor seguro diario, con suficiente acompanamiento

de la fuerza priblica, que no ponga el riesgo la integridad de los conductores, vebiculos y carga y

que permita el transporte de las materias primas requeridas por el sector desde Buenaventura
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hasta Mediacanoa. 1o anterior, sin perjuicio de que se haga la solicitud mads importante del
sector, que se garantice el desbloqueo total de las vias con el fin de garantizar el derecho a la

libre locomocion.”

Finalmente, tanto la Federacion, como las empresas que la integran, recalcaron el deber
de la Fuerza Publica de controlar el orden publico cuandoquiera que éste, la seguridad

ciudadana y la convivencia pacifica resulten comprometidos.*’

37. Mediante Oficio de 21 de mayo de 2021, los Comités Intergremiales de Valle del Cauca
y Narifio, como el Consejo Gremial y Empresarial del Cauca, elevaron al sefior
Presidente de la Republica, Ivan Duque Marquez, una solicitud respetuosa encaminada
a la adopcion de medidas urgentes para enfrentar la crisis del tejido empresarial del
suroccidente colombiano. Conscientes de la alarmante situacién, los gremios
empresariales presentaron sendas propuestas en tres ejes que se resumen asi: (i) en
materia tributaria solicitaron a) establecer el 15 de diciembre como tnica fecha para el
pago y presentacion de las obligaciones tributarias nacionales de las empresas, b) la
suspension de las sanciones por los mismos conceptos hasta la fecha indicada, c) el
aplazamiento hasta el 30 de diciembre en la presentaciéon de informacién exdgena,
mediante resolucién emitida por la DIAN; (i) en materia financiera, el establecimiento
de un programa especial de acompafiamiento a deudores del sistema financiero, al igual
que apoyos econdémico para la reestructuraciéon de obligaciones financieras; (iii) en
materia laboral, la provisiéon de apoyos para el pago de seguridad social y némina durante
tres (3) meses.*

38. El 21 de mayo de 2021, el Comité Nacional del Paro convocé a nuevas movilizaciones
en todo el territorio previstas para el 26 y 28 de mayo. La insistencia en las movilizaciones
se fundé en la escasa concrecion de medidas con el Gobierno Nacional.*”’

39. En la misma fecha, esto es, el 21 de mayo de 2021, el presidente de FENAVI estuvo en
el programa “6 _AM Hoy por hoy” de Caracol Radio compartiendo un balance del sector
avicola en lo corrido del Paro Nacional. En esta oportunidad recordé que los bloqueos

47 Cfr. Oficio de 20 de mayo de 2021 con referencia “Solicitud urgente para generar un corredor vial desde
Buenaventura a Mediacanoa”, suscrito por Gonzalo Moreno en calidad de Presidente Ejecutivo de FENAVI, Ana
Lucia Sterling en calidad de Directora Ejecutiva de FENAVI VALLE, Luis Fernando Tascoén en calidad de gerente
de Santa Anita-Napoles, Juan Felipe Montoya como presidente de Incubadora Santander, Mario César Ocampo en
calidad de gerente de Nutriavicola Huevos Oro, y Rafael Serrano en calidad de Gerente de Pronavicola.

4 Cfr.. Oficio de 21 de mayo de 2021 suscrito por los Comités Intergremiales del Valle del Cauca y Narifio y el
Consejo Gremial y Empresatial del Cauca.

4 Consultar, entre otros: El Espectador (2021). “Paro Nacional: Comité del Paro convoca nuevas movilizaciones para este 26
9 28 de mayo.” Recuperado de: https://www.clespectador.com/politica/paro-nacional-comite-del-paro-convoca-
nuevas-movilizaciones-para-este-26-y-28-de-mavo

20


https://www.elespectador.com/politica/paro-nacional-comite-del-paro-convoca-nuevas-movilizaciones-para-este-26-y-28-de-mayo/
https://www.elespectador.com/politica/paro-nacional-comite-del-paro-convoca-nuevas-movilizaciones-para-este-26-y-28-de-mayo/

y la falta de alimentacion para los animales habia causado la muerte de 12 millones de
aves. Como consecuencia del impacto que habia tenido en el sector, asegurd que “/...)
asi marnana se levante el Paro, nosotros no vamos a lograr tener la miisma produccion de pollo y huevos

que teniamos antes. Nos vamos a demorar minimo aio y medio en recuperar la produccion.”””

40. E1 21 de mayo de 2021 también se reportaron 504.000 toneladas de carga represadas en
Buenaventura, puerto de una importancia neuralgica al que llega el 50% de toda la carga
de Colombia. La situacién en el puerto era de tal entidad que cuatro (4) importantes
lineas navieras decidieron no recibir mas cargas con destino a Buenaventura, mientras
persistieran los bloqueos. Gonzalo Moreno, presidente de FENAVI, destac6 que: “Por
ahi no sélo entra mai3 y soja, sino vitaminas, aminodcidos y vacunas necesarias para todo el sector

Dpecuario.””!

41. Tras 24 dias de Paro Nacional, el Ministerio de Defensa Nacional indic6 que, entre el 28
de abril y ese viernes 21 de mayo, se registraron en el pais 2.151 bloqueos de vias, siendo
los mas criticos en los departamentos de Valle, Cauca, Narifio y Putumayo. También se
reporto que, a la fecha, segufan activos 37 en vias primarias. El impacto era, a todas luces,
evidente. Desde la cartera de agricultura se hablaba de la pérdida de 760.000 empleos en
las zonas rurales y el peligro para la produccion por parte de 850.000 campesinos.™

Sobre los bloqueos, el Ministro de Defensa asegurd: “E/ pais es testigo de como los blogneos
nos afectan a todos, son actos que se aislan de la protesta pacifica. Bloguear vias limita el acceso a los
alimentos, impide trabajar Yy estudiar, y que los enfermos reciban atencion médica. A menos
oportunidades, mas pobreza.”” Por su parte, la Gobernadora del Valle del Cauca, Clara Luz
Roldan, invit6 a encontrar consensos que permitieran superar los momentos dificiles y a

no permitir que el desarrollo del pais y la region se tornara en irreparable.

Frente a la persistencia de los bloqueos y su pernicioso efecto para la sociedad
colombiana, el Consejo Gremial Nacional elevé su preocupaciéon a instancias
internacionales. En el oficio que fue remitido a distintas organizaciones, el Consejo
sefiald. “Hay regiones de Colombia que presentan desabastecimiento de alimentos, de combustibles, de
medicamentos e insumos médicos. Lo que ha generado afectacion en el bienestar de las communidades por

50 Caracol Radio (2021). “As/ mariana se levante el Paro, no recuperaremos la produccion: FENATVL” Recuperado de:
https://caracol.com.co/programa/2021/05/21/6am hoy por hoy/1621601511 554568.html

51 Consultar, entre otros: RCN Noticias (2021). “Hay represadas 504.000 toneladas de carga en el puerto de Buenaventnra.”
Recuperado de:  https://www.noticiasrcn.com/colombia/puerto-de-buenaventura-hay-represadas-toneladas-de-
carga-en-naviera-380145

2 El Tiempo (2021). “En 24 dias se han registrado 2.151 blogueos de vias en el pais”” Recuperado de:
https://www.eltiempo.com /justicia/investigacion/en-24-dias-se-han-registrado-2-151-bloqueos-de-vias-en-el-

pais-590339
5 (fr. https:/ /twitter.com/diego _molano/status/1395579295007977472Plang=ca

21


https://caracol.com.co/programa/2021/05/21/6am_hoy_por_hoy/1621601511_554568.html
https://www.noticiasrcn.com/colombia/puerto-de-buenaventura-hay-represadas-toneladas-de-carga-en-naviera-380145
https://www.noticiasrcn.com/colombia/puerto-de-buenaventura-hay-represadas-toneladas-de-carga-en-naviera-380145
https://www.eltiempo.com/justicia/investigacion/en-24-dias-se-han-registrado-2-151-bloqueos-de-vias-en-el-pais-590339
https://www.eltiempo.com/justicia/investigacion/en-24-dias-se-han-registrado-2-151-bloqueos-de-vias-en-el-pais-590339
https://twitter.com/diego_molano/status/1395579295007977472?lang=ca

la carencia y el sobrecosto de alimentos y que las personas no puedan acceder a sus tratamientos médicos.”
Asimismo, expresaron que los bloqueos “%o hacen parte del ejercicio legitimo de la protesta social,

putes no son acciones pacificas, su ejercicio representa la vulneracién de derechos humanos de terceros.””

De otro lado, 6rganos como la Fiscalia, la Contraloria y la Procuraduria sefialaron en un
comunicado que los perpetradores e instigadores de taponamientos serfan judicializados
e hicieron una advertencia especial a los funcionarios publicos de todos los niveles a
actuar con observancia irrestricta de la Constitucion y la ley, en procura del respeto a los
derechos de todos los ciudadanos.”

42. Luego de 25 dias de bloqueos, el presidente de la Sociedad de Agricultores de Colombia,

Jorge Bedoya, en dialogo con El Nuevo Dia, expresé que se estaba atentando contra la
seguridad alimentaria de Colombia. A su juicio, con los bloqueos se vulnera el derecho
a la alimentacion, el trabajo, la movilidad y se atenta contra la seguridad alimentaria de
todo un pais. Sobre este altimo, preciso: “La seguridad alimentaria no tiene solo que ver con la
llegada de alimentos, sino también con la produccion. Los blogueos se han registrado en los cuatro puntos
cardinales de Colombia afectando a productores de leche, pollo, huevo, cerdo, tilapia, platano, arroz, cafe,
banano, agnacate, panela, porgue todos han visto interrumpida su cadena logistica y a muchos de ellos
10 les han llegado los insumos para seguir produciendo. A otros sectores se les han daniado los productos
perecederos en los camiones, y por supuesto, a los exportadores también se les ha interrumpido el flujo de
relaciones comerciales con terceros, repercutiendo esto en la generacion de empleo. Cindades como Cali,
Bogotd, Popaydn, Pasto y Pitalito, han provocado desabastecimiento de comida, combustible y oxigeno,

lo cual debe generar el rechazo de toda la sociedad colombiana.”™

43. El 23 de mayo de 2021, la Defensorfa del Pueblo emitié un nuevo comunicado que daba

cuenta del impacto de los bloqueos en el pais y la persistencia de éstos. Al respecto, el
Defensor alerté sobre las dificultades para la movilizacion de alimentos en 29 de los 32
departamentos, con afectacion directa en 300 municipios y la parélisis en el despacho de
todo el espectro de productos agricolas. Indic6 que los sectores con mayor impacto eran
el de frutas y hortalizas, café, cafia de azucar, lacteos, aguacate hass, la avicultura,
piscicultura y porcicultura. El funcionario ademas expres6 que “los blogueos y la obstruccion
de las vias priblicas no son expresion de protesta pacifica. Violan los derechos ciudadanos y estin

> Ver, entre otros: El Tiempo (2021). “Consejo gremial pide veeduria de agencias internacionales.” Recuperado de:
https:

www.eltiempo.com/economia/sectores/paro-nacional-consejo-gremial-pide-veeduria-de-agencias-

internacionales-590021

5 Cfr. https://twitter.com/pgn col/status/1396209916134703105

5 El Nuevo Dia (2021). “Se estd atentando contra la seguridad alimentaria de Colombia: presidente de la Sociedad de Agricultores
de Colombia.” Recuperado de: http://www.clnuevodia.com.co/nuevodia/actualidad/economica/467359-se-esta-
atentando-contra-la-seguridad-alimentaria-de-colombia
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encaminados a generar en Colombia, una hambruna artificial entre la poblacion.”’

El Defensor resefi6 que las cadenas productivas campesinas al borde de la quiebra serfan
350 mil familias papeleras, 450 mil familias cafeteras, 52 mil familias cacaoteras, 29 mil
familias paperas y 651 mil empleos directos en piscicultura, porcicultura y avicultura.
Narré que los departamentos mas afectados eran el Valle del Cauca, Cundinamarca,
Antioquia, Bolivar, Boyaca, Caldas, Santander, Tolima, Huila, Meta, Risaralda, Quindio,
Narifio, Magdalena, Guajira, Cérdoba, Norte de Santander y Caldas.™

En didlogo con La FM, el Defensor del Pueblo inst6 al levantamiento inmediato de los
bloqueos. Aseguré que la proteccién de los Derechos Humanos constituye una prioridad
y eso implica garantizar la seguridad alimentaria, el acceso a insumos, los servicios
médicos, y el orden publico. En una de sus intervenciones, sentenciod: “No podenos seguir
permitiendo que se paralice el aparato productive del pais. El desabastecimiento que esto ocasiona afecta
a miles de personas que han visto cdmo se encarece su vida. Una minoria estd causando efectos
devastadores a nivel socio econdmico.” Y, por Gltimo, destacod: “agui todos debemos poner nuestro
grano de arena; gobernantes, generen esos caminos de didlogo respondiendo por la tranqguilidad, el orden,
'y la garantia de los derechos en los municipios, tal como se los ordena la constitucion y la ley. A los
manifestantes , este es el momento de didlogo y no de las divisiones; pero este también es el momento para
que la institucionalidad lidere, actiie y proteja los derechos de todos sin excepcion, los hechos vandalicos

deben ser combatidos por la antoridad y los excesos de las fuerzas del estado deben ser sancionados.”

44. En la misma fecha, la regional de FENAVI para el Eje Cafetero y el Norte del Valle del
Cauca advirtié que cerca de 26 millones de aves para la producciéon de carne de pollo y
huevos estaban sin alimento debido a los bloqueos viales en diferentes partes del pafs.
La directora gremial, Adriana Davila Velasquez, explicd que “e/ proceso de reproduccion de un
ave dura un aino y medio, o sea, se nos mueren las aves, levantan el paro hoy y manana no vamos a tener
carne de pollo, ni vamos a tener huevos, todo ese ciclo desde que empieza el proceso de incubacion se
demora afio y medio, entonces se imagina el desabastecimiento que viene para nuestro pais y para nuestra
region.” Sobre los acuerdos que se habrian conseguido hasta la fecha, aseverd: “Nosotros
hemos tocado las puertas del Gobierno Nacional, nos hemos sentado con el presidente de la Repriblica,
hemos estado con los gobernantes de cada localidad, pero no hemos podido conseguir absolutamente nada,

57 Defensorfa del Pueblo (2021). “Alerta humanitaria por colapso en seguridad alimentaria del pais.” Recuperado de:
https://www.defensoria.gov.co/es/nube/comunicados /10146 /Alerta-humanitaria-por-colapso-en-seguridad-

alimentaria-en-el-pa%C3%ADs-defensor%C3%ADa-Carlos-Negret.htm

58 Thidem.
5 La FM (2021). Dialogo con el  Defensor  del  Pueblo. Recuperado de:
s:/ /www.lafm.com.co/colombia/levantemos-de-manera-inmediata-y-humanitaria-los-bloqueos-defensoria
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nosotros pedimos que nos desblogueen las vias para poder alimentar nuestras aves. 50

45. El 24 de mayo de 2021 se conocio, a través del diario La Republica, un articulo titulado
“Blogueos por el Paro tienen en jague a Santa Reyes, Kikes, Le Coucon y Huevos Oro”. En los
testimonios que recoge este medio se tiene el de Juan Felipe Montoya, presidente de
Incubadora Santander S.A., propietaria de la reconocida marca “Huevos Kikes”, quien
expresé: “Seguimos ignal, Buenaventura estd blogueada y sin eso pues no hay cémo mover materias
primas para hacer alimento para las aves. Tristemente ya tuvimos que dar la instruccion de sacrificar
400.000. Nosotros tenemos cinco millones de aves en el norte del Canca y el blogueo es total, nosotros

10 podemos entrar nada, sacar nada.”’

De igual forma, sefialé que estaban en riesgo 2.500 empleos, y que se trataba de la crisis
“mds grave de toda la historia de su empresa”. En el caso de Huevos Oro, Mario César Ocampo
sostuvo que la situacioén para la industria avicola y pecuaria era calamitosa, y que tendrian
que enfrentar una disminucién de empleos, e incluso el riesgo de cierre. Sefialé que tenfan
mas de 1 milléon de aves sin comida, lo que podria desencadenar un problema de
seguridad alimentaria en el mediano plazo. En el caso de Le Coucou, su vocero
manifest6: “WNo sabemos qué va a pasar con Le Concon. Las ventas de los dos iiltimos meses han sido
mty eriticas. No hemos hecho ni siguiera lo del arriendo, ni siguiera para pagar las prestaciones sociales
de los empleados, no hemos becho ni para los insumos. Tampoco podemos mantener una empresa donde
surgen mds gastos que ganancias, duele mucho decir esto, me duele en el alma tener que llegar al punto

de pensar que tengo que cerrar.””

Por su parte, desde El Tiempo se dio a conocer el testimonio de otras reconocidas
empresas del sector. Luis Fernando Tascon, gerente de Santa Anita — Napoles asegurd
que tenfan cerca del 50% de las aves en ayunos forzosos y, de no poder resolverse la
situacién, habfa un riesgo inminente de cierre de la compafifa. Rafael Serrano, de
Pronavicola, compartié cifras alarmantes. Narré que se habifan muerto 45.000
reproductoras y estaban en ayuno 540.000. Concluy6 diciendo que para volver a los
niveles regulares, se tardarfan entre 18 y 20 meses.”

En total, segin estimaciones de FENAVI, segufan represados y sin poder llegar a los

0 FENAVI (2021). “26 millones de aves estin sin alimento en el Eje Cafetero y Norte del Valle” Recuperado de:
s://central.fenavi.org/centro-de-noticias /26-millones-de-aves-estan-sin-alimento-en-el-¢j

del-valle/

61 La Republica (2021). “Blogueos por el Paro tienen en jaque a Santa Reyes, Kikes, Le Concocn y Huevos Oro.” Recuperado

de: https://www.larepublica.co/empresas/bloqueos-por-el-paro-tienen-en-jaque-a-santa-reves-kikes-le-coucou-vy-

huevos-oro-3174115

62 Tbidem.

63 El Tiempo (2021). “Blogueos tienen al borde de la quiebra al  sector avicola” Recuperado de:

https://www.eltiempo.com/economia/las-empresas-avicolas-que-estan-en-crisis-por-los-bloqueos-590836

e-cafetero-y-norte-
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puntos de distribucién 180 millones de huevos y 20.000 toneladas de pollo. Ademas, se
sacrificaron 12 millones de aves y 120 millones mas estarfan en riesgo de muerte por la
falta de alimento.**

46. Ese mismo 24 de mayo de 2021, ante la elevada mortandad de aves en el Valle del Cauca,
se conoci6 la Circular 032 de 2021 emitida por la Corporacion Auténoma Regional del
Valle del Cauca, en la que se determinaron los lineamientos, recomendaciones y
restricciones frente al manejo de la mortalidad de aves (y su adecuada disposicion final)
generada por los bloqueos en vias nacionales.”

Su objetivo, segun lo informé la entidad, era proteger la salud humana de focos de
infeccién por proliferaciéon de insectos vectores y roedores que pueden transmitir
enfermedades y epidemias; asi como los recursos naturales como el suelo por deterioro
estético, desvalorizacion del terreno y deterioro del paisaje; el aire por olores ofensivos;
y al agua subterranea por contaminacion con liquidos producto de la descomposicién y
putrefaccion de los residuos organicos que pudieran llegar por infiltracién a los acuiferos.

Sobre esta situacion se pronuncié el Director General de la entidad, quien sostuvo:
“Entendemos la compleja situacion que se estd viviendo en el pais por el bloqueo de vias, y en esa medida
hemos emitido esta circular de forma preventiva que da recomendaciones y también plantea restricciones
para el manejo de los residnos que se estan generando en la granjas, adicionalmente, hay que revisar las
condiciones geogrdficas de cada granja y para eso hemos puesto a disposicion el GeoCl C que es un visor
avanzado que permite visualizar en tiempo real la ubicacion y condiciones ambientales de cada granja,
para evaluar posibles impactos en acuiferos, rivs, areas protegidas, fauna y flora silvestre.”

Esta recomendacion de la autoridad ambiental reafirmaba la inocultable situaciéon de la
industria y revelaba una mortandad de aves en aumento que no sélo comprometia la

seguridad alimentaria de los colombianos, sino también la salud publica.

47. El 26 de mayo de 2021 se dio a conocer que los distintos bloqueos en vias nacionales
tenfan en riesgo el 13% del PIB del pais. De acuerdo con calculos del DANE, los
Departamentos mas afectados fueron: el Valle del Cauca, que aporta el 9%; el Cauca con
una participacion del 1,8%; y Narifio, con 1,5%. En materia de abastecimiento de
alimentos, el ultimo informe del SIPSA del DANE, de la fecha en comento, revelaba

6+ FENAVI (2021). “Blogueos tienen al borde de la quicbra al  sector avicola” Recuperado de:
https://central.fenavi.org/centro-de-noticias /bloqueos-tienen-al-borde-de-la-quiebra-al-sector-avicola

5 Ver Circular Externa No. 0032 del 20 de mayo de 2021, por medio de la cual la Corporacién Auténoma Regional
del Valle del Cauca provee lineamientos, recomendaciones y restricciones frente al manejo de la mortalidad de aves
y su adecuada disposicion final, generada por el Paro Nacional.

% Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca (2021). “3Qué hacer frente a la mortalidad de aves por blogueos en
vias nacionales?” Recuperado de: https://www.cve.gov.co/2021137
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que, al comparar la semana del 13 al 19 de mayo, frente a la del 22 al 28 de abril, semana
antes del comienzo del paro, el acopio de alimentos cayé mas de 25% en estas tres
regiones. En el Valle del Cauca la caida fue del 59,2%, al pasar de reportar la entrada de
9.696 toneladas a solo 3.948; por su parte, en el Cauca la reducciéon fue del 32%, luego
de haber reportado la entrada 1.111 toneladas, frente a 755 en la dltima semana; por
ultimo, en Narifio la caida fue del 24,3%.”

48. El 27 de mayo de 2021, FENAVTI hizo un nuevo llamado para atender la grave crisis del
sector con ocasion de los bloqueos que se dieron en el marco del Paro Nacional. En esta
oportunidad, la Federacion advirtié que segufan represados, y sin poder llegar a los
puntos de distribucién, 180 millones de huevos y 20.000 toneladas de pollo. Asimismo,
indic6 que se tuvieron que sacrificar 12 millones de aves, habiendo para la fecha mas de
120 millones de aves en riesgo de muerte por falta de alimento. En adicion, recordé que
tan solo en Buenaventura continuaban sin poder transportarse 250.000 toneladas de

alimento para diferentes sectores.

No puede perderse de vista que, frente a la compleja situacion, diversas voces alarmaron
a las autoridades sobre la imperiosa necesidad de idear estrategias que permitieran
conjurar la crisis. Una de ellas fue la de la Camara de Comercio de Cali que, a través de
su presidente, Esteban Piedrahita, aseverd que: “Estamos blogueados, sitiados, a veces hay
apertura, pero no han podido subir los alimentos para los animales, por eso se han mmerto millones. En
total, estimamos § 1,2 billones de pérdidas por semana. Estariamos hoy por encima de § 4 billones, lo
que representa 4 por ciento del PIB del 1V alle.”™

49. Ese mismo 27 de mayo de 2021, el Senado de la Republica rechazo6 la Mocion de Censura
contra el entonces Ministro de Defensa, Diego Molano, con una votaciéon de 69 votos
en contra y 31 a favor. Dicha iniciativa fue el resultado de los duros cuestionamientos al
jefe ministerial por el manejo del Paro Nacional y la respuesta frente a las movilizaciones
y los bloqueos que en su seno se desataron. Tras la decision, el titular de la cartera
expresé: “Esta decision del Senado de la Repriblica la entiendo como un voto de confianga a la
Institucion de las Fuerzas Armadas y al Ministerio de Defensa. En estos momentos complejos del pais
en que esa violencia ha afectado la vida e integridad de ciudadanos y uniformados lamentamos lo que les
ha pasado y nos solidarizamos con sus familias.”

50. El impacto no se hizo esperar en las principales empresas del sector. Por un lado,

67 Consultar, entre otros: AgroNegocios (2021). “Valle del Cauca, Canca y Nariiio registran un desabastecimiento por encima
del 25%.” Recuperado de: https://www.agronegocios.co/agricultura/cauca-narino-y-valle-del-cauca-registran-un-
desabastecimiento-por-encima-de-25-3175829

8 El Tiempo (2021). “Blogueos tienen al borde de la quiebra al  sector avicola” Recuperado de:
https://www.eltiempo.com/economia/las-empresas-avicolas-que-estan-en-crisis-por-los-bloqueos-590836
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Incubadora Santander S.A., siendo una de las grandes companias con plantas que
emplean a mas de 1400 familias en el suroccidente del pafs, anuncié la muerte de al
menos 400.000 gallinas y, con ocasion de los bloqueos y el estallido social, la suspension
de 600 contratos. Al respecto, Juan Felipe Montoya, presidente de la empresa, sostuvo:
“La situacion es critica. Si esto no se soluciona, tendremos que sacrificar al resto. En total, tenemos 4
miillones de aves en las plantas. Si se mueren nuestros activos productivos, la comparia se acaba.”™

Por otra parte, Luis Fernando Tascén, presidente de Huevos Santa Anita — Napoles
asegurd que tenfan cerca del 50% de las aves en ayunos forzosos y explicé: “§7 esto no se
resuelve y se mueren, hay un riesgo inminente del cierve de la compania. EI 92 por ciento de nuestra
operacion se produce aqui.””’ 1.a misma situacion fue advertida por Nutriavicola, compaiifa
que, a través de su gerente, seflor Mario César Ocampo, enfatizé en que para la fecha
tenfan mas de un millén de aves sin comida y que ello generarfa un problema de seguridad
alimentaria en el mediano plazo. Por dltimo, Rafael Serrano, de Pronavicola, sefialé que
habian muerto 45.000 aves reproductoras y unas 540.000 estaban en ayuno a causa de la
falta de insumos.”

51. La grave alteracion de orden publico y seguridad ciudadana fue abiertamente reconocida
por el Alcalde Distrital de Cali, sefior Jorge Ivan Ospina, quien para finales de mayo de
2021 senal6 publicamente que ‘perdid el control de la cindad unos dias”. Asi lo sostuvo al
indicar que: “Ewntre e/ 28 de abril y el 3 de mayo perdimos la gestion y la integridad de gestionar
adecnadamente la ciudad, seria terrible no aceptarlo. Como no aceptar que me quemaron 40 estaciones
de gasolina, 48 estaciones del servicio masivo, incendios en la Alcaldia, la Gobernacion y en las entidades
financieras, eso es lo que se puede llamar un Caleniazo”.” En similar sentido, en entrevista que
sostuvo con el medio francés “France24”, el mandatario, en su calidad de primera
autoridad de policia del Distrito, aseverd: “No cabe duda que perdimos gobernabilidad porgue
la excpresion civil del Estado es superada por la circunstancia violenta (. ..) Cuando la expresion violenta

se manifiesta, perdemos gobernabilidad y se fractnra nuestra capacidad de gestion.””

52. Dada la complejidad de las circunstancias y los hechos que se presentaron con grave
afectacion al orden publico en Cauca, Valle y Narifio, entre otros departamentos y
municipios de la integridad territorial colombiana, el Presidente de la Republica y el
Ministerio del Interior expidieron el Decreto No. 575 de 28 de mayo de 2021 — Por ¢/ cual
se impartieron instrucciones para la conservacion y restablecimiento del orden piiblico.

® Tbidem.

70 Tbidem.

71 Tbidem.

72 QhuboCali  (2021). “Perdi e/ control de la cindad wunos  dias: Alcalde de Cali” Recuperado de:
https://www.ghubocali.com/asi-paso/perdi-el-control-de-la-ciudad-unos-dias-alcalde-de-cali-ospina

73 France24 (2021). Entrevista al Alcalde de Cali. Recuperada de: https://www.france24.com/es/programas/la-
entrevista/20210515-jorge-ivan-ospina-alcalde-cali-paro-nacional-colombia
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En los considerandos del precitado acto, se lee que la mentada afectaciéon al orden
publico se originé en “(...) actos de violencia, como son el bloqueo de vias de ingreso y salida de
municipios y distritos, el blogueo de las vias internas de los municipios y distritos, actos vanddlicos y
violentos contra la infraestructura piiblica y privada, tales como el incendio de edificaciones priblicas y
destruccion de alcaldias y palacios municipales, el blogueo y ataque a las misiones médicas, con lo cual
se ha afectado el suministros (sic) de bienes y servicios, el debido abastecimiento de bienes de primera
necesidad y de bienes e insumos para uso médico, la seguridad ciudadana, la institucionalidad del Estado
) se ha expuesto a una grave afectacion la salud de los colombianos que residen o habitan dichos

municipios o distritos, maxime cnando el pais se encuentra bajo declaratoria de Emergencia Sanitaria”.”

En tal virtud, el Gobierno Nacional decreté una serie de medidas para la conservacion y
el restablecimiento del orden publico, ordenando asi a los gobernadores y alcaldes de los
territorios mas afectados a que, en el marco sus funciones constitucionales y legales,
adoptaran, entre otras, las siguientes medidas: (i) coordinar con las autoridades militares
y de policia del departamento la asistencia militar de que trata el articulo 170 de la Ley
1801 de 2016; (ii) adoptar las medidas necesarias, en coordinacion con la Fuerza Publica,
para levantar los bloqueos internos que se presentaron en las vias de las respectivas
jurisdicciones, asi como también evitar la instalacién de nuevos bloqueos; (iii) adoptar
las medidas pertinentes, e implementar los planes y acciones necesarias para reactivar la
productividad y la movilidad en sus respectivas jurisdicciones, entre ellas, fortalecer los
controles de seguridad en las vias y las caravanas; (v) y decretar toque de queda frente a
cualquier alteracion significativa del orden publico.”

53. El presidente de FENAVI, al ser consultado por la situaciéon en Buenaventura, sefiald
que tenfa en el puerto 250.000 toneladas de alimento, y en los tltimos 24 dias sé6lo se
pudieron transportar 11 tracto-mulas. Ademas, indicé que para la fecha tenfan un reporte
de 12 millones de aves muertas. L.a mayor preocupaciéon que expreso se centrd en el
tiempo para que el sector se recupere. Al respecto, manifestd que la recuperacion de toda
la cadena avicola tardarfa hasta un afio y medio, siempre y cuando los empresarios
tuvieran la voluntad y capacidad para hacerlo. Ademas, agregd que, dado el fenémeno
de delincuencia que se profundizé durante el Paro Nacional, se habia reportado el hurto
de 660.000 aves en el suroccidente colombiano.”

74 Decreto No. 575 de 28 de mayo de 2021 — Por ¢/ cual se impartieron instrucciones para la conservacion y restablecimiento del
orden piiblico.

75 Ibidem.

76 FENAVI (2021). “Las plantas de Huevos Kikes, Santa Anita — Ndpoles y Huevos Oro podrian desaparecer del suroccidente.”
Recuperado de:  https://central.fenavi.org/centro-de-noticias /bloqueos-tienen-al-borde-de-la-quiebra-al-sector-

avicola/
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En similar sentido se pronunci6 el Senador del Centro Democratico Gabriel Velasco,
quien en entrevista que sostuvo con Semana record6 que el Valle del Cauca se volvio,
por su ubicacién geografica, uno de los mayores productores de proteina blanca, pero
que, en atencion a los bloqueos, pusieron en riesgo al sector. No en vano expres6 que
“acabaron con la industria”, al tiempo que afadid: “Ya tragedia del sector avicola no tiene nombre,
las gallinas ponedoras, la genética, acabaron con todo el sector (...) y realmente recomponer eso va a

tomar muchos aros. Y lo mas preocupante es que estin poniendo la seguridad alimentaria del pais.””

Cabe resaltar que, segun cifras del gremio, el consumo de carne de pollo y huevo
reportaba, antes del Paro Nacional, una tendencia al alza. Para la fecha, la avicultura
proveia 2,5 millones de toneladas, repartidas en 1,6 millones de toneladas en pollo y 900
mil en huevo. Hace diez afios la produccion era de 1,7 millones: un millén en pollo y 700
mil en huevo. Durante el 2020, en medio de la pandemia, el sector avicola colombiano
registr6 una tasa de crecimiento de 1,82%, dinamica explicada por una reducciéon de
4,7% en el renglon pollo, y un crecimiento de 13,9% en la produccién de huevo.™

En adicion, el sector avicola movilizaba cada mes alrededor de un millén de toneladas
entre granos, alimento balanceado, genética, carne de pollo y huevos. La red logistica del
sector movia diariamente miles de toneladas de carga desde los puertos hacia las plantas,
desde las granjas a los centros de consumo, y desde las plantas de beneficio a los
supermercados. Pese a su impacto en la economia nacional, las proyecciones para el 2021
se disiparon por las graves alteraciones al orden publico que, después de un mes de
iniciadas las movilizaciones y los bloqueos, tenfan en jaque al sector.”

54. Cumplido un mes de Paro Nacional, los bloqueos acabaron con mas de 300.000 empleos.
Segun una infografia publicada por La Republica, el impacto del mismo en el
empresariado se reflejaba en las siguientes cifras, a saber: el 22% de las empresas con
operacion frenada; el 90,4% con riesgo de perder entre 1y 5 empleos; 32% de las mismas
redujeron costos para continuar con la operacion; 44,7% no habrian recibido insumos
para su operacion; y 20,20% reducitian su personal.*

De acuerdo con estimaciones de FENALCO, las pérdidas del comercio formal rondaban
los $3 billones y los empleos perdidos eran mas de 300.000 por cuenta del cierre de

Ver en: https: oabrieljvelasco09/videos/revista-semana-los-bloqueos-y-el-secuestro-
vive-el-valle-del-cauca-destrozar/339939854232724

8 FENAVI  (2021). “Crece  desabastecimiento  de  huevo  y  carne  de  polle.”  Recuperado  de:
https://antioquia.fenavi.org/centro-de-noticias/crece-desabastecimiento-de-huevo-y-carne-de-pollo

7 Ibidem.

80 Consultar, entre otros: La Republica (2021). “Un mes de Paro le cuesta $15 billones al pais.” Recuperado de:
https://www.larepublica.co/especiales /el-paro-mas-largo /un-mes-de-paro-y-bloqueos-le-cuesta-mas-de-15-
billones-a-la-economia-3176787
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40.000 empresas. Por su parte, segin una encuesta de FENALCO (Valle), el 95,6% de
las empresas mostraron una disminuciéon en ventas, mientras que el 84,4% de los
establecimientos cerraron total o parcialmente por problemas de movilidad.” En
consonancia con lo anterior, la Camara de Comercio de Cali sostuvo que la cifra de
pérdidas ascendia a $2,5 billones en esa regién.*

55. Durante los dltimos dfas de mayo tuvieron lugar distintas jornadas de movilizaciéon en
rechazo de los bloqueos, el desabastecimiento y el vandalismo. Por su parte, el Comité
Nacional del Paro anunciaba en la tarde del 30 de mayo nuevas movilizaciones en contra
del Gobierno Nacional. En su comunicado se lefa la invitacion a realizar “Yas mds grandes,

organizadas y pacificas movilizaciones de nuestra historia”.”’

El Gobierno Nacional manifest6, en respuesta, que con el ejercicio legitimo de la
protesta no se podian violentar los intereses de los demas ciudadanos, privandolos de
sus propios derechos. En su sentir, “e/ gjercicio de la protesta no puede afectar el derecho a la vida,
¢l derecho a la salud, el derecho a la alimentacion, el derecho al trabajo, el derecho a la libre circulacion
por el territorio nacional, o cualquier otro derecho fundamental. "4 E] Presidente de la Republica
nuevamente insistié en que una de las condiciones insalvables para seguir avante con los
acuerdos era el levantamiento de los bloqueos. Al respecto, aseverd: “(...) lo sinico que le
pedimos al Comité del Paro para sentarnos a construir acnerdos es el levantamiento de los blogueos.
Levantar los blogueos es lo minimo para quien tenga sentido del dolor ajeno. Les pedimos que se
comprometan a realizar cada gestion o conducta que sea necesaria para que se levanten, para que cesen

por siempre en Colombia todos los blogueos.”™

Pese a que el Comité del Paro anuncié un levantamiento paulatino de los bloqueos, el
Gobierno Nacional reiteré el llamado a su levantamiento total. Sobre este particular, el
Alto Consejero para la Estabilizacién, Emilio Archila, de manera ilustrativa aseguro:
“Haga de cuenta que en un edificio alguien no esta contento con la forma en que se administra el edificio
Y 1o va a la asamblea de copropietarios y se para en la puerta y dice que va a decidir quién puede entrar

81 FENALCO Valle (2021). “Impacto del Paro Nacional en el comercio de la cindad de Cali.” Recuperado de:
https://fenalcovalle.com /wp-content/uploads /2021 /05 /Impacto-del-paro-nacional-en-el-Comercio-en-la-
ciudad-de-Cali-.pdf

82 Camara de Comercio de Cali (2021). “Cali ha perdido $2,5 billones de pesos por paro y blogueos.”” Recuperado de:
https://www.elpais.com.co/economia/cali-ha-perdido-2-5-billones-por-paro-y-bloqueos-lea-el-balance-de-la-

camara-de-comercio.html

8 Consultat, entre otros: Asuntos Legales (2021). “Comité del Paro anuncid nuevas movilizaciones y Gobierno pide levantar
blogneos.”  Recuperado de:  https://www.asuntoslegales.com.co/actualidad/comite-del-paro-anuncio-nuevas-
movilizaciones-y-gobierno-pide-levantar-bloqueos-3178377 ; Portafolio (2021). “Comité del Paro anuncia que
programard nuevas movilizaciones en el pais.” Recuperado de: https://www.portafolio.co/economia/gobierno/comite-

de-paro-anuncia-que-programara-nuevas-movilizaciones-en-el-pais-552457
84 Ibidem.
8 Ibidem.
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Y quién no al edificio. No pueden entrar los domiciliarios, no pueden entrar los medicamentos y lnego esa
persona dice: bueno entren tres horas al dia, eso no puede ser. Este no es un tema de gradualidad, el
hecho de ocupar las vias priblicas es un delito en Colombia. No pueden decidir quién puede transportar
sus productos, tenemos un caso en el que a una empresa le dijeron que las demas si se pueden transportar

pero esa no, eso es muy grave.”™

56. El martes 1° de junio, tras 33 dias de movilizaciones y bloqueos, el Comité Nacional del
Paro anuncié la “desescalada” de mas de 40 puntos bloqueados a lo lago del pais. Nelson
Alarcon, vocero y representante del Comité, senalé que se traté de una muestra de “z

voluntad que tenemos de una salida negociada y concertada a este Paro Nacional.”™

En respuesta,
los gremios de la produccion destacaron la decision del Comité de levantar el bloqueo
de las vias. LLa medida se calific6 como un paso fundamental para facilitar la reactivacion

econoOmica.

57. El martes 2 de junio de 2021, la Camara de Representantes del Congreso de la Republica
ratifico en su cargo al otrora Ministro de Defensa, Diego Molano, al negar la Mocion de
Censura que se le adelanté por la presunta responsabilidad a ¢l endilgada, producto del
manejo provisto a las movilizaciones en el marco del Paro Nacional. Al respecto, el jefe
ministerial recibi6 el respaldo de 109 congresistas, frente a los 36 que votaron para que
fuera relevado de su cargo.

58. Segun las cifras del DANE, a causa de los bloqueos y el desabastecimiento, el IPC del
mes de mayo se ubico en el 1%, 6 veces las alzas promedio de los 12 meses anteriores
que habian sido de 0,16%. La inflacién afio corrido (enero a mayo) se ubicé en el 3,18
%, cifra superior a la meta del Banco de la Republica, que fue del 3 %, mientras que la
variacion anual de la inflacién se situé en el 3,30 %.%

El impacto en las familias pobres y vulnerables se acentud. Asi las cosas, mientras los
precios reportaban el incremento de 1% para la poblacién total, aumentaban 1,50% para

8 Ver, entre otros: El Tiempo (2021). “Consegero Emilio Archila pide que levanten blogueos” Recuperado de:
https://www.eltiempo.com/politica/gobierno/paro-nacional-consejero-emilio-archila-pide-que-levante-

bloqueos-594033; Radio Nacional de Colombia (2021). “E/ tiempo no se pierde cuando se dialoga: Emilio Archila.”
Recuperado de: https://www.radionacional.co/actualidad/politica/comite-del-paro-levantamiento-mesa-emilio-

87 Ver, entre otros: EuropaPress (2021). “E/ Comité de! Paro Nacional anuncia el levantamiento de mds de 40 blogneos a lo
largo de Colombia” Recuperado de: https://www.curopapress.es/internacional/noticia-comite-paro-nacional-
anuncia-levantamiento-mas-40-bloqueos-largo-colombia-20210601204142.html. Ver reportaje de la Agencia EFE
en: https://www.youtube.com/watch?v=3KO8pf2Qgal

8 Ver, entre otros: El Tiempo (2021). “E/ Paro ha hecho que canasta familiar se encarezca 6 veces mids rapide.” Recuperado
de:  https://www.eltiempo.com/economia/sectores/inflacion-en-mayo-afectada-por-el-paro-y-los-bloqueos-de-
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los hogares pobres y 1,49% para los hogares vulnerables. En las familias de ingresos mas
altos ese impacto fue del 0,5%, y en la clase media del 1,07%. Con lo anterior, es claro
que los bloqueos significaron para las familias mas pobres y vulnerables un
encarecimiento de la canasta familiar que, de haberse mantenido por 12 meses, serfa

equivalente al 19,6% y 19,4% anual respectivamente.

Para el entonces director del DANE, Juan Daniel Oviedo, el desabastecimiento
observado en mayo no se presentaba desde el 2019 y fue, incluso, muy superior al del
mismo mes de 2020, cuando el pais atravesaba el aislamiento mas estricto. Segun las
cifras compartidas por la entidad, narré que tres cuartas partes de la inflaciéon de
alimentos en mayo estuvo asociada a 6 productos principalmente: carne de res, papa

negra, frutas frescas (lulo y limén), carne de aves y huevos, tomate y platanos.”

La mayor variacién de precios (de hasta tres a cuatro veces mas de lo observado a nivel
nacional) se dio en Popayan, Florencia, Cali y Neiva, las ciudades mas golpeadas por el
bloqueo de vias. La entidad sefialé que, mientras la variaciéon promedio de la inflacion de
alimentos del pafs fue de 5,37% en mayo, en Popayan estuvo casi tres veces por encima,
esto es, 17,84%. Por su parte, en Florencia y Cali fue de 16,9% y 15,4%, respectivamente,

mientras que en Neiva ese comportamiento alcanzé cerca del 9,1%.”

Segun Luis Fernando Mejfa, Director Ejecutivo de FEDESARROLLO, “z inflacion
mensual en mayo fue de 1%, mmy por encima de la expectativa del mercado (0,5%) y de la nuestra
(0,8%). En solo 5 meses se supera la meta del BanRep, con una inflacion aio corrido de 3,2%. Ojald
no se afecten las expectativas de inflacion.””’ A su turno, Oviedo anot6 que, de no haber sido
por el efecto en el precio de los alimentos, que ocasiond el desabastecimiento producido

en mayo, la inflacién anual a mayo se hubiera ubicado en el 2,11%.”

59. Con ocasién de la visita de trabajo realizada del 8 al 10 de junio de 2021 por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), se publicé el Informe de Observaciones
y Recomendaciones al Estado colombiano. En dicha oportunidad, la Comisién advirtié
de hallazgos sobre graves violaciones sistematicas a los derechos humanos, en particular
respecto del derecho a la vida, a la integridad personal y a la libertad de los manifestantes,
asf como de graves afectaciones a derechos fundamentales de terceros, a bienes publicos
y privados protegidos en el contexto de las protestas.
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8 Caracol Radio (2021). “S7 bloqueos persisten, inflacion en junio aumentard significativamente.
https://caracol.com.co/radio/2021/06/06/nacional /1622941531 797557.html

% Ibidem.

o Cfr. https://mobile.twitter.com /luisfermejia/status /1401241286166958091

92 Semana (2021). “Alimentos, lo que impulsé la inflacion de mayo en Colombia a 3,3%.” Recuperado de:
https://www.semana.com/economia/macroeconomia/articulo/alimentos-lo-que-impulso-la-inflacion-de-mayo-

en-colombia-a-33/202100

Recuperado de:
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En el Informe se lee que el Estado colombiano le reporté a la CIDH que, entre el 28 de
abril y el 4 de junio, en el marco del Paro Nacional, se realizaron 12.478 protestas en 862
municipios de los 32 departamentos, que incluyen: 6.328 concentraciones, 2.300
marchas, 3.190 bloqueos, 632 movilizaciones y 28 asambleas. Segtn se indico, el 89% de
las protestas, esto es 11.060, se desarrollaron sin registrar hechos de violencia y contaron
con el acompafiamiento de las personerias municipales, gestores de convivencia,

funcionarios de la Defensoria del Pueblo y agentes policiales.

En relacion con la afectacion a derechos fundamentales de terceros y bienes publicos en
el marco de las protestas, la Comision Interamericana indico: “De acuerdo con informacion
suministrada por el Estado, las actividades de protesta habrian afectado el abastecimiento de alimentos,
medicinas ) combustibles en 26 departamentos y 311 municipios del pais, especialmente en los
departamentos de 1 alle del Canca, Cauca, Nariiio, Huila, Cundinamarca y Bogotd. Por otra parte,
el 94% de las empresas del pais han denunciado afectaciones a sus ventas por actividades relacionadas
con la protesta, siendo los sectores mds damnificados la construccion, el comercio, el transporte, alojamiento
y agricultura. Por ejemplo, grupos empresariales del Valle del Canca indicaron que tras 43 dias de corte
de ruta en la via Panamericana se habria generado la pérdida de alrededor de 97 mil empleos.”

Luego, la Comision hizo especial énfasis en los cortes de ruta, o mejor conocidos como
“blogneos”, para lo cual sefial6 que, segun lo informado por la Policia Nacional, en las
jornadas de manifestaciones se presentaron al menos 1.937 puntos de bloqueos de via.
De estos, 1.776 tuvieron una duracién de 1 a 3 dias, 46 duraron de 4 a 6 dias, 115 se
extendieron por mas de 7 dias y 9 se mantuvieron por 30 o mas dias 91, particularmente
en el departamento del Valle del Cauca. Al respecto, llama la atencién lo sostenido por

la Comision, del siguiente tenor:

“154. La CIDH pudo observar que las consecuencias de ciertos cortes de ruta en Colombia
han derivado en un profundo malestar y agotamiento en algunos representantes del Estado,
cuerpos policiales y parte de la sociedad. I.a Comision reconoce que este malestar se origina en
serias afectaciones particulares y colectivas; y condena que algunos blogueos hayan comprometido
gravemente derechos como la vida, la provision de alimentos, la potabilizacion de agna, la salud,

entre otros.”

157. Cuando la eventual perturbacion a la vida cotidiana en el seno de las protestas se extiende

en el tiempo y escala a punto de comprometer gravemente la garantia de otros derechos como por
¢jemplo el i)derecho a la vida, 7i) aprovisionamiento de alimentos; y/ o iii) el derecho a la salud,
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se acentsia el deber del Estado de facilitar todos los mecanismos de didlogo posibles y la

coexcistencia de todos los derechos en tension, teniendo el uso de la fuerza como siltimo recurso.

158. La Comision considera que la aproximacion estatal a los cortes de ruta debe tener un
enfoque interseccional e interdependiente de los derechos humanos con el fin de prevenir
sitnaciones que afecten a la misma protesta, asi como a los derechos de terceros que no participan
en ella. La prevencion de la violencia, la transparencia y rendicion de cuentas de los agentes del

Estado gue atiende las protestas es fundamental para la garantia de los derechos en tension.”

En linea con lo anterior, la Comision indicd que, de la misma forma en que la respuesta
alos “ortes de via” no puede vaciar de contenido el derecho de las personas manifestantes,
dicha modalidad de protesta no puede conllevar a la anulaciéon o suspension de facto de
los derechos de terceras personas que no participan en las manifestaciones.

Asi las cosas, recordé que es deber del Estado garantizar el derecho a la protesta, asi
como brindar condiciones para el ejercicio de los derechos de terceros que no estan
involucrados en las manifestaciones. Ademas, reconocié la importancia de que las
personas manifestantes que acudan a los cortes de ruta y/o bloqueos no pongan en
riesgo la vida de las demas personas y permitan la circulacion de insumos, servicios y
provisiones esenciales, situacién que, como se ha descrito en renglones precedentes,
revela la inobservancia de dicho deber por parte del Estado, asi como la desidia de una
parte de las personas manifestantes para reconocer y respetar los derechos de terceros
que no hicieron parte de las movilizaciones en el contexto del Paro Nacional. Fuerza
precisar, como lo itera la Comisién, que la protesta no es un derecho absoluto y

excepcionalmente admite restricciones.”

60. El miércoles 9 de junio de 2021, el Ministerio de Agricultura entregdé un balance en el
cual reporté pérdidas en el sector agropecuario que ascendian a los 3,6 billones de pesos,
situacién que puso en peligro 1,8 millones de empleos directos e indirectos en el sector,
y la estabilidad econémica de 1,4 millones de familias campesinas. El entonces Ministro
Rodolfo Zea reconocié que, en mayo de 2021, se puso en riesgo la seguridad alimentaria,
pues en las 29 centrales mayoristas del pais se present6 la menor cantidad de alimentos
que ingresaron a estos centros de abasto en los ultimos tres afios, con tan solo 447.478
toneladas. Agregd que ni siquiera en el 2020 se registr6 dicha disminucion, a pesar de los

aislamientos preventivos decretados con ocasion de la pandemia del Covid-19.

Sobre la situaciéon de Buenaventura, el Ministro manifesté que seguian represados en el
puerto aproximadamente 378.375 toneladas de insumos como el maiz, trigo, torta de

93 Informe de visita de la CIDH a Colombia en el marco del paro nacional de 2021, que se aporta como prueba.
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soya y granos en general, lo que incidié en un aumento del precio de los alimentos
balanceados en un 10%, s6lo durante el mes de mayo. En cuanto a las exportaciones de
productos agropecuarios, el crecimiento esperado para el mes de mayo podia reducirse
a un 30%, lo que equivale a una caida cercana a los 196 millones de délares.”

61. El 17 de junio de 2021, Luis Fernando Tascon, en calidad de gerente de Santa Anita-
Napoles; Juan Felipe Montoya, como presidente de Incubadora Santander; Mario César
Ocampo, en calidad de gerente de Nutriavicola; y Rafael Serrano, en calidad de Gerente
de Pronavicola, lograron reunirse con el entonces Presidente Ivan Duque en la ciudad
de Cali, para, una vez mas, exponerle la grave situacion del sector.

62. Luego de 48 dias de iniciado el Paro Nacional, los bloqueos dejaban pérdidas superiores
a los 12 billones de pesos. Segun estimaciones de la Camara de Comercio de
Buenaventura, para la fecha en comento segufan represadas mas de 760.000 toneladas
de carga, incluidos perecederos, lo que causé notable preocupacion por los costos de las
multas de navieras por tener los contenedores parados. Con corte al 7 de junio, la Camara
estim6 que la ocupacion de los terminales maritimos pasé de estar al 100% en las
primeras semanas de bloqueos, al 75%.”

Para FENAVI, la situacion era alarmante, pues en el puerto continuaban represadas mas
de 400.000 toneladas de insumos que no estarfan llegando a las granjas, ni a las plantas
de produccion. De ellas, 300.000 toneladas estaban en las terminales maritimas del
puerto, y otras 100.000 toneladas en los buques que aguardaban al ingreso. La
consecuente falta de alimento habfa provocado la muerte de més de 14 millones de aves.”

63. Al mes de agosto de 2021, la operacién en el Puerto de Buenaventura no se habia
regularizado, habida cuenta que las tarifas de los fletes segufan presentando valores
superiores a los normales por la sobredemanda en los vehiculos de carga.

64. El 14 de septiembre de 2021 se expidio6 la Ley 2155 -Por medio de la cual se expide la Ley de
Inversion Social y se dictan otras disposiciones-, en cuyo articulo 26 se estableci6 el apoyo para
las empresas mas afectadas en el Paro Nacional, asf:

9 Ministerio de Agricultura y Desatrollo Rural (2021). “Blogueos dejan 1,8 millones de empleos rurales en riesgo y pérdidas
cercanas a los $3,6 billones en el agro.” Recuperado de: https://www.minagricultura.cov.co/noticias /Paginas/Bloqueos-
dejan-1.8-millones-de-empleos-rurales-en-riesgo-v-p%C3%A9rdidas-cercanas-a-los-$3.6-billones-en-el-agro.aspx
% El Tiempo (2021). “Empiezan a salir de Buenaventura 760.000 toneladas de carga.” Recuperado de:
https://www.eltiempo.com/economia/sectores/cuantas-toneladas-de-carea-sicue-represadas-en-buenaventura-
595766

9% Ibidem.
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“ARTICULO 26. APOYO A EMPRESAS AFECTADAS POR EL PARO
NACIONAL. Con el fin de reactivar la economia y apoyar a las empresas afectadas por el
paro nacional, el Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico
otorgard a los empleadores personas juridicas, personas naturales, consorcios, uniones temporales
) patrimonios autinomos un aporte estatal para contribuir al pago de obligaciones laborales de
los meses de mayo y junio de 2021.

La cuantia del aporte estatal a otorgar corresponderd al niimero de empleados multiplicado por

hasta el veinte por ciento (20%) del valor del salario minimo legal mensual vigente.

Para acceder a este aporte los potenciales beneficiarios deberan demostrar la necesidad del niismo
certificando una disminucion del veinte por ciento (20%), o mis en sus ingresos frente a los
ingresos obtenidos en margo de 2021. El Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico

determinard el método de cilenlo de esa disminucion.

A este incentivo les seran aplicables las condiciones y términos de operacion establecidas en el
Decreto niimero 639 de 2020, modificado por los Decretos Legislativos 677 y 815 de 2020,
la Ley 2060 de 2020, salvo en lo expresamente regulado por este articulo. En especial, le son
aplicables las disposiciones relacionadas con la exencion del gravamen a los movimientos
financieros (GMF), exclusion del impuesto sobre las ventas (IV.A), retencion en la fuente e
inembargabilidad dispuestas en los articulos 10, 10-1 y 11 del Decreto 1.egislativo 639 de
2020 y la fiscalizacion por parte de la Unidad de Pensiones y Parafiscales de la Seguridad
Social (UGPP).

Este aporte estatal se podra entregar a todos los potenciales beneficiarios con independencia de
su tamano niimero de trabajadores. I beneficio de que trata el presente articulo serd compatible
con el aporte estatal entregado por el Programa de Apoyo al Empleo Formal (PAEF).”

65. Con el fin de reglamentar la metodologfa de calculo de disminucion de ingresos, asi como
los demas mecanismos, plazos, y condiciones de que trata el apoyo previsto en el articulo
26 de la Ley 2155 de 2021, el 15 de octubre de esta anualidad el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico expidio la Resolucion 2474 — Por medio de la cual se define la metodologia de
cdleulo de disminucion en ingresos de los beneficiarios del Programa de Apoyo a empresas afectadas por

el Paro Nacional, los plazos de postulacion, los mecanismos de dispersion, y se dictan otras disposiciones.

El articulo 1° de la citada Resolucién 2474 dispuso, en relaciéon con el monto del aporte
estatal del apoyo a empresas afectadas por el Paro Nacional, lo siguiente: “E/ Ministerio
de Hacienda y Crédito Priblico transferira a los beneficiarios que se hayan postulado al Apoyo a
Empresas Afectadas por el Paro Nacional y cumplan con los requisitos, un aporte estatal que
corresponderd al niimero de empleados multiplicado por el 20% de un (1) SMMLV, equivalente a
CIENTO OCHENTA 'Y UN MIL. QUINIENTOS PESOS (§181.500)”.
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66.

No obstante lo anterior, mi representada no pudo acceder a este beneficio porque no
calificaba en los requisitos reglamentados. En cualquier caso, este alivio, en los términos
en los que quedd consignado, hubiese representado un porcentaje poco significativo de
la totalidad de los dafios ocasionados por el Paro Nacional y que son objeto de
reclamacion en la presente demanda de reparacién directa.”’

III. HECHOS RELEVANTES ESPECIFICOS RESPECTO A LA EMPRESA

67.

68.

69.

70.

71.

NUTRIENTES AVICOLAS S.A.S. - NUTRIAVICOLA S.A.S.

La sociedad Nutrientes Avicolas S.A.S. Nutriavicola S.A.S. (antes Nutriavicola
S.A.) -en adelante, la demandante, la reclamante o la empresa-, identificada con el NIT
No. 891.301.549-6, tiene como objeto la produccién de huevo fresco en Colombia a
través de la marca “Huwevos Oro”. En sus plantas, se producen dos (2) millones de huevos
diarios distribuidos asf: un 75% en el Departamento del Valle del Cauca, y un 25% en el
Departamento del Tolima.

LLa empresa cuenta con tres (3) plantas de alimento para consumo interno de las aves
(ubicadas en Cali, Tulua e Ibagué); a su turno, cuenta con 28 granjas propias par ala
produccioén de huevo, tres (3) alquiladas y dos (2) integradas; por su parte, cuenta con
cuatro (4) granjas propias y dos (2) alquiladas para el levante de las aves; ademas, cuenta
con tres (3) centros de clasificacion y cinco (5) distritos de venta.

Para poder cumplir con dicha produccion, la sociedad demandante cuenta con alrededor
de 1.000 empleados vinculados directamente, entre conductores, vendedores y otros que

hacen posible abastecer cerca del 30% del consumo de huevo de los colombianos.”

En el marco del Paro Nacional, se generaron distintos bloqueos que impidieron el
transporte e ingreso a las granjas de los insumos, materias primas y alimentos que
requerfan las aves, asf como del gas licuado del petréleo -GLP por sus siglas-, generando
como consecuencia desabastecimiento y una marcada pérdida de aves y de huevos.

Como se sabe y se ha documento suficientemente, el Paro Nacional, que tuvo lugar desde
finales del mes de abril y hasta el mes de junio de 2021, ocasioné bloqueos y graves
alteraciones al orden publico. En particular, estos bloqueos se agudizaron en el
Departamento del Valle del Cauca, en donde se impidi6, por un tiempo prolongado, el
transporte de las materias primas, insumos y alimentos necesarios para el normal

97 Resolucion 2474 de 15 de octubre de 2015.

% En el siguiente enlace se encuentran informacién que contienen una descripcion general sobre el proceso
productivo de la empresa y las caracteristicas generales de ubicacion de las diferentes plantas y granjas de la empresa:
https://drive.google.com/drive/folders/1UZ50bz1 hr-rt8fabgd TK q3uipmuNCDte?usp=sharing
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72.

funcionamiento de la empresa, cuyo principal elemento de producciéon son seres vivos
(activos bioldgicos) que sufrieron de manera dramatica el desabastecimiento, la escasez
y, en general, la interrupcién de los procesos productivos.

Los bloqueos que tuvieron lugar en el suroccidente del pais fueron de tal magnitud,
extension e intensidad que torpedearon la normal operacion de mi representada. Para
ilustrarlo, la siguiente tabla describe el lugar de ubicacién de las granjas de la sociedad
demandante, localizadas en zonas en donde el impacto de las manifestaciones, los
bloqueos y la carencia de control institucional resulté evidente:

Departamento Ubicacion Granja
Valle del Cauca Calima — El Darién El Placer
Risaralda Pereira La Manuela
Valle del Cauca Buga Villa Clara
Valle del Cauca Buga Buenavista
Barrio Palo Blanco, via hacia la
Valle del Cauca Finca Bl Edén. Paloblanco
Valle del Cauca Buga —San Pedro} ~ Tuludy Majadal
Guacari
Valle del Cauca Buga — San Pedro, — Tuludy Manantial
Guacari
Valle del Cauca Via La Ma.rla, enseguida del Guaduales
Balneario La Floresta.
Vereda la Magdalena, pasando el
Valle del Cauca | caserfo en salida hacia la habana, Villa Lucia
carretera principal.
Calle 2° centro, entrada al casetio
Valle del Cauca | . de Todos IOS, Santos, a.ntes de Ceiba
iniciar el caserio en sentido Buga
— Tulua.
Valle del Cauca San Pedro — Todos los Santos Casa Blanca
Valle del Cauca | San Pedro — Todos los Santos | Merced Imperial
Valle del Cauca San Pedro — Montegrande Montegrande
Vereda Montegrande, bajando
Valle del Cauca hacia el polideportivo de la Samanes
vereda.
Valle del Cauca Municipio San pecl/ro, callejon Diamante
San José
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Valle del Cauca Cali La Castilla Nuevas

La infografia que se trae a colacion, elaborada por E/ Colombiano de acuerdo con datos

suministrados por la Policia Nacional”

(y que se incorpora igualmente en el dictamen
pericial de parte que se aporta con la demanda), revela los puntos de bloqueo que se
presentaron en el Valle del Cauca, y su coincidencia geografica con las zonas en donde

se encuentran ubicadas los diferentes centros de trabajo de la sociedad demandante:
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% Como anexo a la presente demanda se encuentra los reportes de la Policfa Nacional — Direccién de Transito y
Transporte, que sefialan las vias bloqueadas durante varias de las jornadas del paro nacional:
https://drive.google.com/drive/folders/166iAJ-Cs51rFFNpdgJR6AMF6ZNX8XCiW ?usp=sharing
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Las afectaciones generadas por los bloqueos que se presentaron en los meses de abril,
mayo y junio de 2021, en el marco del Paro Nacional, impactaron el normal desarrollo
de las actividades que adelanta mi representada para cumplir con su objeto. Por ejemplo,
el desabastecimiento del gas licuado del petrdleo tuvo perniciosos efectos en la
produccién de las granjas. Valga decir que de este producto depende la calefaccion
necesaria en los primeros 18 dias de vida del ave, teniendo en cuenta que el animal recién
nacido no es capaz de regular su temperatura corporal de igual forma que lo hacen
después de la tercera semana de vida, que es cuando se convierten en animales
homeotermos, es decir, que logran mantener una temperatura corporal constante, dentro
de ciertos limites. El pollito recién nacido se comporta, pues, como un animal
poiquilotermo -de sangre fria, al igual que los reptiles-, lo que significa que debe
aportarsele una fuente de calor para su supetrvivencia, con una temperatura adecuada que
le permita ejercer sus actividades vitales y no morir por frio. Esta situacion es muy similar
a cuando un bebé nace prematuro y debe ser ubicado en unidades de neonatos para
ayudar a su completo desarrollo.

Asi, dado que el pollito recién nacido proviene de una incubadora en la que se ha
mantenido a unos 37-38°C muy constantes, para que el “shock” con las condiciones
exteriores sea lo menos traumatico posible, conviene que al menos durante la primera
semana de vida en la granja se tenga a unos 33-34°C y en un medio en ausencia de
corrientes de aire. Luego, la temperatura puede disminuirse gradualmente hasta alcanzar
temperatura ambiente en los dias 18 a 21.

La utilizacién de gas propano en las granjas avicolas es de gran importancia para el
cuidado de las aves que requieren de un ambiente controlado con una temperatura
especial. Especificamente, se usa para elevar la temperatura de los galpones cuando llegan
los pollos de un dia de nacidos (y esto se logra con equipos que funcionan con este tipo
de gas). Lo habitual en las granjas ha sido siempre el propano almacenado en tanques en
el exterior y de llenado mediante camién-cisterna.
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Asimismo, se emplean radiadores infrarrojos a gas, cuyo principio de funcionamiento es
la radiacién de infrarrojos, que calienta a los pollitos y el suelo.

Estos equipos son de uso exclusivo con gas licuado y no es posible cambiarlos a otro
tipo de combustible, a no ser gas natural, pero con cambios de valvulas y este reemplazo
no es facil, ademas de que en zonas rurales no se logra cobertura de gas natural. La
imposibilidad para mantener la temperatura ideal condujo a la muerte de aves, al tiempo
que aquellas que no murieron se vieron afectadas en su desarrollo y productividad.

73. Como se pondra en evidencia, los bloqueos y la imposibilidad de las entidades
demandadas para hacerle frente a éstos, produjeron graves afectaciones a la empresa,
derivadas principalmente de: (i) los sobrecostos de bodegaje, bajo el entendido que las
materias primas que se tenfan en el Puerto de Buenaventura no pudieron salir a los
lugares de destino; (ii) los sobrecostos en fletes externos, debido a la congestion en los
puertos y la asunciéon de multas a cargo de las navieras que terminaron trasladando al
cliente, y, de otro lado, en los fletes internos, ante la escasa oferta de transporte por los
cierres viales y el vandalismo que se presentd; (iii) los sobrecostos en los precios de
materias primas e insumos requeridos para los procesos productivos que se llevan a cabo
en la empresa; (iv) los sobrecostos derivados de los vehiculos de propiedad de la empresa
que fueron siniestrados (en razén al saqueo de producto y vandalizacion); (v) el aumento
de la mortalidad y baja de la produccioén, lo cual se explica por la muerte de las aves -
algunas de ellas en levante- que murieron sin poder producir huevo, ni el acondicionador
de suelos, y que ademas no fueron vendidas al final del ciclo, aunado a la supervivencia
de otras tantas que, ademads de la alta inversién que requirieron para su tratamiento y
recuperacion, produjeron menos y se vendieron al final del ciclo a un menor valor; (vi)
adicionalmente, la notable pérdida de huevo, lo que obligd a que éstos fueran desechados
o vendidos a un menor precio; (vii) y, finalmente, los costos laborales adicionales en los
que se incurrid, derivados principalmente de recargos, horas extras y personal que se
tuvo que contratar para reforzar la seguridad de los centros de trabajo.

Para ilustrarlo, se precisaran las contingencias que la demandante enfrento en las distintas
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granjas, las cuales aparecen debidamente documentados con los informes técnicos que

el personal reportaba de manera petiédica'”.

74. En la Granja El Placer, ubicada en la vereda La Primavera, Municipio de Calima — El
Darién (Valle), se racioné la comida que se tenfa o que se podia conseguir (alimento de
vacas) suministrando cantidades hasta del 40% por debajo de los requerimientos diarios
nutricionales por cerca de tres (3) semanas, con problemas de grandes ahogamientos -al
suministrar la dosis minima diaria- y canibalismo. Ademas, se presentaron casos de
enfermedades como coccidiosis y clostridium, las cuales afectan el intestino de las aves y
causan grandes mortalidades también.

75. De igual manera, en la Granja LLa Manuela, ubicada en el corregimiento Arabia del
Municipio de Pereira (Risaralda), se presentd desabastecimiento de alimento y materias
primas a causa de los bloqueos. Al respecto, cabe precisar que los despachos de alimento
a esta granja se realizan desde la planta de concentrados ubicada en Tulua, Valle del
Cauca. Debido alos cortes de via presentados en Tulua — Andalucfa — Riofrio — La Unién
— Ansermanuevo — Bugalagrande — La Paila — Via el alambrado (hacia I.a Tebaida) y en
la entrada de Cartago, fue imposible llevar alimento a esta granja. Con pocos saldos de
alimento, s6lo fue posible subalimentar a las aves con el 30% de sus requerimientos
diarios. Algunas de las consecuencias mas graves de esta situacion, fueron:

e La enfermedad de coccidiosis que presentaron las aves y su elevada mortalidad.

e Las aves que no murieron quedaron en mal estado de salud, muy bajo peso y
uniformidad.

e Casos de dostridium que afect el intestino y elevo la mortalidad de las aves.

e Ahogamientos al dar el poco alimento.
e DPicaje y canibalismo causando altas mortalidades.

Debido a las circunstancias en comento, se present6 una mortalidad de mas del 35% del
total del lote. Las aves que quedaron vivas resultaron muy afectadas y esos lotes
presentaron grandes problemas de salud, lo que redundé en la menor productividad.

76. La imposibilidad de ingresar alimentos y gas licuado del petréleo, especificamente a las
granjas Villa Clara y Buenavista, ubicadas en Buga, ocasiond, por una parte, que se
racionalizara la comida suministrando cantidades hasta del 10% por debajo de los
requerimientos nutricionales, y, por otra parte, al no tener suficiente gas, se afecto el

100 LLos informes técnicos recogidos por el personal de la empresa y el registro de los sucesos acontecidos en el
marco del Paro Nacional dentro de las granjas de la empresa, se encuentran como pruebas adjuntas a la presente
demanda: https://drive.google.com/drive/folders /1mO4yPPzFNfqc1 CGg32zbxMg1 tICTOIURS
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77.

78.

79.

programa de calefaccion y, por ende, sélo se pudo generar calor hasta el dia sexto de
edad de los pollos teniendo temperaturas bajas de hasta de 22°C. Teniendo en cuenta
que en condiciones normales este programa de calefacciéon, que trabaja con GLP, genera
temperaturas entre 30°C y 32°C a los pollos que tienen un (1) dia de nacido, y hasta el
dia 20 de edad, la disminucién de temperatura tuvo como efecto la pérdida de peso en
un 10% por debajo de las guias y dafio en la uniformidad.

En el caso de la Granja Paloblanco, cuyo dnico acceso es el punto denominado
Paloblanco, ubicado en la autopista entre Buga y Tulu4, las afectaciones fueron muy
serias. El bloqueo de esta via, tal y como lo soportan los reportes de la Policia Nacional,
fue uno de los primeros en establecerse y uno de los ultimos en levantarse.
Adicionalmente, también se gener6 otro de igual magnitud y gravedad a la altura del
puente del Sena, en el Municipio de Buga, que obstaculizé por completo la via que
conduce a Buenaventura. Lo anterior condujo a que a esta granja no se pudiera ingresar
alimento para las aves desde el 1° de mayo, hasta el 10 de junio de 2021, es decir, por 40
dfas aproximadamente. Cabe aclarar que la poblacion de esta granja, antes de iniciar las
movilizaciones del Paro Nacional, era de mis de 111 mil aves, con un consumo
promedio de mas de 12 mil kilos de alimento al dfa.

Con el alimento que se tenfa antes del Paro en la granja, y disminuyendo los primeros
dias el consumo, se logré subalimentar a las aves unicamente por seis (6) dias. En lo
sucesivo, no hubo mas alimento. Cerca del quinto (5°) dia sin alimento, los animales
empezaron a estresarse y a generar amontonamientos buscando alimento, lo cual causé
altas mortalidades, como se evidencia en las pruebas documentales que se aportan. Con
el paso de los dfas, la situacion se tornd mas grave. Para el dia 15 sin alimento, se presento
canibalismo, asi como aves que perdieron mucho peso y murieron por inaniciéon. La
mortalidad en esta granja super6 las 52 mil aves, es decir, un porcentaje cercano al 47%.

Por otro lado, debido a los bloqueos generados en la Via Panamericana, a la altura de los
Municipios de Tulua, San Pedro, Buga y Guacari, la imposibilidad de transportar materias
primas, insumos y alimento generé un desabastecimiento en las granjas Majadal y
Manantial, que se encontraban a 12 kilémetros de los puntos de bloqueo.

Sobre el particular, en la Granja Majadal, mas de 180 mil aves de 70 semanas de edad no
pudieron recibir alimento. Estos animales estuvieron sin alimento durante 15 dias,
ocasionando una baja de la produccién total. Se pasé de producir 149.000 unidades
diarias, a 50% menos en ocho (8) dfas, y en 14 dias a cero (0). Después del suministro
normal de alimento, pasaron aproximadamente cuatro (4) semanas para retornar a
niveles productivos aceptables, los cuales, debido al ayuno forzoso, quedaron por debajo
de los parametros normales de la produccién que se venia presentando.
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80.

81.

82.

Fuerza agregar que, debido al estrés que ocasioné en los animales el ayuno prolongado,
(que fue mayor al normal que se hace en este tipo de manejos, pues normalmente no son
mas de 10-14 dias sin alimento, y en este caso se llegé a mas de 24 dias), se present6 un
incremento en la mortalidad por disminucién del peso corporal por encima de lo
presupuestado (en esta oportunidad se llegé a casi 35 % promedio con aves que murieron
por inanicién). A ellos se suman los problemas de canibalismo entre aves y, como
consecuencia de la muerte de los animales, los problemas sanitarios que este escenario
acarre6. En esta ocasion, se reportd la muerte de mas de 50 mil aves.

Es importante anotar que, luego del levantamiento de los bloqueos, después de mas de
un (1) mes de Paro Nacional, se suministré el alimento necesario a las aves. Sin embargo,
pasaron aproximadamente cuatro (4) semanas para retornar a niveles productivos
aceptables, los cuales, debido al ayuno forzoso al que se someti6 a las aves, quedaron en
un 15% por debajo de los parametros normales de produccion que venia presentado.

De igual manera, en la Granja Manantial se present6 desabastecimiento de alimentos, lo
que gener6 que las 141.790 aves de 49 semanas de edad no tuvieran el alimento que
necesitaban. Por tal motivo, se tuvo que acudir al proceso de muda forzada (no
programado), que condujo a que los animales estuvieran sin alimento por mas tiempo
del proyectado en estos manejos (10-12 dias), llegando a estar mas de 20 dias sin poder
suministrar alimento, generando baja de la produccion total y altas mortalidades.

La situaciéon no fue diferente en la Granja Guaduales, ubicada en zona rural de Buga, a
la altura del Cruce Bar, via la Magdalena y/o La Primavera. A raiz de los bloqueos en
Buga, Tulua y San Pedro, que impidieron llevar insumos desde la Planta de Alimento
situada en Tulua, esta granja disminuyé el consumo de alimento a 50% de los
requerimientos nutricionales de las aves. Dicha situacién generé mortalidades por picaje,
canibalismo, amontonamiento y ahogamientos al suministrar la poca comida con la que
se llegd a contar. Aunado a ello, debido a la inmunosupresion que presentaron unas aves,
éstas empezaron a padecer de enfermedades como enteristis necrotica y colibacilosis. Cerca
del 18% de las aves murieron.

Igualmente, debido a los bloqueos que se registraron en Buga, Tulua y San Pedro, fue
necesario disminuir el consumo de alimento a 60% de los requerimientos nutricionales
de las aves en la Granja Villalucia, ubicada en la zona rural de Buga, vereda La Magdalena,
en la zona montafiosa del Municipio. Esta situaciéon también generé mortalidades por
picaje, canibalismo, amontonamiento y ahogamientos. Asimismo, se presentaron
enfermedades como enteritis por clostridium y coccidiosis. Esta mortalidad llegé a cifras
cercanas a las 3.900 aves, y representé una mortalidad del 18% de las mismas.
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83. Por su parte, las granjas ubicadas en el Municipio de San Pedro — Valle, esto es, Ceibas,
Casablanca, La Merced, Montegrande, Samanes y Diamante Granja, se vieron igualmente
afectadas por el desabastecimiento de insumos, materias primas y alimento, causado por
los bloqueos de las vias al nivel de Puente Lechugas, en la salida norte del Municipio de
Buga, asi como por los puntos de bloqueo que se instalaron a la altura de San Pedro y
Puente Sur en Tulua. Pese a que algunas noticias nacionales mencionaban que el alimento
para animales y ambulancias estaba siendo transportados por los corredores
humanitarios, la realidad era otra. Los intentos que mi representada hizo para llevar
alimento a las granjas fueron obstaculizados por las retenciones de los vehiculos por
horas y hasta dias, siendo hasta vandalizados por los manifestantes, como se detalla mas

adelante.

En estas granjas se disminuyé el alimento en porcentajes entre el 50% y 60% en la
primera semana. Luego, al agotarse por completo el alimento disponible, se suprimi6
totalmente la administraciéon de éste, obligando a pasar al denominado proceso de
replume o muda forzada. Este proceso, en conjunto con el escaso alimento que ya se
venfa suministrando ante la escasez, generd altas mortalidades por caquexia y

enfermedades entéricas como colibacilosis y enteritis necrdtica.

La mortalidad en estas granjas alcanzo cifras lamentables. Por ejemplo, en la Granja de
La Ceiba fueron mas de 20 mil aves, representando un porcentaje superior al 18%; en la
Granja Casablanca, estuvo en alrededor de las 15 mil aves, representando mas del 25%
de su nimero; en la Granja I.a Merced, fue de mas de 9 mil aves, esto es, de mas del
22%; en la Granja Montegrande se murieron mas de 7.700 aves, lo que involucrd
alrededor de 18% del universo de aves en ese lugar; en la Granja Samanes murieron mas
de 7.600, alrededor del 23%; y en la Granja Diamante casi 10 mil aves, mas del 21%.

84. Enla Granja Nuevas, médulo de aves que se encuentra dentro de la Granja Limones, ubicada
en la ciudad de Cali, se replicé una situacion parecida a la ya comentada. Aunque esta granja
tiene su propia planta de fabricacién de alimento, los inventarios de materias primas eran
bajos, y las importaciones de reposiciéon se quedaron bloqueadas en el Puerto de
Buenaventura, en donde hubo represamiento de mercancias y bloqueos que no fueron
atendidos oportunamente por las autoridades. Por este motivo, se debié dar prioridad de
alimentacién a un porcentaje de las aves. A las aves situadas en el cuarto médulo (Granja
Nuevas), no se les suministr6 alimento por casi 20 dias. Esta situaciéon derivé en una alta
mortalidad, a causa de la pérdida exagerada de peso del animal, ahogamientos, canibalismo
y enfermedades entéricas. En suma, se report6 la muerte de 10.268 aves, que representd un
19.06% del total del moédulo.
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85.

86.

87.

La produccién de huevo mensual y diaria se vio altamente afectada. Tan sélo en un mes,
de abril a mayo de 2021, la disminucion fue de mas de nueve (9) millones de huevos.
Para el mes de junio, a pesar de que la producciéon tuvo un incremento, seguia
presentandose una disminucion considerable (comparado con la situacion anterior al
Paro Nacional). Aunado a ello, se reportaron varias devoluciones del producto por
cuenta de la calidad del mismo. La afectacién econémica derivada tanto de la mortalidad
de las aves, como de la baja en la produccién de huevos, se encuentra analizada y
cuantificada en el dictamen pericial de caracter financiero y contable que se aporta con
la demanda de reparaciéon directa. Los rubros analizados en la prueba pericial se
encuentran soportados con evidencia real sobre el comportamiento histérico de la
empresa, con la documentacion del estado de las granjas durante el Paro Nacional y los

medios de conviccidén que dan cuenta de las consecuencias que esa situacion generé.101

En esa misma linea, como consecuencia de los bloqueos que se dieron en el marco del
Paro Nacional, y que no fueron oportuna y eficazmente atendidos por las entidades
demandadas, la sociedad demandante se vio en la forzosa situaciéon de incurrir en
sobrecostos de bodegaje, en fletes externos e internos por la menor oferta en transporte,
en los precios de la materia prima e insumos ante la escasez, y en sobrecostos asumidos
por siniestros ocurridos en vehiculos de propiedad de mi prohijada que fueron
vandalizados y saqueados. El referido dictamen pericial determina el valor de estos
sobrecostos con fundamento en los documentos contables y financieros de la compafifa.

Estos hechos, como era de esperarse, generaron una fundada preocupacion para mi
representada, la cual fue puesta en conocimiento de las entidades demandadas. Para
evidenciarlo, mediante peticion del 20 de mayo de 2021, dirigida al Presidente de la
Republica, al Ministro de Defensa Nacional, a la Ministra de Comercio, al Ministro del
Interior y al Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, el Representante Legal de
Nutriavicola S.A. solicitd, con caracter urgente, la implementaciéon inmediata de
corredores humanitarios para el transporte de alimento y materias primas, asf:

“(...) Nuestra crisis se enfoca en el suroccidente del pais, que abastece cerca del 30% del consumo
de huevo de los colombianos. Desde hace tres semanas grupos masivos de personas bajos las
convocatorias de paro realizadas por el Comité de Paro Nacional han desarrollado acciones
desproporcionadas en ejercicio del derecho de reunion y manifestacion, bloqueado las vias
nacionales de conexion entre los distintos departamentos e impidiendo cualguier tipo de
movilizacion de personas o bienes, por lo tanto, ha sido imposible el transporte de materias primas
para la produccion de alimento para el consumo de nuestras aves, desde Buenaventura (lugar de

101 E]
https:

dictamen pericial que se aporta con la demanda se puede consultar en el siguiente enlace:
drive.google.com/drive/folders/1ezMoxgwDMA gUg9i2hNtmPuiN30SxTKz
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embarque) hasta el Valle del Canca, puntualmente municipios de Tului y Cali para las
materias primasy de alimento a los municipios de San Pedro, Buga, Ginebra, El Cerrito,
Obando, Calima El Darién, Cartago, Aleald, Dosquebradas y Pereira en Risaralda, en
municipios donde realizamos nuestra actividad productora y por ende transitamos con nuestros
productos.

Sea pertinente recordar, senior Presidente, que desde el pasado 28 de abril que empezd el Paro
Nacional nos hemos visto afectados, sitnacion que le hemos manifestado a Usted en distintas
oportunidades. Al momento, seiior Presidente, la sitnacion mas critica la estamos afrontando en
e/ Valle del Canca, en los municipios de Buga, Tulud, Bugalagrande, Riofrio, Buenaventura,
Guacari, Ginebra, EI Cerrito, Palmira, Yumbo, Cartago y Cals; de continnar los blogqueos y
cierves de vias, en dias también estaremos expuestos a la pérdida de aproximadamente 3 millones
de aves que tenemos en el departamento del Valle del Canca, sitwacion que levaria
inmediatamente a la inviabilidad y cierre de nuestra empresa. Adicionalmente, si las aves
contindian muriendo, la industria no podrd recuperarse de un ano y medio, con las graves
consecuencias econdmicas y sociales para el pais, incluyendo el desabastecimiento de la proteina de

origen animal mas accesible para la poblacin (...)" "

88. Asimismo, el 21 de mayo de 2021, la sociedad demandante, a través de FENAVI y
distintas empresas del sector avicola, le solicitaron al Gobierno Nacional la habilitacion
de corredores humanitarios para el libre transito de personas y bienes, asi como el
levantamiento total de los bloqueos.

89. De otro lado, ese mismo 21 de mayo de 2021, la compafifa elevo sendas peticiones a la
Alcaldia de Andalucfa, Buenaventura, Bugalagrande, Cali, Ginebra, Guacari, Jamundi, L.a
Unién, La Victoria, Obando, Restrepo, Riofrio, Roldanillo, San Pedro, Sevilla, Vijes,
Yotoco y Yumbo, solicitando la habilitacién de corredores humanitarios para el
transporte de alimento, insumos y materias primas, asi como el restablecimiento del
orden publico mediante el levantamiento de los bloqueos y cierres viales. En esta
oportunidad, se puso de presente la situacion por la que estaba atravesando Nutriavicola:

“(...) En este momento acudimos a Usted, como antoridad encargada de restablecer el orden_y
propender por la tranquilidad, el bienestar y la pazg de su municipio, con el fin de informarle de
la situacion que basta la fecha se presenta en nuestras operaciones, tras los blogueos en las vias
a cansa del paro nacional, que esti generando un desabastecimiento de productos bdsicos de la
canasta familiar. Nuestro propdsito, es solicitar que de manera urgente y perentoria se ejergan
las acciones necesarias para terminar esta grave sitnacion que trasciende a nuestra industria y

que representa una crisis no solo de abastecimiento del producto a los hogares colombianos, sino

102 Carta remitida el 20 de mayo de 2021 por el gerente de Nutriavicola Huevos Oro, Mario César Ocampo.
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de quiebra inminente de todas las empresas productoras nacionales, conexas con esta actividad.

(-..) La situacion s critica la estamos afrontando en los cierres y blogqueos de las vias de su
municipio, que de continuar, en muy pocos dias generard la pérdida de aproximadamente 3
millones de aves que tenemos en el departamento del Valle del. Cauca, por la falta de alimentos
) materias primas necesarias para su sostenimiento, situacion que levaria inmediatamente a la
inviabilidad y cierre de nuestra empresa. 1 ale recordar seiiora alcaidesa, que nuestra produccion
depende de animales que no han podido alimentarse desde hace mds de 20 dias, lo que significa
su inminente muerte, la desaparicion de la empresa y con ello, la pérdida de empleo.

A este grave escenario, se suman las dificultades para accedes a nuestros proveedores, por ejenplo,
a la fibrica de bandejas de huevo, pues estd nbicada en el municipio de Buga y abastece
mayoritariamente al mercado nacional. Todo esto conlleva a que la sitwacion no solo sea
calamitosa para el Valle del Canca, sino para la industria nacional.

Tgnalmente, desde el inicio del Paro Nacional nos hemos visto restringidos en la posibilidad de
abastecer con nuestro producto a nuestros clientes debido a los cierres viales con lo cual afectamos
la cadena alimentaria y de abastecimiento como consecuencia de los blogqueos que no nos permiten
pasary han generado una significativa pérdida de productividad y producto, gue no ha podido

ser comercializado.

Adicionalmente, este abastecimiento genera especulacion en los precios, anotando que todas estas

restricciones también nos han obligado a asumir costos adicionales en nuestro proceso productivo

(.)"

90. Como se puede evidenciar, en dichas solicitudes se advirtié a las autoridades acerca de la

91.

grave crisis que enfrentaba la compafifa, con ocasioén de las alteraciones al orden publico,
y en especial los puntos de bloqueo que imposibilitaron el transporte de alimento y
materias primas desde Buenaventura hasta distintos lugares del Valle del Cauca,
puntualmente hacia los municipios de Tulua y Cali para la distribucién de materias
primas, asi como para el transporte de alimento en los municipios de San Pedro, Buga,
Ginebra, El Cerrito, Obando, Calima El Darién, Cartago, Alcala, Dosquebradas y
Pereira, en los cuales se concentra la actividad productiva.

Por otra parte, se puso de presente que en muy pocos dias se habfan perdido
aproximadamente tres (3) millones de aves en el Departamento del Valle del Cauca,
debido a la falta de alimentos y materias primas necesarias para su sostenimiento,
situacion que llevarfa inmediatamente a la inviabilidad y cierre de la empresa.

92. Asimismo, se informé con debida antelacion que, desde el inicio del Paro Nacional, no

48



93.

94.

era posible abastecer a los consumidores y/o usuatios, por lo que se afectaba
directamente la seguridad alimentaria con pérdidas de productividad y producto.

Posteriormente, el 24 de mayo de 2021 se remitieron solicitudes de urgencia a las
diferentes Personerias, entre ellas las de Alcala, Buenaventura, Buga, Bugalagrande, Cali,
Cartago, Cerrito, Darién, Obando, Palmira, San Pedro, Tulua, Yumbo y Jamundi. De
todas las solicitudes remitidas, unicamente las de Cali, Jamundi, Darién y Cartago dieron
respuesta, limitindose a suministrar los canales de atenciéon y a informar sobre la
remisién por competencia a otras autoridades. Por ejemplo, la personeria de Darién
manifesté que en dicho Municipio se habian llevado a cabo manifestaciones publicas y
pacificas, las cuales contaban con las garantias institucionales sin generar obstaculos en
las vias internas, por lo que debifa remitirse dicha solicitud a la Alcaldia Municipal para
coordinar la integraciéon de la unidad de transporte. Por su parte, la Personeria de
Jamundi contestd hasta el 23 de junio de 2021. La respuesta se limit6 a indicar que los
bloqueos habfan disminuido considerablemente y que, de igual forma, no era la
encargada del orden publico, ni del restablecimiento del transito municipal.

Sumado a la falta de una respuesta oportuna y eficaz de las autoridades publicas,
encaminada a conjurar la situacién de orden publico, se siguieron presentando bloqueos
que torpedearon el normal funcionamiento de la empresa y, de suyo, afectaron el
transporte de alimento e insumos. Asimismo, generaron retrasos y dafios en diferentes

vehiculos de la empresa, los cuales se relacionan a continuacion:

Fecha Municipio Placa
30/04/2021 Via Palmira Cali MOS 283
02/05/2021 Tulua TZN285
04/05/2021 San Pedro VNB741
04/05/2021 San Pedro ZNM696
05/05/2021 Via San Pedro a Tulua TRI808
05/05/2021 Ruta Tului-Cali-Tului en el municipio de San Pedro X1J729
18/05/2021 Ruta Buenaventura a Tulua ZNK975
18/05/2021 Ruta Buenaventura a Tulua ZNKO966
21/05/2021 Ruta Tulua-Cali-Tulu4, a la altura del coliseo de VNB300

ferias de la ciudad de Guadalajara de Buga.
24/05/2021 Ruta Buenaventura a Tulua THY906
24/05/2021 Ruta Buenaventura a Tulua VNAS580
24/05/2021 Ruta Buenaventura a Tulua VNAS578
26/05/2021 Ruta Buenaventura a Tulua TZ0274
26/05/2021 Ruta Buenaventura a Tulua TZP852
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26/05/2021 Ruta Buenaventura a Tulua VNAS575

26/05/2021 Ruta Buenaventura a Tulua VNAS579

27/05/2021 Ruta Buenaventura a Tulud a la altura de los lugares TZP751
Cisneros

27/05/2021 Ruta Buenaventura a Tulud a la altura de los lugares TZP760
Cisneros

28/05/2021 San Pedro NCD989

29/05/2021 Calarca THY905

01/06/2021 Bogota ZNK965

En las pruebas que acompafian esta demanda, se documenta el dafio que sufrié cada
vehiculo transportador y se anexan las correspondientes denuncias penales instauradas
en su momento por estos hechos, junto con el registro fotografico del estado de los
vehiculos y los bloqueos en las vias.'” Algunos de estos hechos se relatan a continuacion.

95. El dfa 30 de abril de 2021, el vehiculo con placas MOS283 que intent6 transportar
productos de mi representada, al intentar ingresar a la ciudad de Cali por la via Palmira,
sufri6 dafios y el conductor fue agredido por quienes estaban en el punto de bloqueo!®.

96. Posteriormente, el 2 de mayo de 2021, el vehiculo con placas TZN285, al salir de la
planta de Tulua con destino a Medellin con una carga de huevos, a la altura de la salida a
Pereira hacia Manizales, fue retenido. El conductor fue obligado a detenerse por 5 dias
hasta el 7 de mayo, recibiendo amenazas de desocupar el camiéon o quemarlo!s,

97. El 4 de mayo de 2021, cuando los conductores de los vehiculos con placa VNB74110%6 y
ZNMG696!" se disponian a recoger huevos de la granja Casa Blanca ubicada en Todos los
Santos, Municipio de San Pedro, fueron abordados por encapuchados que los obligaron
a detenerse y, posteriormente, los hicieron atravesar en la calzada, amenazando a cada
conductor con permanecer alli, so pena de propinarle dafio a las llantas del vehiculo.
Producto de ello, estuvo detenido por cuatro (4) horas en la entrada de San Pedro, frente

a la avicola la Aurora, en el sentido norte — sut.

103 Estas pruebas reposan en el siguiente enlace: https:/drive.google.com/drive/folders/IQXh8ew)-
hnvTgepu3 Immb6cjUezHtdVu?usp=sharing

104 De estos hechos dardn cuenta, entre otros testigos, el conductor del vehiculo y la denuncia interpuesta por dafio
en bien ajeno ante la Fiscalia General de la Nacion.

105 De estos hechos daran cuenta, entre otros testigos, el conductor del vehiculo Jonathan Casallas Gémez, asi como
el formato realizado por Nutriavicola con el registro fotografico que demuestra el vehiculo paralizado.

106 De estos hechos daran cuenta, entre otros testigos, el conductor del vehiculo Ivoney Alberto Castro Morales, asi

como el formato realizado por Nutriavicola con el registro fotografico que demuestra el vehiculo paralizado.
107 De estos hechos daran cuanto, entre otros testigos, el conductor del vehiculo Alfonso Posso Gonzalez, asi como
el formato realizado por Nutriavicola con el registro fotografico que demuestra el vehiculo paralizado.
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107.

108.

109.

110.

111.

112.

El 5 de mayo de 2021, siendo las 9:00 p.m., encapuchados portando pufial dafiaron dos
llantas traseras del vehiculo de placas XL]J729, luego de habetlo retenido por cuatro (4)
horas. En ese difa, se presentaron manifestaciones en la ruta de Tulua-Cali-Tulua, a la

altura del municipio de San Pedro, sobre la doble calzada, frente a la avicola Aurora.

Ese mismo 5 de mayo de 2021, mientras el camién de placas TRI808 se dirigia a Tulua,
manifestantes retuvieron e intimidaron a su conductor, obligaindolo a atravesar el
vehiculo en la via y amenazandolo con quemarlo si no obedecfan a lo que se les pedia.
Después, le quitaron las llaves del vehiculo durante casi todo el dia. Cerca de las 10:00
p.m., los manifestantes, utilizando un arma corto punzante, daflaron cuatro (4) valvulas
de las llantas traseras del vehiculo, seguido de lo cual hicieron entrega de las llaves.

El 18 de mayo de 2021, encapuchados lanzaron piedras al vehiculo ZNK966'" y
ZNK975" en la ruta Buenaventura — Tulua, a la altura de Cisneros, Tragedias y la
Delfina, afectando sus vidrios panoramicos o frontales, sus vidrios laterales (puertas
izquierda y derecha), y sus vidrios desviadores del lado derecho. Asimismo, le propinaron
golpes en los marcos de la puerta derecha, golpes en la caja de baterfas y golpe en bumper.

El 21 de mayo de 2021, manifestantes lanzaron piedras al vehiculo de placas VNB300,
afectando su vidrio panoramico. En ese dia, el vehiculo se encontraba transportando
carga terrestre a granel para el sector avicola, en la ruta de Tulua-Cali-Tulua, a la altura
110

del Coliseo de Ferias del Municipio de Buga.

El 24 de mayo de 2021, mientras mi representada realizaba servicios de transporte de
carga terrestre a granel para el sector avicola, en la ruta de Buenaventura a Tulua, a la
altura de Cisneros, Tragedias y La Delfina, manifestantes encapuchados tiraron piedras
al vehiculo con placas THY905, afectando el vidrio panoramico o frontal, los vidrios
laterales izquierdo, el bumper y dos llantas posicion eje libre (remolque).

En la misma fecha, el vehiculo con placas THY906, que cubria la ruta de Buenaventura
a Tulua, a la altura de Cisneros, Tragedias y la Delfina, fue vandalizado por manifestantes
que le generaron dafios a al vidrio panoramico, al vidrio lateral izquierdo, al bumper y
dos llantas posicion eje libre (remolque).

108 Se corroborara con el testimonio del conductor Jestis Alberto Arroyave Franco y el formato de relato de los
hechos por Nutriavicola donde se describen los hechos y se encuentra el registro fotografico con los dafios

109 Se corroborara con el testimonio del conductor José Harold Jiménez y el formato de relato de los hechos por
Nutriavicola donde se describen los hechos y se encuentra el registro fotografico con los dafios

110 Se corroborara con el testimonio del conductor Oscar Eduardo Laverde Castro y, por la denuncia interpuesta
por dafio en bien ajeno ante la Fiscalia General de la Nacion.

51



113.  El 24 de mayo de 2021, mientras los vehiculos de placas VNA578'"" y VNA580'"
prestaban servicios de transporte de carga terrestre a granel para el sector avicola, en la
ruta de Buenaventura a Tulua, manifestantes le tiraron piedras y aceite quemado los
vehiculos, afectando el vidrio panoramico o frontal, los vidrios laterales (puerta derecha),
vidrios desviadores del lado derecho, pintura en general del cabezote, tanque de
combustible lado derecho, guarda barro lado derecho, persiana, bumper, farola derecha
y el aceite quemado dafoé el enfriador de aceite y radiador.

114.  Estos hechos se repitieron el 26 de mayo de 2021 con los vehiculos de placas TZP852,
TZO274'", VNNA575", VNA579'", y el 27 de mayo de 2021, para los vehiculos con
placas TZP751"° y TZP760"".

98. El dia 28 de mayo de 2021, en la entrada del Municipio de San Pedro, fue detenido el
vehiculo con placas NCD898, el cual era conducido por el sefior Javier Lopez Claros.
Los manifestantes que conformaban el punto de bloqueo amenazaron al conductor con
quemarle el vehiculo si se movia del sitio. En horas de la noche, los manifestantes
decidieron dejar movilizar el vehiculo, pero devolviéndolo a Tulua con la totalidad de la
carga que transportaba. Es importante reiterar que a este escenario de constante
intimidacion, amenazas, cierres viales, y en general de las vias de hecho que se
privilegiaron sobre la protesta pacifica, se yuxtapuso uno marcado por la omision de las
autoridades y su funcionamiento tardio, irregular y deficiente en la situaciéon de orden
publico, los cuales convergieron en la extension temporal y territorial de los bloqueos.

115.  El 1° de junio de 2021, manifestantes encapuchados le lanzaron piedras al vehiculo de
placas ZNK965, afectando los vidrios de la puerta (lateral derecho). Este vehiculo

11 De estos hechos daran cuenta, entre otros testigos, el conductor del vehiculo Davis Fernando Saldarriaga y el
formato de relato de los hechos por Nutriavicola donde se describen los hechos y se encuentra el registro fotografico
con los dafios.

112 De estos hechos daran cuenta, entre otros testigos, el conductor del vehiculo Franklin de la Vega Alzate y el
formato de relato de los hechos por Nutriavicola donde se describen los hechos y se encuentra el registro fotografico
con los dafios.

113 De estos hechos dardn cuenta, entre otros testigos, el conductor del vehiculo Yilson Sinchez Orejuela y el
formato de relato de los hechos por Nuttiavicola donde se describen los hechos y se encuentra el registro fotografico
con los dafios.

114 De estos hechos daran cuanto, entre otros testigos, el conductor del vehiculo Davis Fernando Saldarriaga y el
formato de relato de los hechos por Nutriavicola donde se describen los hechos y se encuentra el registro fotografico
con los dafios.

115 De estos hechos daran cuenta, entre otros testigos, el conductor del vehiculo Cristian Hernan Agudelo y, por la
denuncia interpuesta por dafio en bien ajeno ante la Fiscalia General de la Nacién.

116 Se corroborard con el testimonio del conductor José Harold Jiménez, y asimismo con el formato de relato de los
hechos por Nutriavicola en donde se describen los hechos y se encuentra el registro fotografico con los dafios.

117 Se corroborara con el testimonio del conductor Gonzalo Avendafio Rios y, de igual forma, con la denuncia
interpuesta por dafio en bien ajeno ante la Fiscalia General de la Nacion.
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transportaba carga terrestre a granel para el sector avicola, en la ruta que conecta a Tulua-
Bogoti-Tulu, a la altura de la Avenida Boyaca de la ciudad de Bogota'®. Con ello,
emerge con claridad meridiana que, un mes después de iniciado el Paro Nacional,
continuaba la alteracién al orden publico, escenario que se prolongé y agudizé debido a
la falla en el servicio de las entidades demandadas.

116. Como se observa, ante la flagrante ausencia de las autoridades, la empresa quedo
supeditada a los designios de un grupos de personas que, en medio de las alteraciones al
orden publico, suprimieron derechos de estirpe constitucional de quienes no participaron
en las protestas, entre ellos, a la libre locomocion, a la vida e integridad personal, al
trabajo, a la propiedad privada, por mencionar algunos.

Como se indico, la totalidad de los hechos de los que fue victima la demandante, y que
pudieran entrafiar la comision de un delito, fueron puestos en conocimiento de las
autoridades penales competentes a través de las denuncias que se interpusieron.

117.  Durante la coyuntura del Paro Nacional, desde abril y hasta mayo de 2021, el area de
Gestion Humana de Nutriavicola S.A. proporciond a sus trabajadores diferentes
acciones de promocion y prevencion para garantizar la salud mental en temas de riesgo
psicosocial. Es asi como se cre6 una linea de atenciéon y apoyo, videos y piezas con
contenidos de apoyo y motivacion para el manejo de emociones en tiempos de crisis y
de cambio con una cobertura de 900 colaboradores; un servicio de orientacioén psicologia
para el cuidado de la salud mental; un programa de grupos focales dirigido a las areas
administrativas, donde se daba apoyo a través de un conversatorio, buscando promover
el compromiso personal y con el autocuidado de la salud mental y llamadas de apoyo y
agradecimiento a todo el equipo compuesto por conductores, vendedores, operadores
de empaque y recibo, en las granjas de Cali, Tulua, Ibagué y Medellin'"”.

IV. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. Que se DECLARE solidaria, administrativa y patrimonialmente responsables a: (1)
la. NACION - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,; (i) la NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL; (i) la NACION - MINISTERIO DEL
INTERIOR,; (iv) la NACION — MINISTERIO DE TRANSPORTE; y (v) la

118 Se corroborara con el testimonio del conductor Narciso Llanos y, por la denuncia interpuesta por dafio en bien
ajeno ante la Fiscalia General de la Nacion.

119 H] respaldo probatorio de este hecho se encuentra en el siguiente enlace que demuestra las acciones adelantadas
frente a los trabajadores de la empresa:
https://drive.google.com/drive/folders /1k ErNO6pkNQvING VBrarkn KfbGI9-Sm-wcj
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NACION - MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL, por el dafio antijuridico imputable a las demandadas, sufrido por la
sociedad NUTRIENTES AVICOLAS S.A.S. - NUTRIAVICOLA S.A.S.

2. Que, como consecuencia de la declaratoria de responsabilidad, se CONDENE a las
entidades demandadas al reconocimiento y pago de los perjuicios materiales, en la
modalidad de dafio emergente y lucro cesante, por los valores que a continuacion se
relacionan, los cuales ascienden a la suma de TREINTA Y SEIS MIL
SETECIENTOS VEINTIDOS MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA
Y NUEVE MIL SETECIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS M/CTE
($36.722.889.788), o lo que llegare a resultar probado dentro del presente proceso,
con la indexacién y actualizacion correspondiente. El valor anotado se discrimina asf:

VALOR CUANTIFICADO VALOR
CON VALORES REALES A| CUANTIFICADO
TEms DICIEMBRE 2022Y | DICTAMEN ABRIL | D'FERENCIA
PROYECTADO 2023 2022
TOTAL COSTO DE LAS PERDIDAS $ 36.722.889.788| $ 32.936.896.117| $ 3.785.993.671
+ Huevos $ 50.586.585.690 $49.161.399.213| § 1.425.186.476
+ Gallinaza $611.064.599 $445.198.165 $ 165.866.433
- Alimento -$28.040.717.896| -$ 27.439.056.729 -$601.661.167
+ Activo Biologico productivo (valor en libros - amortizable) $ 2.676.937.751 $ 2.688.056.811 -$ 11.119.060
+ Aves muertas (salvamento) $ 2.807.838.553 $ 3.137.566.991 -$ 329.728.438
+ Drogas adicionales $ 195.071.567 $ 96.323.440 $98.748.127
+ Vacunas adicionales $257.460.194 $ 56.337.482 $201.122.711
+ Desinfectantes $37.999.917 $ 30.355.162 $7.644.755
- Empaque -$722.353.752 -$ 716.957.372 -$ 5.396.380
- Transporte -$ 750.106.339 -$ 833.407.932 $ 83.301.593
+ Sobrecostos materia prima alternativa $1.262.338.212 $1.262.338.212 $0
+ Sobrecostos portuarios: moras buque y almacenamientos $ 846.527.121 $ 846.527.121 $0
+ Sobrecostos Fletes $576.516.810 $576.516.810 $0
+ Intereses finacieros exceso en capital de trabajo $ 6.377.727.362 $3.625.698.741| $2.752.028.620

*Las cifras del cuadro estan expresadas en millones de pesos COP.

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

5.1. Fundamento de la responsabilidad patrimonial del Estado.

La presente reclamacion y los hechos que la motivan se circunscriben a la 6rbita de la

responsabilidad patrimonial del Estado. Al respecto, el articulo 90 Constitucional establece:
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“ARTICULO 90. E! Estado responderd patrimonialmente por los dasios antijuridicos que le sean

imputables, cansados por la accion o la omision de las antoridades priblicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales dasios, que haya
sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél deberd repetir
contra éste.”

El articulo en cita reviste de una importancia medular, habida cuenta que eleva a rango
constitucional la responsabilidad del Estado o, en términos de Ramiro Saavedra, reconoce por
primera vez el principio general de la responsabilidad del Estado.'” Esta disposicién supetiot,
segun el citado autor, establece dos requisitos para que opere la responsabilidad: (i) que haya un
dano antijuridico, y (ii) que sea imputable a una accién u omisiéon de una autoridad publica.

Sobre la interpretacion del articulo 90 de la Constitucion de 1991, la Corte Constitucional se
pronuncié en Sentencia C-333 de 1996'*, oportunidad en la cual sostuvo:

“Hasta la Constitucion de 1991, no existia en la Constitucion ni en la ley una clausula general expresa
sobre la responsabilidad patrimonial del Estado. Sin embargo, la jurisprudencia de la Corte Suprema
de Justicia y, en especial, del Consejo de Estado encontraron en diversas normas de la constitucion
derogada -en especial en el articulo 16- los fundamentos constitucionales de esa responsabilidad estatal
Y plantearon, en particular en el campo extracontractual, la existencia de diversos regimenes de
responsabilidad, como la falla en el servicio, el régimen de riesgo o el de dario especial. Por el contrario,
la actual Constitucion reconoce expresamente la responsabilidad patrimonial del Estado, pues el articulo
90 seriala con dlaridad que el Estado "'responderd patrimonialmente por los daiios antijuridicos que le

sean imputables causados por la accion o la omision de las autoridades priblicas.”

Abora bien, como se ve, el actual mandato constitucional es no sélo imperativo -ya que ordena al Estado
responder- sino que no establece distinciones segin los dmbitos de actuacion de las antoridades piiblicas.
En efecto, la norma simplemente establece dos requisitos para que opere la responsabilidad, a saber, que

haya un daiio antijuridico y que éste sea imputable a una accion u omision de una antoridad priblica

(...)"
De los requisitos en comento se ocuparan los siguientes acapites.

5.2. Del dafio antijuridico.

120 Saavedra, R. (2003). “La responsabilidad extra-contractual de la Administracion Piblica.”” Bogota D.C.: Ibafiez.
121 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-333 de 1996, M.P. Alejandro Martinez Caballero.
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Con respecto al primer elemento, esto es, la existencia del dafio antijuridico, tanto la doctrina
como la jurisprudencia han coincidido en que engloba distintos regimenes: (i) el subjetivo de la
culpa probada o presunta, o por funcionamiento anormal del Estado, cuyo titulo de imputacion
por excelencia corresponde a la falla en el servicio; y (if) el objetivo, fundado en la ruptura de la
igualdad ante las cargas publicas, cuyos titulos de imputacién corresponden al dafio especial y al
riesgo excepcional. En este segundo régimen la culpa no se erige como presupuesto de la
responsabilidad y, a diferencia del subjetivo, la fuente generadora del dafio se sitda en el
funcionamiento normal del Estado. En lo que toca al alcance del concepto de dafio antijuridico,
la Corte Constitucional se refirié en Sentencia C-644 de 31 de agosto de 2011, asf:

“Sin embargo, no sobra aclarar que la existencia de un régimen unificado en ningsin caso borra las
diferencias conceptuales que se registran en torno a los distintos dmbitos de aplicacion de la
responsabilidad patrimonial del Estado. La pretension constitucional se limita a subsumir
bajo el concepto de dafio antijuridico los distintos tipos de responsabilidad,
dejando a salvo la manera como cada una se estructura, se configura y se
materializa dentro del campo del derecho publico. L.a Corte considers:

“Lo anterior obviamente no significa que los titulos y regimenes de responsabilidad patrimonial
del Estado sean idénticos en todos los campos y en todas la situaciones, puesto que en la actnal
prdctica jurisprudencial siguen existiendo regimenes diferenciados. Ast, en determinados
casos se exige la prueba de la culpa de Ia autoridad, en otros ésta se
presume mientras que en algunos eventos de ruptura de la igualdad ante
las cargas publicas la responsabilidad es objetiva. Con_todo, esos regimenes

quisieron_ser englobados por el Constituyente bajo la nocidn de dasio antijuridico, por lo cual,

como bien lo sefiala la doctrina nacional y se verd en esta sentencia, en el fondo el dasio

antijuridico es aquel que se subsume en cunalquiera de los regimenes tradicionales de

responsabilidad del Estado.”””” (Negtilla y subrayas fuera del texto original)

Dicho lo anterior, vale la pena ahondar en el entendimiento del primer elemento configurativo
de la responsabilidad del Estado: el dafio antijuridico. En términos de Enrique Gil Botero, el
dafio es toda lesion o detrimento que el particular no debe soportar. Y no debe soportarse este
dano “(...) independientemente de que sea la consecuencia del obrar legitimo o del actuar contrario al orden
Juridico, cuando no exista razon legal o de derecho que obligne a padecerlos, porque, de lo contrario, el dasio es
antjjuridico para quien lo sufre en la medida de que el ordenamiento se lo impone.” De manera consonante,
para Tamayo-Jaramillo el dafio antijuridico es aquel que el Estado, en ejercicio de su soberania y
de sus funciones, no tiene derecho a causar. En la precitada Sentencia C-333 de 1996, la Corte
Constitucional se refiri6 al concepto de dafio antijuridico, de la siguiente manera:

122 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-644 de 2011, M.P. Jorge Ivan Palacio.
123 Gil-Botero, E. (2013). “Responsabilidad extra-contractual del Estado.” Bogota D.C.: Editorial Temis.
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“7- Esta concepcion de dario antijuridico ha sido admitida por la jurisprudencia del Consejo de Estado
en nuestro pais. Ast, en niiltiples oportunidades ese tribunal ha definido el dario antijuridico como "la

lesidn de un interés legitimo, patrimonial o extrapatrimonial, que la victima no estd en la obligacion de

soportar”, por lo cual "se ha desplazado la_antijuricidad de la cansa del dajio al dajio mismo"'. Por

consigniente, concluye esa Corporacion, "el dafio antijuridico puede ser el efecto de una
causa ilicita, pero también de una causa licita. Esta doble causa corresponde, en
principio, a los regimenes de responsabilidad subjetiva y objetiva.

8- Desde el punto de vista sistematico, la Corte considera que esta acepcion del dario antijuridico como
Sfundamento del deber de reparacion del Estado armoniza plenamente con los principios y valores propios
del Estado Social de Derecho (CP art. 1°), pues al propio Estado corresponde la salvagnarda de los
derechos y libertades de los particulares frente a la actividad de la administracion. Asi, la responsabilidad
patrimonial del Estado se presenta entonces como un mecanismo de proteccion de los administrados frente
al anmento de la actividad del poder priblico, el cual puede ocasionar dasios, que son resultado normal y
legitimo de la propia actividad pitblica, al margen de cualguier conducta culposa o ilicita de las
antoridades, por lo cual se requiere una mayor garantia juridica a la orbita patrimonial de los
particulares. Por ello el actual régimen constitucional establece entonces la obligacion juridica a cargo del
Estado de responder por los perjuicios antijuridicos que hayan sido cometidos por la accion n omision de
las autoridades priblicas, lo cual implica que nuna ve, cansado el perjuicio antijuridico y éste sea imputable
al Estado, se origina un traslado patrimonial del Estado al patrimonio de la victima por medio del deber
de indemnizacion.” (Negrtilla y subrayas fuera del texto original)

En reciente Sentencia de 30 de noviembre de 2022, la Seccién Tercera del Consejo de Estado
indicé que el dano antijuridico es la lesiéon injustificada a un interés protegido por el
ordenamiento juridico nacional. En otras palabras, la nombrada Corporacién sostuvo que es
toda afectaciéon que no esta amparada por la ley o el derecho, que contrarfa el orden legal, o que
esta desprovista de una causa que la justifique, resultado que se produce sin derecho al contrastar
con las normas del ordenamiento y, contra derecho, al lesionar una situaciéon reconocida o
protegida, violando de manera directa el principio alferum non laedere, en tanto resulta contrario al

ordenamiento vigente dafiar a otro sin reparatlo por el desvalor patrimonial que sufre.'*

En suma, el dafio antijuridico es aquel que la persona que lo padece no tiene el deber juridico de
soportar, sin distingo de si emana del funcionamiento normal o anormal del Estado. Por lo
anterior, la antijuridicidad aca comentada no se supedita a la legalidad o no de la accién, sino que
es una antijuridicidad referida al perjudicado.'” Sobre este particular, el Consejo de Estado, en

124 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién “C”, Sentencia de 30
de noviembre de 2022, M.P. Nicolis Yepes Corrales. Rad. No. 05001233100020000025601 (44042).

125 Garcfa de Entertia, E. & Fernandez, T.R. (2015). “Curso de Derecho Administrative”, 14* Ed., Navarra, Editorial
Civitas.
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Sentencia de 13 de julio de 1993, M.P. Juan de Dios Montes Hernandez, concluyé que la ilicitud
o antijuridicidad del dafio estan insitos en el dafio mismo sin referencia alguna a la licitud o
ilicitud de su causa. En otros términos, el dafo antijuridico puede ser el efecto de una causa

ilicita, pero también de una causa licita, es decit, del funcionamiento normal del Estado.'*

Fuerza recordar, como bien lo narra el profesor Arenas-Mendoza en su obra “E/ régimen de

responsabilidad subjetiva””

, que para que la lesiéon o dafio antijuridico sea indemnizable, deben
concurrir al menos tres (3) requisitos: (i) que sea cierto, es decir, que exista la posibilidad de
probar su existencia por parte de quien lo sufre, por lo que no puede tratarse de un dafio
genérico, eventual o hipotético; (ii) que se pueda individualizar, en el sentido de que no se trate
de un dafio general o impersonal; (iii) y que sea antijuridico per se, esto es, que cause un perjuicio

real al ciudadano cuando no exista titulo juridico que lo obligue a soportar.
5.3. De la imputacién y sus titulos.

El segundo elemento corresponde a la imputacion, para lo cual se impone demostrar que el dafio
antijuridico proviene de una persona publica o de quien pueda comprometer la responsabilidad
del Estado. Segun lo establecido por el Consejo de Estado, la imputacién no es otra cosa que la
atribucién factica y juridica que del dano antijuridico se hace al Estado, de acuerdo con los
criterios que se elaboren para ello, como por ejemplo la falla del servicio, el desequilibrio de las
cargas publicas, la concrecién de un riesgo excepcional, o cualquiera otro que permita hacer la

atribucién en el caso concreto.'®

En términos de Enrique Gil Botero, la imputacién o atribucion del dafio constituye un proceso
dirigido a establecer a quién se le puede atribuir la lesién o afectacién que aquel representa.'”
Para determinar este factor de imputacién, Arenas-Mendoza, citando a Martin Bermudez
Mufioz", sostiene que el agente debe estar vinculado a la Administracién por alguno de los
titulos juridicos de imputacion, que son la razén juridica para la reparacion. En el presente caso,
basta atender al criterio organico a efectos de evidenciar que las personas publicas vinculadas
estan inmersas en la organizacion estatal. Al ampliar el analisis de imputacién acogiendo un
criterio funcional, también se tendria por satisfecho este segundo elemento configurativo de la
responsabilidad, al evidenciar que las personas puiblicas demandadas incumplieron con las
obligaciones a ellas atribuidas constitucional y legalmente.

126 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de 13 de julio de 1993,
M.P. Juan de Dios Montes, Exp. No. 8163.

127 Arenas Mendoza, H. (2018). “E/ régimen de responsabilidad subjetiva” 2* Edicién. Bogota D.C.: Legis Editores.

128 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién “C”, Sentencia de 30
de noviembre de 2022, M.P. Nicolas Yepes Corrales. Rad. No. 05001233100020000025601 (44042).

129 Gil-Botero, E., gp. cit., p. 55.

130 Bermuadez Mufioz, M. (2005). “E/ titulo juridico de imputacion en la responsabilidad estatal” en Temas de Derecho
Administrativo, Bogota D.C., Universidad del Rosatio.
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Con miras a analizar el caso que motiva la presente reclamacion, acucia referir previamente a los
pronunciamientos del Maximo Tribunal de lo Contencioso-Administrativo relacionados con la
eleccion de los titulos de imputacion. Asi, en Sentencia de la Seccion Tercera del Consejo de
Estado, de fecha de 19 de abril de 2012 , M.P. Hernan Andrade Rincén, la Corporacién indicéd:

“En lo que refiere al derecho de dasios, como se dijo previamente, se observa que el modelo de
responsabilidad estatal establecido en la Constitucion de 1991 no privilegio ningiin régimen en
particular, sino que dejd en manos del juez la labor de definir, frente a cada caso concreto, la construccion
de una motivacion que consulte ragones, tanto fdcticas como juridicas que den sustento a la decision que
habra de adoptar. Por ello, la jurisdiccion contenciosa ha dado cabida a la adopcion de diversos “titulos
de imputacion” como una manera prictica de justificar y encuadrar la solucion de los casos puestos a su
consideracion, desde una perspectiva constitucional y legal, sin que ello signifigne que pueda entenderse
que exista un mandato constitucional que imponga al juez la obligacion de utilizar frente a determinadas

sitnaciones fdcticas un determinado y exclusivo titulo de imputacion.

En consecuencia, el uso de tales titulos por parte del juez debe hallarse en consonancia con la realidad
probatoria que se le ponga de presente en cada evento, de manera gue la solucion obtenida consulte
realmente los principios constitucionales que rigen la materia de la responsabilidad extracontractual del

Estado, tal y como se explicé previamente en esta  providencia.”’

Posteriormente, en Sentencia de 23 de agosto de 2012"7 la Seccién Tercera reiterd
jurisprudencia en el sentido de precisar que, en lo que se refiere al derecho de dafios, el modelo
de responsabilidad estatal que adopté la Constituciéon Politica de 1991 no privilegié ningun
régimen en particular, sino que dejé en manos del operador definir, frente a cada caso concreto,
la construcciéon de una motivaciéon que consulte las razones tanto facticas como juridicas que
den sustento a la decisiéon que se habra de adoptar. Por lo anterior, el Alto Tribunal recordé que
el uso de tales titulos por parte del juez debe hallarse en consonancia con la realidad probatoria

que se le ponga de presente en cada evento.

Como se desprende de las circunstancias que motivan el ejercicio de este medio de control, el
titulo que se estudiara corresponde a la falla en el servicio, propia del régimen de responsabilidad
subjetivo o culpabilistico. Al respecto, huelga decir que la falla en el servicio se origina en el
funcionamiento anormal del Estado, que bien puede corresponder a una conducta ilegal,
irregular o anémala de las autoridades que comprometen la responsabilidad del Estado. Sobre la

falla en el servicio, el Consejo de Estado ha manifestado:

131 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de 19 de abril de 2012,
M.P. Hernan Andrade Rincén. Rad. No. 9001-23-31-000-1999-00815-01(21515).

132 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de 23 de agosto de 2012,
M.P. Herndn Andrade Rincén. Rad. No. 18001-23-31-000-1999-00454-01(24392).

59



“La Sala, de tiempo atrds ha dicho que la falla del servicio ha sido en nuestro derecho, y
contindia siendo, el titulo juridico de imputacion por excelencia para desencadenar la obligacion
indemmnizatoria del Estado; en ¢fecto, si al Jnez Administrativo le compete una labor de control
de la accion administrativa del Estado y si la falla del servicio tiene el contenido final del
incumplimiento de una obligacion a su cargo, no hay duda de que es ella el mecanismo mas idéneo para

asentar la responsabilidad patrimonial de naturaleza extracontractual.”

También ha sostenido que el mandato que impone la Carta Politica en el articulo 2° inciso 2°, consistente
en que las antoridades de la Repriblica tienen el deber de proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades “debe entenderse
dentro de lo que normalmente se le puede exigir a la administracion en el cumplimiento de sus
obligaciones o dentro de lo que razonablemente se espera que hubiese sido su  actuacion o
intervencion acorde con las circunstancias tales como disposicion del personal, medios a su alcance,
capacidad de maniobra etc., para atender eficazmente la prestacion del servicio que en un momento dado
se requiera’, ast, las obligaciones que estin a cargo del Estado -y por lo tanto la falla del
servicio que constituye su trasgresion-, han de mirarse en concreto frente al caso particular que se juzga,
teniendo en  consideracion las circunstancias que rodearon la produccion del daiio que se reclama,
su mayor o menor previsibilidad y los medios de que disponian las antoridades para contrarrestarlo.

Se le excige al Estado la utilizacion adecuada de todos los medios de que estd provisto, en orden a cumplir
el cometido constitucional en el caso concreto; si el dario se produce por su incuria en el empleo de tales
medios, surgird su obligacion resarcitoria; por el contrario, si el dario ocurre pese a su diligencia no podrd
quedar comprometida su responsabilidad.

Abora bien, 1a falla del servicio o Ia falta en Ia prestacion del mismo se configura
por retardo, por irregularidad, por ineficiencia, por omision o por ausencia del
mismo. E/ retardo se da cuando la Administracion actiia tardiamente ante la cindadania en prestar

el servicio; la irregularidad, por su parte, se configura cuando se presta el servicio en forma diferente a

como_debe hacerse en _condiciones normales, contrariando las normas, reglamentos u_drdenes que lo

regulan_y la ineficiencia se da cuando la Administracion presta el servicio pero no_con diligencia y eficacia,

como es su deber legal. Y obviamente se da la omision o _ausencia del mismo cuando la Administracion,

teniendo el deber legal de prestar el servicio, no actiia, no lo presta y gueda desamparada la

cindadania.”””* (Negtilla y subrayas fuera del texto original)

135 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencias del 13 de julio de 1993, Expediente No.
8163 y del 10 de marzo del 2011, Expediente No. 17.738, M.P. Mauricio Fajardo Gémez.

134 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de 7 de marzo de 2012,
M.P. Hernan Andrade Rincén. Rad. No. 5000-23-26-000-1996-03282-01(20042).
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Adicionalmente, la Alta Corporacion ha sostenido que, “en aquellos supuestos en los cuales se analiza
si procede declarar la responsabilidad del Estado como consecuencia de la produccion de dasios en cuya ocurrencia
ha sido determinante la omision de una antoridad pitblica en el cumplimiento de las funciones que el ordenamiento
Juridico le ha atribuido, es necesario efectuar el contraste entre el contenido obligacional que, en abstracto, las
normas pertinentes fijan para el drgano administrativo implicado, de un lado, y el grado de cumplimiento n
observancia del mismo por parte de la antoridad demandada en el caso concreto, de otro.”"” En la mentada
Sentencia de 19 de junio de 2008, el Consejo de Estado reitero:

“1.- En casos como el presente, en los cuales se imputa responsabilidad a la administracion por el
incumplimiento o el cumplimiento defectuoso de sus obligaciones, la determinacion de si el dasio cansado
al particular tiene el cardcter de dasio antijuridico, depende de acreditar que la conducta de la antoridad
fue inadecuada. Si el dasio que se imputa a ésta se deriva del incumpliniento de un deber que legalmente
le corresponde, o de su cumplimiento inadecuado, la antijuridicidad del daiio surgird entonces agui de

dicha conducta inadecnada, o lo que es lo mismo, de una falla en el servicio.

()

“2.- Para determinar si aqui se presentd o no dicha falla del servicio, debe entonces previamente
establecerse cudl es el alcance de la obligacion legal incumplida o cumplida inadecnadamente por la
administracion. Debe precisarse en qué forma debid haber cumplido el Estado con su obligacidn; qué era
lo que a ella podia exigirsele; y, silo si en las circunstancias concretas del caso que se estudia se establece
que no obrd adecnadamente, esto es, que no lo hizo como una administracion diligente, su omision podri

considerarse como causa del daiio cuya reparacion se pretende.

“La falla de la administracion, para que pueda considerarse entonces verdaderamente como cansa del
perjuicio y comprometa su responsabilidad, no puede ser entonces cualquier tipo de falta. Ella debe ser
de tal entidad que, teniendo en cuenta las concretas circunstancias en que debia prestarse el servicio, la

"

conducta de la administracion pueda considerarse como "anormalmente deficiente”.

En este caso, la falla del servicio se plantea a partir de la omision determinante de las autoridades
publicas demandadas, por la inobservancia continua de las funciones que el ordenamiento
juridico les ha atribuido, especialmente en cuanto toca a la preservacion del orden publico, y el
deber de brindar proteccién y seguridad a todos los asociados.

Como se pondra en evidencia, las entidades demandadas tenfan el deber juridico de conservar,
en el marco de sus competencias, el orden publico y, asimismo, de propugnar por su
restablecimiento cuando éste resultare alterado, evitando asi que en el contexto de las

135 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de 19 de junio de 2008,
M.P. Myriam Guerrero de Escobar, Rad. No. 15.263 (R-0730).
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movilizaciones se lesionaran los derechos y garantias de quienes no hicieron parte de las mismas.
No puede perderse de vista que la atribucion de responsabilidad al Estado por actos de
particulares encuentra fundamento en su posicién de garante institucional al que juridicamente
se le ha impuesto el deber de evitar un resultado dafioso.

Descendiendo al caso concreto, no existe duda de que le correspondia al Presidente de la
Republica, asi como a las Carteras Ministeriales demandadas, adoptar las medidas necesarias, en
el marco de sus competencias, tendientes a prevenir, controlar y mitigar las alteraciones al orden
publico en los distintos ordenes, y, correlativamente, desplegar todos los esfuerzos
institucionales para facilitar el transito de personas, materias primas, alimentos e insumos en toda
la integridad territorial, lo cual constituye un presupuesto para la operaciéon en condiciones de
normalidad de la compafia. Luego, frente a la instalaciéon de puntos de bloqueo desde las
primeras movilizaciones del 28 de abril de 2021, y su posterior proliferacion y robustecimiento,
al punto de prolongarse por mas de 40 dias, surge de bulto que se desatendio la finalidad de
conservar el orden publico y garantizar a los ciudadanos el derecho a la libre locomocién, al
trabajo, a la propiedad, y la seguridad alimentaria, por mencionar algunas garantias que se vieron
conculcadas durante este episodio. En otros términos, las autoridades incurrieron en una falla
por la prestacién tardia e ineficiente del servicio, omitiendo el deber de protecciéon que
juridicamente se les atribuye, conducta que generd un dafo que la sociedad demandante no esta
en el deber juridico de soportar o que, en otras palabras, el Estado no tiene el derecho a causar.

Sabido es que, tras casi un (1) mes de movilizaciones, el pais reporté 2.151 bloqueos de vias,
siendo los mas criticos en los Departamentos del Cauca y Valle del Cauca. Asi lo reconocié
abiertamente el Ministro de Defensa de ese entonces, el Dr. Diego Molano. Fue el mismo
Gobierno Nacional el que manifestd, en respuesta al Comité Nacional del Paro, que con el
ejercicio legitimo de la protesta no se podian violentar los intereses de los demas ciudadanos,
privandolos de sus propios derechos. Al respecto, se sostuvo que: “E/ ¢ercicio de la protesta no puede
afectar el derecho a la vida, el derecho a la salud, el derecho a la alimentacion, el derecho al trabajo, el derecho a
la libre circulacion por el territorio nacional, o cnalquier otro derecho fundamental.” No obstante lo anterior,
el Estado perdié el control en sus distintos 6rdenes y dejé a la ciudadania, y en particular a mi
representada, a merced de los grupos de manifestantes que recurrieron persistentemente a las

vias de hecho, las cuales fueron rechazadas al unisono por distintas voces locales y externas.

En reciente pronunciamiento de la Secciéon Tercera del Consejo de Estado', la Corporacion
sostuvo que la responsabilidad por omision del deber de seguridad y proteccion se configura en
al menos tres situaciones, asi:

136 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de 27 de abril de 2020,
M.P. Guillermo Sanchez Luque, Exp. No. 37803.
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“Al delimitar su alcance, la jurisprudencia ha considerado gque el Estado es responsable
patrimonialmente a titulo de falla del servicio por omision en el deber de prestar seguridad a las personas,
cuando: (1) se solicita proteccion especial por las particulares condiciones de riesgo en que se encuentra la
persona; (I1) no se solicita expresamente, pero es evidente que la persona necesitaba proteccion, porque
existian pruebas o indicios conocidos que permitieran asegurar gue la persona se encontraba amenazada
0 excpuesta a sufrir graves riesgos contra su vida y sus bienes; (IfL) y se deja la poblacion a merced de los
grupos de delincuencia, sin brindarles proteccion alguna, cuando se tiene conocimiento de que los derechos

de esa poblacion vienen siendo desconocidos por grupos organizados al margen de la ley.”

Pese a la amplitud de los supuestos, es dable sostener que, para el caso particular: (i) la
demandante solicité insistentemente intervenciéon del Estado vy, frente a tales solicitudes, no
hubo una respuesta pronta, oportuna y eficaz; (i) es evidente que esta compafia del sector
avicola sufri6 las devastadoras consecuencias de los bloqueos, cierres viales, asi como de las
amenazas ¢ intimidaciones por parte de quienes los propiciaron; y (iii) la suerte y el devenir de
mi representada se libr6 a la voluntad de los promotores de los bloqueos, quienes terminaron
imponiendo las condiciones para la movilidad de los trabajadores, el transporte de los alimentos,
insumos y materias primas necesarias para el normal desarrollo de la actividad empresarial.

A pesar de que los organismos de control, los individuos, las empresas, los consejos y comités
gremiales, y un sinnimero de actores del orden local, regional y nacional, hicieron reiterados
llamados para el levantamiento de los bloqueos y la habilitacién de corredores humanitarios para
el transporte de materias primas, insumos y alimentos, el orden publico permaneci6 alterado por
un tiempo prolongado, lo que agravé los dafios que desde una etapa temprana de las
movilizaciones ya se habian vaticinado. La imposibilidad de atender oportuna y eficazmente los
bloqueos instalados y, en consecuencia, de evitar la agudizacion de sus efectos, dejé en evidencia
una actuacion irregular del Estado, al no ser capaz de brindar unos minimos de seguridad y
proteccion a mi prohijada. Sobre la falla en el servicio, se profundizara a continuacion.

5.4. Analisis pormenorizado de la imputacion del dafio antijuridico.

De conformidad con las partes identificadas en el acapite correspondiente, se tiene que el
extremo pasivo de esta demanda comprende entidades del orden nacional, por lo que los
siguientes renglones se ocuparan de la imputacion del dafio antijuridico que se les endilga.
5.4.1. Aclaracion previa. En materia de mantenimiento y/o preservacion del orden publico,
deben distinguirse los conceptos de poder, funcién y actividad de policia. Al respecto, la Corte

Constitucional, mediante Sentencia C-366 de 1996, ya trazaba una diferenciacion entre éstos, ast:

“El poder de policia es una de las manifestaciones asociadas al vocablo policia, que se caracteriza por su
naturaleza puramente normativa, y por la facultad legitima de regulacion de la libertad con actos de
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cardcter general e impersonal, y con fines de convivencia social, en dmbitos ordinarios y dentro de los
términos de la salubridad, moralidad, seguridad y tranqguilidad piblicas que lo componen. En el
ejercicio del poder de policia y a través de Ia ley y del reglamento superior se

delimitan derechos constitucionales de manera general y abstracta y se

establecen las reglas legales que permiten su especifica y concreta limitacion para
garantizar los elementos que componen Ia nocion de orden publico policivo,

mientras que a través de la funcion de policia se hacen cumplir juridicamente y a

r

través de actos administrativos concretos, las disposiciones establecidas en las
hipétesis legales, en virtud del ejercicio del poder de policia.” (Negrillas y subrayas

fuera del texto original).

Por su parte, el Alto Tribunal detallé que la funcién de policia “implica la atribucion y el ejercicio de
competencias concretas asignadas de ordinario y mediante el ejercicio del poder de policia a las autoridades
administrativas de policia; en diltimas, esta es la gestion administrativa en la que se concreta el poder de policia y

debe ser ¢jercida dentro de los marcos generales impuestos por la ley en el orden nacional. Su ejercicio compete

exclusivamente al Presidente de la Republica, a nivel nacional, segin el articulo 189-4

de Ia Carta (...)’"" 1a funcién de policia comprende también la facultad de expedir actos
normativos reglamentarios que fijen normas de conducta en el orden local y que se expresen
como actuaciones administrativas de naturaleza restringida, con un ambito de normacion
minimo que parte de la relacién de validez formal y material que debe existir entre la
Constitucion, la ley y los reglamentos superiores de policia. Sobre esta ultima, la Corte
Constitucional ha pronunciado que:

“(...) 1a funcion de policia también implica la adopcion reglamentaria de ciertas
prescripciones de alcance local sobre un tema en particular dirigidas a un grupo
especifico de personas, y de los habitantes y residentes de Ia localidad, bajo Ia
orientacion de Ia Constitucion, Ia ley y el reglamento superior, de tal manera que la
autoridad de policia local pueda actuar ante condiciones especificas, segrin los términos que componen la
nocion de orden priblico policivo y local, lo que le permite dictar normas que regulen aquellas materias

con cardcter reglamentario y objetivo.” '

(Negrillas fuera del texto original)

Valga precisar que el alcance de la funciéon de policia, asignada a las autoridades administrativas
en su respectivo orden, parte del reconocimiento de la imposibilidad del legislador de prever
todas las circunstancias relevantes que requieran atencion e intervencion para la preservacion del
orden publico. Dicha atribucion, segun la copiosa jurisprudencia constitucional, configura el
denominado “poder administrativo de policia”, que corresponde de manera mas exacta a una “funcion
0 gestion administrativa de policia”, la cual debe ser ejercida dentro del marco sefalado en la ley, y se

137 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-366 de 1996.
138 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-825 de 2004.
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concreta en la expedicion de disposiciones de caracter singular tales como 6rdenes, mandatos
y prohibiciones, entre otras."”’

Por ultimo, la actividad de policfa se erige como un concepto susceptible de diferenciacion
respecto del poder y la funcién de policia ya comentados. Segin la misma Corte Constitucional,
la actividad de policia “es ¢jercida por los miembros de la Policia Nacional, que en cumplimiento de su
obligacion de mantener las condiciones necesarias para el ¢ercicio de los derechos y libertades piiblicas, aplican
diversos medios legitimos para prevenir y conjurar las alteraciones del orden piiblico.”'*" En otros términos,
ya no se trata de la expresiéon normativa, sino del despliegue de actividades materiales que
incluyen el uso legitimo de la fuerza, cuyo monopolio esta en cabeza del Estado.

En atencion al fundamento que precede, es dable colegir que: (1) el poder de policia se materializa,
por regla general, a través de la ley -excepcionalmente a través del Presidente de la Republica en
situaciones, por ejemplo, de conmocién interior-, siendo con ella posible delimitar derechos
constitucionales de manera general y abstracta, y establecer las reglas legales que permitan su
especifica y concreta limitacién para garantizar los elementos que componen la nocién de orden
publico policivo; (i) a su turno, la funcién de policia, supeditada al poder de policia, es ejercida
en el nivel nacional por el Presidente de la Republica, dentro del marco Constitucional, legal y
reglamentatio''; (iif) y la actividad de policia, por su parte, supone la ejecucion del poder y la
funcién de policia en un marco estrictamente material y no juridico, esto es, implica el uso
reglado de la fuerza, y se encuentra necesariamente subordinada al poder y a la funcién de policia.

Huelga decir que los tres conceptos convergen en la finalidad de mantener el orden publico y la
convivencia ciudadana, nociones que en las que vale la pena profundizar. De tiempo atras, la
Corte Constitucional ha concebido el orden publico como “é/ conjunto de condiciones de seguridad,
tranguilidad y salubridad que permiten la prosperidad general y el goce de los derechos humanos'™.” Sobre el
particular, la Corporacion ha entendido que: “En #na democracia constitucional este marco constituye el
Sfundamento y el limite del poder de policia, que es el llamado a mantener el orden priblico, orientado siempre en
beneficio del goce pleno de los derechos. En ese sentido, la preservacion del orden priblico no puede lograrse mediante
la supresion o restriccion desproporcionada de las libertades priblicas, puesto que el desafio de la democracia es
permitir el mis amplio y vigoroso ejercicio de las libertades cindadanas.””'* Esta nocién tiene insita la
convivencia ciudadana que, al tenor de lo dispuesto en la Ley 1801 de 2016, corresponde a “/a

interaccion pacifica, respetuosa_y armonica entre las personas, con los bienes, y con el ambiente, en el marco del

139 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-825 de 2004.

140 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-492 de 1992.

141 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-117 de 2006.

142 Cfr. Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-024 de 1994, Fundamento 4.2, criterio reiterado, entre otras,
en la sentencia C-251 de 2002, Fundamentos 9 y s.s., y en la Sentencia C- 825 de 2004, Fundamento 9.

143 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-825 de 2004.

65



ordenamiento juridico”, concepto en cuyo seno se encuentran las categorias de (i) seguridad, (ii)
tranquilidad, (iii) ambiente, y (iv) salud publica.

En Sentencia C-225 de 2017, la Corte Constitucional llamé la atencién en la importancia
constitucional del medio ambiente sano como elemento necesario para la convivencia humana,
lo que supuso que el concepto clasico de orden publico arriba referido se complementara con el
medio ambiente sano, como soporte del adecuado desenvolvimiento de la vida en sociedad. En
sus términos, la Corporacion sefald: “(...) e/ orden priblico debe definirse como las condiciones de seguridad,
tranquilidad y de sanidad medioambiental, necesarias para la convivencia y la vigencia de los derechos

constitucionales, al amparo del principio de dignidad humana.”***

De conformidad con el fundamento expuesto, el mantenimiento del orden publico esta limitado
port los principios contenidos en la Constitucién Politica y por aquellas finalidades vinculadas a
la preservacion de ese orden (seguridad, salubridad, tranquilidad), como condiciones para el libre
ejercicio de las libertades democraticas. Por su parte, los medios para la preservacion del orden
publico vienen dados por el ejercicio del poder, la funcién y la actividad de policia, como se
anoto en renglones anteriores. Con todo, y en razon a las competencias asignadas a cada una de
las partes demandadas, su participacion en la produccion del dafio antijuridico se deduce de las

siguientes consideraciones facticas y juridicas.

5.4.2. Presidencia de la Republica. Le corresponde al Presidente de la Republica, como Jefe
de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa: (i) dirigir la Fuerza Publica
y disponer de ella como Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas de la Republica,
conforme con el articulo 189.3 de la Constitucion Politica de Colombia; y (i) conservar en todo
el territorio el orden publico y restablecerlo donde fuere turbado, con arreglo a los articulos
189.4, 213 y subsiguientes de la Carta. Es en el Presidente de la Republica en quien,
excepcionalmente, reside el poder de policia y, por regla general, la funcién de policia,
encaminada a velar por el cumplimiento de las disposiciones establecidas en las hipotesis legales.

En consonancia, la Ley 1801 de 2016 -Por la cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Cindadana- dispone en el articulo 198 que son autoridades de policia, entre otros, el Presidente
de la Republica. Por su parte, el articulo 199 de la Ley en cita establece que corresponde al
Presidente de la Republica: (1) dirigir y coordinar a las autoridades de Policia y la asistencia de la
Fuerza Publica para garantizar la convivencia en todo el territorio nacional; (ii) ejercer la funcion
de Policfa para garantizar el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y los deberes, de
acuerdo a la Constitucion y la ley; (iif) tomar las medidas que considere necesarias para garantizar
la convivencia en el territorio nacional, en el marco de la Constitucién y la ley; (iv) e impartir
instrucciones a los alcaldes y gobernadores para preservar y restablecer la convivencia.

144 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-225 de 2017.
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En el caso de autos, 1a falla del servicio de la Presidencia de la Republica se plantea a partir de la
omision o, si se quiere, de la conducta anormalmente deficiente, en el cumplimiento de las
funciones que el ordenamiento juridico le ha atribuido, relacionadas con la conservacion del
orden publico y la garantia de seguridad y convivencia en toda la integridad territorial. Sabido es
que, desde la antesala de las movilizaciones, el Gobierno Nacional no propicié los escenarios y
las herramientas tendientes a prevenir las situaciones que afectaron el orden publico, asi como
los derechos de terceros que no participaron en las movilizaciones. Una vez iniciada las
movilizaciones del 28 de abril de 2021, los bloqueos y/o cortes de via proliferaron y se
intensificaron, extendiéndose gran parte de éstos en el tiempo, situacion que condujo a la
anulacién o supresion de facto de los derechos de los asociados.

Debe resaltarse que la entidad de los bloqueos, determinada por su temporalidad y escala, afectd
gravemente la garantia de otros derechos -en su esfera individual y colectiva-, como el caso de la
vida, honra e integridad personal, la salud, la libre locomocién, el trabajo, la propiedad privada,
el ambiente sano, la seguridad alimentaria, por mencionar algunos. En tales circunstancias, la
Comision Interamericana de Derechos Humanos — CIDH ha precisado que se acentda el deber
del Estado de facilitar todos los mecanismos de dialogo posibles y la coexistencia de todos los
derechos en tension, teniendo el uso de la fuerza como ultimo recurso (para mayor ilustracion,
ver el Informe de Observaciones y Recomendaciones de la visita de trabajo de la CIDH a
Colombia realizada del 8 al 10 de junio de 2021, el cual se aporta con la demanda).

Pues bien, resulta que la aproximacion estatal a los bloqueos no sélo fue tardia, sino que entrafié
ostensibles deficiencias. En primer término, por no privilegiarse un dialogo oportuno, abierto,
participativo, incluyente, con enfoque interseccional e interdependiente de los derechos
humanos, que diera lugar no sélo al levantamiento de los bloqueos, sino a evitar que nuevos
cortes de ruta fueran instalados. En segundo lugar, por la inactividad frente a la agudizacion de
los bloqueos y, en ultimas, por la respuesta tardia para el levantamiento de los mismos. No pasa
inadvertido que, después de transcurrido el primer mes desde el inicio del Paro Nacional, el
Gobierno expidi6 el Decreto No. 575 de fecha 28 de mayo de 2021, por medio del cual se
dictaron medidas para la conservacién y el restablecimiento del orden publico.

Este antecedente es revelador por distintas razones. En los considerandos del mentado acto, el
Gobierno reconocié expresamente que los hechos que se presentaron supusieron una “grave
afectacion del orden piiblico” en varios departamentos y municipios del pafs, como consecuencia de
distintos actos de violencia, entre ellos, “(...) ¢/ blogueo de vias de ingreso y salida de municipios y distritos,
el blogqueo de vias internas de los municipios y distritos, actos vanddlicos y violentos contra la infraestructura
priblica y privada, tales como el incendio de edificaciones piiblicas y destruccion de alcaldias y palacios municipales,
el blogueo y ataque a las misiones médicas, con lo cual se ha afectado el suministros de bienes y servicios, el debido

abastecimiento de bienes de primera necesidad y de bienes e insumos para uso médico, la seguridad cindadana, la
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institucionalidad del Estado (...)”. Se infiere de lo anterior que las circunstancias descritas eran
ampliamente conocidas por el Gobierno Nacional. En otros términos, se trata de elementos
indicativos de que las entidades demandadas eran conscientes de la gravedad de la situacion y, a
pesar de ello, no pusieron en marcha una solucién pronta y adecuada para conjurarla o mitigarla.

En ese sentido, se orden la adopcion de una serie de medidas para restablecer el orden publico,
verbo rector que, segun el Diccionario de la Real Academia Espanola, significa “volver a establecer
algo o ponerlo en el estado que antes tenia”, es decir que, para ese entonces, después de un mes del
estallido social, las respuestas provistas por el Gobierno Nacional dejaban entrever que no se
tenfa control del orden publico y, pese a su posicion de garante institucional, las autoridades del
Estado permanecian inméviles ante las vias de hecho que se convirtieron en el comun
denominador del Paro Nacional. No debe pasarse por alto que la falla en el servicio no sélo se
materializa con el funcionamiento irregular o defectuoso del Estado, sino también con la
ausencia de éste, o con el funcionamiento tardio de las autoridades vinculadas a él.

Asi las cosas, ¢como se explica que solo hasta el 28 de mayo se decretaran medidas para el
restablecimiento del orden publico?, ¢por qué el Estado, en su posicion de garante, no previno
la instalacién de bloqueos y/o cortes de via, o evitd la intensificacion de los que se establecieron
en una etapa temprana del Paro Nacional? La respuesta no es otra que la desatencioén de su deber
de garantizar protecciéon y seguridad, presupuestos con los cuales se hubiera facilitado el
transporte de insumos, materias primas, y de alimentos, sin interrupciones prolongadas en la
cadena de produccion vy, de suyo, en la operacion en condiciones de normalidad de la empresa.

Las afectaciones patrimoniales que sufrié la demandante como consecuencia de los bloqueos y
la imposibilidad de las demandadas para hacerle frente a éstos, incluyen diferentes rubros, a
saber: (i) los sobrecostos de bodegaje, bajo el entendido que las materias primas que se tenfan en
el Puerto de Buenaventura no pudieron salir a los lugares de destino; (ii) los sobrecostos en fletes
externos, debido a la congestién en los puertos y la asuncion de multas a cargo de las navieras
que terminaron trasladando al cliente, y, de otro lado, en los fletes internos, ante la escasa oferta
de transporte por los cierres viales y el vandalismo que se presento; (iii) los sobrecostos en los
precios de materias primas e insumos requeridos para los procesos productivos que se llevan a
cabo en la empresa; (iv) los sobrecostos derivados de los vehiculos de propiedad de la empresa
que fueron siniestrados (en razon al saqueo de producto y vandalizacion); (v) el aumento de la
mortalidad y baja de la produccion, lo cual se explica por la muerte de las aves -algunas de ellas
en levante- que murieron sin poder producir huevo, ni el acondicionador de suelos, y que ademas
no fueron vendidas al final del ciclo, aunado a la supervivencia de otras tantas que, ademas de la
alta inversién que requirieron para su tratamiento y recuperacioén, produjeron menos y se
vendieron al final del ciclo a un menor valor; (vi) adicionalmente, la pérdida de huevo, lo que
obligd a que éstos fueran desechados o vendidos a un menor precio; (vii) y, finalmente, los costos
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laborales adicionales en los que incurrié la empresa, derivados principalmente de recargos, horas
extras y personal que se tuvo que contratar para reforzar la seguridad de los centros de trabajo.

Los impactos antes referidos, asi como la imperiosa necesidad de intervencion de las autoridades
publicas para mitigar la afectacion, fue puesta en conocimiento de las demandadas. Mediante
peticion de fecha 20 de mayo de 2021, elevada por el Representante Legal de Nutrientes Avicolas
S.A. — Nutriavicola S.A., dirigida al entonces Presidente de la Republica, al Ministro de Defensa,
al Ministro del Interior, al Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, y a la Ministra de
Comercio, se solicitd, con caracter urgente, la implementaciéon inmediata de corredores
humanitarios para el transporte de alimento, insumos y materias primas. En esta oportunidad,
mi representada manifest6 (/. Carpeta No. 3 del enlace de pruebas):

“(...) MARIO CESAR OCAMPO GIL, hombre mayor de edad, identificado con cedula de
cindadania 14.895.071 de Buga, en calidad de representante legal de la compasiia NUTRIENTES
AVICOLAS S.A., de manera mny respetnosa me dirijo a Usted, en razin a los acontecimientos de
protesta en los que se ha visto inmerso el pais en estos niltimos veintidds dias, nuestra compasiia se
encuentra legalmente constituida, se identifica con el NIT 891.301.549-6, y es productora de huevo en
Colombia a través de nuestra marca HUEVOS ORO. A través de nuestras distintas plantas
producimos 2.0 millones de huevos diarios donde cerca del 75% de nuestra produccion se realiza en el
departamento del Valle del Cauca (el 25% restante en el departamento del Tolima), actualmente
vinculamos directamente alrededor de 1000 empleados

En este momento acudimos a Usted de manera urgente con el fin de informarle de la situacion que hasta
la fecha se presenta en nuestras operaciones, tras los bloqueos en las vias a cansa del Paro Nacional y
que estd generando un desabastecimiento de productos bdsicos de canasta familiar. Nuestra crisis se enfoca
en el suroccidente del pais, que abastece cerca del 30% del consumo de huevo de los colombianos. Desde
hace tres semanas grupos masivos de personas bajos las convocatorias de paro realizadas por el Comité
de Paro Nacional han desarrollado acciones desproporcionadas en ejercicio del derecho de reunion y
manifestacion, blogueando las vias nacionales de conexcion entre los distintos departamentos e impidiendo
cualguier tipo de movilizacion de personas o bienes, por lo tanto, ha sido imposible el transporte de
materias primas para la produccion de alimento para el consumo de nuestras aves, desde Buenaventura
(lugar de embarque) hasta el Valle del Canca, puntualmente municipios de Tului y Cali para las
materias primas y de alimento a los municipios de San Pedro, Buga, Ginebra, El Cerrito, Obando,
Calima El Darién, Cartago, Alcald, Dosquebradas y Pereira en Risaralda, en municipios donde

realizamos nuestra actividad productora y por donde transitamos con nuestros productos

Sea pertinente recordar, seiior Presidente, que desde el pasado 28 de abril que empezd el Paro Nacional
nos hemos visto afectados, sitnacion que le hemos manifestado a Usted en distintas oportunidades. Al
momento, seior Presidente, la sitnacion mas critica la estamos afrontando en el 1V alle del Canca, en los,
municipios de Buga, Tuluda, Bugalagrande, Riofrio, Buenaventura, Guacari, Ginebra, El Cerrito,
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Palmira, Yumbo, Cartago y Cali. De continnar los blogueos y cierres de vias, en dias también estaremos
expuestos a la pérdida de aproximadamente 3 millones de aves que tenemos en el departamento del 1 alle
del Canca, situacion que levaria inmediatamente a la inviabilidad y cierre de nuestra empresa.
Adicionalmente, si las aves continiian muriendo, la industria no podri recuperarse antes de un aso_y
medio, con las graves consecuencias econdmicas y sociales para el pais, incluyendo el desabastecimiento de

la proteina de origen animal mas accesible para la poblacion.

A esta sitnacion antes descrita debemos anotar las dificultades para acceder a nuestros proveedores, por
¢emplo, a la fabrica de bandejas de huevo, pues esta ubicada en Buga y ésta abastece mayoritariamente
al mercado nacional. Todo esto conlleva a que la situacion no sélo sea calamitosa para el Valle del
Cauca, sino para la industria nacional. Debe recordarse que, por inocuidad, las bandejas de huevo deben

ser de un solo uso.

Tonalmente, desde el inicio del Paro Nacional nos hemos visto restringidos en la posibilidad de abastecer
con nuestro producto a nuestros cientes debido a los cierres viales con lo cual afectamos la cadena
alimentaria y de abastecimiento como consecuencia de los bloqueos que no nos permiten pasar; henos
perdido productividad y producto pues no ha podido ser comercializade. Adicionalmente, este
desabastecimiento genera especulacion en los precios anotando gue todas estas restricciones también nos
han obligado a asumir costos adicionales en nuestro proceso productivo.

Dicho lo anterior, de manera respetuosa, le solicito al Gobierno Nacional la implementacion de un
corredor vial seguro que permita el transito de la mercancia desde el Puerto de Buenaventura hacia el
centro del pais; lo anterior, mientras se logra el desblogueo total de la via que tiene en una situacion mmy
compleja a la compaiiia que represento. Generar estos mecanismos permitivd la viabilidad, no silo de
Nutriavicola como empresa y generadora de empleo, sino de la disponibilidad de alimentos de alta calidad

nutricional para todos los Colombianos.”

El 21 de mayo de 2021, la demandante suscribi6 otra peticiéon que remitid, en conjunto con la
Federacién Nacional de Avicultores de Colombia — FENAVI y demas miembros del sector
avicola, a la Presidencia de la Republica y los Ministerios arriba mencionados, con inclusién de
la Jetatura de Gabinete, el Ministerio de Transporte, y la Alta Consejeria para las Regiones. En
esta oportunidad, mi representada y los demas peticionarios solicitaron la habilitacién de un
corredor vial seguro desde Buenaventura hasta Mediacanoa para facilitar el transporte de
personas, insumos, materias primas y alimento. Asimismo, insistieron en la necesidad de
garantizar el desbloqueo total de las vias con el fin de asegurar la vigencia y ejercicio del derecho
a la libre locomocién. En la misiva de la referencia, se manifesto:

“(...) Desde el inicio del Paro Nacional el pasado 28 de abril, distintas gonas del pais se han visto

afectadas por blogueos ilegales gue han imposibilitado el transito de mercancias. Uno de los puntos mis

complejos del pais se encuentra en la zona suroccidental, la cual abastece el 30% del huevo que se consume
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en Colombia y el 24% del pollo. Como es de piiblico conocimiento, algunas personas han aprovechado la
sitnacion del paro para adelantar pricticas ilegales, en particular, el transito desde el puerto de
Buenaventura hacia el sur y el centro del pais se encuentra blogueado, impidiendo el paso de personas y

vehiculos.

E/ blogueo del puerto de Buenaventura es critico para la industria avicola pues a tal lugar arriba nna
importante cantidad de materias primas que permiten la fabricacion del alimento que consumen las aves;
actualmente en los puertos hay mds de 250 mil toneladas de insumos para las granjas que no han podido
transportarse. Desde el inicio del paro, sélo han podido ingresar 11 tracto mulas con alimento al sur
occidente del pais: para que sea clara la necesidad del sector, es importante precisar que en un dia un ave
se come aproximadamente 150 gramos de alimento, solo en el VValle del Canca hay 50 millones de aves,
es decir, se requieren diariamente 7.500 toneladas de alimento por dia para alimentarlas. Cada tracto
mitla tiene una capacidad de transportar 33 toneladas de alimento para aves, por lo que para garantizar
los insumos que requiere el sector avicola del sur occidente, se necesita el ingreso diario de al menos 227
tracto mulas con alimento. La mortalidad de las aves bha anmentado de manera dramatica, a la fecha se
han mmerto 12 millones aves por inanicion ante la imposibilidad de hacer llegar el alimento.
Adicionalmente, tampoco ha sido posible transportar pollo ni bhuevo por el sur occidente del pais como
consecuencia de los blogueos ya mencionados. El desabastecimiento de pollo y huevo es inminente, lo que
afecta la seguridad alimentaria de los colombianos, asi mismo, hay un riesgo de perder 30 mil toneladas
de pollo y 200 millones de huevos, alimentos perecederos que ha sido imposible transportar.

Bajo estas circunstancias, de manera especial, solicitamos al Gobierno Nacional que mientras se
normaliza la sitwacion de los blogueos, se garantice un corredor seguro diario. con suficiente
acompanamiento de la fuerza priblica, que no ponga en riesgo la integridad de los conductores. 1 ebiculos
Y carga y que permita el transporte de las materias primas requeridas por el sector desde Buenaventura
hasta Mediacanoa. 1o anterior, sin perjuicio de que se haga efectiva la solicitud mis importante del
sector: que se garantice el desblogueo total de las vias con el fin de garantizar el derecho a la libre
locomocion (...)".

Con base en lo expuesto, es claro que se solicitd a las entidades demandadas la adopcion
inmediata e inaplazable de todas las medidas necesarias y eficaces para corregir las vias de hecho
que imposibilitaron la circulacién de bienes y personas en el territorio nacional, entre ellas, la
habilitacion de corredores humanitarios a través de los cuales se pudiera transportar materias
primas a los centros de trabajo, realizar el transporte de huevos y aves a los diferentes puntos y
ciudades del pais, y ejecutar las demas actividades que la industria avicola requiere. Las solicitudes
reiteradas tenfan el proposito de evitar las afectaciones derivadas de la alteracion al orden publico
y, comoquiera que la intervenciéon de las demandas no se produjo de forma oportuna, se
configuré una omisiéon que contribuyé a la produccion del dano, circunstancia que desencadena
la responsabilidad patrimonial del Estado. En este punto es preciso sefialar que era el Estado, y
no un tercero, el encargado de brindar la proteccién y seguridad necesarias para salvaguardar los
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derechos de todos los asociados. Se insiste en que, a pesar de los vehementes llamados, el

Gobierno Nacional no asumié una conducta activa orientada a conjurar la crisis.

Si en gracia de discusién se anteponen argumentos relativos al hecho de un tercero para
sustraerse de la responsabilidad que se endilga, conviene resaltar que la Seccion Tercera del
Consejo de Estado'* ha considerado que, en tales casos, el dafio puede seguir siendo imputable
al Estado cuando: (i) en la produccién del hecho dafioso intervino o tuvo participacion la
Administracién Publica a través de una acciéon u omision constitutiva de falla del servicio; (ii) en
los eventos en los cuales el hecho se produce con la complicidad de miembros activos del Estado;
(iii) cuando la persona contra quien iba dirigido el acto habfa solicitado protecciéon a las
autoridades y éstas no se la brindaron; o (iv) porque en razén de las especiales circunstancias que
se vivian en el momento, el hecho era previsible y no se realiz6 actuacion alguna dirigida a su

proteccion. En cuanto toca a los deberes de seguridad y proteccion, el Alto Tribunal ha sefialado:

“(...) Respecto de los deberes de seguridad y proteccion del Estado para con las personas residentes en el
territorio nacional, esta Seccion del Consejo de Estado, de tiempo atrds, ha precisado que el Estado debe
responder patrimonialmente a titulo de falla del servicio por omision en el deber de prestar seguridad a
las personas, cuando: a) Se deja a la poblacion a merced de los grupos de delincuencia, sin brindarles
proteccion alguna, en especial cuando se tiene conocimiento de que los derechos de esa poblacion vienen
siendo desconocidos por grupos organizados al margen de la ley; b) se solicita proteccion especial, con
Justificacion en las especiales condiciones de riesgo en que se encuentra la persona; c) no se solicita
expresamente dicha proteccion pero es evidente que las personas la necesitaban, en consideracion a que
existian pruebas o indicios conocidos qgue permitieran asegurar que se encontraban amenazadas o
expuestas a Sufrir graves riesgos contra su vida, en ra3on de sus funciones.

En similar sentido, la Subseccion “C” de esta Seccidn del Consejo de Estado ha planteado varios criterios
para valorar la falla del servicio con base en la cual cabe endilgar la responsabilidad patrimonial al
Estado: i) que con anterioridad y posterioridad a la ocurrencia de los hechos hubiese “conocimiento
generalizado” de la situacion de orden piiblico de una zona, que afecte a organizaciones y a personas
relacionadas con éstas; ii) que se tuviere conocimiento de “circunstancias particulares” respecto de un
grupo vulnerable; iti) que exista una sitnacion de “riesgo constante” iv) que haya conocimiento del peligro
al que se encuentre sometida la victima debido a la actividad profesional que ejerza, y; vi) que no se
hubiesen desplegado las acciones necesarias para precaver el dario.

En términos generales, cabe seialar que la jurisprudencia del Consejo de Estado respecto del tema, se ha
servido de este criterio de imputacion objetiva -posicion de garante institucional-, en miiltiples eventos,
para declarar la responsabilidad del Estado por falla del servicio en supuestos en los cuales se esperaba

145 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion “A”, Sentencia de 23
de noviembre de 2016, M.P. Hernin Andrade Rincén. Rad. No. 410012331000200600766 01 (38.364).
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una conducta activa de la Administracion piblica y, concretamente, de las fuerzas militares en la
proteccion de los ciudadanos que se ban visto afectados por la accion de grupos criminales, lo que ha
supuesto un significativo avance, ya que al margen de que cansalmente el daito haya sido producto del
actuar de un tercero, el mismo en esos casos especificos, se ha declarado imputable a la organizacion

estatal como consecuencia del desconocimiento de la posicion de garante institucional mencionada.

En similar sentido al derecho interno, en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, en relacion
con la responsabilidad de los Estados por el hecho de particulares, la Corte IDH ha precisado que el
Estado estd llamado a responder dependiendo de las circunstancias particulares de cada caso conereto y

atendiendo al grado de previsibilidad y de los medios que tenia para contrarrestarlo.”*

Fijese que, en el caso que nos convoca, mi representada, aunque solicité medidas de proteccion
para evitar la profundizacién de la crisis, y de dicha solicitud conocieron las demandadas, no se
desplegaron las medidas necesarias para precaver el dafio, ni tampoco para mitigarlo cuando éste
ya se empezaba a exteriorizar. Por el contrario, la empresa qued6 a merced de quienes optaron
por las vias de hecho para canalizar su descontento con las politicas del Gobierno de turno.
Entonces, si bien los bloqueos, los cortes de ruta, los retenes ilegales y los dafios a los bienes de
su propiedad pudieron provenir de un grupo indeterminado de particulares, no es menos cierto
que el ordenamiento juridico le impone al Presidente de la Republica, y a su Gabinete, actuar en
procura -que no de forma omisiva- de la conservacion del orden publico y la salvaguarda de los
derechos reconocidos en la Constitucion, en la ley, y en distintos instrumentos internacionales,
los cuales fueron anulados de facto durante mas de 40 dias, sin que las autoridades obligadas
hicieran frente a los reclamos de la demandante.

5.4.3. Ministerio de Defensa Nacional. Corresponde a esta Cartera Ministerial, de
conformidad con el Decreto 1512 de 2000, y sin petjuicio de las demas funciones previstas en el
articulo 59 de la Ley 489 de 1998: (i) participar en la definicion, desarrollo y ejecucion de las
politicas de defensa y seguridad nacionales, para garantizar la soberanfa nacional, la
independencia, la integridad territorial y el orden constitucional, el mantenimiento de las
condiciones necesarias para el ejercicio y el derecho de libertades publicas, y para asegurar que
los habitantes de Colombia convivan en paz; (i) contribuir con los demas organismos del Estado
para alcanzar las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos, obligaciones y libertades
publicas; (iii) y coadyuvar al mantenimiento de la paz y la tranquilidad de los colombianos en
procura de la seguridad que facilite el desarrollo econémico, la proteccién y conservacion de los

recursos naturales y la promocién y proteccion de los Derechos Humanos.

En el caso de autos, emerge con suficiente claridad que el Ministerio de Defensa Nacional y las
fuerzas integradas en su estructura, como son las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, tenfan

146 Tbidem.
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la obligaciéon que el ordenamiento juridico les impone de velar por la conservacion y el
restablecimiento del orden publico, en situaciones en las que éste fuere turbado, como en efecto
ocurrié. La falla en el servicio, como causa de los pertjuicios irrogados, estriba no sélo en la
conducta omisiva de estos actores, sino también en su funcionamiento tardio e irregular que
condujo a que, en el marco de las manifestaciones, se presentaran mas de 3.190 bloqueos,
especialmente en los Departamentos de Valle del Cauca, Cauca y Narifio, conllevando a la
pérdida de mas de 300.000 mil empleos, el cierre de cerca de 40.000 empresas, y los notorios
problemas de abastecimiento de alimentos, combustibles e insumos para las cadenas productivas
de sectores diversos, como lo fue el avicola. Sobre este particular, no sobra advertir que, para
mayo de 2021, ya se habfan muerto mas de 12 millones de aves por inanicion, ante la
imposibilidad de hacerles llegar el alimento a causa de los bloqueos. Esta situacion no sélo incidié
en la mortalidad de las aves y la baja produccion, sino que a su vez comprometio6 la seguridad
alimentaria de los hogares colombianos, pues no fue posible el transporte de pollo, huevos, y
demas alimentos, a los principales centros de distribucién y venta.

En el asunto que nos convoca, se tiene que la demandante, a pesar de que hizo sendas denuncias
y advirtié6 oportunamente a las autoridades correspondientes de las amenazas y dificultades a las
que se enfrentd, no recibié una respuesta eficaz por parte de la Fuerza Puablica, lo que devino en
una grave afectacion que se materializ6 en distintos rubros, como fueron los sobrecostos que
asumio en bodegaje, pago de materias primas e insumos, fletes externos e internos, y en vehiculos
de su propiedad que fueron siniestrados; el aumento de la mortalidad de aves; la baja de la
produccion de huevo y acondicionador de suelos, al disponer de un menor activo productivo -
aves-; la pérdida de huevos que no se pudieron recoger, transportar o clasificar; y los costos
laborales adicionales que debieron reconocerse por la anormal operacién de la compaiia.

Conviene precisar que fueron distintos los puntos de bloqueo que impidieron el normal
desarrollo de las actividades de la empresa reclamante (algunos de los cuales se relacionan en las
paginas 38-39 ut supra). Tan s6lo en el Valle del Cauca, se identificaron cerca de 36 puntos criticos
que imposibilitaron el libre transito de personas y bienes (ver Carpetas Nos. 10 y 11 del enlace
de pruebas). En el marco de estos bloqueos, fueron constantes las amenazas, intimidaciones y
agresiones a los colaboradores que laboran en los centros de trabajo de la demandante, asi como
a quienes transportan los insumos, materias primas y los productos por las distintas vias de
nuestra integridad territorial. En este ultimo escenario, la Carpeta No. 2 del enlace de pruebas
incluye el detalle de las afectaciones a los vehiculos de propiedad de la demandante.

Vale la pena resaltar que, ante la imposibilidad de llevar alimento a las aves, se debi6 acudir al
programa de muda forzada (proceso fisiolégico que supone una caida en la produccién de los
huevos, y la acumulacioén de reservas para afrontar un nuevo periodo de postura), el cual superd
los estandares habituales, generando asi un alto porcentaje de mortalidad (por picaje, inanicion,
canibalismo o ahogamiento). Solamente en las granjas LLa Manuela y El Placer, murieron cerca
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de 126.367 aves, mientras que en las granjas Majadal, Paloblanco, Manantial, Guaduales, Villa
Lucfa, Ceiba, Casablanca, entre otras, murieron mas de 229.814 aves, a rafz de los bloqueos que
torpedearon el suministro regular de alimento y materias primas (ver Carpetas Nos. 5 y 6 del
enlace de pruebas). Con todo, es dable colegir que la inactividad de la Fuerza Publica permitié
que estas vias de hecho se prolongaran en el tiempo y representaran un obstaculo para el
desarrollo del objeto misional de mi representada.

Esta omision fue determinante para que los grupos de personas que se escudaron en el ejercicio
de la protesta, impusieran sus condiciones con las cuales hicieron nugatorias garantias de la parte
actora, y de quienes la integran. La sociedad demandante quedé a merced de sus designios, al
punto que condicionaron, so pena de materializar las amenazas, el transito de los operarios y de
los vehiculos transportadores (al respecto, ver Carpetas Nos. 2, 5y 6 del enlace de pruebas). En
otro escenario, si las autoridades hubieran atendido oportunamente los vehementes llamados
para restablecer el orden publico, estas situaciones no se hubiesen convertido en el comun

denominador por mas de 40 dias de Paro.

En este punto, es preciso mencionar que, de acuerdo con los medios de prueba que se aportan
con la demanda, mi representada dirigié igualmente solicitudes respetuosas al otrora Ministro de
Defensa, Diego Molano Aponte, con el animo de que interviniera para facilitar la habilitacion de
corredores en aras a propiciar el transporte de insumos, alimentos y materias primas desde y
hacia los lugares donde la demandante desarrolla su operacion, pues de extenderse en el tiempo
los bloqueos y cierres viales, la avicola corrfa el riesgo de extinguirse a causa de la desenfrenada
pérdida de aves, la baja de la produccién, y los sobrecostos asumidos. No obstante lo anterior,
no se impulsaron medidas tempranas para mitigar el dafio que sufrié la empresa.

Sobre el particular, mediante las ya referidas peticiones del 20 y 21 de mayo de 2021 (visibles en
la Carpeta No. 3 del enlace de pruebas), se solicito la habilitaciéon de corredores humanitarios y
el desbloqueo total de las vias. Sin embargo, frente a tales pedimentos no existié una respuesta
clara, oportuna, y de fondo, mediante la cual se advirtieran las estrategias desplegadas para velar
por la proteccién y seguridad de la ciudadania, situaciéon que entrafia una desatencion de los
mandatos constitucionales y legales que el ordenamiento le atribuye a esta cartera y, de suyo, un
funcionamiento irregular, defectuoso y tardio de su parte.

Conviene resaltar que, en un caso de menores proporciones, la Secciéon Tercera del Consejo de
Estado condend al Estado por la omision de proteger y asegurar los bienes de un ciudadano.
Para esa alta Corporacion, el reproche aumenta si se tiene en cuenta que “(...) se #ratd de una
manifestacion o paro nacional donde es previsible que el orden priblico se vea alterado, en atencion al nivel de

exccitacion que manejan los manifestantes populares y a la intervencion de grupos delincuenciales que se infiltran
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en la protesta social para cometer actos ilicitos™"’. 1.a falla del servicio surge a partir de la comprobacion
de que el dafio se produjo como consecuencia de una violacién, con una conducta omisiva del

contenido obligacional determinado en la Constitucion Politica, la ley y los reglamentos.

De otro lado, en reciente providencia de 24 de abril de 2023, la Seccién Tercera del Consejo de
Estado precisé que la razén de ser de las autoridades publicas y en particular la de la Fuerza
Publica, radica en la defensa de todos los residentes en el pafs y el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado. Omitir el cumplimiento de esas funciones compromete su responsabilidad
institucional, que de ser continua pone en tela de juicio su legitimacién. Por lo tanto, concluyé
que “e/ Estado debe utilizar todos los medios de que dispone para lograr que el respeto a la vida y demis derechos
de las personas por parte de las demds antoridades piiblicas y particulares sea una realidad y no conformarse con

realizar una simple defensa formal de los mismos.””™*

5.4.4. Ministerio del Interior. Ademas de lo ordenado en la Constitucion Nacional y el articulo
59 de la Ley 489 de 1998, este Ministerio cumple las siguientes funciones relacionadas el objeto
de la presente demanda de reparaciéon directa, de conformidad con lo establecido en el Decreto
2893 de 2011 y demas disposiciones concordantes: (i) disefiar e implementar, de conformidad
con la Ley, las politicas publicas de proteccion, promocion, respeto y garantia de los Derechos
Humanos, en coordinacién con las demas entidades del Estado competentes; (ii) dirigir y
promover las politicas tendientes a la prevencion de factores que atenten contra el orden publico
interno, asi como tomar las medidas para su preservacion, en coordinacion con el Ministerio de
Defensa Nacional y las autoridades departamentales y locales en lo que a estas correspondaj (iii)
promover y apoyar la generacion de infraestructura para la seguridad y convivencia ciudadana
en las entidades territoriales; (iv) y servir de enlace y coordinador de las entidades del orden
nacional en su relacién con los entes territoriales y promover la integracion de la Nacion con el
territorio y el desarrollo territorial a través de la profundizacion de la descentralizacion,
ordenamiento y autonomia territorial, y la coordinacién y armonizaciéon de las agendas de los
diversos sectores administrativos, dentro de sus competencias, en procura de este objetivo.

Conforme con el alcance de las obligaciones que el ordenamiento juridico impone en cabeza del
Ministerio del Interior, es dable sostener que fall6 en su funcion de prevenir, atender y conjurar
los factores de riesgo que atentaron contra el orden publico interno, como fue el caso de los
bloqueos que se presentaron en el marco del Paro Nacional y que, se itera, ocasionaron
afectaciones significativas a mi representada. Una actuacién activa se hubiera traducido en la
emision de alertas tempranas y de recomendaciones a los distintos municipios y departamentos
en que tuvieron lugar los bloqueos, a fin de coordinar con ellos las medidas para el levantamiento

147 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de 17 de mayo de 2016.
Radicado: 52001233100020030100201 (32342). C.P.: Jaime Otlando Santofimio.

148 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de 24 de abril de 2023,
M.P. José Roberto Sichica, Rad. No. 470012333000201300281 01 (57.560).
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de los cortes de ruta, con estricta observancia de los derechos de quienes participaron en ellos,
como de aquellos que, como la demandante, se situaron al margen de las protestas, con la
conviccién inamovible de seguir alimentando a las familias colombianas.

Aligual que frente a las anteriores entidades, Nutrientes Avicolas S.A. — Nutriavicola S.A. dirigié
sendas peticiones al Ministerio del Interior, mediante radicados del 20 y 21 de mayo de 2021, en
las que se solicité con urgencia la habilitaciéon de corredores humanitarios para el transporte de
alimentos, materias primas, y demas insumos requeridos para la operacién. A través de dichas
peticiones se insistié en la necesidad de restablecer el orden publico y garantizar el levantamiento
de todos los bloqueos que torpedeaban el funcionamiento normal de la compafia. Sin embargo,
las primeras medidas para atender la crisis se hicieron esperar.

Como ya se menciond, el Decreto No. 575 de 28 de mayo de 2021, suscrito por el Ministro del
Interior después de transcurrido el primer mes de Paro Nacional, constituy6 una respuesta tardia
ante la gravedad de las afectaciones. Un agravante adicional relacionado con dicho acto merece
ser traido a colacion: entre los destinatarios de las medidas no se incluy6 a los Municipios de
Tulua, Guacari, El Cerrito, Jamundi, San Pedro, Yotoco, entre otros, en los que, para la fecha de
expedicion, persistian distintos puntos de bloqueo de los que la autoridad conocia con
anterioridad, tanto como de su importancia para el transporte de insumos y materias primas
necesarias para el sector.

5.4.5. Ministerio de Transporte. Fuerza precisar que este Ministerio tiene como objetivo la
formulacién y adopcién de las politicas, planes, programas, proyectos y regulacion econdémica
en materia de transporte, transito e infraestructura de los modos de transporte carretero,
maritimo, fluvial, férreo y aéreo. En tal virtud, cumple las siguientes funciones relacionadas con
el objeto de la presente convocatoria, de conformidad con lo establecido en el articulo 2° del
Decreto 87 de 2011, y sin perjuicio de lo ordenado en la Constitucién Nacional y el articulo 59
de la Ley 489 de 1998: (i) participar en la formulaciéon de la politica, planes y programas de
desarrollo econémico y social del pafs; (ii) formular las politicas del Gobierno Nacional en
materia de transporte, transito y la infraestructura de los modos de su competencia; (iii) formular
la regulacion téenica en materia de transito y transporte de los modos carretero, maritimo, fluvial
y férreo; (iv) coordinar, promover, vigilar y evaluar las politicas del Gobierno Nacional en materia
de transito, transporte e infraestructura de los modos de su competencia.

En atencién a las funciones que corresponden a esta Cartera Ministerial, se evidencia un
funcionamiento anormal en razén a la ausencia de medidas adoptadas, pronta y oportunamente,
para el levantamiento de los bloqueos, con especial atenciéon en aquellos que agudizaron el
represamiento de carga en el Puerto de Buenaventura, o aquellos que fueron generados por los
transportadores de carga que se declararon igualmente en paro. En este punto, vale la pena
recordar que la falla en el servicio no sélo se origina en la inactividad del Estado, sino también
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en su demora y el funcionamiento irregular o deficiente. Para el caso concreto, después de un
mes de iniciado el Paro Nacional, avanzaron lentamente las conversaciones de este Ministerio
con distintas agremiaciones de transportadores, y escasamente se habfa restablecido el servicio
en el Puerto de Buenaventura, por mencionar algunas de las situaciones que, para la fecha,

agravaron el dafio que la sociedad demandante no tenia el deber juridico de soportar.

Debe precisarse que, a través de FENAVI y en conjunto con las demas empresas avicolas, la
sociedad Nutrientes Avicolas S.A. — Nutriavicola S.A. solicité a la entonces Ministra de
Transporte, Angela Marfa Orozco, la adopcién de las medidas necesarias para el levantamiento
de los bloqueos o, cuando menos, la habilitaciéon urgente de corredores estratégicos
(Buenaventura-Mediacanoa) para el transporte de materias primas e insumos (ver Carpeta No. 3
del enlace de pruebas). Dicha peticiéon no fue atendida en la oportunidad y con la diligencia
debida, omisién que redundé en la obstaculizacién de la actividad empresarial que desarrolla la
demandante. Para evidenciarlo, se tiene que durante la primera mitad del mes de junio de 2021
continuaron los cierres viales, como dan cuenta los informes de cotredores habilitados
elaborados por la Policia Nacional — Direccion de Transito y Transporte (visibles en la Carpeta
No. 10 ibidem), por lo que surge de bulto que, después de un mes desde el inicio de las
movilizaciones, no se habia recuperado en su integridad la normalidad en el transporte del pais,
especialmente en el Puerto de Buenaventura, en donde continuaban los represamientos de carga
y las dificultades para llevarla hacia los lugares de destino.

5.4.6. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Al tenor de lo dispuesto en el articulo 2°
del Decreto 1985 de 2013, son objetivos misionales de esta cartera: (i) promover el desarrollo
rural con enfoque territorial y el fortalecimiento de la productividad y competitividad de los
productos agropecuarios, a través de acciones integrales que mejoren las condiciones de vida de
los pobladores rurales, permitan el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,
generen empleo y logren el crecimiento sostenido y equilibrado de las regiones; (ii) y propiciar la
articulacion de las acciones institucionales en el medio rural de manera focalizada y sistematica,
bajo principios de competitividad, equidad, sostenibilidad, multisectorialidad y descentralizacion,

para el desarrollo socioeconémico del pais.

Para tal fin, tiene entre sus funciones, las siguientes: (i) formular, coordinar, adoptar y hacer
seguimiento a la politica de desarrollo agropecuario, en lo relacionado con las cadenas
agropecuarias, innovaciéon tecnolégica, proteccion del riesgo sanitario y el financiamiento
sectorial; (if) formular, coordinar e implementar la politica para prevenir, corregir y mitigar el
riesgo agropecuario; (iii) disefiar, implementar y promocionar instrumentos, incentivos y
estimulos para la producciéon y comercializacion agropecuaria, a través del financiamiento, la
inversion, la capitalizacion y el fomento a la produccion; y (iv) hacer seguimiento a la politica de
libertad vigilada y control de precios de los insumos agricolas, pecuarios, pesqueros y acuicolas.
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Conscientes del deber que el ordenamiento juridico le impone a este Ministerio, el 21 de mayo
de 2021, mi representada le remitié igualmente una peticién respetuosa al entonces Ministro de
Agricultura, Rodolfo Enrique Zea Navarro, solicitando la implementacién urgente de corredores
humanitarios para el transporte de alimentos y materias primas, a efectos de evitar una
mortalidad masiva de aves y la disposicion final del producto que estaba listo para ser distribuido
(ver Carpeta No. 3 del enlace de pruebas). Frente a dicha solicitud, la Cartera Ministerial omiti6
la adopcién de medidas que mitigaran el impacto de los bloqueos, pese a que el mismo Ministro
habfa reconocido en junio de 2021 que, con ocasién del Paro Nacional, se puso en riesgo la
seguridad alimentaria del pafs. Asimismo, advirti6 que las pérdidas en el sector agropecuario
ascendfan a los 3,6 billones de pesos, situaciéon que puso en peligro 1,8 millones de empleos
directos e indirectos en el sector, y la estabilidad econémica de 1,4 millones de familias
campesinas. Quiere ello decir que, a pesar de conocer el peligro que representaban los bloqueos,
no desplegd oportuna y eficazmente, dentro de su 6rbita competencial y con sujecion a las
atribuciones constitucionales y legales que le corresponden, las actuaciones necesarias para evitar

la profundizacién de la crisis.
5.5. Anotaciones finales sobre el titulo de imputacion.

Con base en las consideraciones de hecho y de derecho expuestas, sumado a los medios de
prueba que se aportan con la demanda, es dable concluir que existi6 una falla en el servicio
imputable a las entidades demandadas que derivé en la producciéon de un dano antijuridico que
la demandante, Nutrientes Avicolas S.A.S. — Nutriavicola S.A.S. (antes NUTRIAVICOLA
S.A), no esta en el deber de soportar. La falla del servicio esta demostrada sobre parametros
objetivos de culpa, y se concreta en la inobservancia, por parte de las distintas autoridades que
contribuyeron al hecho dafoso, de los deberes que el ordenamiento juridico les atribuye en
materia de conservacion y restablecimiento del orden publico, en las situaciones en las que fuere

alterado, como en efecto ocurtio.

Ahora bien, si en gracia de discusion el honorable juez de dafios estima que el funcionamiento
de la Administracién, en los distintos 6rdenes, fue licito, oportuno y regular, por oposicion al
funcionamiento anémalo, tardio o irregular que distinguen la falla en el servicio, es menester
identificar si, ante esas consideraciones, el asunto puede encuadrarse en otro titulo de
imputacion, dada la existencia inobjetable de un dafio antijuridico imputable a las autoridades
publicas, elementos estos que constituyen el germen de la obligacién indemnizatoria a cargo del

Estado, con sujecion a lo dispuesto en el articulo 90 de la Constitucion Politica de Colombia.
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Sobre el particular, la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en Sentencia de 30 de noviembre
de 2022'", reiter6 que el juicio de imputacion de los dafios antijuridicos derivados de la omisién
en el deber de seguridad y proteccién encuentra su mayor desarrollo en la aplicacién de los
criterios de imputacion por falla en el servicio, aunque, de acuerdo con lo dispuesto por la Sala
Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en la Sentencia de Unificacion de 19 de abril
de 2012, al no existir consagraciéon constitucional que exija aplicar algun régimen de
responsabilidad en particular, corresponde al juez, entre las motivaciones que soportan y
fundamentan el fallo, y consultando las razones de hecho y de derecho que resulten pertinentes,
escoger un determinado titulo de imputacién de responsabilidad para enmarcar la solucion del
caso en concreto, consultando por supuesto las pruebas validamente recaudadas, integrando tal
elemento como uno de los argumentos principales de la sentencia.

Asimismo, se recuerda que el Consejo de Estado ha explicado que “(...) en caso de no poder hacer
su encuadramiento en la falla en el servicio, cabe examinar si procede en el daso especial, sustentado en la
argumentacion ragonada de como (probatoriamente) se produjo la ruptura en el equilibrio de las cargas
piiblicas™’. Por su parte, el Alto Tribunal de lo Contencioso-Administrativo ha explicado este
titulo de imputacion como aquel que “(...) Zene su fundamento en la equidad, puesto que existen eventos
en los cuales deberd el Estado entrar a reparar los perjuicios sufridos por los individuos pese a que ningsin reproche
merezca su actuacion, siempre que el dasio ostente caracteristicas de anormalidad y especialidad.”’

Como se indicé, el dafio descrito con detalle en los hechos se halla en la afectacion econdmica
que sufri6 la demandante, con ocasiéon de los bloqueos que se dieron en el marco del Paro
Nacional, por las pérdidas derivadas de: (i) los sobrecostos de bodegaje, en fletes externos e
internos por la menor oferta en transporte, en los precios de la materia prima e insumos ante la
escasez, y los sobrecostos asumidos por siniestros ocurridos en vehiculos de propiedad de mi
prohijada que fueron saqueados o vandalizados; (ii) el aumento de la mortalidad de las aves y,
como consecuencia de ésta, la baja produccion, lo cual se explica por la muerte de las aves a
causa de la desnutricion, situacién que impacté sustancialmente la produccion de huevo que dejo
de venderse, asi como la produccién de acondicionador de suelos, e incluso en la venta de las
mismas aves que no llegaron al final del ciclo; (iii) la pérdida de huevo, lo que obligd a que éstos
fueran desechados o vendidos a un menor precio; (v) los costos laborales adicionales en los que
incurrié la empresa, derivados principalmente de recargos, horas extras, dominicales y personal
adicional que se requirié para mantener una operacion distante a la regular.

149 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion “C”, Sentencia de 30
de noviembre de 2022, M.P. Nicolas Yepes Corrales. Rad. No. 05001233100020000025601 (44042).

150 Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia de 7 de septiembre de 2015. Radicado: N° 54001-23-31-000-
1999-01081-02 (34158). M.P.: Jaime Otlando Santofimio.

151 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccién A. Sentencia de 12 de febrero de 2014. Radicado: 25000-23-26-
000-2001-00852-01(28675). M.P.: Hernin Andrade Rincon.
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Acreditado el dafo grave y especial, resulta irrelevante determinar si el Estado debifa actuar de
manera diferente, toda vez que la obligacién indemnizatoria no se supedita a la prueba de su
funcionamiento anémalo. Asi pues, en la medida en que la victima ha resultado injustamente
afectada, el dafio irrogado entrafa un claro rompimiento del principio de igualdad frente a la ley
y a las cargas publicas, puesto que no esta en el deber juridico de soportatlo. En un caso de
similares contornos, en el que se discuti6 el dafio derivado de una manifestacién publica, el
Consejo de Estado consideré que es antijuridico el dafio causado en ejercicio del derecho a la

protesta, pues los asociados no estan en obligacién de padecerlo. Al respecto, explico:

“(...) Se tiene, pues, que este dasio es antijuridico, en la medida en que los demandantes no estaban
llamados a soportar los perjuicios ocasionados por los desmanes presentados en la ciudad de Barranguilla
en la mencionada calenda pues, a pesar de tratarse de una protesta civil, ello no supone, de suyo, que los
asociados deban soportar los dasios producidos por la ejecucion de actos vanddlicos, ya gue esto desborda

su propasito constitucional.

Para efectos de imputar la responsabilidad deprecada en la demanda, por los daios ocasionados por actos
de vandalismo en el marco del Paro Civico Nacional, es del caso anotar que el derecho a la manifestacion
priblica se encuentra consagrado en el articulo 37 constitucional, que indica que “I'oda parte del pueblo
puede reunirse y manifestarse piiblica y pacificamente. Solo la ley podra establecer de manera expresa los
casos en los cuales se podrd limitar el ejercicio de este derecho”. Ndtese que, en todo caso, este derecho

puede ejercerse siempre que se trate de una manifestacion pacifica de disconformidad”™.

En suma, por su singular configuracion, en este régimen no se lleva a cabo un juicio de reproche
respecto a la actividad desplegada por el Estado, toda vez que, bajo la égida del régimen objetivo
de responsabilidad, por oposicion al subjetivo o de la culpa probada, se presupone que la
Administracion ha obrado con estricta sujecion al ordenamiento juridico, y que, en desarrollo de
la actividad legitima, ha causado el menoscabo de un derecho de la persona, lesiéon que, fuerza
precisar, se origina en el rompimiento del principio de igualdad frente a la ley y a las cargas
publicas. Asi lo ha reconocido la jurisprudencia del Consejo de Estado en clasica Sentencia de
13 de septiembre de 1991, en la cual sostuvo que: “La responsabilidad administrativa por el llamado
dario especial tiene origen cuando la entidad, en ejercicio legitimo de su actividad, irroga dasio o perjuicio a cualguier
persona, de forma tal que sobrepasa o supera el ocasionado a los demds, vale decir, que con su comportamiento se

2153

rompe el principio de la ignaldad frente a las cargas piiblicas.

En ese orden de ideas, aun si se considerare legitimo el actuar de las entidades demandadas, ello
no es Obice para reconocer que finalmente se produjo un dafio antijuridico sobre mi

152 Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia de 13 de noviembre de 2014. Radicado: N° 08001-23-31-000-
2000-00213-01. M.P.: Stella Conto Dfaz.

153 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia de 13 de septiembre de 1991, M.P. Daniel Suarez Hernandez,
Exp. No. 6453.

81



representada, imputable juridicamente al Estado, y cuya ocurrencia supone un rompimiento del
principio de igualdad frente a las cargas publicas, al no tener ésta el deber juridico de soportarlo,
ni tampoco existir causa alguna que exima de responsabilidad a las autoridades demandadas,
comogquiera que la conservacion del orden publico, y la garantia de proteccion y seguridad que
deben brindar, se erigen como derroteros irrenunciables que no ceden, ni se aminoran, frente a

alteraciones de esta estirpe.

VI PRUEBAS

Solicito respetuosamente al Honorable Tribunal Administrativo de Cundinamarca que se tengan
con su valor legal los medios de conviccién aportados con la demanda, los cuales se relacionan
continuacién, y asimismo que se decreten las demas pruebas que se detallan en este acapite:

DOCUMENTALES:

1. Carpeta No. 1 nombrada “Esquema del proceso productive”, que comprende cinco (6)
archivos, cuatro (5) de ellos en formato “.word” y uno (1) en formato “.ppt”, en
donde se encuentran diagramas de flujo, documentos, cuadros e informacién
respecto al cubrimiento geografico, produccion, la planta de alimento, produccion
de huevo y la muda forzada o replume, a los cuales se puede acceder a través de:

drive.google.com/drive/folders /1F6DsL.hxM8YiFg]Gil TMk7TsuaHcccC

2. Carpeta No. 2 titulada “Afectacion 1 ebiculos — Logistica y Transporte’, contentiva de 26
sub-carpetas (que corresponde cada una a los vehiculos afectados), en donde se
encuentran los soportes que permiten evidenciar los hechos respecto a los bloqueos
y la afectaciéon de cada uno de los vehiculos transportadores por dicha causa,
indicando la pérdida de producciéon por el Paro Nacional y los inconvenientes que
se presentaron en materia de logistica y transporte. Los documentos se pueden
conocer a través del siguiente enlace:
https://drive.google.com/drive/folders /1QWKAOP3IWM(-
aFQH1zcrOpGyaUopx2dkx

3. Carpeta No. 3 nombrada “Comunicaciones Entidades’, contentiva de cuatro (4)
subcarpetas clasificadas segin las autoridades destinatarias de las solicitudes
(Alcaldia, Personeria, Presidencia y un Monitoreo de Gestion), y un (1) archivo en
formato “.pdf’, documentos que se pueden visualizar en el enlace:

https://drive.google.com/drive/folders /1 EmhG1M8yv5xuGeftVagb8F ml.Z8m5

n0ol.
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En esta carpeta figuran, entre otras, los siguientes documentos:

e Copia del Oficio de fecha 21 de mayo de 2021, con el asunto “So/icitud urgente
para generar un corvedor vial desde Buenaventura a Mediacanoa”, susctito por
Gonzalo Moreno en calidad de Presidente Ejecutivo de FENAVI, Ana Lucfa
Sterling en calidad de Directora Ejecutiva de FENAVI VALLE, Luis
Fernando Tascén en calidad de gerente de Santa Anita — Napoles, Juan
Felipe Montoya como presidente de Incubadora Santander, Mario César
Ocampo en calidad de gerente de Nutriavicola Huevos Oro, y Rafael Serrano
en calidad de Gerente de Pronavicola S.A.

e Copia del Informe de Observaciones y Recomendaciones de la visita de
trabajo de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos — CIDH a
Colombia, realizada del 8 al 10 de junio de 2021.

e Asimismo, en la sub-carpeta denominada “Monitoreo Gestion en Medios” se
incluyen diferentes comunicados y, en especial, un (1) archivo en formato
“.excel” titulado “Dossier blogueo vias” que contiene 1108 referencias a
noticias, articulos y recortes de prensa, audios y fragmentos de video, en el
cual se discrimina para cada una la fecha, hora, el medio y el tipo, el titulo
identificativo y el enlace de acceso a cada una de las fuentes de informacion.
Para acceder a cada uno de los enlaces listados, debera tenerse en cuenta la

siguiente informacion:

Usuario: AFENAVI
Contrasefia: 4v1701

Carpeta No. 4 nombrada “Gestion Humana” que comprende tres (3) archivos, dos (2)
en formato “.excel”, y uno (1) en formato “.word”. En estos documentos se podra
conocer, otro otros, el informe sobre las acciones de promocién y prevencion
desplegadas para garantizar la salud mental en temas de riesgo psicosocial.
Igualmente, contiene cuadros relacionados con las bonificaciones reconocidas a los
conductores y las novedades especificas derivadas de la contingencia del Paro
Nacional. A dichos documentos se puede acceder a través del siguiente enlace:
https://drive.google.com/drive/folders /1 kEfN6pkNQvINGVBrarkn KfbGI9-Sm-

wcj

Carpeta No. 5 titulada “Afectacion Granjas” que contempla dos (2) sub-carpetas: (i) la
primera denominada “Soporte Granjas’; y (ii) la segunda nombrada “Formatos de

Reportes”, las cuales contienen la recopilaciéon de los reportes de las granjas, la relacion
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de la baja del consumo respecto a los requerimientos de las aves, las enfermedades
que desarrollaron y el porcentaje de mortalidad. Ademas, contiene las actas firmadas
en donde se refleja la produccién y respectiva planilla. A estas carpetas, y a los
documentos que cada una incluye, se puede acceder a través del siguiente enlace:

https://drive.google.com/drive/folders /1xO7HIi-
Ewg PY9iEPysojUqzm6PLxH|7q

Carpeta No. 6 titulada “Afectacion Producto Huevo” que contempla dos (2) documentos:
(i) de un lado, el acta del mes de junio que refleja, entre otros, el porcentaje de
mortalidad de aves por granja, como consecuencia de los bloqueos que se dieron en
el marco del Paro Nacional; y (ii) de otro lado, el grafico respecto a la produccion, a
los  que se puede ingresar a  través del  siguiente  enlace:
https://drive.google.com/drive/folders/13hMzWq6 BNYIwewQkkfpKmdKvuP
obFDy

Carpeta No. 7 denominada “1entas y Mercadeo”, la cual comprende dos (2) archivos
en formato “.excel” con el resumen de los diferentes tipos de venta nacional para los
meses de mayo y junio de 2021, visibles en:
https://drive.google.com/drive/folders /1 XcjO7NNrr-UTGYbeljirlejSr497bMr5

Carpeta No. 8 titulada denominada “Bitdcora dia a dia — Carta Entidades”, la cual
contiene un archivo en formato “.excel”’, en donde especifica cada actividad
adelantada, en relaciéon con: (i) la parte financiera, que contiene materias primas,
sobrecostos de almacenamiento, compras de coyuntura bandeja, compras en el Paro
Nacional; (ii) gerencia, que incluye la amenaza contra Loytra -sede Buenaventura- y
la base de datos de los testigos; (iif) alcaldias, que comprende cada una de las
solicitudes elevadas, con el respectivo enlace de acceso; (iv) monitoreo de gestion,
que contiene el comunicado de desbloqueos en vias, comunicado de crisis,
desabastecimiento, comunicado de protestas, la relaciéon acerca del bloqueo de las
vias elaborado por FENAVI “Dossier — Fenav?’; (v) Personeria, que contiene cada una
de las peticiones presentadas; (vi) Presidencia, con carta al presidente Ivan Duque,
comunicados, pruebas, radicados, observaciones y notificaciones de informacion;
(vii) gestion humana, que contiene el respectivo informe, las novedades en la
contingencia del Paro Nacional y las bonificaciones a conductores; (viii) logistica y
transporte, en donde se evidencia cada una de las pruebas y afectaciones de cada uno
de los vehiculos; (ix) produccion de alimento y huevo, con la relaciéon de produccion
y el flash de ventas de mayo y junio de 2021; y, por dltimo, (x) la informacién
requerida de informes, estados financieros, esquemas del proceso, inventarios,
documentos de soporte de los sobrecostos, descripciones y conceptos del mercado.
La carpeta es visible en el siguiente enlace:
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10.

11.

12.

13.

https://drive.google.com/drive/folders/1-
bHrF3IFmGUDNXsId53bK etgm xgS1z

Carpeta No. 9 nombrada “Peritaje” que contiene el peritaje realizado en el afio 2022
y su correspondiente actualizaciéon con todos los anexos. Para visualizar el contenido
de las carpetas en comento, ingresar  al siguiente enlace:
https://drive.google.com/drive/folders/1blzFOnRexFcdSDZsma8ndfdbxd2W fz
@)

Carpeta No. 10 nombrada “Certificados Policia Cierres V'iales” que contiene, a su vez,
dos sub-carpetas que se distinguen asi: (i) Corredores Mayo 2021; y (i) Corredores
Junio 2021, en las cuales se relacionan los corredores habilitados por cada mes. Para
visualizar el contenido de las carpetas en comento, ingresar al siguiente enlace:
https://drive.google.com/drive/folders/1blzFOnRexFEcdSDZsma8ndfdbxd2W fz
O

Carpeta No. 11 titulada “Mapa de Blogueos 1 alle’ que contiene una imagen en donde
aparecen relacionadas los puntos, vias y accesos bloqueados en el Valle del Cauca,
precisando las zonas que fueron afectadas con el color rojo. A la carpeta se puede
ingresar a través del siguiente enlace:
https://drive.google.com/drive/folders/1gHVouRogzv15yWIXfigGsuVxx6mb |
Ir

Carpeta No. 12 denominada “Acta de Concertacion” que comprende tres (3) archivos
correspondientes al contenido del Acta de Concertacion entre el Comité Distrital del
Paro Nacional y el Gobierno Nacional, a los cuales se puede acceder a través del

siguiente enlace:
https://drive.google.com/drive/folders/THT1U9N9D5IimXAtyB s VpHhjipvdy1HA?usp=d
rive link

Carpeta No. 13 nombrada “Actos Administrativos y Observaciones CIDH”  que
comprende cuatro (4) archivos en formato “.pdf’, correspondientes a: (i) la
Resolucion No. 2474 del 15 de octubre de 2021 — Por medio de la cual se define la
metodologia de cdlenlo de la disminucion en ingresos de los beneficiarios del Programa de Apoyo a
empresas afectadas por el Paro Nacional, los plazos de postulacion, los mecanismos de dispersion, y
se dictan otras disposiciones; (ii) la Circular No. 0032 de fecha 20 de mayo de 2021,
expedida porla Corporaciéon Autéonoma Regional del Valle del Cauca — CVC, relativa
a los “Lineamientos, recomendaciones y restricciones frente al manejo de la mortalidad de aves y su

adecnada disposicion final, generada por el actual (sic) Paro Nacional”’; (iii) el Dectreto No.
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575 de 28 de mayo de 2021 — Por e/ cual se imparten instrucciones para la conservacion y el
restablecimiento del orden priblico; (iv) y el Informe de Observaciones y Recomendaciones
de la visita de trabajo de la Comision Interamericana de Derechos Humanos — CIDH
a Colombia, realizada del 8 al 10 de junio de 2021. Los archivos se pueden consultar
en: https://drive.google.com/drive/folders/1dvjvQjCovuev3jTh_p1BcDOrEP-
mwfgh?usp=sharing

NOTA: El siguiente enlace contiene la totalidad de las pruebas relacionadas # supra:
https://drive.google.com/drive/folders/1SU70HK KF221A 9NEOcT6_Qcn00_ zzwu?usp=s

haring

14. Copia del Acta de la Audiencia de Conciliacion Extrajudicial celebrada el 27 de abril
de 2022, dentro del Rad. No. E-2022-138396, ante la Procuraduria 134 Judicial 11
para Asuntos Administrativos de Bogota D.C.

15. Constancia de fecha 28 de abril de 2022, expedida por la Procuradurfa 134 Judicial
IT para Asuntos Administrativos, mediante la cual se declaré fallido el acuerdo
conciliatorio respecto a las entidades demandadas, y se dio por agotado el requisito
de procedibilidad para acudir a la Jurisdiccion de lo Contencioso-Administrativo.
Estos ultimos anexos se encuentran en el carpeta nimero 15 titulada “Poder y
Anexos” y que se puede visualizar en:
https://drive.google.com/drive/folders /18PO8zS3pp6xgnUi8C2NIceBLo06xZw
GzPusp=drive link

DICTAMEN PERICIAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 218 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 54 de la Ley 2080 de 2021, en concordancia con los articulos 227 y subsiguientes del
Codigo General del Proceso, con la presente demanda se aporta un DICTAMEN PERICIAL
DE PARTE DE CONTENIDO FINANCIERO Y CONTABLE, claborado por la firma
J- M. NOGUERA & CIA,, que tiene como objetivo principal la determinaciéon y/o
cuantificacién del perjuicio econémico que ha sufrido la demandante, NUTRIENTES
AVICOLAS S.A.S. — NUTRIAVICOLA S.A.S. (antes NUTRIAVICOLA S.A.), como
consecuencia de los bloqueos que se generaron a rafz del Paro Nacional iniciado el pasado 28 de
abril del 2021.

86



https://drive.google.com/drive/folders/1dvjvQjCovuev3jTh_p1BcDOrEP-mwfqh?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1dvjvQjCovuev3jTh_p1BcDOrEP-mwfqh?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/15U70HK_KF221A_9NE9cT6_Qcn00_zzwu?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/15U70HK_KF221A_9NE9cT6_Qcn00_zzwu?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/18PO8zS3pp6xgnUi8C2NlceBLo06xZwGz?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/18PO8zS3pp6xgnUi8C2NlceBLo06xZwGz?usp=drive_link

El dictamen que se aporta, su actualizacion y los anexos correspondientes, se pueden visualizar

en: https:

drive.google.com/drive/folders/lezMoxgwDMA gUg912hINtmPuiN30SxTKz

DECLARACIONES

Con sujecion a lo dispuesto en el articulo 208 y subsiguientes del Codigo General del Proceso,

relativos a la declaracion de terceros, aplicables por remision expresa del articulo 306 de la Ley

1437 de 2011, solicito respetuosamente sean decretados los testimonios de las siguientes

personas, con el fin de que declaren ante el Honorable Tribunal Administrativo, de todo aquello

en cuanto sepan o les conste en relaciéon con los hechos sometidos a su conocimiento. En el

siguiente cuadro se detalla el nombre, identificacion, cargo y direccion de los deponentes, asi

como el objeto que persigue cada una de las declaraciones cuyo decreto se solicita.

Nombre

Identificacion

Cargo

Datos de contacto

Objeto de su declaracion

Daiber Fernando
Buitrago Ruiz

C.C. 1033746651

Conductor del

vehiculo con

placas VNAS578

Teléfono: 3155061726-Cotreo
electrénico:

daiberbuitrago@gmail.com.

Esta persona testificara de
todo en cuanto le conste
sobre los hechos que
acaecieron el 24 de mayo de
2021, relacionados con los
dafios al vehiculo en el que
prestaba el servicio de
transporte de huevos en el
pais, en medio de los
bloqueos y cierres viales que
se dieron en el marco del
Paro Nacional.

Yilson Sanchez Orejuela

C.C. 16864927

Conductor del

vehiculo con
placas TZ0O274

Teléfono: 3214617099-Correo

electrénico: Yilson1523@gmail.com

Esta persona testificara de
todo en cuanto le conste
sobre los hechos que
acaecieron el 26 de mayo de
2021, relacionados con los
dafios al vehiculo en el que
prestaba el servicio de
transporte de huevos en el
pais, en medio de los
bloqueos y cierres viales que
se dieron en el marco del

Paro Nacional.

Javier Lopez

C.C. 16368705

Conductor del
vehiculo con
placas NCD898

Teléfono: 3506035038-Cortreo
electrénico:

javierlopezclarosisraellcj@gmail.com.

Esta persona testificara de
todo en cuanto le conste
sobre los hechos que
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acaecieron el 28 de mayo de
2021, relacionados con los
dafios al vehiculo en el que
prestaba el servicio de
transporte de huevos en el
pais, en medio de los
bloqueos y cierres viales que
se dieron en el marco del

Paro Nacional.

José Orlando Cardona
Uribe

C.C. 16350457

Conductor del
vehiculo con

placas THY905

Teléfono: 3156119830-Correo
electronico:

otlandocardona58@gmail.com.

Esta persona testificara de
todo en cuanto le conste
sobre los hechos que
acaecieron el 29 de mayo de
2021, relacionados con los
dafios al vehiculo en el que
prestaba el servicio de
transporte de huevos en el
pais, en medio de los
bloqueos y cierres viales que
se dieron en el marco del

Paro Nacional.

Edwin Delgado

Manzano

C.C. 94550558

Conductor del
vehiculo con

placas THY906

Teléfono: 3016127604 Cottreo

electrénico: edwin85@outlook.com.

Esta persona testificara de
todo en cuanto le conste
sobre los hechos que
acaecieron el 24 de mayo de
2021, relacionados con los
dafios al vehiculo en el que
prestaba el servicio de
transporte de huevos en el
pais, en medio de los
bloqueos y cierres viales que
se dieron en el marco del

Paro Nacional.

Gonzalo Avendafio
Rios

C.C. 1116262939

Conductor del

vehiculo con
placas TRI808

Teléfono: 3154234982 Cotteo

electrénico:

Chalito2994(@hotmail.com.

Esta persona testificara de
todo en cuanto le conste
sobre los hechos que
acaecieron el 5y el 27 de
mayo de 2021, relacionados
con los dafios al vehiculo en
el que prestaba el servicio de
transporte de huevos en el
pais, en medio de los
bloqueos y cierres viales que

se dieron en el marco del
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Paro Nacional.

Jonathan Casallas
Gobémez

C.C. 1030573319

Conductor del
vehiculo con

placas TZN285

Teléfono: 3234012366-Cotreo

electrénico : jonathancasallas-
1405@hotmail.com.

Esta persona testificara de
todo en cuanto le conste
sobre los hechos que
acaecieron el 2 de mayo de
2021, relacionados con los
dafios al vehiculo en el que
prestaba el servicio de
transporte de huevos en el
pais, en medio de los
bloqueos y cierres viales que
se dieron en el marco del
Paro Nacional.

José Harold Jiménez

C.C. 6198046

Conductor del

vehiculo con
placas TZP751

Teléfono: 3116403470-Correo

electronico:

jimenezjoseharold30@gmail.com.

Esta persona testificara de
todo en cuanto le conste
sobre los hechos que
acaecieron el 27 de mayo de
2021, relacionados con los
dafios al vehiculo en el que
prestaba el servicio de
transporte de huevos en el
pais, en medio de los
bloqueos y cierres viales que
se dieron en el marco del

Paro Nacional.

José Hermes Froilan

C.C. 942693068

Conductor del

vehiculo con

placas TZP852

Teléfono: 3134174913-Correo
electrénico :

Flotianjose181(@gmail.com.

Esta persona testificara de
todo en cuanto le conste
sobre los hechos que
acaecieron el 26 de mayo de
2021, relacionados con los
dafios al vehiculo en el que
prestaba el servicio de
transporte de huevos en el
pais, en medio de los
bloqueos y cierres viales que
se dieron en el marco del
Paro Nacional.

Davis Fernando
Saldarriaga

C.C. 1114819525

Conductor del

vehiculo con

placas VNAS575

Teléfono: 3137790118-Cotreo
electrénico:
Anaefa2104@hotmail.com.

Esta persona testificara de
todo en cuanto le conste
sobre los hechos que
acaecieron el 26 de mayo de
2021, relacionados con los
dafios al vehiculo en el que
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prestaba el servicio de
transporte de huevos en el
pais, en medio de los
bloqueos y cierres viales que
se dieron en el marco del

Paro Nacional.

Cristian Hernan
Agudelo

C.C. 1112101662

Conductor del

vehiculo con

placas VNA579

Teléfono: 3187932785- Cotreo
electronico: jtorres@loytra.co

Esta persona testificara de
todo en cuanto le conste
sobre los hechos que
acaecieron el 26 de mayo de
2021, relacionados con los
dafios al vehiculo en el que
prestaba el servicio de
transporte de huevos en el
pais, en medio de los
bloqueos y cierres viales que
se dieron en el marco del

Paro Nacional.

Franklin de la Vega
Alzate

C.C. 18599060

Conductor del

vehiculo con

placas VNAS580

Teléfono: 3163913701-Correo
electronico:

franklindelavegal

hotmail.com.

Esta persona testificara de
todo en cuanto le conste
sobre los hechos que
acaecieron el 24 de mayo de
2021, relacionados con los
dafios al vehiculo en el que
prestaba el servicio de
transporte de huevos en el
pais, en medio de los
bloqueos y cierres viales que
se dieron en el marco del
Paro Nacional.

Oscar Eduardo Laverde
Castro

C.C. 6499329

Conductor del

vehiculo con
placas VNB300

Teléfono: 3182495874-Correo
electrénico:

brigadier272@hotmail.com.

Esta persona testificara de
todo en cuanto le conste
sobre los hechos que
acaecieron el 21 de mayo de
2021, relacionados con los
dafios al vehiculo en el que
prestaba el servicio de
transporte de huevos en el
pais, en medio de los
bloqueos y cierres viales que
se dieron en el marco del

Paro Nacional.

Ivoney Alberto Castro

C.C. 14569596

Conductor del

Teléfono: 3113531412 Cotreo

Esta persona testificara de
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Morales

vehiculo con
placas VNB741

electronico:

rodtigopossod@hotmail.com.

todo en cuanto le conste
sobre los hechos que
acaccieron el 4 de mayo de
2021, relacionados con los
dafios al vehiculo en el que
prestaba el servicio de
transporte de huevos en el
pais, en medio de los
bloqueos y cierres viales que
se dieron en el marco del

Paro Nacional.

Rodrigo Posso
Gonzalez

C.C. 94355937

Conductor del
vehiculo con
placas X1J729

Teléfono: 3113531412 Cottreo

electrénico:

rodtigoposso9@hotmail.com.

Esta persona testificara de
todo en cuanto le conste
sobre los hechos que
acaecieron el 5 de mayo de
2021, relacionados con los
dafios al vehiculo en el que
prestaba el servicio de
transporte de huevos en el
pais, en medio de los
bloqueos y cierres viales que
se dieron en el marco del
Paro Nacional.

Narciso Llanos

C.C. 6114979

Conductor del

vehiculo con
placas ZNK965

Teléfono: 3142557460-Cotreo
electrénico:
llanosnarozo@hotmail.com.

Esta persona testificara de
todo en cuanto le conste
sobre los hechos que
acaecieron el 1° de junio de
2021, relacionados con los
dafios al vehiculo en el que
prestaba el servicio de
transporte de huevos en el
pais, en medio de los
bloqueos y cierres viales que
se dieron en el marco del
Paro Nacional.

Jests Alberto Arrollave
Franco

C.C. 1007220563

Conductor del
vehiculo con
placas ZNK966

Teléfono: 3226155740~ Cotreo
electrénico: jtorres(@loytra.co.

Esta persona testificara de
todo en cuanto le conste
sobre los hechos que
acaecieron el 18 de mayo de
2021, relacionados con los
dafios al vehiculo en el que
prestaba el servicio de
transporte de huevos en el
pais, en medio de los
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bloqueos y cierres viales que
se dieron en el marco del

Paro Nacional.

José Harold Jiménez

C.C. 6198046

Conductor del
vehiculo con
placas ZNK975

Teléfono: 3116403470 Cotreo
electronico:

jimenezjoseharold30@gmail.com.

Esta persona testificara de
todo en cuanto le conste
sobre los hechos que
acaecieron el 18 de mayo de
2021, relacionados con los
dafios al vehiculo en el que
prestaba el servicio de
transporte de huevos en el
pais, en medio de los
bloqueos y cierres viales que
se dieron en el marco del

Paro Nacional.

Alfonso Posso
Gonzalez

C.C. 1122099706

Conductor del
vehiculo con
placas ZNKG696

Teléfono: 3172534755- Cottreo
electrénico :

dikarshanat@gmail.com.

Esta persona testificara de
todo en cuanto le conste
sobre los hechos que
acaecieron el 4 de mayo de
2021, relacionados con los
dafios al vehiculo en el que
prestaba el servicio de
transporte de huevos en el
pais, en medio de los
bloqueos y cierres viales que
se dieron en el marco del

Paro Nacional.

José Isal Murillo Pérez

C.C. 16.226.855

Administrador y
Jefe de
Produccién de la

Granja Buena

Teléfono: 3173709962 — Cotteo
electrénico: isaimpl811@gemail.com

Vista, La
Primavera, en
Buga — Valle
Cartlos Alberto Atias C.C. 6.190.931 Administrador Teléfono: 3187503660 — Correo
Rodriguez de la Granja El electrénico:

Placer, Vereda la
Primavera, en el
Municipio de
Darién - Valle

elplacer@nutriavicola.com

Gustavo Ruiz

Betancourt

C.C. 16.801.463

Administrador
de la Granja La
Manuela, en la

vereda Arabia,

Teléfono: 3506035047 — Cotreo
electronico:

lamanuela@nutriavicola.com

Estas personas rendiran
testimonio de todo en cuanto
conozcan con respecto a los
cambios en los procesos
productivos de la compafifa
como consecuencia de los
bloqueos que se dieron en el
marco del Paro Nacional,
especialmente de las
situaciones que generaron
desnutricién en las aves, los

cambios de alimento que

enfrentaron, las alteraciones
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Municipio de

Pereira
Carlos Andrés Diaz C.C. Administrador Teléfono: 3152604917 — Correo
Campedn 1.112.473.356 de la Granja electrénico: c-
Villa Clara, en la andy1990@hotmail.com
Vereda La
Magdalena,
ubicada en Buga
— Valle
Andrés Felipe Ocampo | C.C. 75.095.858 Jefe de Teléfono: 3178943531 — Correo
Nieto Produccion electronico:

aocampo(@nutriavicola.com

en el programa de
calefaccion, entre otras
actuaciones que debieron
desplegarse para mantener la

operacion de la empresa.

DECLARACION DE PARTE

Asimismo, solicito sea tenida en cuenta la declaraciéon de la propia parte, atendiendo a los datos
y al objeto de la declaracién que a continuacion se detalla:

Mario César Ocampo Gil

Representante Legal

Teléfono: 602-4852945 Correo
electronico:

mocampo(@nutriavicola.com

En calidad de Gerente
General, rendira su
declaracién de todo en cuanto
conozca acerca de la situacion
en general de la compafifa y el
impacto econémico que
sufrié con ocasion del Paro
Nacional, asi como de todo
en cuanto le conste sobre los
hechos que se narran en esta
demanda, especialmente de
los hechos acontecidos

VII.

CUANTIA

La cuantia del proceso asciende a la suma de TREINTA Y SEIS MIL SETECIENTOS
VEINTIDOS MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL
SETECIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($36.722.889.788), que
corresponde al valor de los perjuicios materiales causados.

VIII.

OPORTUNIDAD

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 164.2, literal i), de la Ley 1437 de 2011, el término
para el ejercicio del medio de control de REPARACION DIRECTA ecs de dos (2) afos
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contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la acciéon u omisién causante del dafo,
o de cuando el demandante tuvo o debi6 tener conocimiento del mismo si fue en fecha posterior,
y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia.

La disposicion en cita debe leerse en armonia con lo dispuesto en el articulo 161.1 gusden, que
establece la conciliacién extrajudicial como requisito de procedibilidad para promover, ante la
jurisdiccion de lo contencioso-administrativo, la correspondiente demanda de reparacion directa.
Aunado a lo anterior, el articulo 96 de la Ley 2220 de 2022 dispone que la presentaciéon de la
peticién de convocatoria de conciliacién extrajudicial ante los agentes del Ministerio Publico
suspende el término de caducidad del medio de control contencioso administrativo, segun el
caso, hasta: (i) la ejecutoria de la providencia que imprueba el acuerdo conciliatorio por el juez
de lo contencioso administrativo; (ii) la expedicion de las constancias a que se refiere la ley; o (iii)
el vencimiento del término de tres (3) meses contados a partir de la presentacioén de la solicitud,
lo que primero ocurra. En atencion a las reglas antes citadas, esta demanda se presenta dentro
del término previsto por el legislador, afirmacién que se soporta en las siguientes

consideraciones:

a) Precisiones sobre el momento a partir del cual debe contabilizarse el término de
caducidad dentro del medio de control de reparacién directa.

Para efectos de contabilizar el término de caducidad, la Seccién Tercera del Consejo de Estado
ha destacado que debe verificarse la naturaleza del dafio y el momento en que el mismo se
configura, pues no todos los dafios se constatan de la misma forma en el tiempo."™* Al respecto,
mientras en algunos casos el hecho vulnerador coincide con la produccion del dafio antijuridico
cuya reparacion se reclama, en otros tantos el dafio se manifiesta en un momento posterior a la
ocurrencia del hecho. Estas dificultades obligan al juez a emprender todo un esfuerzo
hermenéutico para determinar el hito factico a partir del cual sea posible identificar en qué
momento queda juridicamente situado el dafio y, por consiguiente, los extremos temporales que
definen el conteo del término de caducidad."

Como se anticipd, la Seccién Tercera de la citada Corporacion ha advertido que pueden darse
eventos en los cuales la manifestacién o conocimiento del dafio no coincide con el acaecimiento
mismo del hecho que le dio origen, resultando ajeno a un principio de justicia que, por esa
circunstancia, que no depende ciertamente del afectado por el hecho dafioso, no le sea dable -a
la victima- reclamar la reparacion correspondiente. Por ello, en aplicacion del principio pro
damato, y en consideracién a que el fundamento de la acciéon de reparacion es el dafio, se ha

154 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion “A”, Sentencia de 25
de agosto de 2011, M.P. Hernan Andrade Rincén, Rad. No. 9001-23-31-000-1997-08009-01(20316).

155 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién “A”; Sentencia de 11
de octubre de 2021, M.P. Maria Adriana Marin. Rad. No. 25000-23-26-000-2012-01105-01(53279)

94



aceptado que en tales casos el término para contar la caducidad de la accién indemnizatoria
empiece a correr a partir del momento en que se conozca o se manifieste el dafio.”® De esta
manera razond el Alto Tribunal de lo Contencioso-Administrativo, en Sentencias de 16 de

agosto de 2001, y de 13 de febrero de 2003, oportunidades en las cuales manifesto:

“(...) En sintesis, en un tema tan complejo como el de la caducidad, gue involucra de una parte razones
de equidad y de otra el interés de la seguridad juridica, no es posible establecer criterios absolutos, pues
todo depende de las circunstancias que rodean el caso concreto. No obstante, no debe perderse de vista
que, de conformidad con la ley, para establecer el término de caducidad se debe tener en cuenta el momento
de la produccion del hecho, omisidn, operacion u ocupacion generadores del perjuicio. Ahora bien, como
el derecho a reclamar la reparacion de los perjuicios silo surge a partir del momento en que éstos se
producen, es razonable considerar que el término de caducidad en los eventos de daiio que se generan o
manifiestan tienpo después de la ocurrencia del hecho, deberd contarse a partir de dicha existencia o

manifestacion.

Para la solucién de los casos dificiles como los de los dasios que se agravan con el tiempo, o de aguéllos
que se producen sucesivamente, o de los que son el resultado de hechos sucesivos, el juez debe tener la
mdxima prudencia para definir el término de caducidad de la accion, de tal manera que si bien dé
aplicacion a la norma legal, la cual estd prevista como garantia de seguridad juridica, no se niegue la

reparacion cnando el conocimiento o manifestacion de tales darios no concurra con su origen.””’

Sobre esta base, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha reconocido que existen eventos en
los cuales el dafio puede provenir de un acontecimiento de agotamiento o ejecucion instantanea,
esto es, cuya ocurrencia se verifica en un momento preciso, y otros en los que el dafio proviene
de un hecho que se va produciendo de manera paulatina o progresiva, es decir, que se extiende
y/o prolonga en el tiempo. De esta diferenciacién surgen los conceptos de dafio instantineo o
inmediato, y de dafio continuado o de tracto sucesivo, respecto de los cuales se predican
distinciones en torno al computo del término de caducidad.”™

En el primer caso, el dafio es susceptible de verificarse en un momento determinado, por lo que
es razonable que el término para presentar la demanda se contabilice a partir del dia siguiente a
la ocurrencia del hecho dafioso, siendo esta la regla general que contempla la norma transcrita ##
supra. En el segundo caso, el dafio, por su caricter continuado, no se vislumbra de forma
inmediata, sino que se concreta con el discurrir del tiempo y con posterioridad al hecho

156 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Tercera, Subseccion “A”, Sentencia de 10
de marzo de 2011, M.P. Hernan Andrade Rincén, Rad. No. 9001-23-31-000-1998-00451-01(20109).

157 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia del 16 de agosto de 2001,
Expediente 13.772 (1048), mencionado en la Sentencia del 13 de febrero de 2003, Expediente 13237 (Rad. 2555),
M.P. Dr. Ricardo Hoyos Duque.

158 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion “A”, Sentencia de 25
de agosto de 2011, M.P. Herndn Andrade Rincén, Rad. No. 9001-23-31-000-1997-08009-01(20316).
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generador, evento en el cual la caducidad no se computa desde la ocurrencia de éste, sino desde
su cesacion o desde la fecha en que se tuvo conocimiento del mismo. Finalmente, conviene
anotar que el dafo continuado no puede confundirse con el agravamiento de los efectos de un
mismo dafio, pues en este ultimo escenario el computo del término se supedita a la regla general

vista en precedencia.

En el asunto que nos convoca, emerge con claridad meridiana que, si bien a partir del 28 de abril
de 2021 iniciaron las movilizaciones, los actos que supusieron una grave alteracion al orden
publico se prolongaron en el tiempo. Para ilustrarlo, se tiene que el 28 de mayo de 2021, es decir,
después de un (1) mes de iniciado el Paro Nacional, el Gobierno expidi6 el Decreto No. 575 de
28 de mayo de 2021 — Por e/ cual se impartieron instrucciones para la conservacion y restablecinziento del orden
priblico, situacion que devela que para esa fecha persistian las afectaciones resefiadas, al punto que
se ordend a las autoridades territoriales a que, en el marco de sus competencias y dentro de sus
respectivas jurisdicciones, adoptaran, en conjunto con la Fuerza Publica, las medidas necesarias

para levantar los bloqueos y reactivar la circulacién de personas y bienes.

Para los efectos de contabilizacion del término de caducidad, se tendra como extremo temporal
inicial el martes 1° de junio de 2021, fecha para la cual se empezaron a levantar gran parte de los
bloqueos que persistian en las diferentes regiones. Al respecto, en la fecha antes indicada, el
Ministerio de Defensa anunci6 el levantamiento de 1.003 bloqueos, al tiempo que advirtié la
continuidad de s6lo 36 cierres viales en toda la integridad territorial. El transito en los tramos
Tulua-Buga, Mediacanoa-Buenaventura, Mediacanoa-Cali, y en la via Panamericana (en los
Departamentos de Cauca y Valle del Cauca), empez6 a reestablecerse. Fuerza insistir en que,
para el 1° de junio, no se habia materializado el restablecimiento pleno del orden publico y, de
suyo, el funcionamiento completo del Puerto de Buenaventura y de las rutas que conectan al
suroccidente colombiano con el resto pais, pero si se vislumbraron avances para su logro. Asi
las cosas, se pondra en evidencia que la demanda se presenta dentro de la oportunidad legal
correspondiente. Por sustraccién de materia, si el Honorable Tribunal definiera alguna fecha
posterior como lindero temporal inicial para el computo del término, la conclusion sera la misma,

a saber, que no ha operado el fenémeno juridico-procesal de la caducidad.

Para efectos metodoldgicos, el analisis que sigue se ocupara de la contabilizacién del término
atendiendo a la solicitud de conciliacion que se presento y el tiempo de la suspension:

b) Contabilizacién del término de caducidad.

A través del suscrito apoderado, la sociedad demandante, Nutrientes Avicolas S.A.S —
Nutriavicola S.A.S. (antes Nutriavicula S.A.), presento solicitud de conciliacion extrajudicial el
11 de marzo de 2022, convocando a (i) la Nacién — Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, (i) la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional, (iii) la Nacién —

96



Ministerio del Interior, (iv) la Naciéon — Ministerio de Transporte, y (v) a la Naciéon — Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural. Dicha solicitud se tramité con el Rad. No. E-2022-138396,
correspondiéndole el asunto de la referencia a la Procuraduria 134 Judicial II para Asuntos
Administrativos de Bogota. El 27 de abril de 2022 se celebr6 la Audiencia de Conciliacion
Extrajudicial, oportunidad en la cual se declard fallida ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo
por no existir animo conciliatorio de las entidades convocadas. Mediante constancia del 28 de
abril de 2022, se dio por agotado el requisito de procedibilidad para acudir a la Jurisdiccion de lo
Contencioso-Administrativo.

Teniendo en cuenta que los dos (2) afios se contabilizaran desde el 1° de junio de 2021, el término
de caducidad transcurre, en principio, hasta el 1° de junio de 2023. Sin embargo, el término se
suspendi6 desde el 11 de marzo de 2022, fecha de presentacion de la solicitud de conciliacion
extrajudicial ante el Ministerio Publico, y se reanudé al dia siguiente al de la expedicion de la
constancia que dio por terminado el tramite conciliatorio, la cual, como se advirtié ## supra, tiene
fecha del 28 de abril (como se vislumbra en los documentos anexos).

Fuerza decir que, para la fecha de presentacion de la solicitud de conciliaciéon, sélo habian
transcurrido nueve (9) meses y diez (10) dias desde el inicio del término el 1° de junio de 2021,
restando asi 14 meses y 20 difas (calendario) para su vencimiento, lo que conlleva a concluir que,
en atencion al tiempo suspension, y una vez reanudado el computo desde el 29 de abril de 2022,
el término fenecerfa el 18 de julio del afio que corre. En este punto, es preciso indicar que, de
acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado, una vez finalizado el tramite auto-
compositivo de la conciliacion, debe reanudarse la contabilizacion del término faltante para la
fecha del mismo, o lo que significa, en otros términos, que no se suma el tiempo de duracién del
trimite, sino que se reanuda luego de concluido el fenémeno suspensivo.”” Con todo, surge
diafano que la demanda se presenta dentro de la oportunidad legalmente prevista, comoquiera
que el limite temporal para el ejercicio del medio de control se extiende hasta el 18 de julio de
2023, fecha que todavia no transcurre, por lo que no ha operado el fenémeno de la caducidad.

IX. JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que tanto la demandante, como el suscrito apoderado,
no han presentado otra demanda ante la Jurisdicciéon de lo Contencioso-Administrativo, o ante
alguna otra autoridad, con identidad juridica de partes, objeto y causa pretend:.

X. COMPETENCIA

159 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién “A”; Sentencia de 24
de abril de 2023, M.P. José Roberto Sichica Méndez. Rad. No. 76001-23-31-000-2011-01575-01 (62.807).
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El articulo 152 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 28 de la Ley 2080 de 2021,
establece que los Tribunales Administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes
asuntos: “(...) 5. De los de reparacion directa, inclusive aquellos provenientes de la accion u omision de los

agentes judiciales, cuando la cnantia exceda de mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.”

Respecto a la determinacion de la competencia por razoén del territorio, el articulo 156 de la
citada Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 31 de la Ley 2080 de 2021, prevé la siguiente
regla para el medio de control de reparacion directa: “(...) 6. En los de reparacion directa se determinara
por el lugar donde se produjeron los hechos, las omisiones o las operaciones administrativas, o por el domicilio o
sede principal de la entidad demandada a eleccion del demandante.”” Vale 1a pena resaltar que el paragrafo
de esta disposicion preceptia que, cuando fueren varios los jueces o tribunales competentes para
conocer del asunto de acuerdo con las reglas previstas en el citado articulo, conocera a
prevencion el juez o tribunal ante el cual se hubiere presentado primero la demanda.

Descendiendo al asunto de marras, se recuerda que con la presente demanda se pretende el
reconocimiento y pago de los perjuicios materiales, en la modalidad de dafio emergente y lucro
cesante, por la suma de TREINTA Y SEIS MIL SETECIENTOS VEINTIDOS
MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS
OCHENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($36.722.889.788), o lo que llegare a resultar
probado dentro del proceso con la indexaciéon o actualizaciéon correspondiente. Asi las cosas,
por tratarse de pretensiones que exceden los mil salarios minimos legales mensuales vigentes
(1.000 SMMLYV), conoceran de ellas los Tribunales Administrativos en primera instancia,
especificamente el Tribunal Administrativo de Cundinamarca por razén del territorio, en

atencion al domicilio principal de las demandadas.

XI. ANEXOS
1. Las pruebas documentales enunciadas.
2. El poder otorgado por la Demandante

3. El Certificado de Existencia y Representacion Legal de la sociedad Nutrientes Avicolas S.A.S
— Nutriavicola S.A.S (Antes Nutriavicola S.A.)

4. ILa Cédula de Ciudadania del Representante Legal de la sociedad Nutrientes Avicolas S.A.S.—
Nutriavicola S.A.S
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5. Las constancias mediante las cuales se da por agotada la conciliacién extrajudicial como
requisito de procedibilidad para acudir a la Jurisdiccion de lo Contencioso-Administrativo, con
inclusién de las actas correspondientes.

Los numerales 2 a 5 enunciados en este titulo se contienen en el siguiente enlace:

https://dtive.google.com/drive/folders /18PO8zS3pp6xgnUi8C2NlceBLo06xZwGzru
sp=sharing

XII. NOTIFICACIONES

A las entidades DEMANDADAS:

e La Nacién — Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica puede ser
notificada en la Carrera 8 No. 7 - 20, en la ciudad de Bogota D.C., Colombia. E-mail:

notificacionesjudiciales@presidencia.gov.co; contacto@presidencia.gov.co

e La Nacién — Ministerio de Defensa Nacional puede ser notificada en la Carrera 54 N°
26 — 25 CAN, en la ciudad de Bogota D.C, Colombia. E-mail:

notificaciones.bogota@mindefensa.gov.co

e La Nacién — Ministerio del Interior puede ser notificada en la Carrera 8 No. 7 — 83, en
la ciudad de Bogota D.C., Colombia. E-mail:

notificacionesjudiciales(@mininteriotr.cov.co

e La Nacién — Ministerio de Transporte puede ser notificada en la Calle 24 # 60 — 50, Piso
9, Centro Comercial Gran Estacion I, en la ciudad de Bogota D.C., Colombia. E-mail:

notificacionesjudiciales@mintransporte.gov.co

e La Nacién — Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural puede ser notificada en la
Avenida Jiménez N°. 7A — 17, en la ciudad de Bogotdi D.C., Colombia. E-mail:

notificacionesjudiciales@minagricultura.gov.co

A la DEMANDANTE:

e Recibira notificaciones en la siguiente direccion fisica: Calle 64 Norte # 5B -146, Local
10, en la ciudad de Cali, Departamento del Valle del Cauca, Colombia. Asimismo, en la

siguiente direccion de notificacion electronica: mocampol@nutriavicola.com
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https://drive.google.com/drive/folders/18PO8zS3pp6xgnUi8C2NlceBLo06xZwGz?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/18PO8zS3pp6xgnUi8C2NlceBLo06xZwGz?usp=sharing
mailto:notificacionesjudiciales@presidencia.gov.co
mailto:contacto@presidencia.gov.co
mailto:notificaciones.bogota@mindefensa.gov.co
mailto:notificacionesjudiciales@mininterior.gov.co
mailto:notificacionesjudiciales@mintransporte.gov.co
mailto:notificacionesjudiciales@minagricultura.gov.co
mailto:mocampo1@nutriavicola.com

Al suscrito APODERADO:

e Recibiré notificaciones en la Carrera 9 No. 81 A — 26, Oficina 303, en la ciudad de Bogota
D.C,, y en la siguiente direccion electrénica: ayepesb10@gmail.com.

Respetuosamente,

AT D

ALBI/ERTO/ YEPES BARREIRO

C.C. No. 79.145.017
T.P. No. 29.629 del C. S. de la J.
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