Sefor
JUEZ CONSTITUCIONAL DEL CIRCUITO DE CALI (REPARTO)

E. S. D

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA POR VULNERACION AL DERECHO A LA
SEGURIDAD SOCIAL, AL MINIMO VITAL, A LA IGUALDAD Y A LA VIDA
EN CONDICIONES DIGNAS

ACCIONANTE: ANDREA OLAVE RUEDA.

ACCIONADCO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -

COLPENSIONES-

VALENTINA OROZCO ARCE, mayor de edad e identificada con la cédula de ciudadania No.
1.144.176.752 de Cali, y portadora de la tarjeta profesional No. 366.995 expedida por el Consejo
Superior de la Judicatura, actuando como apoderada especial de ANDREA OLAVE RUEDA,
conforme con el poder conferido y el cual se adjunta al presente escrito, interpongo ACCION DE
TUTELA en contra de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, por la vulneracién a los derechos a la seguridad social, al minimo vital, a la
igualdad y a la vida en condiciones dignas, teniendo en cuando que la entidad accionada
mediante las Resoluciones SUB-38217 del 06/02/2025 y la No. 2025 2894676, neg6 el pago de
la sustitucién pensional que ya habia sido reconocida a la accionante mediante la resolucion
SUB-125649 del 24 de abril de 2024, por considerar de manera subjetiva y sin fundamento legal
o jurisprudencial que la sefiora Andrea Olave Rueda no tenia la calidad de estudiante.

l. HECHOS

1. La sefiora ADRIANA ELIZABETH RUEDA GARCIA mediante Resolucién No. SUB 27995
del 02 de febrero de 2023 le fue reconocida la pension de invalidez a partir del 01/02/2023.

2. La sefiora RUEDA GARCIA fallecio el 23 de septiembre de 2023

3. Lasefiora ANDREA OLAVE RUEDA en calidad de hija estudiante menor de 25 afios, el 21
de noviembre de 2023 presenté solicitud de reconocimiento de sustitucion pensional, con
ocasion al fallecimiento de su madre.

4. COLPENSIONES mediante la resolucion SUB-125649 del 24 de abril de 2024, reconocio a
ANDREA OLAVE RUEDA la sustitucion pensional en un 100% en calidad de hija de la
causante ADRIANA ELIZABETH RUEDA GARCIA.

5. COLPENSIONES en dicha resolucién procedié a liquidar el retroactivo correspondiente al
periodo del 01 de octubre al 30 de diciembre de 2023, indicando que, en el primer semestre
del afio 2024, la sefiora ANDREA OLAVE RUEDA no habia acreditado estudios, por tanto,
se dejaba en suspenso el pago de la prestacién.

6. La sefiora ANDREA OLAVE RUEDA el 21 de enero de 2025 aporto certificado de estudios
expedido por la FACULTAD DE SALUD DE ESCUELA DE ODONTOLOGIA, en el cual se
encuentra cursando la especializacion en periodoncia desde agosto de 2024, mediante
formulario el reconocimiento de la sustitucion pensional ante COLPENSIONES.

7. COLPENSIONES mediante Resolucién SUB-38217 del 06/02/2025 respondié: “Que de igual
forma es de indicar que para continuar recibiendo la mesada pensional es necesario que
OLAVE RUEDA ANDREA ya identificado(a), aporte los certificados de estudios a nébmina de
pensionados”.

8. ANDREA OLAVE RUEDA acredit6 ante COLPENSIONES su condiciébn de estudiante
mediante certificado expedido por la FACULTAD DE SALUD DE ESCUELA DE
ODONTOLOGIA, en el cual se encuentra cursando la especializacion en periodoncia, sin
embargo, la entidad argument6 conforme un concepto interno emitido por la misma entidad
(Concepto BZ 2019 409270 del 11 de enero de 2019), que:

“5.2. De acuerdo a la teoria del abuso del derecho y en armonia con los
principios de solidaridad y sostenibilidad financiera, los hijos mayores que
tienen una profesién u oficio, al poder vincularse al mercado laboral, pierden
la calidad de beneficiarios y, por lo mismo, no procede reconocer o continuar
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el pago de la pensién bajo el argumento de que estén realizando estudios de
doctorado, maestria o especializacion.”

Frente a la Resolucion SUB-38217 del 06/02/2025 se presentd recurso de reposicion en
subsidio apelacion el 21 de febrero de 2025, en el cual se puso de presente la acreditacion
de su calidad de estudiante.

El mismo 21 de febrero de 2025, se radic6 ante COLPENSIONES, solicitud de revocatoria
directa del acto administrativo, argumentando que, la sefiora ANDREA OLAVE RUEDA
acredité la condiciébn de estudiante de educacién superior, con la intensidad horaria
requerida por la Ley, precisando que COLPENSIONES no puede imponer requisitos o
condiciones no contempladas por la norma.

COLPENSIONES mediante resolucion con radicado No. 2025 2894676 resolvié el recurso
de reposicién, bajo el mismo argumento del Concepto BZ 2019 409270 del 11 de enero de
2019, resolviendo confirmar todas y cada una de las partes de la Resolucion SUB 38217 del
06/02/2025.

A la fecha de la presentacién de esta accion de tutela y a pesar de haber transcurrido 2
meses desde la radicacibn tanto del recurso como de la revocatoria directa,
COLPENSIONES no ha dado respuesta a las acciones impetradas.

Es menester resaltar que la negativa de COLPENSIONES a continuar con el pago de la
mesada pensional a favor de ANDREA OLAVE RUEDA, se fundamenté en un concepto
interno emitido por la misma entidad (Concepto BZ 2019 409270 del 11 de enero de 2019),
mas no, conforme con la normatividad vigente y/o jurisprudencia aplicable al caso concreto.

Al respecto el articulo 2° de la Ley 1574 de 2012 prescribe sobre la condicién de estudiante
lo siguiente:

ARTICULO 20. DE LA CONDICION DE ESTUDIANTE. Para efectos del
reconocimiento de la pensién de sobreviviente en los hijos del causante que tengan
la calidad de estudiantes enmarcados en el articulo anterior, se deberan acreditar los
siguientes requisitos:

Certificacion expedida por el establecimiento de educacién formal de preescolar,
basica, media o superior, autorizado por el Ministerio de Educacion Nacional para el
caso de las instituciones de educacion superior y por las Secretarias de Educaciéon
de las entidades territoriales certificadas para el caso de los establecimientos de
educacion preescolar, basica y media, donde se cursen los respectivos estudios, en
la cual conste que el estudiante cumpli6 con la dedicacion a las actividades
académicas curriculares con una intensidad académica no inferior a veinte (20) horas
semanales. (subraya y negrilla fuera de texto)

Conforme con la normatividad en cita, mi representada acredit6 estar cursando estudios de
educacion superior, los cuales conforme con los articulos 7 y 8 de la Ley 30 de 1992 abarcan
los programadas de pregrado y postgrado:

Articulo 70. Los campos de accién de la Educacién Superior, son: El de la técnica, el
de la ciencia, el de la tecnologia, el de las humanidades, el del arte y el de la filosofia.

Articulo 8o. Los programas de pregrado v de postgrado que ofrezcan las
instituciones de Educacién Superior, haran referencia a los campos de acciéon
anteriormente sefialados, de conformidad con sus propoésitos de formacion.
(subraya y negrilla fuera de texto)

El Tribunal Administrativo de Bolivar mediante Sentencia No. 037 de 2023 al resolver una
accion de tutela en un caso similar al gue nos ocupa, preciso:

“Al respecto, comparte la Sala lo sostenido por el A-quo al afirmar que el articulo 2 de
la Ley 1574 de 2012, que regula la condicion de estudiantes para acceder al derecho
a la sustitucion pensional, en forma expresa exige como Unico requisito que el
interesado dedique a actividades académicas no menos de 20 horas semanales, sin
distinguir_entre la educacién formal, media o superior, estando dentro_de esta
Gltima, no solo el pregrado sino también los estudios de postgrado en nivel




maestria, pues de conformidad con los articulos 822 v 1023 de la Ley 30 de
199224, la educacién superior abarca tanto programas de pregrado como _de
postgrado, incluyendo entre estos ultimos, las especializaciones, las maestrias,
los doctorados y los post-doctorados. Por tal razén, no le esta dado a la accionada
exigir un requisito no contemplado en la Ley.” (subraya y negrilla fuera de texto)

17. Conforme con lo anterior, es claro que la sefiora ANDREA OLAVE RUEDA acredit6 la
condicion de estudiante de educacién superior, con la intensidad horaria requerida por la
Ley, precisando que COLPENSIONES no puede imponer requisitos o condiciones no
contempladas por la norma.

18. Se concluye entonces que, la sustitucion pensional reconocida a mi representada mediante
Resolucion SUB-125649 del 24 de abril de 2024, NO debi6é suspenderse, pues aquella
acredito los requisitos para ser beneficiaria de la prestacién econémica en calidad de hija vy,
sin embargo, con la negativa por parte de COLPENSIONES aquella se encuentra vulnerando
los derechos a la seguridad social, al minimo vital, a la igualdad y a la vida en condiciones
dignas.

Il. DERECHOS VULNERADOS

En virtud de lo expuesto, la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES- ha vulnerado los derechos fundamentales a LA SEGURIDAD SOCIAL, AL
MINIMO VITAL, A LA IGUALDAD Y A LA VIDA EN CONDICIONES DIGNAS por las razones
gue a continuacion se esbozan:

1. La presente accion de tutela se sustenta bajo la premisa de vulneracion de derechos de
rango constitucional, por ende, es menester traer a colacion el articulo 2° de la Constitucion
Politica de Colombia, el cual reza en su tenor literal:

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econ6émica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Sumado a lo anterior, el articulo 4 ibidem, del que se resalta que, cualquier incompatibilidad
entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones
constitucionales, esto teniendo en cuenta la supremacia de la norma constitucional, razén
por la cual no le asiste razén alguna a COLPENSIONES, violentar los derechos de mi
representada en el asunto que aqui nos atafe.

2. Respecto del derecho fundamental a la seguridad social, el articulo 48 de la Constitucién
Politica dispone que es un derecho irrenunciable y un servicio publico de caracter obligatorio,
por otro lado, la seguridad social tiene naturaleza protectora al ser humano frente a las
contingencias que lo pueden afectar!, siendo su objetivo mantener tanto el nivel como la
calidad de vida a raiz de las dificultades que se presenten, como la enfermedad o muerte de
un ser querido quien es garante de la subsistencia patrimonial del ntcleo familiar. Asi las
cosas, en el caso de estudio tenemos que COLPENSIONES reconocidé la sustitucion
pensional a la sefiora ANDREA OLAVE con ocasion al fallecimiento de su madre, sin
embargo, ahora le estd negando dicho derecho ya adquirido con fundamento en reglas
internas de la entidad, desconocimiento la ley y la jurisprudencia.

3. Frente al derecho al minimo vital que se deriva del principio constitucional de la dignidad
humana, y que permite ademas que se materialicen los derechos a la vida, la salud,
integridad personal, seguridad social y la igualdad, los mismos se tienen que garantizar de
tal forma que no exista una carencia de las condiciones minimas necesarias para garantizar
la subsistencia de la persona, la proteccién al minimo vital implica entonces la satisfaccion
de las necesidades basicas que permitan el desarrollo del proyecto de vida. Por tanto, véase
gue la sefiora ANDREA OLAVE dependia econémicamente de su madre, quien garantizaba
la subsistencia de la accionante, por tal motivo, en condiciébn de hija solicité a
COLPENSIONES la sustitucién pensional que permitiria que se continue garantizando su
minimo vital y consigo su vida en condiciones dignas, sin embargo, COLPENSIONES se

1 Sentencia T-344 de 2021



encuentra vulnerando los mismos, al negar el reconocimiento bajo argumentos no avalados
por la ley, considerando que la calidad de estudiante no se acredita con estudios de
postgrado.

De los derechos fundamentales deprecados, es dable afirmar que, el reconocimiento de la
prestacion econdémica salvaguarda el derecho al minimo vital y consigo los derechos a la
seguridad social, la vida en condiciones en dignas e igualdad, generando un determinado grado
de seguridad econdémica, para el caso en concreto, la sustitucion pensional frente a los hijos
estudiantes, permite que aquellos continien con su formacion académica. Al respecto la Corte
Constitucional en sentencia SU-543 de 2019 preciso: “El hecho de que el legislador haya
contemplado al hijo estudiante como posible beneficiario de la prestacion, encuentra sustento
también, como ya lo ha sefialado la Corte desde tempranos pronunciamientos, en (i) el deber del
Estado de, entre otras cosas, promover la formacion integral del adolescente, (ii) el derecho de
escoger una profesion u oficio, (iii) el derecho al libre desarrollo de la personalidad vy (iv) el
derecho a la igualdad de oportunidades en materia educativa.”

Se concluye entonces que, ANDREA OLAVE acredit6 los requisitos establecidos en el articulo
47 de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003, esto es, ser menor
de 25 afios, dependencia econémica de la causante y la incapacidad para trabajar en razon a
los estudios, frente a este Gltimo punto, la accionante aporté a COLPENSIONES la certificacién
de estudios de educacion superior con una intensidad horaria de 46 horas semanales, lo que
hace imposible la insercion laboral, sin embargo, la entidad negd el reconocimiento de la
prestacion econémica bajo fundamentos meramente administrativos contrariando la Constitucion
y la Ley.

De esta manera, evidenciandose una vulneracién latente en el caso de marras, es procedente
analizar la procedencia de esta accion constitucional, de la siguiente manera:

II. FUNDAMENTOS DE DERECHO

e Derecho a la sustitucién pensional y/o pensién de sobrevivientes al hijo menor de 25
anos si acredita ser estudiante de estudios superiores (postgrado).

Es preciso indicar que, para el reconocimiento de la pensién de sobrevivientes y/o sustitucion
pensional al hijo mayor de edad, el literal f del articulo 47 de la Ley 100 de 1993, modificado por
el articulo 13 de la Ley 797 de 2003, prevé acreditar la condicion de estudiante, que segun el
articulo 2 de la Ley 1574 de 2012 se cumple con la certificacién expedida por un establecimiento
de educacion formal de preescolar, basica, media o superior. Asi las cosas, la sefiora ANDREA
OLAVE RUEDA en calidad de hija de la pensionada fallecida, remiti6 a COLPENSIONES el
certificado expedido por la FACULTAD DE SALUD DE ESCUELA DE ODONTOLOGIA, en el
cual se encuentra cursando la especializacion en periodoncia con una intensidad horaria de 48
horas semanales, cumpliendo a todas luces los requisitos indicados por la Ley.

El articulo 2 de la Ley 1574 de 2012, sobre la condicion de estudiante precisa:

“ARTICULO 20. DE LA CONDICION DE ESTUDIANTE. Para efectos del
reconocimiento de la pension de sobreviviente en los hijos del causante que tengan la
calidad de estudiantes enmarcados en el articulo anterior, se deberan acreditar los
siguientes requisitos:

Certificacion expedida por el establecimiento de educacion formal de preescolar,
basica, media o superior, autorizado por el Ministerio de Educacién Nacional para
el caso de las instituciones de educacion superior y por las Secretarias de Educacion
de las entidades territoriales certificadas para el caso de los establecimientos de
educacion preescolar, basica y media, donde se cursen los respectivos estudios, en la
cual conste que el estudiante cumplié con la dedicacion a las actividades académicas
curriculares con una intensidad académica no inferior a veinte (20) horas semanales.

Para el caso de los estudiantes de la educacion para el trabajo y el desarrollo humano,
la calidad de estudiante se demostrara con la certificacion que expida la respectiva
institucion de educacién para el trabajo y el desarrollo humano, en donde debe
indicarse la denominacioén del programa, la duracion en la cual conste que el estudiante
cumplié con la dedicacibn a las actividades académicas curriculares con una
intensidad académica que no puede ser inferior a 160 horas, del respectivo periodo
académico, el nimero y la fecha del registro del programa.



Estas certificaciones de asistencia se deberan acreditar a la entidad correspondiente
semestralmente.

PARAGRAFO 1o. Para efectos de los programas disefiados sobre el sistema de
créditos, se tendran en cuenta las horas de acompafamiento directo del docente y las
horas no presenciales, en donde el estudiante debe realizar las practicas o actividades
necesarias para cumplir sus metas académicas, siempre y cuando estas horas hagan
parte del plan de estudios y estén debidamente certificadas por la institucién educativa.

PARAGRAFO 2. Para programas que se estén cursando en el exterior se deberan
allegar los documentos expedidos por la institucion educativa en que se cursa el
programa, donde conste la dedicacion de la persona a las actividades académicas
curriculares con una intensidad académica no inferior a 20 horas semanales.
Igualmente se allegara la constancia de que la institucion educativa debera estar
certificada por la autoridad competente para operar en ese pais.” (subraya y negrilla
fuera de texto)

En concordancia con lo anterior, los articulos 7 y 8 de la Ley 30 de 1992 definen la educacion
superior asi:

Articulo 70. Los campos de accion de la Educacion Superior, son: El de la técnica, el de
la ciencia, el de la tecnologia, el de las humanidades, el del arte y el de la filosofia.

Articulo 8o. Los programas de preqrado vy de postgrado que ofrezcan las
instituciones de Educacién Superior, haran referencia a los campos de accion
anteriormente sefialados, de conformidad con sus propésitos de formacion.
(subraya y negrilla fuera de texto)

Lo anterior, confirmado por el Ministerio de Educacion de la siguiente manera:
“La educacién superior
La educacion superior se imparte en dos niveles: pregrado y posgrado.
El nivel de pregrado tiene, a su vez, tres niveles de formacion:

« Nivel Técnico Profesional (relativo a programas Técnicos Profesionales).
¢ Nivel Tecnoldgico (relativo a programas tecnolégicos).

¢ Nivel Profesional (relativo a programas profesionales universitarios).

La educacion de posgrado comprende los siguientes niveles:

o Especializaciones (relativas a programas de Especializacién Técnica
Profesional, Especializacion Tecnoldgica y Especializaciones Profesionales).

o Maestrias.

e Doctorados.’?

Asi las cosas, conforme con los articulados expuestos, la condicion de estudiante que debe
acreditarse para ser beneficiario de una sustitucion pensional y/o pensién de sobrevivientes
conforme con los requisitos establecido el literal f del articulo 47 de la Ley 100 de 1993,
modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003, son aquellos que se encuentren cursando
un programa de preescolar, basica, media o _superior, siendo que esta Ultima abarca
programadas de pregrado y postgrado, como lo es la especializacion.

Al respecto de la acreditacion de la condicion de estudiante, la Corte Constitucional en Sentencia
T-341 de 2011 preciso:

En consecuencia, una suspension en el pago de la mesada pensional a la que tiene
derecho una vez acreditado el condicionante que lo califica como beneficiario, esto es,
ser estudiante, genera una ostensible violacion de los derechos fundamentales al

2 Tomado de https://www.mineducacion.gov.co/1621/article-196477.html
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minimo vital y a la educacion, pues la falta de suministro de ésta obstaculiza no sélo la
satisfaccion de sus necesidades basicas sino también el proceso educativo, fin tltimo
de la norma que lo constituye como beneficiario, de alli que se configure un perjuicio
irremediable que amerita el accionar del juez de tutela para la concesién del amparo.

(..

-La interpretacion realizada por la entidad demandada adiciona un requisito que
la legislacién vigente no prescribe, pues, como se sefalé de manera precedente,
para hacerse beneficiario de la pensién de sobreviviente basta acreditar estar
cursando estudios en una institucién reconocida por el Ministerio de Educacion
con la intensidad horaria sefalada. Asi mismo, es preciso _sefialar gue las
limitaciones que se establecen a los derechos y mas, cuando éstos son
fundamentales, son taxativas y no se pueden interpretar de forma extensiva o
analoga como lo plantea Colmena Riesgos Profesionales. (subraya y negrilla fuera de
texto)

A su turno el Tribunal Administrativo de Bolivar mediante Sentencia No. 037 de 2023 al resolver
una accion de tutela en un caso similar al que nos ocupa, argumento:

“Al respecto, comparte la Sala lo sostenido por el A-quo al afirmar que el articulo 2 de
la Ley 1574 de 2012, que regula la condicion de estudiantes para acceder al derecho
a la sustitucion pensional, en forma expresa exige como Unico requisito que el
interesado dedique a actividades académicas no menos de 20 horas semanales, sin
distinquir entre la educacién formal, media o superior, estando dentro _de esta
Gltima, no solo el pregrado sino también los estudios de postgrado en nivel
maestria, pues de conformidad con los articulos 822 v 1023 de la Ley 30 de
199224, la educacién superior abarca tanto programas de pregrado como de
postgrado, incluyendo entre estos Ultimos, las especializaciones, las maestrias,
los doctorados y los post-doctorados. Por tal razén, no le esta dado a la accionada
exigir un requisito no contemplado en la Ley.” (subraya y negrilla fuera de texto)

En el mismo sentido el Tribunal Superior de Pereira en sentencia ST2-0041-2022, argumentd:

‘Discrepa la Sala de dicha premisa, que antepone el criterio interno de la autoridad, a
la procedencia fijada por el legislador en los articulos 47, literal “c”, Ley 100, y 2°, Ley
1574. Las normas exigen, entre varios supuestos, cursar _estudios superiores
con _intensidad horaria no menor _a 20 horas semanales, sin distinquir_entre
estudios _de pregrado o posgrado; entonces, como el interesado prob6 con
certificacion de la Directora de Admisiones Registro y Control de la Universidad
Tecnoldgica de Pereira (Ib. Pdf No.02, folio 35), aclarada con escrito del 20-02-2022
(Cuaderno No.2, pdf No.14), que cursa el segundo semestre de maestria en
educacion con intensidad de cuarenta y ocho (48) horas semanales, es notorio que
cumple el requisito.” (subraya y negrilla fuera de texto)

Se concluye con la jurisprudencia en cita y la normatividad vigente que, en el caso marras,
ANDREA OLAVE RUEDA acredito la condicién de estudiante de educacién superior, aportando
certificacion de la FACULTAD DE SALUD DE ESCUELA DE ODONTOLOGIA, donde se indica
que mi prohijada se encuentra cursando la ESPECIALIZACION EN PERIODONCIA, tal como
bien lo aduce COLPENSIONES en la Resolucién recurrida, por tanto, no es dable dejar en
suspenso la sustitucién pensional ya reconocida, pues no existen motivos o circunstancias de
orden legal para que no se le continue pagando la mesada pensional a la beneficiaria.

Finalmente, y conforme con lo expuesto, la norma prevé acreditar la condicion de estudiante de
estudios superiores sin realizar distincién si son programas de pregrado o postgrado, por tanto,
es claro que la sefiora ANDREA OLAVE RUEDA tiene derecho al pago de la prestacion
econdmica deprecada, por acreditar la condicién de estudiante en la intensidad horaria requerida
gue exige el literal f del articulo 47 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 13 de la Ley
797 de 2003 en concordancia con el articulo 2 de la Ley 1574 de 2012, asi las cosas, la nhegativa
de COLPENSIONES no tiene fundamento legal ni jurisprudencial, por tal motivo, se deben
liquidar y pagar las mesadas pensionales causadas desde el 01 de enero de 2024 y hasta la
fecha en que la beneficiaria en condicién de hija cumpla los 25 afios.



e Derecho a las mesadas pensionales causadas aun cuando el estudiante se
encuentra en periodo de vacaciones y/o existe una justificacién razonable para
suspender estudios.

En concordancia con lo expuesto anteriormente, es preciso indicar que el hijo beneficiario de la
pension de sobrevivientes y/o sustitucion pensional, al tener calidad de estudiante tiene periodos
cesantes de horas de estudio, habida cuenta de las vacaciones entre semestres académicos,
incapacidad, cambio de estudios y demas factores determinantes. Asi las cosas, en el caso de
marras, COLPENSIONES no podra descontar mesadas a las que tiene derecho la sefiora
ANDREA OLAVE RUEDA con fundamento en periodos cesantes que se encuentran justificados.

Al respecto la Corte Constitucional en sentencia SU543 de 2019

“Esta ultima norma, vigente en la actualidad, contempla reglas mucho mas precisas
sobre el particular. Su objeto fue el de regular las condiciones minimas para acreditar
la calidad de estudiante por parte del hijo que, ademas, dependia econémicamente del
causante al momento de su fallecimiento. La Ley contempla los siguientes requisitos,
a saber: (i) en educacion formal, media o superior, el estudiante debe dedicarse a las
actividades académicas no menos de 20 horas a la semana (esta regla aplica también
para quien adelante sus estudios en el exterior), (ii) en educacién informal o educacién
para el trabajo, el estudiante tendra que dedicar a cada periodo académico del
programa al que esté matriculado, como minimo, una intensidad de 160 horas, (iii) si
el sistema académico se disefia con base en créditos, deben tenerse en cuenta las
horas no presenciales y las practicas (como las ad honorem) siempre que hagan parte
del plan de estudios, y (iv) el cambio de programa acaecido lueqo de finalizado un
ciclo _académico no_traerd _como_consecuencia la pérdida del derecho

prestacional.”
(-..)

5.6. Perspectiva jurisprudencial de la condicién de estudiante. Las reglas antedichas
recogieron, en gran parte, los avances jurisprudenciales de los afios previos a su
promulgacion. En efecto, la Corte, para ese momento, ya habia (i) declarado que las
horas no presenciales, caracteristicas de los sistemas educativos basados en créditos,
tales como las empleadas en actividades independientes de estudio necesarias
para lograr metas de aprendizaje, debian ser tenidas en consideracion al momento
de verificar si habia de pagarse la sustitucibn pensional a un hijo
estudiante; (ii) advertido sobre la inconveniencia de discriminar a quien se encontraba
vinculado a un programa de educacién no formal frente a quien recibia educacion
formal, atentando contra su autonomia y libre desarrollo de la
personalidad; (iii) alertado sobre la _imposibilidad de suspender una mesada
pensional acudiendo al Unico argumento del cambio de carrera o profesion por
parte del estudiante; y (iv) manifestado que una persona que se encuentre
adelantando la judicatura ad honorem también tiene derecho al pago de la prestacion
en tanto esa actividad hace parte de su proceso formativo y es esencial para obtener
el grado.” (subraya y negrilla fuera de texto)

Conforme con la jurisprudencia constitucional en cita, se deben estudiar las particularidades de
cada caso para la acreditacion de los requisitos, por lo que, se debe de tener presente que, la
sefiora ANDREA OLAVE RUEDA culminé sus estudios de pregrado en diciembre de 2023, sin
embargo, por periodo de vacaciones de la Universidad, tuvo que esperar hasta febrero de 2024
para recibir el diploma de profesional, debiendo resaltar que durante los dos meses e incluso
hasta la fecha, mi representada no percibe ingresos econémicos pues no se encuentra activa
laboralmente, ya que dependia econdmicamente de su madre.

Por otro lado, una vez finalizado el periodo académico acreditado hasta diciembre de 2023, la
sefiora ANDREA OLAVE RUEDA y como ya se indicO tuvo que esperar hasta febrero para el
grado, por tanto, no podia empezar sus estudios de especializacion hasta no contar con el
diploma o acta de grado correspondiente, asi las cosas, el siguiente ciclo académico del
postgrado que se encuentra cursando actualmente inicié hasta agosto de 2024.

Por lo anterior, mi representada entre marzo a julio de 2024 curs6 el Diplomado en Rehabilitacion
y Cirugia sobre Implantes en la Universidad del Valle, de la ciudad de Cali, la cual ademas de la
intensidad horaria de las clases presenciales y virtuales, destind horas adicionales para lograr
las metas de aprendizaje, superando asi las 20 horas semanales.



Asi las cosas, la suspension de la sustitucion pensional ha generado un perjuicio irremediable a
la sefiora ANDREA OLAVE RUEDA quien, aun acreditando la condicion de estudiante,
COLPENSIONES ha negado el pago de la mesada pensional.

Por lo expuesto, es claro que una vez acreditada la condicion de estudiante como ocurre en el
caso de marras, no es posible la suspension de la misma cuando por razones justificables han
cesado las horas de estudio, como quedd expuesto, esto es por razones de cambio de periodo
académico, cambio de carrera o vacaciones de la Institucion Educativa, por tanto, en el presente
caso se le deben reconocer las mesadas pensionales a la sefiora ANDREA OLAVE RUEDA
desde el 01/01/2024 a la fecha.

V. CONFIGURACION DE LA VIA DE HECHO

e Cumplimiento de los requisitos generales de procedencia de la accion de tutela para
el caso en concreto:

l. El asunto debatido reviste relevancia constitucional.

El problema juridico puesto a consideracion es de evidente relevancia constitucional, puesto
que se refiere a la vulneracion del derecho fundamental a la seguridad social al negar el
reconocimiento y pago de la pension de sobrevivientes a ANDREA OLAVE RUEDA aun
cuando redne los requisitos exigidos por la Ley, vulnerando consigo su minimo vital. Su
relevante parte de que, COLPENSIONES niega la prestacién econdémica con fundamento en
conceptos propios que no tienen apoyo legal o jurisprudencial alguno, creando asi trabas
administrativas para el reconocimiento de derechos pensionales.

II. El tutelante agot6 todos los medios de defensa judicial a su alcance.

Contra las decisiones adoptadas por COLPENSIONES, en representacion de la sefiora
ANDREA OLAVE RUEDA se radicaron los recursos disponibles en contra de las
resoluciones emitidas por la entidad, siendo aquella renuente en la vulneracién de sus
derechos fundamentales a la seguridad social, minimo vital y vida digna. Resaltandose que,
una vez mi representada fue notificada de la Resolucion SUB-38217 del 06/02/2025, se
procedié a radicar (i) Recurso de reposicion en subsidio apelacién, ultimo que a la fecha no
ha sido atentado a pesar de haber transcurrido 2 meses v, (ii) revocatoria directa de dicho
acto administrativo, mismo que a la fecha no ha sido atentado a pesar de haber transcurrido
2 meses.

IIl.  Existi6 inmediatez entre los hechos vy el ejercicio de la accién de tutela.

La accidén de tutela es interpuesta dentro de un término razonable, pues la decisién de
COLPENSIONES respecto del recurso de reposicion fue notificada el 06 de marzo de 2025,
y a pesar de haber esperado dos meses la entidad accionada no ha dado respuesta al
recurso de apelacion y la revocatoria directa.

V. El accionante identific6 de manera razonable los hechos que, en su concepto,
generaron la vulneracion de sus derechos fundamentales.

Se observa que, en el presente caso, se identifica de manera razonable los hechos que
generaron la vulneracién de los derechos fundamentales a la seguridad social, minimo vital,
vida digna, y las causas del agravio.
Asi las cosas, es claro que, se cumplen los presupuestos de inmediatez y subsidiariedad, para
gue sea procedente la presente accidn en contra de las providencias que vulneraron los derechos
al debido proceso y defensa de mi representada por la no vinculacién al proceso de marras.

Por lo anterior, de manera respetuosa se eleva la siguiente:

V. PETICIONES

Por lo expuesto, solicito respetuosamente al Juez Constitucional:



Se tutele a favor de ANDREA OLAVE RUEDA, los derechos fundamentales a la seguridad
social, al minimo vital, a la igualdad y a la vida en condiciones dignas, vulnerados por la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES- COLPENSIONES- al negar el pago
de las mesadas pensionales con ocasién a la sustitucion pensional que le fue reconocida
mediante SUB-125649 del 24 de abril de 2024.

Como consecuencia de lo anterior,

Se acredite que la sefiora ANDREA OLAVE RUEDA identificada con la cédula de
ciudadania No. 1.010.143.575, cumple con los requisitos establecidos en el literal f del
articulo 47 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003, esto
es, la condicion de estudiante de educacion superior conforme con el articulo 2 de la Ley
1574 de 2012 y los articulos 7 y 8 de la Ley 30 de 1992.

Se ordene a COLPENSIONES levante la suspension del pago de la sustitucién pensional a
favor de ANDREA OLAVE RUEDA, y se generé el pago de las mesadas pensionales
dejadas de percibir desde el 01 de enero de 2024 y hasta la fecha.

Se ORDENE a COLPENSIONES continue generando el pago de la prestacion econémica
deprecada hasta tanto la sefiora ANDREA OLAVE RUEDA cumpla los 25 afios.

Se ORDENE a COLPENSIONES reconozca y pague los intereses moratorios de que trata
el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, con ocasion al retardo injustificado en el pago de las
mesadas pensionales a favor de ANDREA OLAVE RUEDA desde el 01 de enero de 2024 y

hasta que se incluya nuevamente en némina.

De manera subsidiaria, se reconozca y pague el retroactivo pensional adeudado de manera
indexada.

V1. GRAVEDAD DE JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento y el principio de la buena fe, articulo 83 de la Constitucién Politica,
afirmo que no se ha instaurado otra accion de tutela por los mismos hechos y derechos aqui

invocados.
VII. PRUEBAS
1. Resolucion SUB-125649 del 24 de abril de 2024
2. Resolucion SUB-38217 del 06 de febrero de 2025
3. Recurso de reposicidon en subsidio apelacion contra la Resolucion SUB-38217 del

No gk

06/02/2025

Revocatoria directa contra la Resolucion SUB-38217 del 06/02/2025

Resolucion con radicacién No. 2025 2894676 que resuelve recurso de reposicion.
Certificados de estudios “ESPECIALIZACION EN PERIODONCIA” expedida el 18/11/2024
Certificados de estudios “ESPECIALIZACION EN PERIODONCIA” expedida el 21/02/2025

VIIl.  NOTIFICACIONES

Al accionado COLPENSIONES al correo electrénico
notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co

La suscrita apoderada y mi representada al correo electronico valenorozcoarce@gmail.com

Cordialmente;

VALENTINA OROZCO ARCE
C.C. No.1.144.176.752
TP No. 366.995 del C.S.J.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES

RESOLUCION NUMERO
RADICADO No. 2023 18931636

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN TRAMITE DE PRESTACIONES
ECONOMICAS EN EL REGIMEN DE PRIMA MEDIA CON PRESTACION DEFINIDA
(PENSION DE SOBREVIVIENTES - ORDINARIA)

EL SUBDIRECTOR DE DETERMINACION DE LA DIRECCION DE PRESTACIONES
ECONOMICAS DE LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, en uso de las atribuciones inherentes al cargo vy,

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucion No. SUB 27995 del 02 de febrero de 2023, esta
entidad reconocié una pensién de invalidez a favor de la sefiora RUEDA GARCIA
ADRIANA ELIZABETH, quien en vida se identificé con la cédula de ciudadania
No. 63,325,305, la cual fue efectiva a partir del 01 de febrero de 2023, pension
gue al retiro de la nédmina equivalia a la suma de $3,581,019.

Que con ocasion del fallecimiento del (a) sefior(a) RUEDA GARCIA ADRIANA
ELIZABETH, quien en vida se identific6 con CC No. 63,325,305, ocurrido el 23
de septiembre de 2023, se presentaron las siguiente(s) persona(s) a reclamar
la sustitucién pensional:

OLAVE RUEDA ANDREA identificado (a) con CEDULA CIUDADANIA No.
1010143575, con fecha de nacimiento 3 de julio de 2000, en calidad de Hijo(a)
Mayor Estudios, el 21 de noviembre de 2023 con radicado Nro.
2023_18931636, aportando los siguientes documentos:

- Formulario de solicitud de prestaciones econémicas

- Registro Civil de Defuncién del causante

- Registro Civil de Nacimiento del solicitante

- Documento de Identidad del solicitante

- Certificado de escolaridad

- Formato Informacién EPS

- Declaracién de No Pensién

- Manifestacién escrita de incapacidad para laborar en razén de los
estudios

CONSIDERACIONES

Para resolver, se considera:

Que el (la) causante fallecié el 23 de septiembre de 2023, segun Registro Civil
de Defuncion.



Que de conformidad con el articulo 46 de la Ley 100 de 1993, "Tendran
derecho a la pensidn de sobrevivientes: 1. Los miembros del grupo familiar del
pensionado por vejez, o invalidez por riesgo comun, que fallezca".

Que el articulo 47 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 13 de la
Ley 797 de 2003 establece como beneficiarios de la pensidon de sobrevivientes:

a)

c)

d)

En forma vitalicia, el cényuge ola compafiera o compafiero
permanente o supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha
del fallecimiento del causante, tenga 30 o mas afios de edad. En caso de
gue la pensidon de sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el
cényuge o la compafiera o compafiero permanente supérstite, debera
acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su
muerte y haya convivido con el fallecido no menos de cinco (5) afios
continuos con anterioridad a su muerte.

En forma temporal, el cényuge o la compafiera permanente supérstite,
siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del
causante, tenga menos de 30 afos de edad, y no haya procreado hijos
con este. La pensidon temporal se pagard mientras el beneficiario viva y
tendrd una duracién maxima de 20 afios. En este caso, el beneficiario
debera cotizar al sistema para obtener su propia pensién, con cargo a
dicha pensién. Si tiene hijos con el causante aplicara el literal a).

Si respecto de un pensionado hubiese un companero o companfera
permanente, con sociedad anterior conyugal no disuelta y derecho a
percibir parte de la pension de que tratan los literales a) y b) del
presente articulo, dicha pensiéon se dividira entre ellos (as) en proporcién
al tiempo de convivencia con el fallecido.

En caso de convivencia simultdnea en los ultimos cinco afios, antes del
fallecimiento del causante entre un cényuge y una compafera o
companero permanente, la beneficiaria o el beneficiario de la pensién de
sobreviviente serdn la esposa o el esposo. Si no existe convivencia
simultdnea y se mantiene vigente la unién conyugal, pero hay una
separacion de hecho, la compafiera o compafiero permanente podra
reclamar una cuota parte de lo correspondiente al literal a en un
porcentaje proporcional al tiempo convivido con el causante siempre y
cuando haya sido superior a los Ultimos cinco afos antes del
fallecimiento del causante. La otra cuota parte le correspondera al
cényuge con la cual existe la sociedad conyugal vigente;

Los hijos menores de 18 anos; los hijos mayores de 18 afos y hasta los
25 afos, incapacitados para trabajar por razén de sus estudios y si
dependian econémicamente del causante al momento de su muerte; vy,
los hijos invélidos si dependian econdmicamente del causante, mientras
subsistan las condiciones de invalidez;

A falta del cényuge, compafiero o compafiera permanente e hijos con



derecho, serdn beneficiarios los padres del causante si dependian
econdmicamente de éste,

e) A falta de cényuge, compafiero o compafnera permanente, padres e
hijos con derecho, serdn beneficiarios los hermanos invélidos del
causante si dependian econdmicamente de éste.”

Paragrafo. Para efectos de este articulo se requerira que el vinculo entre el
padre, el hijo o el hermano invalido sea el establecido en el Cédigo Civil.”

Que el (los) solicitante(s) acredita(n) la condicién de beneficiario establecido en
la Ley, razdén por la cual es procedente el reconocimiento de la sustitucion
pensional.

Que en cumplimiento a lo establecido en el articulo 33 del Decreto 758 de
1990, se surtié la publicacién del edicto emplazatorio No. 112 del dia 27 de
octubre de 2023 por el término de un mes, con el fin de que se hicieren
presentes a reclamar el derecho sobre la presente prestacidon, quienes se
consideren pretendidos beneficiarios, segun lo definido en el articulo 47 de la
precitada Ley 100 de 1993.

Que igualmente se deja constancia en el presente acto administrativo, que de
conformidad con el paragrafo primero del articulo 28 del decreto 758 de 1990,
el conyuge sobreviviente, compafiero o compafera permanente del causante,
tendra derecho a recibir en concurrencia con los hijos menores, invalidos de
cualquier edad y estudiantes de 18 o mas afnos de edad, el 50% de la pensidn,
correspondiente a estos beneficiarios; el otro 50% se distribuird en forma
proporcional entre ellos. De conformidad con el paragrafo 1° de la norma en
cita, cuando por extincién o pérdida del derecho, faltare alguno de los
beneficiarios del respectivo orden, la cuota parte de su pensién, acrecera en
forma proporcional a la de los demas.

Que se publicé aviso de prensa, sin que dentro del término legal se hubiera
presentado beneficiario de mejor o igual derecho al (los) peticionario(s).

Que es importante indicar que el articulo 47 de la citada Ley 100 de 1993,
modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003 establece como
beneficiarios de la pensién de sobrevivientes:

c) (...) hijos mayores de 18 arios y hasta los 25 arios, incapacitados para
trabajar por razon de sus estudios y si dependian econdmicamente del
causante al momento de su muerte, siempre y cuando acrediten
debidamente su condicion de estudiantes y cumplan con el minimo de
condiciones académicas que establezca el Gobierno; {(...)

Condiciones:

1- Debian depender econdmicamente del causante al momento de su
fallecimiento.



2-Deben acreditar debidamente su condicién de estudiantes.

Que para acreditar la condicién de incapacidad en razén de estudios la Ley
1574 de 2 de agosto de 2012 “POR LA CUAL SE REGULA LA CONDICION DE
ESTUDIANTE PARA EL RECONOCIMIENTO DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES”
establece:

“(...) Articulo 2. De la condicion de estudiante. Para efectos del reconocimiento
de la pension de sobreviviente en los hijos del causante que tengan la calidad
de estudiantes enmarcados en el articulo anterior, se deberan acreditar los
siguientes requisitos:

Certificacion expedida por el establecimiento de educacion formal de
preescolar, basica, media o superior, autorizado por el Ministerio de Educacion
Nacional para el caso de las instituciones de educacion superior y por las
Secretarias de Educacion de las entidades territoriales certificadas para el caso
de los establecimientos de educacion preescolar, basica y media, donde se
cursen los respectivos estudios, en la cual conste que el estudiante cumplio
con la dedicacion a las actividades académicas curriculares con una intensidad
académica no inferior a veinte (20) horas semanales.

Para el caso de los estudiantes de la educacion para el trabajo y el desarrollo
humano, la calidad de estudiante se demostrara con la certificacion que expida
la respectiva institucion de educacion para el trabajo y el desarrollo humano,
en donde debe indicarse la denominacion del programa, la duracion en la cual
conste que el estudiante cumplio con la dedicacion a /las actividades
académicas curriculares con una intensidad académica que no puede ser
inferior a 160 horas, del respectivo periodo académico, el numero y la fecha
del registro del programa.

Estas certificaciones de asistencia se deberdan acreditar a /la entidad
correspondiente semestralmente. (...)”

Pardgrafo 2. Para programas que se estén cursando en el exterior se deberan
allegar los documentos expedidos por la Institucion educativa en que se cursa
el programa, donde conste la dedicacion de la persona a las actividades
académicas curriculares con una intensidad académica no inferior a 20 horas
semanales. Ilgualmente se allegara la constancia de que la institucion
educativa debera estar certificada por la autoridad competente para operar en
ese pais.

(...)

Que consultado el expediente pensional se evidencia Certificado de Escolaridad
expedido por el INSTITUTO UNIVERSITARIO COLEGIOS DE COLOMBIA de fecha
17 de octubre de 2023, el cual certifica lo siguiente:

Que ANDREA OLAVE RUEDA, identificado(a) con CC No. 1,010,143,575,
curso y asignaturas de octavo (VIll) semestre correspondiente al
sequndo periodo académico (agosto a diciembre) de 2023.



Que mediante Concepto No. 2015 5672865 del 25 de junio de 2015, se
establecid la Investigacién Administrativa en tramites de reconocimiento de
pension de sobrevivientes:

¢. Investigacion administrativa

Es el proceso interno mediante el cual se someten a corroboracion y/o
verificacion los medios de prueba allegados por los solicitantes para
acreditar su condicion de beneficiarios de la pension de sobrevivientes.

La realizacion de una investigacion administrativa, dentro del tramite de
pension de sobrevivientes, resulta procedente como medio probatorio
oficioso, en los términos del articulo 40 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (...)

La investigacion administrativa se implementa con la finalidad de
adoptar una decision de fondo que se encuentra ajustada a derecho,
cuando de los medios probatorios aportados por los solicitantes no sea
viable establecer la condicion de beneficiario o los extremos de
convivencia con el causante, en consonancia con los principios que rigen
la funcion administrativa contemplados en el articulo 209 de Ia
Constitucion Politica de Colombia y para evitar que por imprecisiones
originadas en el material aportado con la solicitud, se expida un acto
administrativo que deba ser objeto del mecanismo de revocatoria
unilateral previsto en el articulo 19 de la Ley 797 de 2003, en
concordancia con el establecido en el articulo 243 de /la Ley 1450 de
2011.

Que mediante Informe Investigativo, realizado por la Administradora
Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, se concluyé lo siguiente:

(...)

Sl. SE ACREDITO el contenido y la veracidad de la solicitud presentada
por Andrea Olave Rueda, una vez analizadas y revisadas cada una de las
pruebas aportadas en la presente investigacion administrativa.

Se establecio que el certificado fue expedido por el Instituto Universitario
Unicoc, se confirmaron todos los datos relacionados en él, como indica el
documento aportado en la solicitud por la serfiora Andrea Olave Rueda, es
estudiante del programa de Odontologia, cursando octavo semestre,
durante el sequndo periodo académico del afio 2023, comprendido entre
el mes de agosto y el mes de diciembre de 2023, con una intensidad
horaria registrada de 38 horas semanales. Por lo tanto, se acredita.

Que de acuerdo con los soportes existentes en el expediente y conforme al
contenido del Articulo 47 de la Ley 100 de 1993, se considera que:

Tiene (n) derecho a la pensién de sobrevivientes el (los) siguiente (s)
solicitante (s):



OLAVE RUEDA ANDREA ya identificado, en un porcentaje 100.00% en calidad
de Hija Mayor Estudios. La pension reconocida es de caracter temporal, y sera
pagada hasta el 02 de julio de 2025, dia anterior al cumplimiento de 25 afos
de edad, siempre y cuando el beneficiario acredite estudios conforme a las
normas vigentes.

Que asi las cosas se ordenara un pago uUnico a favor de la joven OLAVE RUEDA
ANDREA, ya identificado, en calidad de Hijo Mayor Estudios, en un porcentaje
100.00%, el cual se liquidé a partir del 01 de octubre de 2023 (fecha de
efectos fiscales) hasta el 30 de diciembre de 2023 (fecha de acreditacion de
estudios del segundo semestre del afo 2023) y se dejard en suspenso la
prestaciéon debido a que a la fecha de emisién de la presente resolucién no
acreditan estudios para el primer semestre del afio 2024.

Son disposiciones aplicables: Ley 100 de 1993, Ley 797 de 2003 y Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: Reconocer y ordenar un pago Gnico de una Sustitucién
Pensional, con ocasién del fallecimiento de la sefiora RUEDA GARCIA ADRIANA
ELIZABETH, a partir de 23 de septiembre de 2023, con efectos fiscales a partir
del 01 de octubre de 2023, en los siguientes términos y cuantias:

Valor mesada 2023= $3,581,019.00

OLAVE RUEDA ANDREA ya identificado(a), en calidad de hija estudiante. Con un
porcentaje 100%.

Conceptos por Retroactivo:

LIQUIDACION RETROACTIVO

CONCEPTO VALOR
Mesadas $10,743,057.00
Mesadas Adicionales $3,581,019.00
Descuentos en Salud $1,289,400.00
Valor a Pagar $13,034,676.00

La presente prestacion junto con el retroactivo si hay lugar a ello, sera
ingresada en la ndmina del periodo 202405 que se paga el ultimo dia habil del
mismo mes en la central de pagos del banco BANCOLOMBIA de CALICL 11 5 64
CALIL

A partir de la inclusiébn en némina de la presente prestacién, se haran los
respectivos descuentos en salud conforme a la ley 100 de 1993 en
UNIVERSIDAD DEL VALLE.




ARTICULO SEGUNDO: Dejar en suspenso el 100.00% del derecho y porcentaje
de la Sustitucién Pensional con ocasién del fallecimiento de la sefiora RUEDA
GARCIA ADRIANA ELIZABETH, a:

ANDREA OLAVE RUEDA ya identificado, en calidad de en calidad de hija mayor
de edad estudiante.

ARTICULO TERCERO: Informar a la Direccién de Némina el contenido del
presente acto administrativo, para los fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO: Notifiquese a ANDREA OLAVE RUEDA, haciéndole saber
que en caso de inconformidad contra la presente resolucién, puede interponer
por escrito los recursos de Reposicion y/o Apelacion. De estos recursos podra
hacerse uso dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién,
manifestando por escrito las razones de inconformidad, segun el C.P.A.C.A.

Dada en Bogotd, D.C. a:

COMUNIQUESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAVIER ANDRES HERNANDEZ ROJAS
SUBDIRECTOR DE DETERMINACION IV (A)
COLPENSIONES

NILLIRETH JOSEFA DELUQUE MAGDANIEL
JOSE MARCEL FIERRO MONTA?A

ANALISTA COLPENSIONES LuIS ALEJANDRO CASALLAS CASALLAS
REVISOR
Rosalba Rios Galvis
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REPUBLICA DE COLOMBIA
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES

RESOLUCION NUMERO
RADICADO No. 2025 786416
SUB 38217
POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN TRAMITE DIO&S FER 2025
ECONOMICAS EN EL REGIMEN DE PRIMA MEDIA CON PREs 1 Anciuiv it nviom
(SOBREVIVIENTES-ORDINARIA)

EL SUBDIRECTOR DE DETERMINACION DE LA DIRECCION DE PRESTACIONES
ECONOMICAS DE LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, en uso de las atribuciones inherentes al cargo vy,

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucién No. SUB 27995 del 02 de febrero de 2023, esta
entidad reconocié una pensién de invalidez a favor de la sefiora RUEDA GARCIA
ADRIANA ELIZABETH, quien en vida se identificé con la cédula de ciudadania
No. 63,325,305, la cual fue efectiva a partir del 01 de febrero de 2023, pension
gue al retiro de la nédmina equivalia a la suma de $3,581,019.

Que mediante Resolucion SUB 125649 de 24 de abril de 2024, se reconocid
una sustitucién pensional con ocasién del fallecimiento de la sefiora RUEDA
GARCIA ADRIANA ELIZABETH, quien en vida se identific6 con la cédula de
ciudadania No. 63,325,305, ocurrido el 23 de septiembre de 2023, como
beneficiario OLAVE RUEDA ANDREA identificado (a) con CEDULA CIUDADANIA
No. 1010143575, en calidad de hija estudiante con un 100%, con un Unico
pago a partir del 1 de octubre de 2023 a 30 de diciembre de 2023.

Que OLAVE RUEDA ANDREA identificado (a) con CEDULA CIUDADANIA No.
1010143575, con fecha de nacimiento 3 de julio de 2000, en calidad de Hijo(a)
Mayor Estudios, el 21 de enero de 2025 con radicado Nro. 2025 786416,
solicito reliquidacion de sustitucién pensional.

CONSIDERACIONES

Que el (la) causante fallecié el 23 de septiembre de 2023, segun Registro Civil
de Defuncidn.

Que de conformidad con el articulo 46 de la Ley 100 de 1993, "Tendran
derecho a la pensién de sobrevivientes: 1. Los miembros del grupo familiar del
pensionado por vejez, o invalidez por riesgo comun, que fallezca”.

Que el articulo 47 de la citada Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 13
de la Ley 797 de 2003 establece como beneficiarios de la pensiéon de
sobrevivientes:

“a) En forma vitalicia, el conyuge o la compariera o compariero permanente o
supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del
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06 FEB 2025

causante, tenga 30 o mads arfios de edad. En caso de que la pension de
sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el conyuge o la compariera
0 companero permanente supérstite, debera acreditar que estuvo haciendo
vida marital con el causante hasta su muerte y haya convivido con el fallecido
no menos de cinco (5) arios continuos con anterioridad a su muerte;

b) En forma temporal, el conyuge o la comparera permanente supérstite,
siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante,
tenga menos de 30 arnos de edad, y no haya procreado hijos con este. La
pension temporal se pagard mientras el beneficiario viva y tendra una duracion
maxima de 20 arios. En este caso, el beneficiario deberad cotizar al sistema para
obtener su propia pension, con cargo a dicha pension. Si tiene hijos con el
causante aplicara el literal a).

S/ respecto de un pensionado hubiese un compariero o compariera
permanente, con sociedad anterior conyugal no disuelta y derecho a percibir
parte de la pension de que tratan los literales a) y b) del presente articulo,
dicha pension se dividir entre ellos (as) en proporcion al tiempo de convivencia
con el fallecido.

En caso de convivencia simultanea en los uUltimos cinco arfios, antes del
fallecimiento del causante entre un conyuge y una comparnera o companero
permanente, la beneficiaria o el beneficiario de la pension de sobreviviente
sera la esposa o el esposo. Si no existe convivencia simultanea y se mantiene
vigente la union conyugal pero hay una separacion de hecho, la compariera o
companero permanente podra reclamar una cuota parte de lo correspondiente
al literal a en un porcentaje proporcional al tiempo convivido con el causante
siempre y cuando haya sido superior a los ultimos cinco arios antes del
fallecimiento del causante. La otra cuota parte le correspondera al conyuge con
la cual existe la sociedad conyugal vigente,

c) Los hifos menores de 18 arios; los hijos mayores de 18 arios y hasta los 25
anos, incapacitados para trabajar por razon de sus estudios y si dependian
econdmicamente del causante al momento de su muerte, siempre y cuando
acrediten debidamente su condicion de estudiantes y cumplan con el minimo
de condiciones académicas que establezca el Gobierno, y, los hijos invalidos si
dependian economicamente del causante, esto es, que no tienen ingresos
adicionales, mientras subsistan las condiciones de invalidez. Para determinar
cudndo hay invalidez se aplicara el criterio previsto por el articulo 38 de la Ley
100 de 1993;

d) A falta de conyuge, compariero o compariera permanente e hijos con
derecho, serdan beneficiarios los padres del causante si dependian
econdmicamente de forma total y absoluta de este;

e) A falta de conyuge, compariero o compariera permanente, padres e hijos con
derecho, seran beneficiarios los hermanos invalidos del causante si dependian
econdomicamente de é este.

Que en cumplimiento a lo establecido en el articulo 33 del Decreto 758 de
1990, se surtid la publicacién del edicto emplazatorio por el término de un mes,
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con el fin de que se hicieren presentes a reclamar el derecho sobre la presente
prestacién, quienes se consideren pretendidos beneficiarios, segun lo definido
en el articulo 47 de la precitada Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 13
de la Ley 797 de 2003.

Que se publicd aviso de prensa, sin que dentro del término legal se hubiera
presentado beneficiario de mejor o igual derecho al (los) peticionario(s).

Que de acuerdo con la solicitud presentada por la joven OLAVE RUEDA ANDREA
ya identificada, solicitando informacién acerca de periodos liquidados vy
pagados.

Que una vez revisado la ndmina de pensionados es de indicar:

Que el sefior RUEDA GARCIA ADRIANA ELIZABETH, quien en vida se identificé
con la cédula de ciudadania No. 63,325,305, fallecimiento ocurrido el 23 de
septiembre de 2023, retirada de ndmina a partir del 1 de octubre de 2023, que
por lo anterior se procede a generar informe de la liquidacién y los pagos
reconocido mediante resolucién SUB 125649 del 24 de abril de 2024, que de lo
anterior es de aclarar que OLAVE RUEDA ANDREA ya identificada, que el
reconocimiento pensional se generé por un porcentaje del 100%, con 23 afos
de edad a fecha del fallecimiento de la sefora RUEDA GARCIA ADRIANA
ELIZABETH.

Periodos liquidados y pagos: 1 de octubre de 2023 a 30 de diciembre de 2023
(hija Mayor con estudios)

Que estos pagos se realizaron para la ndmina de mayo de 2024, revisada la
ndmina no se evidencian reintegros.

Que de igual forma es de indicar que para continuar recibiendo la mesada
pensional es necesario que OLAVE RUEDA ANDREA ya identificado(a), aporte
los certificados de estudios a ndémina de pensionados, lo cuales deben
acreditarse acorde a:

Que la ley 1574 del 2 de agosto de 2012, por la cual se regula la condicién de
estudiante para el recogimiento de la pensién de sobrevivientes establece en
su articulo 2:

(...)
“De la condicion de estudiante. Para efectos del reconocimiento de /la
pension de sobreviviente en los hijos del causante que tengan la calidad
de estudiantes enmarcados en el articulo anterior, se deberan acreditar
los siguientes requisitos:

Certificacion expedida por el establecimiento de educacion formal de
preescolar, basica, media o superior, autorizado por el Ministerio de
Educacion Nacional para el caso de /as instituciones de educacion
superior y por las Secretarias de Educacion de las entidades territoriales
certificadas para el caso de los establecimientos de educacion
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preescolar, basica y media, donde se cursen los respectivos estudios, en
la cual conste que el estudiante cumplio con la dedicacion a /as
actividades académicas curriculares con una intensidad académica no
Inferior a veinte (20) horas semanales.

Para el caso de los estudiantes de la educacion para el trabajo y el
desarrollo humano, la calidad de estudiante se demostrara con /la
certificacion que expida la respectiva institucion de educacion para el
trabajo y el desarrollo humano, en donde debe indicarse Ila
denominacion del programa, la duracion en la cual conste que el
estudiante cumplio con la dedicacion a las actividades académicas
curriculares con una intensidad académica que no puede ser inferior a
160 horas, del respectivo periodo académico, el numero y la fecha del
registro del programa.

Estas certificaciones de asistencia se deberan acreditar a la entidad
correspondiente semestralmente.

Paragrafo 1. Para efectos de los programas disefiados sobre el sistema
de créditos, se tendran en cuenta las horas de acompariamiento directo
del docente y las horas no presenciales, en donde el estudiante debe
realizar las prdcticas o actividades necesarias para cumplir sus metas
académicas, siempre y cuando estas horas hagan parte del plan de
estudios y estén debidamente certificadas por la institucion educativa.

Pardgrafo 2. Para programas que se estén cursando en el exterior se
deberan allegar los documentos expedidos por la institucion educativa
en que se cursa el programa, donde conste /a dedicacion de /la persona a
las actividades académicas curriculares con una intensidad académica
no inferior a 20 horas semanales. Igualmente se allegard la constancia
de que la institucion educativa debera estar certificada por la autoridad
competente para operar en ese pais.”

Que es de indicar que se visualiza certificado de la FACULTAD DE SALUD DE
ESCUELA DE ODONTOLOGIA, donde indica que el programa académico al cual
esta matriculada la joven ANDREA OLAVE RUEDA identificada con N. de cedula
1010143575, es la ESPECIALIZACION EN PERIODONCIA, para lo cual es
necesario traer a colacién:

Concepto BZ 2019 409270 del 11 de enero de 2019, en Asunto: Acreditacion
de /a condicion de estudiante en practicantes SENA y universitarios -
Posibilidad de pagar la pension de sobrevivientes cuando se adelantan estudios
de postgrado, maestria y doctorado - Viabilidad de acumular certificaciones de
distintos programas y modalidades educativas.

Conclusiones
5.1. En términos generales, la pension de sobrevivientes se causa en

favor de /los hijos mayores que adelantan practicas en el SENA,
profesionales o judicatura. La calidad de estudiante se pierde o
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simplemente no se acredita, si en cualquiera de estos eventos se verifica
la suscripcion de un contrato laboral o civil, o se incumple con el minimo
de horas exigido por /a ley.

5.2. De acuerdo a la teoria del abuso del derecho y en armonia con los
principios de solidaridad y sostenibilidad financiera, los hijos mayores
que tienen una profesion u oficio, al poder vincularse al mercado /aboral,
pierden la calidad de beneficiarios y, por lo mismo, no procede reconocer
o continuar el pago de la pensién bajo el argumento de que estan
realizando estudios de doctorado, maestria o especializacion.

5.3. No se advierte que exista la posibilidad de acumular certificaciones
de educacion formal y del trabajo, con miras a satisfacer la dedicacion
curricular prevista en la ley para hacerse acreedor de la pension de
sobrevivientes en calidad de hijo mayor de 18 arios. No ocurre lo mismo
cuando al peticionario, dentro de la misma modalidad educativa,
adelanta programas de doble titulacion, pues en tal evento, siempre que
se cumpla con la dedicacion de tiempo y otras exigencias, habra lugar a
conceder el beneficio prestacional.

Adicionalmente, se le informa al peticionario que las mesadas se le continuaran
pagando a través de la DIRECCION DE NOMINA, siempre y cuando acredite los
estudios hasta el dia anterior al cumplimiento de los 25 afos, por lo que debera
presentar las certificaciones estudiantiles a dicha éarea.

Que por lo anterior las siguientes solicitudes de pago de mesadas debera
dirigirlas a ndmina de pensionados, tramite que podré realizar en cualquier PAC
de Colpensiones, aportando formularios de los cuales puede acceder en la
pagina web de Colpensiones.

Son disposiciones aplicables: Ley 100 de 1993, Ley 797 de 2003 y C.P.A.C.A.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Negar la reliquidacién de la pensién de sobrevivientes
solicitada por las razones expuestas dentro de la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese a ANDREA OLAVE RUEDA, haciéndole saber
que en caso de inconformidad contra la presente resolucién, puede interponer
por escrito los recursos de Reposicién y/o Apelacion. De estos recursos podra
hacerse uso dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién,
manifestando por escrito las razones de inconformidad, segun el C.P.A.C.A.

Dada en Bogotd, D.C. a:
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COMUNIQUESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ik

RONALD AUGUSTO OSORIO MARTINEZ
SUBDIRECTOR DE DETERMINACION |
COLPENSIONES

DEISSY VIVIANA CASTANEDA USECHE
ALEJANDRA BERMUDEZ CUELLAR
ANALISTA COLPENSIONES
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Sefores
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES
E. S. D.

Asunto: RECURSO DE REPOSICION EN SUBSIDIO APELACION CONTRA LA
RESOLUCION SUB-38217 DEL 06/02/2025.

VALENTINA OROZCO ARCE, mayor de edad e identificada con la cédula de ciudadania No.
1.144.176.752 de Cali, y portadora de la tarjeta profesional No. 366.995 expedida por el
Consejo Superior de la Judicatura, actuando como apoderada especial de ANDREA OLAVE
RUEDA, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.010.143.575, de manera comedida
presento RECURSO DE_REPOSICION EN SUBSIDIO APELACION en contra de la
Resolucién SUB-38217 del 06 de febrero de 2025, de conformidad con los siguientes:

. HECHOS

1. Mediante la resolucién SUB-125649 del 24 de abril de 2024, se le reconoci6 a ANDREA
OLAVE RUEDA la sustitucion pensional en un 100% en calidad de hija de la causante
ADRIANA ELIZABETH RUEDA GARCIA.

2. COLPENSIONES en dicha resolucion procedié a liquidar el retroactivo correspondiente al
periodo del 01 de octubre al 30 de diciembre de 2023, indicando que, en el primer semestre
del afio 2024, la sefiora ANDREA OLAVE RUEDA no habia acreditado estudios, por tanto,
se dejaba en suspenso el pago de la prestacion.

3. Mirepresentada solicitd el 21 de enero de 2025 mediante formulario el reconocimiento de
la sustitucién pensional ante COLPENSIONES, entidad la cual mediante Resolucion SUB-
38217 del 06/02/2025 respondié: “Que de igual forma es de indicar que para continuar
recibiendo la mesada pensional es necesario que OLAVE RUEDA ANDREA vya
identificado(a), aporte los certificados de estudios a némina de pensionados”.

4. ANDREA OLAVE RUEDA acredito ante COLPENSIONES su condiciéon de estudiante
mediante certificado expedido por la FACULTAD DE SALUD DE ESCUELA DE
ODONTOLOGIA, en el cual se encuentra cursando la especializacion en periodoncia, sin
embargo, la entidad argumento que:

“5.2. De acuerdo a la teoria del abuso del derecho y en armonia con los
principios de solidaridad y sostenibilidad financiera, los hijos mayores que
tienen una profesién u oficio, al poder vincularse al mercado laboral, pierden
la calidad de beneficiarios y, por lo mismo, no procede reconocer o continuar
el pago de la pensién bajo el argumento de que estan realizando estudios de
doctorado, maestria o especializacion.”

5. COLPENSIONES no accedi6é a continuar con el pago de la mesada pensional a favor de
ANDREA OLAVE RUEDA, con fundamento en un concepto interno emitido por la misma
entidad (Concepto BZ 2019 409270 del 11 de enero de 2019), mas no, conforme con la
normatividad vigente y/o jurisprudencia aplicable al caso concreto.

6. Al respecto el articulo 2° de la Ley 1574 de 2012 prescribe sobre la condicién de estudiante
lo siguiente:

ARTICULO 20. DE LA CONDICION DE ESTUDIANTE. Para efectos del
reconocimiento de la pension de sobreviviente en los hijos del causante que
tengan la calidad de estudiantes enmarcados en el articulo anterior, se deberan
acreditar los siguientes requisitos:

Certificacion expedida por el establecimiento de educacion formal de preescolar,
béasica, media 0 superior, autorizado por el Ministerio de Educacion Nacional para



el caso de las instituciones de educacion superior y por las Secretarias de
Educacion de las entidades territoriales certificadas para el caso de los
establecimientos de educacién preescolar, basica y media, donde se cursen los
respectivos estudios, en la cual conste que el estudiante cumplié con la dedicacion
a las actividades académicas curriculares con una intensidad académica no
inferior a veinte (20) horas semanales. (subraya y negrilla fuera de texto)

7. Conforme con la normatividad en cita, mi representada acreditd estar cursando estudios de
educacion superior, los cuales conforme con los articulos 7y 8 de la Ley 30 de 1992 abarcan
los programadas de pregrado y postgrado:

Articulo 70. Los campos de accién de la Educacién Superior, son: El de la técnica,
el de la ciencia, el de la tecnologia, el de las humanidades, el del arte y el de la
filosofia.

Articulo 80. Los programas de pregrado vy de postgrado gue ofrezcan las
instituciones de Educacién Superior, haran referencia a los campos de
accion _anteriormente sefialados, de conformidad con sus propésitos de
formacién. (subrayay negrilla fuera de texto)

8. El Tribunal Administrativo de Bolivar mediante Sentencia No. 037 de 2023 al resolver una
accion de tutela en un caso similar al que nos ocupa, preciso:

“Al respecto, comparte la Sala lo sostenido por el A-quo al afirmar que el articulo
2 de la Ley 1574 de 2012, que regula la condicion de estudiantes para acceder al
derecho a la sustitucion pensional, en forma expresa exige como Unico requisito
qgue el interesado dedique a actividades académicas no menos de 20 horas
semanales, sin distinguir entre la educacion formal, media o superior,
estando dentro_de esta Ultima, no solo el pregrado sino también los estudios
de postgrado en nivel maestria, pues de conformidad con los articulos 822 vy
1023 de la Ley 30 de 199224, la educacion superior abarca tanto programas
de preqgrado como de postgrado, incluyendo entre estos Uultimos, las
especializaciones, las maestrias, los doctorados v los post-doctorados. Por
tal razon, no le esta dado a la accionada exigir un requisito no contemplado en la
Ley.” (subraya y negrilla fuera de texto)

9. Conforme con lo anterior, es claro que la sefiora ANDREA OLAVE RUEDA acredit6 la
condicién de estudiante de educacion superior, con la intensidad horaria requerida por la
Ley, precisando que COLPENSIONES no puede imponer requisitos o condiciones no
contempladas por la norma.

10. Se concluye entonces que, la sustitucion pensional reconocida a mi representada mediante
Resolucion SUB-125649 del 24 de abril de 2024, NO debidé suspenderse, pues aquella
acredito los requisitos para ser beneficiaria de la prestacion econémica en calidad de hijay,
por lo tanto, tiene el derecho de percibir las mesadas pensionales que se han causado a la
fecha.

1. FUNDAMENTOS DE LA PETICION

e Derecho alasustitucion pensional y/o pensién de sobrevivientes al hijo menor de 25
anos si acredita ser estudiante de estudios superiores (postgrado).

Es preciso indicar que, para el reconocimiento de la pension de sobrevivientes y/o sustitucion
pensional al hijo mayor de edad, el literal f del articulo 47 de la Ley 100 de 1993, modificado
por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003, prevé acreditar la condicién de estudiante, que segun
el articulo 2 de la Ley 1574 de 2012 se cumple con la certificacion expedida por un
establecimiento de educacion formal de preescolar, basica, media o superior. Asi las cosas, la
sefiora ANDREA OLAVE RUEDA en calidad de hija de la pensionada fallecida, remitio a
COLPENSIONES el certificado expedido por la FACULTAD DE SALUD DE ESCUELA DE
ODONTOLOGIA, en el cual se encuentra cursando la especializacion en periodoncia con una



intensidad horaria de 48 horas semanales, cumpliendo a todas luces los requisitos indicados
por la Ley.

El articulo 2 de la Ley 1574 de 2012, sobre la condicion de estudiante precisa:

“ARTICULO 20. DE LA CONDICION DE ESTUDIANTE. Para efectos del
reconocimiento de la pension de sobreviviente en los hijos del causante que
tengan la calidad de estudiantes enmarcados en el articulo anterior, se deberan
acreditar los siguientes requisitos:

Certificacién expedida por el establecimiento de educaciéon formal de preescolar,
basica, media o superior, autorizado por el Ministerio de Educacion Nacional
para el caso de las instituciones de educacion superior y por las Secretarias de
Educacion de las entidades territoriales certificadas para el caso de los
establecimientos de educacion preescolar, basica y media, donde se cursen los
respectivos estudios, en la cual conste que el estudiante cumplié con la dedicacién
a las actividades académicas curriculares con una intensidad académica no
inferior a veinte (20) horas semanales.

Para el caso de los estudiantes de la educacion para el trabajo y el desarrollo
humano, la calidad de estudiante se demostrara con la certificacién que expida la
respectiva institucion de educacién para el trabajo y el desarrollo humano, en
donde debe indicarse la denominacion del programa, la duracion en la cual conste
gue el estudiante cumplié con la dedicacion a las actividades académicas
curriculares con una intensidad académica que no puede ser inferior a 160 horas,
del respectivo periodo académico, el numero y la fecha del registro del programa.
Estas certificaciones de asistencia se deberan acreditar a la entidad
correspondiente semestralmente.

PARAGRAFO 1o. Para efectos de los programas disefiados sobre el sistema de
créditos, se tendran en cuenta las horas de acompafiamiento directo del docente
y las horas no presenciales, en donde el estudiante debe realizar las practicas o
actividades necesarias para cumplir sus metas académicas, siempre y cuando
estas horas hagan parte del plan de estudios y estén debidamente certificadas por
la institucion educativa.

PARAGRAFO 2. Para programas que se estén cursando en el exterior se deberan
allegar los documentos expedidos por la institucién educativa en que se cursa el
programa, donde conste la dedicacion de la persona a las actividades académicas
curriculares con una intensidad académica no inferior a 20 horas semanales.
Igualmente se allegara la constancia de que la institucion educativa deberéa estar
certificada por la autoridad competente para operar en ese pais.”

En concordancia con lo anterior, los articulos 7 y 8 de la Ley 30 de 1992 definen la educacién
superior asi:

Articulo 70. Los campos de accion de la Educacion Superior, son: El de la técnica,
el de la ciencia, el de la tecnologia, el de las humanidades, el del arte y el de la
filosofia.

Articulo 80. Los programas de pregrado y de postgrado que ofrezcan las
instituciones de Educacidén Superior, haran referencia a los campos de
accion anteriormente sefalados, de conformidad con sus propésitos de
formacién. (subrayay negrilla fuera de texto)

Lo anterior, confirmado por el Ministerio de Educacion de la siguiente manera:
“La educacidén superior

La educacion superior se imparte en dos niveles: pregrado y posgrado.



El nivel de pregrado tiene, a su vez, tres niveles de formacion:

o Nivel Técnico Profesional (relativo a programas Técnicos Profesionales).
o Nivel Tecnoldgico (relativo a programas tecnolégicos).

o Nivel Profesional (relativo a programas profesionales universitarios).

La educacion de posgrado comprende los siguientes niveles:

o Especializaciones (relativas a programas de Especializacion Técnica
Profesional, Especializacion Tecnolégica y Especializaciones Profesionales).

e Maestrias.

e Doctorados.™

Asi las cosas, conforme con los articulados expuestos, la condicién de estudiante que debe
acreditarse para ser beneficiario de una sustitucién pensional y/o pensién de sobrevivientes
conforme con los requisitos establecido el literal f del articulo 47 de la Ley 100 de 1993,
modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003, son aquellos que se encuentren cursando
un programa de preescolar, basica, media o_superior, siendo que estd Ultima abarca
programadas de pregrado y postgrado, como lo es la especializacion.

Al respecto de la acreditacion de la condiciébn de estudiante, la Corte Constitucional en
Sentencia T-341 de 2011 preciso:

En consecuencia, una suspensiéon en el pago de la mesada pensional a la que
tiene derecho una vez acreditado el condicionante que lo califica como
beneficiario, esto es, ser estudiante, genera una ostensible violacién de los
derechos fundamentales al minimo vital y a la educacién, pues la falta de
suministro de ésta obstaculiza no so6lo la satisfaccion de sus necesidades basicas
sino también el proceso educativo, fin Ultimo de la norma que lo constituye como
beneficiario, de alli que se configure un perjuicio irremediable que amerita el
accionar del juez de tutela para la concesién del amparo.

(--)

-La interpretacion realizada por la entidad demandada adiciona un requisito
que la legislacién vigente no prescribe, pues, como _se sefialé6_ de manera
precedente, para hacerse beneficiario de la pensidn de sobreviviente basta
acreditar estar cursando estudios en una institucién reconocida por el
Ministerio del Educacién con la intensidad horaria sefialada. Asi mismo, es
preciso sefialar que las limitaciones que se establecen alos derechos y mas,
cuando éstos son fundamentales, son taxativas y no se pueden interpretar
de forma extensiva o analoga como lo plantea Colmena Riesgos Profesionales.
(subraya y negrilla fuera de texto)

A su turno el Tribunal Administrativo de Bolivar mediante Sentencia No. 037 de 2023 al resolver
una accion de tutela en un caso similar al que nos ocupa, argumento:

“Al respecto, comparte la Sala lo sostenido por el A-quo al afirmar que el articulo
2 de la Ley 1574 de 2012, que regula la condicién de estudiantes para acceder al
derecho a la sustitucion pensional, en forma expresa exige como Unico requisito
qgue el interesado dedique a actividades académicas no menos de 20 horas
semanales, sin_distinguir_entre la educacién formal, media o0 superior,
estando dentro de esta ultima, no solo el pregrado sino también los estudios

1 Tomado de https://www.mineducacion.gov.co/1621/article-196477.html



https://www.mineducacion.gov.co/1621/article-196477.html

de postgrado en nivel maestria, pues de conformidad con los articulos 822y
1023 de la Ley 30 de 199224, la educaciéon superior abarca tanto programas
de pregrado como de postgrado, incluyendo entre estos ultimos, las
especializaciones, las maestrias, los doctorados vy los post-doctorados. Por
tal razon, no le esta dado a la accionada exigir un requisito no contemplado en la
Ley.” (subraya y negrilla fuera de texto)

En el mismo sentido el Tribunal Superior de Pereira en sentencia ST2-0041-2022, argumenté:

“Discrepa la Sala de dicha premisa, que antepone el criterio interno de la
autoridad, a la procedencia fijada por el legislador en los articulos 47, literal “c”,
Ley 100, y 2° Ley 1574. Las normas exigen, entre varios supuestos, cursar
estudios superiores con intensidad horaria no menor a 20 horas semanales,
sin _distinquir _entre estudios de pregrado o posgrado; entonces, como el
interesado prob6 con certificacion de la Directora de Admisiones Registro y
Control de la Universidad Tecnoldgica de Pereira (Ib. Pdf No.02, folio 35), aclarada
con escrito del 20-02-2022 (Cuaderno No.2, pdf No.14), que cursa el segundo
semestre de maestria en educacion con intensidad de cuarenta y ocho (48) horas
semanales, es notorio gue cumple el requisito.” (subraya y negrilla fuera de texto)

Se concluye con la jurisprudencia en cita y la normatividad vigente que, en el caso marras,
ANDREA OLAVE RUEDA acreditdé la condicion de estudiante de educacion superior,
aportando certificacion de la FACULTAD DE SALUD DE ESCUELA DE ODONTOLOGIA,
donde se indica que mi prohijada se encuentra cursando la ESPECIALIZACION EN
PERIODONCIA, tal como bien lo aduce COLPENSIONES en la Resolucién recurrida, por tanto,
no es dable dejar en suspenso la sustitucién pensional ya reconocida, pues no existen motivos
0 circunstancias de orden legal para que no se le continue pagando la mesada pensional a la
beneficiaria.

Finalmente, y conforme con lo expuesto, la norma prevé acreditar la condicion de estudiante de
estudios superiores sin realizar distincion si son programas de pregrado o postgrado, por tanto,
es claro que la sefiora ANDREA OLAVE RUEDA tiene derecho al pago de la prestacion
economica deprecada, por acreditar la condicién de estudiante en la intensidad horaria
requerida que exige el literal f del articulo 47 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo
13 de la Ley 797 de 2003 en concordancia con el articulo 2 de la Ley 1574 de 2012, asi las
cosas, la negativa de COLPENSIONES no tiene fundamento legal ni jurisprudencial, por tal
motivo, se deben liquidar y pagar las mesadas pensionales causadas desde el 01 de enero de
2024 y hasta la fecha en que la beneficiaria en condicién de hija cumpla los 25 afios.

¢ Derecho a las mesadas pensionales causadas aun cuando el estudiante se
encuentra en periodo de vacaciones y/o existe una justificacién razonable para
suspender estudios.

En concordancia con lo expuesto anteriormente, es preciso indicar que el hijo beneficiario de la
pension de sobrevivientes y/o sustitucion pensional, al tener calidad de estudiante tiene
periodos cesantes de horas de estudio, habida cuenta de las vacaciones entre semestres
académicos, incapacidad, cambio de estudios y demas factores determinantes. Asi las cosas,
en el caso de marras, COLPENSIONES no podra descontar mesadas a las que tiene derecho
la sefiora ANDREA OLAVE RUEDA con fundamento en periodos cesantes que se encuentran
justificados.

Al respecto la Corte Constitucional en sentencia SU543 de 2019 preciso:

“Esta Ultima norma, vigente en la actualidad, contempla reglas mucho mas
precisas sobre el particular. Su objeto fue el de regular las condiciones minimas
para acreditar la calidad de estudiante por parte del hijo que, ademas, dependia
econdémicamente del causante al momento de su fallecimiento. La Ley contempla
los siguientes requisitos, a saber: (i) en educacién formal, media o superior, el
estudiante debe dedicarse a las actividades académicas no menos de 20 horas a



la semana (esta regla aplica también para quien adelante sus estudios en el
exterior), (ii) en educacion informal o educacion para el trabajo, el estudiante
tendrd que dedicar a cada periodo académico del programa al que esté
matriculado, como minimo, una intensidad de 160 horas, (iii) si el sistema
académico se disefia con base en créditos, deben tenerse en cuenta las horas no
presenciales y las practicas (como las ad honorem) siempre que hagan parte del
plan de estudios, y (iv) el cambio de programa acaecido luego de finalizado un
ciclo_académico no traerd como consecuencia la pérdida del derecho

prestacional.”
(...)

5.6. Perspectiva jurisprudencial de la condicion de estudiante. Las reglas
antedichas recogieron, en gran parte, los avances jurisprudenciales de los afios
previos a su promulgacién. En efecto, la Corte, para ese momento, ya
habia (i) declarado que las horas no presenciales, caracteristicas de los sistemas
educativos basados en créditos, tales como las empleadas en actividades
independientes de estudio necesarias para lograr metas de aprendizaje,
debian ser tenidas en consideracion al momento de verificar si habia de pagarse
la sustitucién pensional a un hijo estudiante; (ii) advertido sobre la inconveniencia
de discriminar a quien se encontraba vinculado a un programa de educacién no
formal frente a quien recibia educacién formal, atentando contra su autonomia y
libre desarrollo de la personalidad; (iii) alertado_sobre la imposibilidad de
suspender una mesada pensional acudiendo al Unico argumento del cambio
de carrera o profesion por parte del estudiante; y (iv) manifestado que una
persona que se encuentre adelantando la judicatura ad honorem también tiene
derecho al pago de la prestacion en tanto esa actividad hace parte de su proceso
formativo y es esencial para obtener el grado.” (subraya y negrilla fuera de texto)

Conforme con la jurisprudencia constitucional en cita, se deben estudiar las particularidades de
cada caso para la acreditacién de los requisitos, por lo que, se debe de tener presente que, la
sefiora ANDREA OLAVE RUEDA culminé sus estudios de pregrado en diciembre de 2023, sin
embargo, por periodo de vacaciones de la Universidad, tuvo que esperar hasta febrero de 2024
para recibir el diploma de profesional, debiendo resaltar que durante los dos meses e incluso
hasta la fecha, mi representada no percibe ingresos econdémicos pues no se encuentra activa
laboralmente, ya que dependia econémicamente de su madre.

Por otro lado, una vez finalizado el periodo académico acreditado hasta diciembre de 2023, la
sefiora ANDREA OLAVE RUEDA y como ya se indicé tuvo que esperar hasta febrero para el
grado, por tanto, no podia empezar sus estudios de especializacién hasta no contar con el
diploma o acta de grado correspondiente, asi las cosas, el siguiente ciclo académico del
postgrado que se encuentra cursando actualmente inicié hasta agosto de 2024.

Por lo anterior, mi representada entre marzo a julio de 2024 cursé el Diplomado en
Rehabilitacion y Cirugia sobre Implantes en la Universidad del Valle, de la ciudad de Cali, la
cual ademés de la intensidad horaria de las clases presenciales y virtuales, destind horas
adicionales para lograr las metas de aprendizaje, superando asi las 20 horas semanales.

Asi las cosas, la suspension de la sustitucion pensional ha generado un perjuicio irremediable
a la sefiora ANDREA OLAVE RUEDA quien, aun acreditando la condicion de estudiante,
COLPENSIONES ha negado el pago de la mesada pensional.

Por lo expuesto, es claro que una vez acreditada la condicién de estudiante como ocurre en el
caso de marras, no es posible la suspension de la misma cuando por razones justificables han
cesado las horas de estudio, como quedo expuesto, esto es por razones de cambio de periodo
académico, cambio de carrera o vacaciones de la Instituciéon Educativa, por tanto, en el
presente caso se le deben reconocer las mesadas pensionales a la sefiora ANDREA OLAVE
RUEDA desde el 01/01/2024 a la fecha.



Por lo anterior, de manera respetuosa se eleva la siguiente:

. PETICIONES

Solicito respetuosamente a la Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES:

1.

ok ow

La

Se acredite que la sefiora ANDREA OLAVE RUEDA identificada con la cédula de
ciudadania No. 1.010.143.575, cumple con los requisitos establecidos en el literal f del
articulo 47 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003,
esto es, la condicion de estudiante de educacion superior conforme con el articulo 2 de
la Ley 1574 de 2012 y los articulos 7 y 8 de la Ley 30 de 1992.

Se levante la suspension del pago de la sustitucién pensional a favor de ANDREA
OLAVE RUEDA, y se generé el pago de las mesadas pensionales dejadas de percibir
desde el 01 de enero de 2024 y hasta la fecha.

Se continue generando el pago de la prestacion econémica deprecada hasta tanto la
sefiora ANDREA OLAVE RUEDA cumpla los 25 afios.

Se reconozca y pague los intereses moratorios de que trata el articulo 141 de la Ley
100 de 1993, con ocasion al retardo injustificado en el pago de las mesadas pensionales
a favor de ANDREA OLAVE RUEDA desde el 01 de enero de 2024 y hasta que se
incluya nuevamente en nomina.

De manera subsidiaria, se reconozca y pague el retroactivo pensional adeudado de
manera indexada.

IV.  ANEXOS

Certificado de estudios del afio 2024: Especializacién en Periodoncia, intensidad
horaria de 48 horas.

Certificado de pago de la matricula primer semestre de 2025: Especializacion en
Periodoncia.

Poder especial conferido

Copia de los documentos de identidad de la apoderada

Formato de autorizacion para terceros.

V. NOTIFICACIONES

respuesta a este recurso debera ser enviada al correo electronico

valenorozcoarce@gmail.com y/o andrea.olave00@gmail.com

Cordialmente;

VALENTINA OROZCO ARCE
C.C. No. 1.144.176.752
TP No. 366.995 del C.S.J.
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mailto:andrea.olave00@gmail.com

Sefores
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES
E. S. D.

Asunto: SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA DE LA RESOLUCION SUB-38217
DEL 06/02/2025.

VALENTINA OROZCO ARCE, mayor de edad e identificada con la cédula de ciudadania No.
1.144.176.752 de Cali, y portadora de la tarjeta profesional No. 366.995 expedida por el
Consejo Superior de la Judicatura, actuando como apoderada especial de ANDREA OLAVE
RUEDA, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.010.143.575, de manera comedida
presento SOLICITU DE REVOCATORIA DIRECTA DE LA RESOLUCION SUB-38217 DEL
06/02/2025, de conformidad con los siguientes:

. HECHOS

1. Mediante la resolucién SUB-125649 del 24 de abril de 2024, se le reconoci6 a ANDREA
OLAVE RUEDA la sustitucion pensional en un 100% en calidad de hija de la causante
ADRIANA ELIZABETH RUEDA GARCIA.

2. COLPENSIONES en dicha resolucion procedié a liquidar el retroactivo correspondiente al
periodo del 01 de octubre al 30 de diciembre de 2023, indicando que, en el primer semestre
del afio 2024, la sefiora ANDREA OLAVE RUEDA no habia acreditado estudios, por tanto,
se dejaba en suspenso el pago de la prestacion.

3. Mirepresentada solicitd el 21 de enero de 2025 mediante formulario el reconocimiento de
la sustitucién pensional ante COLPENSIONES, entidad la cual mediante Resolucion SUB-
38217 del 06/02/2025 respondié: “Que de igual forma es de indicar que para continuar
recibiendo la mesada pensional es necesario que OLAVE RUEDA ANDREA vya
identificado(a), aporte los certificados de estudios a némina de pensionados”.

4. ANDREA OLAVE RUEDA acredito ante COLPENSIONES su condiciéon de estudiante
mediante certificado expedido por la FACULTAD DE SALUD DE ESCUELA DE
ODONTOLOGIA, en el cual se encuentra cursando la especializacion en periodoncia, sin
embargo, la entidad argumento que:

“5.2. De acuerdo a la teoria del abuso del derecho y en armonia con los
principios de solidaridad y sostenibilidad financiera, los hijos mayores que
tienen una profesién u oficio, al poder vincularse al mercado laboral, pierden
la calidad de beneficiarios y, por lo mismo, no procede reconocer o continuar
el pago de la pensién bajo el argumento de que estan realizando estudios de
doctorado, maestria o especializacion.”

5. COLPENSIONES no accedi6é a continuar con el pago de la mesada pensional a favor de
ANDREA OLAVE RUEDA, con fundamento en un concepto interno emitido por la misma
entidad (Concepto BZ 2019 409270 del 11 de enero de 2019), mas no, conforme con la
normatividad vigente y/o jurisprudencia aplicable al caso concreto.

6. Al respecto el articulo 2° de la Ley 1574 de 2012 prescribe sobre la condicién de estudiante
lo siguiente:

ARTICULO 20. DE LA CONDICION DE ESTUDIANTE. Para efectos del
reconocimiento de la pension de sobreviviente en los hijos del causante que
tengan la calidad de estudiantes enmarcados en el articulo anterior, se deberan
acreditar los siguientes requisitos:

Certificacion expedida por el establecimiento de educacion formal de preescolar,
béasica, media 0 superior, autorizado por el Ministerio de Educacion Nacional para



el caso de las instituciones de educacion superior y por las Secretarias de
Educacion de las entidades territoriales certificadas para el caso de los
establecimientos de educacién preescolar, basica y media, donde se cursen los
respectivos estudios, en la cual conste que el estudiante cumplié con la dedicacion
a las actividades académicas curriculares con una intensidad académica no
inferior a veinte (20) horas semanales. (subraya y negrilla fuera de texto)

7. Conforme con la normatividad en cita, mi representada acreditd estar cursando estudios de
educacion superior, los cuales conforme con los articulos 7y 8 de la Ley 30 de 1992 abarcan
los programadas de pregrado y postgrado:

Articulo 70. Los campos de accién de la Educacién Superior, son: El de la técnica,
el de la ciencia, el de la tecnologia, el de las humanidades, el del arte y el de la
filosofia.

Articulo 80. Los programas de pregrado vy de postgrado gue ofrezcan las
instituciones de Educacién Superior, haran referencia a los campos de
accion _anteriormente sefialados, de conformidad con sus propésitos de
formacién. (subrayay negrilla fuera de texto)

8. El Tribunal Administrativo de Bolivar mediante Sentencia No. 037 de 2023 al resolver una
accion de tutela en un caso similar al que nos ocupa, preciso:

“Al respecto, comparte la Sala lo sostenido por el A-quo al afirmar que el articulo
2 de la Ley 1574 de 2012, que regula la condicion de estudiantes para acceder al
derecho a la sustitucion pensional, en forma expresa exige como Unico requisito
qgue el interesado dedique a actividades académicas no menos de 20 horas
semanales, sin distinguir entre la educacion formal, media o superior,
estando dentro_de esta Ultima, no solo el pregrado sino también los estudios
de postgrado en nivel maestria, pues de conformidad con los articulos 822 vy
1023 de la Ley 30 de 199224, la educacion superior abarca tanto programas
de preqgrado como de postgrado, incluyendo entre estos Uultimos, las
especializaciones, las maestrias, los doctorados v los post-doctorados. Por
tal razon, no le esta dado a la accionada exigir un requisito no contemplado en la
Ley.” (subraya y negrilla fuera de texto)

9. Conforme con lo anterior, es claro que la sefiora ANDREA OLAVE RUEDA acredit6 la
condicién de estudiante de educacion superior, con la intensidad horaria requerida por la
Ley, precisando que COLPENSIONES no puede imponer requisitos o condiciones no
contempladas por la norma.

10. Se concluye entonces que, la sustitucion pensional reconocida a mi representada mediante
Resolucion SUB-125649 del 24 de abril de 2024, NO debidé suspenderse, pues aquella
acredito los requisitos para ser beneficiaria de la prestacion econémica en calidad de hijay,
por lo tanto, tiene el derecho de percibir las mesadas pensionales que se han causado a la
fecha.

1. FUNDAMENTOS DE LA REVOCATORIA

e Derecho alasustitucion pensional y/o pensién de sobrevivientes al hijo menor de 25
anos si acredita ser estudiante de estudios superiores (postgrado).

Es preciso indicar que, para el reconocimiento de la pension de sobrevivientes y/o sustitucion
pensional al hijo mayor de edad, el literal f del articulo 47 de la Ley 100 de 1993, modificado
por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003, prevé acreditar la condicién de estudiante, que segun
el articulo 2 de la Ley 1574 de 2012 se cumple con la certificacion expedida por un
establecimiento de educacion formal de preescolar, basica, media o superior. Asi las cosas, la
sefiora ANDREA OLAVE RUEDA en calidad de hija de la pensionada fallecida, remiti6 a
COLPENSIONES el certificado expedido por la FACULTAD DE SALUD DE ESCUELA DE
ODONTOLOGIA, en el cual se encuentra cursando la especializacion en periodoncia con una



intensidad horaria de 48 horas semanales, cumpliendo a todas luces los requisitos indicados
por la Ley.

El articulo 2 de la Ley 1574 de 2012, sobre la condicion de estudiante precisa:

“ARTICULO 20. DE LA CONDICION DE ESTUDIANTE. Para efectos del
reconocimiento de la pension de sobreviviente en los hijos del causante que
tengan la calidad de estudiantes enmarcados en el articulo anterior, se deberan
acreditar los siguientes requisitos:

Certificacién expedida por el establecimiento de educaciéon formal de preescolar,
basica, media o superior, autorizado por el Ministerio de Educacion Nacional
para el caso de las instituciones de educacion superior y por las Secretarias de
Educacion de las entidades territoriales certificadas para el caso de los
establecimientos de educacion preescolar, basica y media, donde se cursen los
respectivos estudios, en la cual conste que el estudiante cumplié con la dedicacién
a las actividades académicas curriculares con una intensidad académica no
inferior a veinte (20) horas semanales.

Para el caso de los estudiantes de la educacion para el trabajo y el desarrollo
humano, la calidad de estudiante se demostrara con la certificacién que expida la
respectiva institucion de educacién para el trabajo y el desarrollo humano, en
donde debe indicarse la denominacion del programa, la duracion en la cual conste
gue el estudiante cumplié con la dedicacion a las actividades académicas
curriculares con una intensidad académica que no puede ser inferior a 160 horas,
del respectivo periodo académico, el numero y la fecha del registro del programa.
Estas certificaciones de asistencia se deberan acreditar a la entidad
correspondiente semestralmente.

PARAGRAFO 1o. Para efectos de los programas disefiados sobre el sistema de
créditos, se tendran en cuenta las horas de acompafiamiento directo del docente
y las horas no presenciales, en donde el estudiante debe realizar las practicas o
actividades necesarias para cumplir sus metas académicas, siempre y cuando
estas horas hagan parte del plan de estudios y estén debidamente certificadas por
la institucion educativa.

PARAGRAFO 2. Para programas que se estén cursando en el exterior se deberan
allegar los documentos expedidos por la institucién educativa en que se cursa el
programa, donde conste la dedicacion de la persona a las actividades académicas
curriculares con una intensidad académica no inferior a 20 horas semanales.
Igualmente se allegara la constancia de que la institucion educativa deberéa estar
certificada por la autoridad competente para operar en ese pais.”

En concordancia con lo anterior, los articulos 7 y 8 de la Ley 30 de 1992 definen la educacién
superior asi:

Articulo 70. Los campos de accion de la Educacion Superior, son: El de la técnica,
el de la ciencia, el de la tecnologia, el de las humanidades, el del arte y el de la
filosofia.

Articulo 80. Los programas de pregrado y de postgrado que ofrezcan las
instituciones de Educacidén Superior, haran referencia a los campos de
accion anteriormente sefalados, de conformidad con sus propésitos de
formacién. (subrayay negrilla fuera de texto)

Lo anterior, confirmado por el Ministerio de Educacion de la siguiente manera:
“La educacidén superior

La educacion superior se imparte en dos niveles: pregrado y posgrado.



El nivel de pregrado tiene, a su vez, tres niveles de formacion:

o Nivel Técnico Profesional (relativo a programas Técnicos Profesionales).
o Nivel Tecnoldgico (relativo a programas tecnolégicos).

o Nivel Profesional (relativo a programas profesionales universitarios).

La educacion de posgrado comprende los siguientes niveles:

o Especializaciones (relativas a programas de Especializacion Técnica
Profesional, Especializacion Tecnolégica y Especializaciones Profesionales).

e Maestrias.

e Doctorados.™

Asi las cosas, conforme con los articulados expuestos, la condicién de estudiante que debe
acreditarse para ser beneficiario de una sustitucién pensional y/o pensién de sobrevivientes
conforme con los requisitos establecido el literal f del articulo 47 de la Ley 100 de 1993,
modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003, son aquellos que se encuentren cursando
un programa de preescolar, basica, media o_superior, siendo que estd Ultima abarca
programadas de pregrado y postgrado, como lo es la especializacion.

Al respecto de la acreditacion de la condiciébn de estudiante, la Corte Constitucional en
Sentencia T-341 de 2011 preciso:

En consecuencia, una suspensiéon en el pago de la mesada pensional a la que
tiene derecho una vez acreditado el condicionante que lo califica como
beneficiario, esto es, ser estudiante, genera una ostensible violacién de los
derechos fundamentales al minimo vital y a la educacién, pues la falta de
suministro de ésta obstaculiza no so6lo la satisfaccion de sus necesidades basicas
sino también el proceso educativo, fin Ultimo de la norma que lo constituye como
beneficiario, de alli que se configure un perjuicio irremediable que amerita el
accionar del juez de tutela para la concesién del amparo.

(--)

-La interpretacion realizada por la entidad demandada adiciona un requisito
que la legislacién vigente no prescribe, pues, como _se sefialé6_ de manera
precedente, para hacerse beneficiario de la pensidn de sobreviviente basta
acreditar estar cursando estudios en una institucién reconocida por el
Ministerio del Educacién con la intensidad horaria sefialada. Asi mismo, es
preciso sefialar que las limitaciones que se establecen alos derechos y mas,
cuando éstos son fundamentales, son taxativas y no se pueden interpretar
de forma extensiva o analoga como lo plantea Colmena Riesgos Profesionales.
(subraya y negrilla fuera de texto)

A su turno el Tribunal Administrativo de Bolivar mediante Sentencia No. 037 de 2023 al resolver
una accion de tutela en un caso similar al que nos ocupa, argumento:

“Al respecto, comparte la Sala lo sostenido por el A-quo al afirmar que el articulo
2 de la Ley 1574 de 2012, que regula la condicién de estudiantes para acceder al
derecho a la sustitucion pensional, en forma expresa exige como Unico requisito
qgue el interesado dedique a actividades académicas no menos de 20 horas
semanales, sin_distinguir_entre la educacién formal, media o0 superior,
estando dentro de esta ultima, no solo el pregrado sino también los estudios

1 Tomado de https://www.mineducacion.gov.co/1621/article-196477.html



https://www.mineducacion.gov.co/1621/article-196477.html

de postgrado en nivel maestria, pues de conformidad con los articulos 822y
1023 de la Ley 30 de 199224, la educaciéon superior abarca tanto programas
de pregrado como de postgrado, incluyendo entre estos ultimos, las
especializaciones, las maestrias, los doctorados vy los post-doctorados. Por
tal razon, no le esta dado a la accionada exigir un requisito no contemplado en la
Ley.” (subraya y negrilla fuera de texto)

En el mismo sentido el Tribunal Superior de Pereira en sentencia ST2-0041-2022, argumenté:

“Discrepa la Sala de dicha premisa, que antepone el criterio interno de la
autoridad, a la procedencia fijada por el legislador en los articulos 47, literal “c”,
Ley 100, y 2° Ley 1574. Las normas exigen, entre varios supuestos, cursar
estudios superiores con intensidad horaria no menor a 20 horas semanales,
sin _distinquir _entre estudios de pregrado o posgrado; entonces, como el
interesado prob6 con certificacion de la Directora de Admisiones Registro y
Control de la Universidad Tecnoldgica de Pereira (Ib. Pdf No.02, folio 35), aclarada
con escrito del 20-02-2022 (Cuaderno No.2, pdf No.14), que cursa el segundo
semestre de maestria en educacion con intensidad de cuarenta y ocho (48) horas
semanales, es notorio gue cumple el requisito.” (subraya y negrilla fuera de texto)

Se concluye con la jurisprudencia en cita y la normatividad vigente que, en el caso marras,
ANDREA OLAVE RUEDA acreditdé la condicion de estudiante de educacion superior,
aportando certificacion de la FACULTAD DE SALUD DE ESCUELA DE ODONTOLOGIA,
donde se indica que mi prohijada se encuentra cursando la ESPECIALIZACION EN
PERIODONCIA, tal como bien lo aduce COLPENSIONES en la Resolucién recurrida, por tanto,
no es dable dejar en suspenso la sustitucién pensional ya reconocida, pues no existen motivos
0 circunstancias de orden legal para que no se le continue pagando la mesada pensional a la
beneficiaria.

Finalmente, y conforme con lo expuesto, la norma prevé acreditar la condicion de estudiante de
estudios superiores sin realizar distincion si son programas de pregrado o postgrado, por tanto,
es claro que la sefiora ANDREA OLAVE RUEDA tiene derecho al pago de la prestacion
economica deprecada, por acreditar la condicién de estudiante en la intensidad horaria
requerida que exige el literal f del articulo 47 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo
13 de la Ley 797 de 2003 en concordancia con el articulo 2 de la Ley 1574 de 2012, asi las
cosas, la negativa de COLPENSIONES no tiene fundamento legal ni jurisprudencial, por tal
motivo, se deben liquidar y pagar las mesadas pensionales causadas desde el 01 de enero de
2024 y hasta la fecha en que la beneficiaria en condicién de hija cumpla los 25 afios.

¢ Derecho a las mesadas pensionales causadas aun cuando el estudiante se
encuentra en periodo de vacaciones y/o existe una justificacién razonable para
suspender estudios.

En concordancia con lo expuesto anteriormente, es preciso indicar que el hijo beneficiario de la
pension de sobrevivientes y/o sustitucion pensional, al tener calidad de estudiante tiene
periodos cesantes de horas de estudio, habida cuenta de las vacaciones entre semestres
académicos, incapacidad, cambio de estudios y demas factores determinantes. Asi las cosas,
en el caso de marras, COLPENSIONES no podra descontar mesadas a las que tiene derecho
la sefiora ANDREA OLAVE RUEDA con fundamento en periodos cesantes que se encuentran
justificados.

Al respecto la Corte Constitucional en sentencia SU543 de 2019 preciso:

“Esta Ultima norma, vigente en la actualidad, contempla reglas mucho mas
precisas sobre el particular. Su objeto fue el de regular las condiciones minimas
para acreditar la calidad de estudiante por parte del hijo que, ademas, dependia
econdémicamente del causante al momento de su fallecimiento. La Ley contempla
los siguientes requisitos, a saber: (i) en educacién formal, media o superior, el
estudiante debe dedicarse a las actividades académicas no menos de 20 horas a



la semana (esta regla aplica también para quien adelante sus estudios en el
exterior), (ii) en educacion informal o educacion para el trabajo, el estudiante
tendrd que dedicar a cada periodo académico del programa al que esté
matriculado, como minimo, una intensidad de 160 horas, (iii) si el sistema
académico se disefia con base en créditos, deben tenerse en cuenta las horas no
presenciales y las practicas (como las ad honorem) siempre que hagan parte del
plan de estudios, y (iv) el cambio de programa acaecido luego de finalizado un
ciclo_académico no traerd como consecuencia la pérdida del derecho

prestacional.”
(...)

5.6. Perspectiva jurisprudencial de la condicion de estudiante. Las reglas
antedichas recogieron, en gran parte, los avances jurisprudenciales de los afios
previos a su promulgacién. En efecto, la Corte, para ese momento, ya
habia (i) declarado que las horas no presenciales, caracteristicas de los sistemas
educativos basados en créditos, tales como las empleadas en actividades
independientes de estudio necesarias para lograr metas de aprendizaje,
debian ser tenidas en consideracion al momento de verificar si habia de pagarse
la sustitucién pensional a un hijo estudiante; (ii) advertido sobre la inconveniencia
de discriminar a quien se encontraba vinculado a un programa de educacién no
formal frente a quien recibia educacién formal, atentando contra su autonomia y
libre desarrollo de la personalidad; (iii) alertado_sobre la imposibilidad de
suspender una mesada pensional acudiendo al Unico argumento del cambio
de carrera o profesion por parte del estudiante; y (iv) manifestado que una
persona que se encuentre adelantando la judicatura ad honorem también tiene
derecho al pago de la prestacion en tanto esa actividad hace parte de su proceso
formativo y es esencial para obtener el grado.” (subraya y negrilla fuera de texto)

Conforme con la jurisprudencia constitucional en cita, se deben estudiar las particularidades de
cada caso para la acreditacién de los requisitos, por lo que, se debe de tener presente que, la
sefiora ANDREA OLAVE RUEDA culminé sus estudios de pregrado en diciembre de 2023, sin
embargo, por periodo de vacaciones de la Universidad, tuvo que esperar hasta febrero de 2024
para recibir el diploma de profesional, debiendo resaltar que durante los dos meses e incluso
hasta la fecha, mi representada no percibe ingresos econdémicos pues no se encuentra activa
laboralmente, ya que dependia econémicamente de su madre.

Por otro lado, una vez finalizado el periodo académico acreditado hasta diciembre de 2023, la
sefiora ANDREA OLAVE RUEDA y como ya se indicé tuvo que esperar hasta febrero para el
grado, por tanto, no podia empezar sus estudios de especializacién hasta no contar con el
diploma o acta de grado correspondiente, asi las cosas, el siguiente ciclo académico del
postgrado que se encuentra cursando actualmente inicié hasta agosto de 2024.

Por lo anterior, mi representada entre marzo a julio de 2024 cursé el Diplomado en
Rehabilitacion y Cirugia sobre Implantes en la Universidad del Valle, de la ciudad de Cali, la
cual ademés de la intensidad horaria de las clases presenciales y virtuales, destind horas
adicionales para lograr las metas de aprendizaje, superando asi las 20 horas semanales.

Asi las cosas, la suspension de la sustitucion pensional ha generado un perjuicio irremediable
a la sefiora ANDREA OLAVE RUEDA quien, aun acreditando la condicion de estudiante,
COLPENSIONES ha negado el pago de la mesada pensional.

Por lo expuesto, es claro que una vez acreditada la condicién de estudiante como ocurre en el
caso de marras, no es posible la suspension de la misma cuando por razones justificables han
cesado las horas de estudio, como quedo expuesto, esto es por razones de cambio de periodo
académico, cambio de carrera o vacaciones de la Instituciéon Educativa, por tanto, en el
presente caso se le deben reconocer las mesadas pensionales a la sefiora ANDREA OLAVE
RUEDA desde el 01/01/2024 a la fecha.



Por lo anterior, de manera respetuosa se eleva la siguiente:

I. SOLICITUDES

Solicito respetuosamente a la Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES:

1.

arw

La

Se revoque la RESOLUCION SUB-38217 DEL 06/02/2025, y en su lugar, se acredite
gue la sefiora ANDREA OLAVE RUEDA identificada con la cédula de ciudadania No.
1.010.143.575, cumple con los requisitos establecidos en el literal f del articulo 47 de la
Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003, esto es, la
condicién de estudiante de educacion superior conforme con el articulo 2 de la Ley 1574
de 2012 y los articulos 7 y 8 de la Ley 30 de 1992.

Se levante la suspension del pago de la sustitucién pensional a favor de ANDREA
OLAVE RUEDA, y se generé el pago de las mesadas pensionales dejadas de percibir
desde el 01 de enero de 2024 y hasta la fecha.

Se continue generando el pago de la prestacién econémica deprecada hasta tanto la
sefiora ANDREA OLAVE RUEDA cumpla los 25 afios.

Se reconozca y pague los intereses moratorios de que trata el articulo 141 de la Ley
100 de 1993, con ocasion al retardo injustificado en el pago de las mesadas pensionales
a favor de ANDREA OLAVE RUEDA desde el 01 de enero de 2024 y hasta que se
incluya nuevamente en némina.

De manera subsidiaria, se reconozca y pague el retroactivo pensional adeudado de
manera indexada.

IV.  ANEXOS

Certificado de estudios del afio 2024: Especializacién en Periodoncia, intensidad
horaria de 48 horas.

Certificado de pago de la matricula primer semestre de 2025: Especializacion en
Periodoncia.

Poder especial conferido

Copia de los documentos de identidad de la apoderada

Formato de autorizacion para terceros.

V. NOTIFICACIONES

respuesta a esta revocatoria debera ser enviada a los correos electronicos

valenorozcoarce@gmail.com y/o andrea.olave00@gmail.com

Cordialmente;

VALENTINA OROZCO ARCE
C.C. No. 1.144.176.752
TP No. 366.995 del C.S.J.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES

RESOLUCION NUMERO
RADICADO No. 2025 2894676

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN TRAMITE DE PRESTACIONES
ECONOMICAS EN EL REGIMEN DE PRIMA MEDIA CON PRESTACION DEFINIDA
(SUSTITUCION PENSIONAL - REPOSICION)

EL SUBDIRECTOR DE DETERMINACION DE LA DIRECCION DE PRESTACIONES
ECONOMICAS DE LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, en uso de las atribuciones inherentes al cargo vy,

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucién No. SUB 27995 del 02 de febrero de 2023, esta
entidad reconocié una pension de invalidez a favor de la sefiora RUEDA GARCIA
ADRIANA ELIZABETH, quien en vida se identificé con la cédula de ciudadania
No. 63,325,305, la cual fue efectiva a partir del 01 de febrero de 2023, pension
gue al retiro de la nédmina equivalia a la suma de $3,581,019.

Que mediante Resolucién SUB 125649 de 24 de abril de 2024, se reconocié
una sustitucion pensional con ocasidn del fallecimiento de la sefiora RUEDA
GARCIA ADRIANA ELIZABETH, quien en vida se identific6 con la cédula de
ciudadania No. 63,325,305, ocurrido el 23 de septiembre de 2023, como
beneficiario OLAVE RUEDA ANDREA identificado (a) con CEDULA CIUDADANIA
No. 1010143575, en calidad de hija estudiante con un 100%, con un Unico
pago a partir del 1 de octubre de 2023 a 30 de diciembre de 2023.

Que mediante Resoluciéon No. SUB 38217 del 6 de febrero de 2025, esta
entidad resolvié negar la reliquidacion de la pensién de sobrevivientes
solicitada por OLAVE RUEDA ANDREA identificado (a) con CEDULA CIUDADANIA
No. 1010143575 con ocasién del fallecimiento de la sefiora RUEDA GARCIA
ADRIANA ELIZABETH, quien en vida se identificé con la cédula de ciudadania
No. 63,325,305

Que la Resolucién No. SUB 38217 del 6 de febrero de 2025 se notificd el dia 7
de febrero de 2025, y previas las formalidades legales sefialadas en el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de Contencioso Administrativo, el dia 21 de
febrero de 2025 se presentd recurso de reposicion.

Las manifestaciones de inconformidad se centran béasicamente en los
siguientes términos:

Se acredite que la seriora ANDREA OLAVE RUEDA identificada con la
cédula de ciudadania No. 1.010.143.575, cumple con /los requisitos
establecidos en el literal f del articulo 47 de la Ley 100 de 1993,



modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003, esto es, la condicion
de estudiante de educacion superior conforme con el articulo 2 de la Ley
1574 de 2012 y los articulos 7 y 8 de la Ley 30 de 1992

Se levante la suspension del pago de la sustitucion pensional a favor de
ANDREA OLAVE RUEDA, y se generé el pago de las mesadas pensionales
dejadas de percibir desde el 01 de enero de 2024 y hasta la fecha.

Se continue generando el pago de la prestacion economica deprecada
hasta tanto la seriora ANDREA OLAVE RUEDA cumpla los 25 arios.

Se reconozca y pague los intereses moratorios de que trata el articulo
141 de la Ley 100 de 1993, con ocasion al retardo injustificado en el
pago de las mesadas pensionales a favor de ANDREA OLAVE RUEDA
desde el 01 de enero de 2024 y hasta que se incluya nuevamente en
nomina.

De manera subsidiaria, se reconozca y pague el retroactivo pensional
adeudado de manera indexada.

CONSIDERACIONES

Para resolver, se considera:

Que el (la) causante fallecio el 23 de septiembre de 2023, segun Registro Civil
de Defuncion.

Que de conformidad con el articulo 46 de la Ley 100 de 1993, "Tendran
derecho a la pensién de sobrevivientes: 1. Los miembros del grupo familiar del
pensionado por vejez, o invalidez por riesgo comun, que fallezca”.

Que el articulo 47 de la citada Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 13
de la Ley 797 de 2003 establece como beneficiarios de la pension de
sobrevivientes:

“a) En forma vitalicia, el conyuge o la compariera o compariero permanente o
supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del
causante, tenga 30 o mdas afios de edad. En caso de que la pension de
sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el conyuge o la compariera
o0 comparniero permanente supérstite, deberd acreditar que estuvo haciendo
vida marital con el causante hasta su muerte y haya convivido con el fallecido
no menos de cinco (5) arios continuos con anterioridad a su muerte;

b) En forma temporal, el conyuge o la compariera permanente supérstite,
siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante,
tenga menos de 30 arios de edad, y no haya procreado hijos con este. La
pension temporal se pagara mientras el beneficiario viva y tendra una duracion
maxima de 20 arios. En este caso, el beneficiario deberd cotizar al sistema para



obtener su propia pension, con cargo a dicha pension. Si tiene hijos con el
causante aplicara el literal a).

S/ respecto de un pensionado hubiese un compariero o compariera
permanente, con sociedad anterior conyugal no disuelta y derecho a percibir
parte de la pension de que tratan los literales a) y b) del presente articulo,
dicha pension se dividir entre ellos (as) en proporcion al tiempo de convivencia
con el fallecido.

En caso de convivencia simultanea en los uUltimos cinco arios, antes del
fallecimiento del causante entre un conyuge y una compariera o comparnero
permanente, la beneficiaria o el beneficiario de la pension de sobreviviente
serd la esposa o el esposo. Si no existe convivencia simultdnea y se mantiene
vigente la union conyugal pero hay una separacion de hecho, la compariera o
companero permanente podra reclamar una cuota parte de lo correspondiente
al literal a en un porcentaje proporcional al tiempo convivido con el causante
siempre y cuando haya sido superior a los udltimos cinco arios antes del
fallecimiento del causante. La otra cuota parte le correspondera al conyuge con
la cual existe la sociedad conyugal vigente,

c) Los hifos menores de 18 arios; los hijos mayores de 18 afios y hasta los 25
anos, incapacitados para trabajar por razon de sus estudios y si dependian
econémicamente del causante al momento de su muerte, siempre y cuando
acrediten debidamente su condicion de estudiantes y cumplan con el minimo
de condiciones académicas que establezca el Gobierno, y, los hijos invalidos si
dependian economicamente del causante, esto es, que no tienen ingresos
adicionales, mientras subsistan las condiciones de invalidez. Para determinar
cuando hay invalidez se aplicara el criterio previsto por el articulo 38 de la Ley
100 de 1993;

d) A falta de conyuge, compariero o compariera permanente e hijos con
derecho, serdn beneficiarios los padres del causante si dependian
econdmicamente de forma total y absoluta de este;

e) A falta de conyuge, compariero o comparniera permanente, padres e hijos con
derecho, seran beneficiarios los hermanos invalidos del causante si dependian
econdomicamente de é este.

Que en cumplimiento a lo establecido en el articulo 33 del Decreto 758 de
1990, se surtié la publicacién del edicto emplazatorio por el término de un mes,
con el fin de que se hicieren presentes a reclamar el derecho sobre la presente
prestacidén, quienes se consideren pretendidos beneficiarios, segin lo definido
en el articulo 47 de la precitada Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 13
de la Ley 797 de 2003.

Que se publicod aviso de prensa, sin que dentro del término legal se hubiera
presentado beneficiario de mejor o igual derecho al (los) peticionario(s).

Que de acuerdo con la solicitud presentada por la joven OLAVE RUEDA ANDREA
ya identificada, solicitando informacién acerca de periodos liquidados vy
pagados.



Que de igual forma es de indicar que para continuar recibiendo la mesada
pensional es necesario que OLAVE RUEDA ANDREA ya identificado(a), aporte
los certificados de estudios a némina de pensionados, lo cuales deben
acreditarse acorde a:

Que la ley 1574 del 2 de agosto de 2012, por la cual se regula la condicién de
estudiante para el recogimiento de la pensién de sobrevivientes establece en
su articulo 2:

“De la condicion de estudiante. Para efectos del reconocimiento de /a
pension de sobreviviente en los hijos del causante que tengan la calidad
de estudiantes enmarcados en el articulo anterior, se deberan acreditar
los siguientes requisitos:.

Certificacion expedida por el establecimiento de educacion formal de
preescolar, bdsica, media o superior, autorizado por el Ministerio de
Educacion Nacional para el caso de las instituciones de educacion
superior y por las Secretarias de Educacion de las entidades territoriales
certificadas para el caso de los establecimientos de educacion
preescolar, basica y media, donde se cursen los respectivos estudios, en
la cual conste que el estudiante cumplio con la dedicacion a /as
actividades académicas curriculares con una intensidad académica no
Inferior a veinte (20) horas semanales.

Para el caso de los estudiantes de la educacion para el trabajo y el
desarrollo humano, la calidad de estudiante se demostrara con /a
certificacion que expida la respectiva institucion de educacion para el
trabajo y el desarrollo humano, en donde debe indicarse Ila
denominacion del programa, la duracion en la cual conste que el
estudiante cumplio con la dedicacion a las actividades académicas
curriculares con una intensidad académica que no puede ser inferior a
160 horas, del respectivo periodo académico, el numero y la fecha del
registro del programa.

Estas certificaciones de asistencia se deberdn acreditar a la entidad
correspondiente semestralmente.

Pardagrafo 1. Para efectos de los programas diserfiados sobre el sistema
de créditos, se tendran en cuenta las horas de acomparfiamiento directo
del docente y las horas no presenciales, en donde el estudiante debe
realizar las practicas o actividades necesarias para cumplir sus metas
académicas, siempre y cuando estas horas hagan parte del plan de
estudios y estén debidamente certificadas por la institucion educativa.

Paragrafo 2. Para programas que se estén cursando en el exterior se
deberan allegar los documentos expedidos por la institucion educativa
en que se cursa el programa, donde conste la dedicacion de /a persona a
las actividades académicas curriculares con una intensidad académica



no inferior a 20 horas semanales. Igualmente se allegara la constancia
de que la institucion educativa deberd estar certificada por la autoridad
competente para operar en ese pais.”

Que es de indicar que se visualiza certificado de la FACULTAD DE SALUD DE
ESCUELA DE ODONTOLOGIA, donde indica que el programa académico al cual
esta matriculada la joven ANDREA OLAVE RUEDA identificada con N. de cedula
1010143575, es la ESPECIALIZACION EN PERIODONCIA, para lo cual es
necesario traer a colacion:

Concepto BZ 2019 409270 del 11 de enero de 2019, en Asunto:
Acreditacion de /a condicion de estudiante en practicantes SENA y
universitarios - Posibilidad de pagar la pension de sobrevivientes cuando
se adelantan estudios de postgrado, maestria y doctorado - Viabilidad de
acumular certificaciones de distintos programas y modalidades
educativas.

4.2. (Es procedente reconocer y pagar la pension de sobrevivientes a los
hijos mayores que demuestren estar adelantando estudios de
especializacion, maestria o doctorado?

Para resolver el cuestionamiento formulado, cumple realizar un par de
consideraciones en torno a la teoria del abuso del derecho. De igual
modo, examinar lo que implica el principio de estabilidad financiera y la
proposicion segun la cual el gasto publico pensional debe ser solidario y
distribuirse entre los mas necesitados.

El abuso del derecho

La teoria del abuso de derechos es una institucion juridica que, en un
claro rechazo por la vision absoluta de los derechos subjetivos, asume e/
ejercicio de los mismos en el contexto, no solo juridico sino también
social8 . Bajo esa premisa, los “derechos deben ejercerse en
consonancia con los fines que les son propios, fines que estan
determinados por la funcion especifica que cumplen en la convivencia
humana, y en virtud de los cuales el derecho objetivo los regula y tutela”
9. Es decir, que habria un abuso de derechos cuando estos no se utilizan
para el propdsito que se les asigna socialmente.

En igual sentido, uno de los tratadistas contemporaneos mas
importantes del Derecho, Manuel Atienza, ha expresado, en torno a la
figura del abuso del derecho que “la actuacion a la que puede
atribuirsele un abuso del derecho resulta ambivalente para el
ordenamiento juridico. Mientras da la apariencia de estar conforme a
derecho, en realidad lo contradice en forma inusual o atipica”. Por lo
tanto, desde una perspectiva integral del sistema juridico, el abuso del
derecho siempre acarrea un dario inadmisible -concreto o sistémico,
directo o Indirecto-, en tanto implica la disfuncion del sistema o
subsistema de derecho, para concretar intereses individuales a ultranza.
Bajo este calificativo -abuso del derecho- se agrupan las actuaciones
concretas de un sujeto que, en ejercicio de un derecho subjetivo



desborda el alcance de éste y, al hacerlo, compromete antijuridicamente
los Intereses de otra(s) persona(s), particular o conjuntamente
consideradas, ya por que exista una clara intencion de causar un dafio
singular o ya porque simplemente actue fuera de los fines legitimos que
se atribuyen al derecho en ejercicio.

Otros autores consideran que en el abuso del derecho hay un conflicto
entre una conducta y un principio general del derecho. “Se trataria asri
del incumplimiento de un genérico deber impuesto por el ordenamiento
positivo al titular del derecho, dentro de una especifica situacion juridica
subjetiva”

En sintesis, el abuso del derecho se configura cuando se fractura la
relacion finalistica que hay entre la dimension particular del derecho
subjetivo y la proyeccion social con la que aquel se ha previsto.

Principios de estabilidad financiera y solidaridad

De otra parte, conviene poner de manifiesto que en asuntos sociales,
particularmente de la seguridad social, existen dos mandatos de
optimizacion muy precisos: estabilidad financiera y solidaridad. Sobre e/
primero, la Corte Constitucional ha serialado:

“El juez constitucional no puede ser ajeno al hecho de que una
afectacion grave de los ingresos y recursos del sistema de seguridad
social no soOlo perjudica la estabilidad financiera de /la entidad
administradora, sino también los derechos prestacionales de sus
afiliados, por lo que es imperiosa su intervencion para subsanar las
irregularidades advertidas por las autoridades publicas y garantizar con
ello las prerrogativas de los beneficiaros, quienes no deben asumir la
negligencia de las instituciones establecidas para gestionar los intereses
de los regimenes pensionales y de salud, maxime cuando se trata de
obligaciones que implican pagos periodicos y tienen la vocacion de
causar perjuicios permanentes en el tiempo, como ocurre por eemplo
con las mesadas pensionales reconocidas con interpretaciones abusivas
del derecho”

En igual sentido, mediante sentencia C-111 de 2006 expreso.

“En cuanto a la adecuacion y conducencia de la medida legislativa
prevista en la norma demandada, esta Corporacion debe reconocer que
mediante dicha herramienta legal se pretende salvaguardar la solvencia
financiera del régimen general de pensiones. Asi las cosas, el objetivo de
la norma se adecua al logro de un fin constitucional valido, pues permite
asequrar la intangibilidad de /os recursos pensionales en ambos
regimenes, al evitar que a través del uso de medios fraudulentos se
logre la transmision de la pension de sobrevivientes, en beneficio de la
estabilidad y sostenibilidad del sistema pensional (C.P. arts. 48 y 53).



La conducencia de dicha medida se constata cuando se aprecia que la
modificacion o alteracion de las condiciones para tener derecho a /la
pension de sobrevivientes, pretende limitar y restringir el universo de
padres con derecho a reclamar esa prestacion, a fin de asegurar la
estabilidad econdmica del sistema de seguridad social en pensiones. En
efecto, como /o sostuvo en su intervencion el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, “con ello quiso el legislador descartar de plano /la
posibilidad de que los padres pretendan recibir una sustitucion pensional
0 una pension de sobrevivientes por el sélo hecho de que recibian una
ayuda del hijo. // Lo anterior por cuanto la situacion actual del sistema,
principalmente el de prima media presenta grave riesgo en su
estabilidad financiera y por ello es preciso restringir el pago de las
pensiones al universo de beneficiarios con real derecho”

Pero hay mds, con la expedicion de la Constitucion de 1991 “la sociedad
colombiana se planteé un cambio de gran profundidad: salir de un
ancestral individualismo” 12, para en su lugar establecer una cultura de
apoyo mutuo, en la que se atiendan ademads de las propias, las
necesidades de otros. De ahi que la solidaridad se erija como un
principio basico y fundante en la Ley 100 de 1993; mdaxima que se
traduce en la transferencia de recursos a las personas con mayores
necesidades que atender.

Bajo tal perspectiva, pareciera insolidario cobrarle al sistema publico una
pension de sobrevivientes, bajo el argumento de estar adelantando
estudios de maestria, especializacion o doctorado, cuando existen
grupos vulnerables, historicamente excluidos del aseguramiento social,
que merecen especial atencion y proteccion del Estado. Acontece
ademads que la continuidad en el pago de las mesadas o su
reconocimiento sin que se revise la filosofia que subyace en torno a la
prestacion, fractura la relacion teleologica que hay entre la dimension
particular de la norma y la proyeccion social con la que se ha previsto /a
pension de sobrevivientes.

Conclusiones

5.2. De acuerdo a la teoria del abuso del derecho y en armonia con los
principios de solidaridad y sostenibilidad financiera, los hijos mayores
que tienen una profesion u oficio, al poder vincularse al mercado /laboral,
pierden la calidad de beneficiarios y, por lo mismo, no procede reconocer
o continuar el pago de la pension bajo el argumento de que estdn
realizando estudios de doctorado, maestria o especializacion.

Que al negarse la peticién principal de pago de las escolaridades misma suerte
correra la peticién subsidiaria de pago de interés moratorios

Que son disposiciones aplicables: Ley 100 de 1993, Ley 797 de 2003,
Concepto BZ 2019 409270 del 11 de enero de 2019y C.P.A.C.A.



En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Confirmar en todas y cada una de sus partes la Resolucién
No. SUB 38217 del 6 de febrero de 2025, de conformidad con las razones
expuestas en la parte motiva de esta resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese al (los)  solicitante(s) y/o
apoderado(s)haciendo saber que el recurso de APELACION PRESENTADO sera
enviado al superior jerdrquico para los fines pertinentes.

Dada en Bogota, D.C.

COMUNIQUESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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DIANA CAROLINA MONTANA BERNAL
SUBDIRECTORA DETERMINACION V
COLPENSIONES

JOHANNA ROCHA GONZALEZ

FABIAN ANDRES REYES CASTELLANOS JENNY CAROLINA USECHE PINA
ANALISTA COLPENSIONES REVISOR

COL-S0OB-47-505,1
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CONSTANCIA DE MATRICULA

Nombres y Apellidos: ANDREA OLAVE RUEDA

Documento de identidad: C.C. 1010143575

Programa Académico: ESPECIALIZACION EN PERIODONCIA
Duracion del Programa : 5 SEMESTRES

*Créditos Matriculados : 9

La estudiante se encuentra matriculada en esta Institucion en el periodo
académico AGOSTO/2024 - DICIEMBRE/2024 cursando 1° semestre, con una
intensidad horaria 48 (cuarenta y ocho) horas semanales de trabajo académico
del estudiante.

Esta constancia se expide a solicitud de la interesada, en la ciudad de Santiago de
Cali - Colombia, el 18 de Noviembre de 2024.

OFICINA DE POSGRADO
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JORGE ENRIQUE SOTO FRANCO
Director Programa Académico

Estampilla Gobernacion del Valle del Cauca No. 990100000009227371

ESTE DOCUMENTO NO REQUIERE AUTENTICACION EN VIRTUD DEL DECRETO No. 1024 DE 1982

Universidad del Valle — Campus de San Fernando

Teléfono (57) 6025141246

Correo Electrénico: posgrados.odontologia@correounivalle.edu.co
Calle 4B 36-00 edificio 132

Cali. Colombia
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ESCUELA DE ODONTOLOGIA  Universidad
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CONSTANCIA DE MATRICULA

Nombres y Apellidos: ANDREA OLAVE RUEDA

Documento de identidad: C.C. 1010143575

Programa Académico: ESPECIALIZACION EN PERIODONCIA
Duracion del Programa : 5 SEMESTRES

Créditos Matriculados: 13

La estudiante se encuentra matriculada en esta Institucion en el periodo académico
FEBRERO /2025 — JUNIO /2025 cursando 2 semestre, con una intensidad horaria semanal
de 46,5 horas tedrico-practicas de trabajo académico del estudiante.

Asignaturas matriculadas FEBRERO /2025 — JUNIO /2025:

FARMACOLOGIA

INMUNOLOGIA Il - PERIODONCIA
METODOLOGIA I
PERIODONTOLOGIA Il
MICROBIOLOGIA |

FOTOGRAFIA

INFORMATICA

SEMINARIO DE PEDAGOGIAS

Esta constancia se expide a solicitud de la interesada, en la ciudad de Santiago de Cali -
Colombia, el 21 de febrero de 2025
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JORGE ENRIQUE SOTO FRANCO
Director Programa Académico

ESTE DOCUMENTO NO REQUIERE AUTENTICACION EN VIRTUD DEL DECRETO No. 1024 DE 1982

Estampilla Gobernacion del Valle del Cauca No. 990100000009569158

UNIVERSIDAD DEL VALLE-FACULTAD DE SALUD
ESCUELA DE ODONTOLOGIA
posgrados.odontologia@correounivalle.edu.co
Cali-Colombia
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Senor
JUEZ CONSTITUCIONAL DEL CIRCUITO DE CALI
E. S. D.

PROCESO: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: ANDREA OLAVE RUEDA.
ACCIONADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES-

Referencia: PODER ESPECIAL, AMPLIO Y SUFICIENTE

ANDREA OLAVE RUEDA, mayor de edad, identificada con cédula de ciudadania numero
1.010.143.575 comedidamente manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente a la
abogada VALENTINA OROZCO ARCE, mayor de edad, identificada con la cédula de ciudadania
No. 1.144.176.752 expedida en Cali, abogada en ejercicio portadora de la Tarjeta Profesional No.
366.995 del Consejo Superior de la Judicatura, para que actuando en mi nombre interponga accién
de tutela en contra de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES-,
interponga impugnacion y realice todas las actuaciones inherentes a su calidad.

La apoderada queda facultada para notificarse, recibir, reasumir, sustituir y en general para
realizar todas las acciones necesarias e indispensables para el buen éxito del mandato a su
cargo. Solicito reconocer personeria al mandatario para los fines de la gestion encomendada en
los términos del articulo 77 del Cédigo General del Proceso, incluyendo la facultad de sustituir
este poder.

El presente poder se confiere en virtud del articulo 5° de la Ley 2213 de 2022 por lo que se
procede a enviar desde mi cuenta de correo electrénico y se manifiesta que mi apoderada cuenta
con la direccion de correo electrénico: valenorozcoarce@gmail.com

Cordialmente, Acepto,
ANDREA OLAVE RUEDA VALENTINA OROZCO ARCE
C.C. 1.010.143.575 C.C. 1.144.176.752 de Cali

T.P. 366.995 del C. S.de la J.




22/4/25, 11:42 Gmail - Tutela firmada

M Gma" Valentina Orozco <valenorozcoarce@gmail.com>

Tutela firmada

Andrea Olave <andrea.olave00@gmail.com> 22 de abril de 2025, 10:52 a.m.
Para: "valenorozcoarce@gmail.com" <valenorozcoarce@gmail.com>
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