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SENORES
JUZGADO PROMISCUO DE FAMILIA DE OROCUE — CASANERE
j01prfctoorocue@cendoj.ramajudicial.gov.co
E.S. M.

REFERENCIA: VERBAL

RADICADO: 852303184001-2022-00063-00
DEMANDANTE:  ANA SOFIA ANGEL LUNA
DEMANDADO: ALFREDO PEREIRA QUINTERO

ASUNTO: RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO APELACION EN CONTRA DEL AUTO DEL
23 DE MAYO DE 2025 Y 17 DE ENERO DE 2025.

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, mayor de edad, domiciliado y residente en la ciudad de Bogota,
identificado con la Cédula de Ciudadania N0.19.395.114 de Bogota, y portador de la Tarjeta Profesional
No. 39.116 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi condicién de apoderado especial de la
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, sociedad legalmente
constituida, con domicilio principal en la ciudad de Bogota, con NIT 860524654-6 segun consta en el
certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio de Bogota el cual se
adjunta, comedidamente procedo a presentar RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO APELACION
en contra del Auto de fecha 23 de mayo de 2025, notificado en estados el 26 de mayo de 2025, y las
providencias conexas a la que este se refiere esto es el auto del 17 de enero de 2024, por medio de la cual
el Despacho orden6é requerir a mi mandante para la afectacion de la Péliza De Garantia Unica De
Cumplimiento En Favor De Entidades Estatales No. 400 47 994000089827 y Po¢liza De Garantia Unica De
Cumplimiento En Favor De Entidades Estatales No. 400-47-994000089819, lo anterior con fundamento en

los motivos que se exponen a continuacion:
I FUNDAMENTOS FACTICOS DEL RECURSO.

PRIMERO. Lo primero que debe sefalarse es que el auto del 23 de mayo de 2025 neg6 la participacion

de Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa, lo cual le impide ejercer una defensa técnica

Bogota — Cra 11A No0.94A-23 Of. 201
Edificio 942 GH A
+57 3173795688
SMF Cali - Av 6A Bis #35N-100, Of. 212  ABOGADOS & ASOCIADOS

o Centro Empresarial Chipichape
Paginal] 20 +57 315 577 6200 - 602-6594075


mailto:j01prfctoorocue@cendoj.ramajudicial.gov.co

[€]HERRERA

ABOGADOS & ASOCIADOS

in association with CLYDE&CO
adecuada dentro del presente proceso, particularmente en relacién con la improcedencia de la afectacion
de las pdlizas mediante una medida cautelar. En esta medida el despacho mencion6é que no reconoce
personeria al suscrito por cuando la compafia de seguros no hace parte del proceso, pero en numeral

seguido le requiere el cumplimiento de una orden de afectacion de dos pdlizas, veamos:

CUARTO: NEGAR el reconocimiento de personeria Juridica o facultades para actuar,
a ASEGURADORA SOLIDARIA, ni a sus funcionarios representantes legales o

apoderados designados, por las razones anteriormente sefaladas.

QUINTO: REQUERIR, por segunda vez, a la ASEGURADORA SOLIDARIA, para que
se sirvan dar respuesta a la orden de afectacion las polizas constituidas por el
representante legal del secuestre IRORAR S.A.S. con No. 400-47-994000089819 y
400-47-994000089827 y por cuenta de este proceso, en el término de tres (3) dias
contados a partir de la recepcion del oficio que se libre por parte de este juzgado, dado
que a la fecha no se han emitido pronunciamiento alguno.

DOCUMENTO: Auto de fecha 23 de mayo de 2025.

SEGUNDO. El auto del 23 de mayo de 2025 hace referencia al auto del 17 de enero de 2025, mediante el
cual se ordeno la afectacion de las “podlizas constituidas por el representante legal del secuestre IROAR
S.AS

TERCERO. Ahora bien, el fundamento del presente recurso se basa en que no resulta juridicamente
procedente la afectacion de una pdliza de seguro a través de una medida cautelar. desde el punto de vista
sustancial, tampoco es viable dicha afectacion, puesto que la pdliza en cuestidn tiene como asegurado y
beneficiario a la Nacion-Consejo Superior de la Judicatura y no al secuestre ni a las partes en contienda.
Es decir, (i) por un lado no puede olvidarse que la medida cautelar tiene como finalidad asegurar el
cumplimiento o satisfaccion de un derecho que pueda verse afectado por el paso del tiempo, de tal manera
gue, afectar un seguro no se constituye en una medida cautelar procedente dentro del proceso y ni siquiera
como medida cautelar innominada, puesto que para que un seguro pueda afectarse se requiere demostrar
la realizacion del riesgo asegurado y la cuantia de la pérdida, presupuestos que son desconocidos por la
compafiia aseguradora, (i) las polizas en mencion tienen como asegurado y beneficiario a La Nacién-
Consejo Superior de la Judicatura y no a las partes de este proceso y menos al secuestre, es por ello que
el Unico legitimado para pedir la afectacion de las pélizas es el asegurado/beneficiario y claramente La

Nacion no hace parte de este proceso, por lo que, no puede afectarse las pélizas porque se estaria
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transgrediendo derechos que le asisten al Unico beneficiario del seguro que es La Nacion.

CUARTO: no puede pasarse por alto que el despacho estd pidiendo a través de una medida cautelar la
afectacion de dos pdlizas (i) Péliza De Garantia Unica De Cumplimiento En Favor De Entidades Estatales
No. 400 47 994000089827 y (i) Pdliza De Garantia Unica De Cumplimiento En Favor De Entidades
Estatales No. 400-47-994000089819, sin embargo ademas que ambas pélizas tienen como asegurado y
beneficiario a la Nacion, lo cierto es que el secuestre INROAR en este juicio obra como secuestre categoria
1, y solo la pdliza 400-47-994000089819 hace referencia a dicha categoria, mientras que la péliza No. 400
47 994000089827 se constituy6 para secuestre categoria 2. Aunado a ello se itera, independientemente
de lo antes esgrimido, dichas pdlizas no se constituyeron para amparar el patrimonio de las partes que
litigan en este proceso y tampoco del secuestre, pues aquellas corresponden a pdlizas de cumplimiento
en favor de entidades estatales, es decir que si bien el tomador de aquellas es INROAR, el asegurado y
beneficiario es La Nacién-Consejo Superior de la Judicatura, y por ello no puede afectarse las pdlizas en
favor de un proceso donde el asegurado no tiene partida alguna.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO DEL RECURSO.

1. LAS POLIZAS NO SON SUSCEPTIBLES DE AFECTARSE POR VIA DE UNA MEDIDA CAUTELAR:

Si bien las pdlizas fueron expedida para afianzar a la sociedad que obra como secuestre, ello no implica
gue el seguro pueda afectarse como consecuencia de una medida cautelar, principalmente porque la
prestacion que se deriva del seguro requiere de dos presupuestos 1) la prueba de la realizacién del riesgo
asegurado, y 2) la prueba de la cuantia de la pérdida, aspectos que no quedan claros en el auto que
decreta la medida cautelar y menos en el auto que niega personeria y requiere a mi mandante para cumplir
con la afectacién de los seguros. En ese entendido, para que un seguro se pueda afectar de hecho existen
procesos judiciales de responsabilidad civil contractual en donde se requiere de una carga probatoria
suficiente para acreditar que el riesgo que la compafia asumio en verdad se ha configurado y por otro lado

gue en verdad el valor del perjuicio reclamado se encuentre probado.

En linea con lo anterior, el H. Despacho no puede pasar por alto que tratandose de seguros el articulo

1077 del Codigo de Comercio, establecio:
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“ARTICULO 1077. CARGA DE LA PRUEBA. Correspondera al asequrado demostrar

la ocurrencia del siniestro, asi como la cuantia de la pérdida, si fuere el caso.

El asegurador deberd demostrar los hechos o circunstancias excluyentes de su

responsabilidad.” - (Subrayado por fuera de texto)

Es decir para la efectividad del seguro se debe demostrar la ocurrencia del siniestro y la cuantia de la
pérdida, a su turno dicha disposicién debe entenderse conformo lo prevé el articulo 1072 de la norma
comercial, que indica “Se denomina siniestro la realizacion del riesgo asegurado” ello quiere decir que, la
obligacién condicional del asegurador solo surge si se prueba el siniestro que no es otra cosa que
demostrar que el riesgo asegurado se realizd. Para mejor entendimiento, en el caso concreto el siniestro
lo constituiria el incumplimiento de las obligaciones que el secuestre adquiri6 con la Nacién-Consejo
Superior de la Judicatura, de conformidad con el acuerdo PSAA15-10448 de fecha 28 de diciembre de
2015, y la prestacion solo se puede reconocer a favor del asegurado y no a favor de terceros como la

sefiora Ana Sofia Luna y Alfredo Pereira.

Siguiendo con esos derroteros, debe decirse que es completamente improcedente por via de una medida
cautelar ordenar la afectacion de las poélizas, pues no puede obviarse que la medidas cautelares se rigen
por el principio de legalidad, es decir no puede existir medida cautelar sin ley previa que la autorice. Ahora
bien, aunque el articulo 590 del CGP ha autorizado el decreto de medidas cautelares innominadas lo cierto
es que en un proceso no es factible ordenar como medida cautelar la afectacion de pélizas de seguro,
pues ello de verdad no constituye una medida transitoria para proveer por el cumplimiento de los derechos,
sino que se traduciria en una medida definitiva en donde sin haberse probado los presupuestos del articulo
1077 del C.Co. el juez estaria ordenando cumplir con la prestacion del seguro, o en otras palabras, el juez
estaria desconociendo que la ley comercial obliga primero a probar la ocurrencia del siniestro y su cuantia
como elementos indispensables para afectar un seguro, aspectos que en este momento son

completamente desconocidos.

El cumplimiento de tal carga probatoria respecto de la ocurrencia del siniestro, asi como de la cuantia de
la perdida, es fundamental para que se haga exigible la obligacién condicional derivada del contrato de

seguro, tal como lo ha indicado doctrina respetada sobre el tema:

“Es asunto averiguado que en virtud del negocio aseguraticio, el asegurador contrae

una obligacion condicional que el articulo 1045 del codigo de comercio califica como
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elemento esencial del contrato, cuyo objeto se concreta a pagar la indemnizacion
cuando se realice el riesgo asegurado. Consecuente con esta concepcion, el articulo
1054 de dicho estatuto puntualiza que la verificacién del riesgo -como suceso incierto
que no depende exclusivamente de la voluntad del tomador- “da origen a la obligacion
del asegurado” (se resalta), lo que significa que es en ese momento en el que nace la

deuday, al mismo tiempo, se torna exigible (...)”

“...) Luego la obligacion del asegurador nace cuando el riesgo asegurado se

materializa, y cual si fuera poco, emerge pura y simple.

Pero hay méas. Aunque dicha obligacién es exigible desde el momento en que ocurri6 el
siniestro, el asequrador, ello es medular, no esta obligado a efectuar el pago hasta

tanto el asegurado o beneficiario le demuestre que el riesgo se realizé vy cual fue

la_cuantia de su perdida. (...) Por eso el articulo 1080 del Cddigo de Comercio

establece que “el asegurador estara obligado a efectuar el pago...[cuando] el asegurado
0 beneficiario acredite, aun extrajudicialmente, su derecho ante el asegurador de
acuerdo con el articulo 1077”. Dicho en breve, el asegurador sabe que tiene un deber
de prestacién, pero también sabe que mientras el acreedor no cumpla con una carga,

no tendra que pagar (...)”

“(...) Se dira que el asegurado puede acudir al proceso declarativo, y es cierto; pero
aungue la obligacion haya nacido y sea exigible, la pretension fracasara si no se atiende
la carga prevista en el articulo 1077 del Cédigo de Comercio, porque sin el cumplimiento
de ella el asegurador no debe “efectuar el pago” (C. de CO., art. 1080)?” - (Subrayado y

negrilla por fuera de texto)

La importancia de la acreditacion probatoria de la ocurrencia del siniestro, de la existencia del dafio y su
cuantia se circunscribe a la propia filosofia resarcitoria del seguro, consistente en reparar el dafio
acreditado y nada mas que este, puesto que de lo contrario el asegurado o beneficiario podria enriquecerse
sin justa causa, al indemnizarle un dafio inexistente. Entonces lo expuesto implica que, por via del decreto
de una medida cautelar no es factible hacer efectivo el seguro porque ello supone cumplir con la prestacion

derivada de aquel, y en verdad para que nazca ese derecho de requiere probar los elementos tantas veces
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mencionados (siniestro y cuantia). En definitiva si su sefioria mantiene dicha improcedente medida cautelar
estaria desconociendo toda la normatividad que regula el seguro, pues se estaria ordenando su afectacion

sin cumplir los requisitos para ello.

En esta linea es importante mencionar que la necesidad de demostrar el siniestro y su cuantia es un tema
pacifico incluso en la jurisprudencia del méximo 6rgano de cierre de esta jurisdiccién, y para ello es
relevante indicar lo que ha contemplado la Corte Suprema de Justicia respecto a los elementos para hacer

efectivo un seguro, veamos:

“2.1. La efectiva configuraciéon del riesgo amparado, segun las previsiones del

articulo 1054 del Cédigo de Comercio, “daorigen ala obligacidon del asequrador”.

2.2. En consonancia con ello, “le]l asegurado o el beneficiario [estan] obligados a dar
noticia al asegurador de la ocurrencia del siniestro” (art. 1075, ib.), informacién que en
el caso de la poliza de que se trata, debia verificarse “dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la fecha en que tenga conocimiento de la ocurrencia de un tratamiento de
las enfermedades de Alto Costo relacionada en la Clausula Primera, asi no afecte la
Cobertura provista mediante la presente pdliza” (clausula décima, condiciones

generales, contrato de seguro).

2.3. Pero como es obvio entenderlo, no bastaba con reportar el siniestro, sino

que era necesario ademas “demostrar[sul ocurrencia(...), asi como la cuantia de

la pérdida, si fuere el caso” (art. 1077, ib.).

2.4 Esos deberes acentlan su importancia en los seguros de dafios, como el que es
base de la accién, toda vez que ellos, “frlespecto del asegurado”, son “contratos de mera
indemnizacién y jamas podran constituir para €l fuente de enriquecimiento” (art. 1088,
ib.), de modo que “la indemnizacion no excedera, en ningin caso, el valor real del interés
asegurado en el momento de siniestro, ni del monto efectivo del perjuicio patrimonial
sufrido por el asegurado o el beneficiario” (art. 1089, ib.)*”. — (Subrayado y negrilla por

fuera de texto)

En el mismo sentido se ha pronunciado el Consejo de Estado:
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“(...) 131. Un sujeto de derecho privado debe acudir a las disposiciones especiales sobre
el contrato de seguros, contenidas en el Cédigo de Comercio, en especial, al articulo

1077, que indica que le “correspondera al asegurado demostrar la

ocurrenciadel siniestro, asi como la cuantiade la pérdida, si fuere el caso”.

Asimismo, taly como lo indic6 el demandante en su recurso de apelacion,

la entidad demandada “debia demostrar la ocurrencia del siniestro y la

cuantia de |la pérdida”, y no ampararse en un acto administrativo, para derivar de

alli, entre otras consideraciones, su presuncién de legalidad, y declarar unilateralmente
la ocurrencia del siniestro de incumplimiento y de buen manejo y correcta inversion del

anticipo.

132. En conclusién, una entidad estatal cuyos actos y contratos se rijan por el derecho
privado, debera realizar las mismas actuaciones que el resto de sujetos de derecho
privado; asi, para el caso del contrato de seguros, debera acudir a la aseguradora a

demostrar la ocurrencia del siniestro y la cuantia de los perjuicios. (...)*

La Corte Suprema de Justicia, ha establecido la obligacion del asegurado en demostrar la cuantia de la
pérdida:

“(...) Se lee en las peticiones de la demanda gue la parte actora impetra el que se

determine en el proceso el monto del siniestro. Asi mismo, no cuantifica una

pérdida. De ello se colige con claridad meridiana que la demandante no ha

cumplido con la carga de demostrar la ocurrencia del siniestro y su cuantia que

le imponen los articulos 1053 y 1077 del C. de Comercio. En consecuencia y en el

hipotético evento en que el siniestro encontrare cobertura bajo los términos del contrato
de seguros, la demandante carece de derecho a demandar el pago de los intereses

moratorios™ - (Subrayado y negrilla por fuera de texto)

De lo anterior, se infiere que, en todo tipo de seguros, cuando se requiera hacer efectivo el seguro, se
debera demostrar la ocurrencia del siniestro y de ser necesario también debera demostrar la cuantia de la
pérdida, por lo que, siguiendo esos derroteros se afirma que la naturaleza de las medidas cautelares es
precaver que el derecho perseguido se torne ilusorio, es decir es una disposicion de carécter temporal, por

lo que, en este caso no encuentra sustento que se ordene hacer efectivas unas polizas porque (i) aquella
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seria una medida definitiva, (i) al parecer lo que se persigue es que se garantice el pago de perjuicios
ocasionados a las partes del proceso de liquidacién de sociedad patrimonial por hechos imputables al
secuestre, y (iii) las polizas expedidas por mi mandante no amparan los perjuicios ocasionados a las partes
de este proceso sino los perjuicios causados a la Nacién-Consejo Superior de la Judicatura por el
incumplimiento de las obligaciones que pueda ser imputable a INROAR, es decir las polizas no se
constituyeron para proteger el patrimonio de las partes en este juicio, sino que corresponden a seguros de

cumplimiento en favor de entidades estatales, esto es La Nacion.

Como corolario de lo anterior, se indica que, la afectacién de la péliza no es una medida cautelar nominada
para este tipo de procesos, tampoco puede catalogarse como una medida cautelar innominada porque
afectar un seguro es una decision definitiva y no transitoria, aunado a ello la afectacion del seguro debe
estar precedida por la demostracion del siniestro y la cuantia de la pérdida (articulo 1077 del C.Co.) y
finalmente los seguros cuya afectacion se pretende son de cumplimiento a favor de entidades estatales y

el asegurado y beneficiario es La Nacién-Consejo Superior de la Judicatura, quien no es parte del pleito.

2. NO ES PROCEDENTE AFECTAR EL SEGURO POR UN ASUNTO SUSTANCIAL-ADEMAS EL
UNICO LEGITIMADO ES LA NACION-CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

El seguro de cumplimiento es una figura juridica que requiere la existencia de dos partes principales: de
un lado, un tomador o afianzado, que en este caso es INROAR, en su calidad de secuestre judicial; y de
otro, un asegurado/ beneficiario, que en este proceso corresponde exclusivamente a la Nacion — Consejo
Superior de la Judicatura. Este tipo de seguro se activa o resulta funcional inicamente cuando el patrimonio
del asegurado; es decir, del Consejo Superior de la Judicatura, se ve comprometido o afectado como
consecuencia directa de un incumplimiento imputable al tomador. En otras palabras, la cobertura solo
opera si la actuacion de INROAR ha generado un perjuicio econémico a la Nacién. En ese contexto, es
importante precisar que los particulares involucrados en el proceso judicial (Anna Sofia y Alfredo Pereira)
no tienen la calidad de asegurados en la pdliza, por lo que eventuales afectaciones a su patrimonio no
pueden dar lugar a la activacion del seguro. El contrato de seguro de cumplimiento no esta disefiado para
proteger a las partes del proceso, sino al beneficiario expresamente sefialado en la pdliza que no es otro

gue la Nacion y por ende el Unico legitimado para pedir y recibir prestacion derivada del contrato de seguro.

Este tipo de seguro denominado pdéliza de garantia Unica de cumplimiento en favor de entidades estatales
esta regulada en el decreto 1082 del 2015, por lo que, no puede pasarse por alto que el Unico asegurado

y beneficiario de una posible prestacion es el Consejo Superior de la Judicatura y no las partes del litigio,
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DBLIGAC!UHES A CA.IED DEL CDNI‘RATIS'L‘A DEJR!VADAB DEI. ACUERDO # PSAALS-10448B DE PECHA ZB DE DICIEMBRE DE 2015
CORRECTO CUMPLIMIENTO DE DEBERE: LATIVOS A L&

AD.MIHISI‘RACIDN ¥ CTJSTCIDIA DB i.DS BIENES BNTREGA.DOS ASI COMO SU DEVOLUCION ¥ LOS Dms QUE L! SENALE LA LEY.

POLIZA EXPEDIDA PARA CARGO DE SECUESTRE CATEGORIA # 1
SECUESTRE: WILSON LEONARDO RODRICUEZ REYES C.C. 13. ']'Dl 629
FL

ORY DAMARTS ARAQUE AMADO €.C. 37.706.937

& ellentes a través del Call Center, por tavor tanga an cueqta qua.
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‘; Asequradora Solidaria _— _—
« de olombia e
NIT: 860524 854-8 POLIZA DE GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO EN FAVOR DE @E w

ENTIDADES ESTATALES - DECRETO 1082 DE 2015
- PATRICLSUSPO9V4

NUMERO ELECTRONICO
PARA PAGOS

POLIZA No: 400- 47- 994000089827  ANEXO: 0

4007606793
AGENDIA EXPEDIDORA CABECERA COD AGENCIA 400  RAMD: 47
[0 MES MES ANO
TIPD DE MOVIMIENTD.  EXPEDICION TPODE MPRESION:  IMPRESTON | o8 | o2 | zoz:\ | ns| oz | 2023
FECHA DE EXPEDICION FECHA DE IMPRESION
z OATOS DEL AFIANZADD
Ry
| "CusRE:  INVERSIONES RODRIGUEZ Y ARAQUE S.A.S IDENTIFICACIER: Wi 900.594.594-6 ‘:
= =
Bl . :
| vazeEON CR 15 19 83 CUDAD CHARALA, SANTANDER BLEFOND: 3y p7sgag02 S
DATOS DEL ASEGURAADD ¥ BENEFICIARID \;
#SEGUAADC. LA MACION - CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA IDENTIFIGATIOR: T 00.165.862-2 H
s
VEWEFIEIRAI0. 1A NACTION - CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA IDENTIGACION: W 00.165.862-2 I
1 =
B AMPARDS =
3 I
2| GIRO DE MEGOCIO: PRESTACION DE SERVICIOS DE SECUESTRE e
-4 5
§| DESCRIPCION AMPARDS VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA SUMA ASEGURADA [z
S| CONTRATO -
5 CUMPLIMIENTO 01/04/2023 01/04/2025 232,000,000.00 [
s | BENEFICIARIOS <
3| HIT 800165862 - LA NACION - CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA g
T =]
2 ll’DLIZB DE CUMPLIMIENTO DE CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS: 8
5 =
E **+*0BJETO DE LA GARANTIA=## g
3 E
S|EL OBJETO DE LA PRESENTE POLIZA ES GARANTIZAR EL PAGO DE LOS PERJUICIOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS [T
5 OBLIGBCIUHES & CA.RGD DEL CONTRﬁTIST}. DERIVADAS DEL ACUERDCI # PSAA1S5-10448 DE FECHA 23 DE DICIEMBRE DE 2015 |-
® | CELEBRADO RELACIONADO CON EL CORREC CUMPLIMIENTO DE LOS DEBERES RELATIVOS A LA ([E
= ADMINISTEAC[UN Y CUSTUDIA DE LOS BIENES ENTREGADOS, ASI CEIHO SU DEVOLUCION ¥ LOS DEMAS UUE LE SENALE LA LEY. 2
2 =]
£| POLIZA EXPEDIDA PARA CARGO DE SECUESTRE CATEGORIA # g
= | SECUESTRE: WILSON LEOMARDO RODRIGUEZ REYES C.C. 13. -I'U]. 629 =
g FLORY DAMARIS ARAQUE AMADO C.C. 37.706.937 =
+ -

Esto quiere decir que, estos seguros no se concibieron y contrataron por INROAR para proteger el
patrimonio de las partes en pleito, sino para asegurar el pago de perjuicios que llegare a sufrir La Nacién,
por un posible incumplimiento de las obligaciones de INROAR, es por ello que, sustancialmente este
seguro no cubre los perjuicios de la sefiora Ana Sofia y el sefior Alfredo Pereira y en ese entendido es

improcedente afectar las pélizas a favor de quienes no obran como asegurados y beneficiarios.

Lo anterior, demuestra la improcedencia de una afectacion sobre la Podliza De Garantia Unica De
Cumplimiento En Favor De Entidades Estatales No. 400 47 994000089827 y P¢liza De Garantia Unica De
Cumplimiento En Favor De Entidades Estatales No. 400-47-994000089819, sin existir un siniestro
declarado por la entidad estatal asegurada, que i). No se encuentra vinculada al proceso y, II) No ha emitido

acto administrativo que declare el incumplimiento de obligaciones de INROAR.

En conclusion, el propédsito del seguro de cumplimiento es garantizar que el tomador cumpla con ciertas
obligaciones legales o contractuales. En caso de incumplimiento, la aseguradora debe indemnizar al
beneficiario, en este caso, la Nacion, por los perjuicios patrimoniales sufridos, hasta el limite del valor

asegurado, siempre que se acredite la responsabilidad del tomador. Cabe recordar que este tipo de seguro
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fue introducido en Colombia por la Ley 225 de 1938, y ha sido regulado y clasificado por la
Superintendencia Financiera, entre otros, en la Circular Externa 037 del 14 de diciembre de 2020. Dicha
circular distingue varias modalidades, entre ellas el seguro de cumplimiento a favor de entidades estatales,
gue es precisamente el que nos ocupa. En este caso particular, la pdliza fue constituida por INROAR para
garantizar las obligaciones derivadas del Acuerdo PSAA15-10448 del 28 de diciembre de 2015, que regula
las funciones de los secuestres judiciales. Por tanto, el Unico legitimado para reclamar una indemnizacion

bajo esta pdliza es la Naciéon — Consejo Superior de la Judicatura, como beneficiario contractual.

En consecuencia, una eventual afectacion de las pdlizas, sin que se demuestre perjuicio alguno al
patrimonio de dicha entidad asegurada y beneficiaria, implicaria por un lado desconocer las normas que
gobiernan el seguro, en tanto se estaria obligando a cumplir la prestacion aun cuando no se ha probado la
ocurrencia de un siniestro y la cuantia, y segundo implicaria una indebida afectaciébn de derechos
contractualmente asignados a la Nacién, lo cual resulta improcedente, pue se itera que aguella entidad de

orden estatal es la Unica asegura.

Siguiendo estos derroteros, debe insistirse en que el patrimonio que se encuentra cubierto no es el de los
ex comparieros permanentes, quienes hacen parte de este proceso, sino que se cubre el patrimonio de la
Nacion-Consejo Superior de la Judicatura, quien seria el Unico legitimado para pedir que se afecte el

seguro, pero dicha entidad no hace parte del proceso, en consecuencia, no puede afectarse.

En conclusién, si el dafio alegado en el proceso lo habrian sufrido particulares, como los ex compafieros
permanentes, no se configura el supuesto de hecho necesario para activar la p6liza, ya que estas personas
no estan amparadas ni tienen legitimacién para reclamar indemnizacion bajo dicha cobertura. Por lo
anterior, se solicita al Despacho que deje sin efectos el auto que decreté la medida cautelar de afectacion

de las pdlizas, pues no es procedente tal directriz.

3. NATURALEZA DE LA POLIZA DE CUMPLIMIENTO — FUNCION DE GARANTIA.

La medida cautelar solicitada, que pretende la afectacion de una poéliza de cumplimiento constituida por
una auxiliar de la justicia en calidad de secuestre, resulta improcedente tanto en el plano juridico como en
el sustancial. La poliza no es un fondo disponible autométicamente ante cualquier conducta reprochable,
sino un contrato de seguro regido por normas especiales que exigen, como condicion imprescindible, la
configuracion de un siniestro. Es decir, debe probarse el real incumplimiento de las obligaciones del
secuestre y adquiridas con la Nacion, Consejo Superior de la judicatura, puntualmente en el acuerdo
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#PSAA15-10448 DE FECHA 28 DE DICIEMBRE DE 2015, es decir la realizacion del riesgo asegurado,
pero ademas la cuantia de la pérdida, pues sin esos dos presupuestos no es viable afectar el seguro y
menos por la senda de una medida cautelar, pues el seguro no actia como una medida provisional, sino

gue su afectacién unicamente nace cuando se prueban los dos presupuestos del art. 1077 del C.Co.

Sin un pronunciamiento previo que determine de manera clara y concreta el incumplimiento de los deberes
del secuestre, y sin haberse acreditado la existencia del siniestro en los términos del articulo 1072 para
que surja la obligacion condicional de que trata el articulo 1045 del Codigo de Comercio, no puede
procederse con la afectacion de las pdlizas, mucho menos por via cautelar, y menos adn porque el
asegurado solo es la Nacion y no las partes de este proceso liquidatorio.

En este orden de ideas, no puede olvidarse que el seguro de cumplimiento sirve de garantia en el
cumplimiento de obligaciones, pero su prestacion evidentemente solo puede reclamarla quien sea
beneficiario de esa obligacién, ya que en el radica el interés asegurable como elemento esencial del
contrato de seguro (articulo 1045 del C.Co.) y ello a su vez implica que solo el asegurado es quien puede
pedir el cumplimiento de la obligacion que se deriva del seguro, aspecto que ha sido dilucidado en

sentencia del 7 de mayo de 2002 proferida por la Corte Suprema de Justicia, veamos:

“El seguro de cumplimiento fue creado por la Ley 225 de 1938, con la autorizacién
contenida en su articulo segundo para que el seguro de manejo alli instituido, se hiciese

extensivo al "(...) cumplimiento de obligaciones que emanen de leyes o de contratos".

Esta especie de contrato, que es una variante de los seguros de dafos, tiene por objeto

servir de garantia a los acreedores de obligaciones gue tengan venero en el

contrato o en laley, acerca de su cumplimiento por parte del obligado. Por virtud de

él la parte aseguradora, mediante el pago de una prima, ampara al asegurado (acreedor)
contra el incumplimiento de obligaciones de la estirpe sefialada. En él, bajo la forma de
seguro, se garantiza "(...) el cumplimiento de una obligacién, en forma tal que en el evento
de la ocurrencia del riesgo, que consiste en el no cumplimiento, el asegurador toma a su
cargo ‘hasta por el monto de la suma asegurada, por los perjuicios derivados del

incumplimiento de la obligacion’ amparada.” (C. S. J., Sent. del 15 de marzo de 1983).

Consecuentemente con su naturaleza y con el fin que esta llamado a cumplir, en
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tal modalidad contractual el asequrado no puede ser otro que el acreedor de la

obligacion, pues Unicamente en él radica un interés asequrable de contenido

econdmico: que el riesgo que envuelve el convenio, quede garantizado.

El riesgo asegurado esta constituido por la eventualidad de un incumplimiento por parte
del deudor, quien por multiples circunstancias puede desatender los compromisos

adquiridos con ocasién del contrato.

Tratandose como se anticipd, de una variante de los seguros de dafios, que se
encuentran sometidos al principio indemnizatorio consagrado por el articulo 1088 del C.
de Co., la obligacion del asegurador consiste en resarcir al acreedor el dafio o perjuicio

que deriva del incumplimiento del deudor, hasta concurrencia de la suma asegurada.

Bajo tal perspectiva, acaecido el siniestro, con la realizacién del riesgo asegurado,

es decir, con el incumplimiento de la obligaciobn amparada, del cual dimana la

obligacion del asegurador, incumbe al asequrado demostrar ante el asequrador la

ocurrencia del mismo, el menoscabo patrimonial que le irroga (perjuicio) y su

cuantia, para que éste a su turno deba indemnizarle el dafio padecido, hasta

concurrencia del valor asegurado.

A proposito del perjuicio en este tipo de seguro y la prueba del mismo, la Corporacion en

Sentencia de 21 de septiembre de 2000, explicé lo siguiente: "En lo que toca con la

carga probatoria sobre el monto de los perjuicios debe decirse que su imposicion

y satisfaccion por el asegurado se explica, de un lado, porque la asequradora no

hace las veces de fiador de deuda ajena, pues asume la propia estipulada en la

poliza, de caracter condicional, por supuesto distinta de la que contrajo el deudor

del contrato objeto de asequramiento; y de otro lado, porque, contrario a lo que

sostiene la censura, el seguro de cumplimiento de que aqui se trata no es un seguro de
valor admitido que permita deducir que el valor de la indemnizacion a cargo del
asegurador es igual al valor asegurado que aparece en la poliza." (énfasis afiadido) Corte
Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. M. P. José Fernando Ramirez Gémez.
Sentencia del 7 de mayo de 2002. Expediente 6181.
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Ademas, cabe precisar que en dicha sentencia la Corte Suprema dejo claro que el Unico legitimado para
reclamar la prestacién derivada del seguro es quien obre como asegurado en el contrato. De ahi que,
aplicado ello al caso concreto debe decirse que, la medida cautelar que decretd este H. Despacho no se
torna procedente por haber sido solicitado por una de las partes del litigio, quienes no son asegurados ni
beneficiarios del seguro, y por lo tanto no les asiste derecho a pedir la prestacién de aquellos seguros, en

tanto ese derecho solo le corresponde a La Nacion, tal como se estipuld en los contratos.

Por lo anterior, debe insistirse en que, a la fecha, no existe decision judicial o0 administrativa en firme que
declare el incumplimiento del secuestre ni que precise el dafio ocasionado y su cuantia. Por lo tanto, no se
ha configurado el siniestro que haria exigible las pélizas, conforme a lo dispuesto en el articulo 1072 para
gue surja la obligacién condicional de que trata el articulo 1045 del Cédigo de Comercio. De lo contrario,
se estaria pretendiendo una afectacion anticipada y automatica, lo cual convertiria la péliza en un
mecanismo de sancion directa, algo juridicamente inadmisible y expondria a la aseguradora a un perjuicio
sin que medie el debido proceso. Ademas en este litigio tampoco hace parte La Nacion, unico legitimado
para solicitar la prestacion que pueda derivarse del seguro.

En conclusion, la péliza de cumplimiento es una garantia contractual que opera bajo reglas claras: (i) s6lo
puede hacerse efectiva cuando se configure un siniestro. (i) No basta el sefialamiento del incumplimiento;
debe demostrarse el dafio y su relacién causal directa con la conducta del asegurado. (iii) su prestacion
solo puede exigirse por parte del asegurado/beneficiario del seguro y (iv) definitivamente permitir la
afectacion de las pélizas por via cautelar, sin que se acredite debidamente el incumplimiento y el perjuicio,
vulnera los principios fundamentales del derecho de seguros, afecta derechos de terceros (la aseguradora)

y desconoce la naturaleza juridica de la pdliza como contrato accesorio e indemnizatorio.

4. INCLUSO SE PASO POR ALTO QUE LA POLIZA DE GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO EN
FAVOR DE ENTIDADES ESTATALES NO. 400 47 994000089827 ADEMAS DE NO PRESTAR
COBERTURA, AMPARA LAS OBLIGACIONES DEL SECUESTRE EN CATEGORIA 2.

En atencidn a la solicitud de revocatoria de la medida de afectacién de las poélizas de garantia No. 400-47-
994000089827 y No. 400-47-994000089819, también es necesario precisar una circunstancia que, por si
sola, impide la afectacion de la poliza No. 400-47-994000089827 pues aquella fue emitida especificamente
para respaldar el ejercicio de funciones propias del cargo de secuestre categoria 2, conforme a lo previsto

en el Acuerdo PSAA15-10448 del 28 de diciembre de 2015. No obstante, en el presente caso, los auxiliares
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de la justicia actuaron como secuestres categoria 1, funcibn que Unicamente puede desarrollarse en
municipios con menos de 100.000 habitantes, como es el caso de Orocué, cuya poblacién no supera los
16.000 habitantes. En ese orden, al no existir cobertura para este tipo de funciones en dicho municipio, la
afectacion de la referida poliza deviene improcedente tanto en términos técnicos como contractuales, por

lo que debe excluirse de cualquier medida de afectacién en el marco de este proceso.

El objeto de la pdliza de garantia Unica de cumplimiento en favor de entidades estatales no. 400 47
994000089827, es garantizar el pago de los perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones a
cargo del contratista derivadas del acuerdo # psaal5-10448 de fecha 28 de diciembre de 2015 celebrado
entre las partes, relacionado con el correcto cumplimiento de los deberes relativos a la administracion y
custodia de los bienes entregados, asi como su devolucién y los demés que le sefale la ley. pdliza
expedida para cargo de secuestre categoria # 2 secuestre: Wilson Leonardo Rodriguez reyes c.c.
13.701.629 Flory Damaris Araque amado C.C. 37.706.937, con un valor asegurado de $232.000.000, tal

como se exhibe a continuacion:

Asequradora Solidaria
« deColombia
NIT: B8O 524 854-8 POLIZA DE GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO EN FAVOR DE
ENTIDADES ESTATALES - DECRETO 1082 DE 2015
- PATRICLSUSPO9VY

NIJMERR‘RE.!.PE&IEﬁNIGO
POLIZA No: 400- 47- 994000089827 ANEXO: 0

4007606793

o "y
a| ABENCI EXFEDIDDRA CABECERA SOHDAGEMCIA 400 RAM0 47
E [T MEE ARG MES ko
=| Teoolwawwint:  EXPEDICION T O INPRL SO IMFRESION | on 02 | 2023 | B8| F | !DIJJ
E L FECHA DE EXPEDICION FECHA OF IMPRESHIN
a DATOS DEL AFLANZADD
3 -
5| Momese INVERSIONES RODRIGUEZ Y ARAQUE S5.A.B DENTIFCACION N7 900.594.594-6
E DiRECCIGN: CR 15 19 B3 clEaD CHARALA, SANTANDER TiLbraug 1107984802
EA
2 DATOS DEL ASEGURADD ¥ BEMEFICIARID
]
§| MIGUEAND gy a MACION - CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA DENTIFEALIAN  wt BOO0.165.862-2
E
H
; FEMEFICIARID. 1 MACION - CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURAM EENTIFCACIR: gt BOO. 165 . 8622
H A
H
H AMPARDS
g GIRO DE NEGOCIO: PRESTACION DE SERVICIOS DE SECUESTRE
a
&| DESCRIPCION AMPAROS VIGENCIA DESDE NVIGENCIA HASTA SUMA RSEGURADA
®| CONTRATO
_E CUMPLIMIENTO 0170472023 0170472025 232,000,000.00
= | BENEFICIARIOS
| NIT #00165H62 - LA NACION - CONSEJD SUFERIOR DE LA JUDICATURA
E TOI.]’.ZPL DE CUMPLIMIENTO DE CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS:
2| #av0BIETO DE LA GARANTIAS®s
]
=|EL OBJETC DE LA PRESENTE POLIZR ES GARAKTIZAR EL PAGD DE LOS PERJUICIOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIERTC DE LAS
G| OBLIGACIONES A CARGOD DEL CONTRATISTA DERIVADAS DEL ACUERDO # PSAALS-10448 DE FECHA 28 DE DICIEMBRE DE 2015
% | CELEBRADO ENTRE LAS 'ARTES, RELACIONADOD CON EL CORRECTO CUMPLIMIENTO DE LOS DEBEREE RELATIVOS A LA
| ADMINISTRACION Y CUSTODIR DE LOS BIENES ENTREGADOS, ASI COMOD SU DEVOLUCION Y LOS DEMAS QUE LE SENALE LA LEY.
2
£l POLIZA EXPEDIDA PARA CARGO DE SECUESTRE CATEGORIA # 2
s SECUESTRE: WILSON LEOMARDC RODRIGUEZ REYES C.C. 13.701.629
& FLORY DAMARIS ARAQUE AMADD C.C. 37.706.%37
&
-
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DOCUMENTO: Péliza De Garantia Unica De Cumplimiento En Favor De Entidades
Estatales No. 400 47 994000089827

Ahora bien, segun el acuerdo psaal5-10448 de fecha 28 de diciembre de 2015, los requisitos para cargo

de secuestre 1y 2 son:

CAPITULO 1Nl
Requisitos

Articulo 6. REQUISITOS PARA FORMAR PARTE DE LA LISTA DE AUXILIARES DE LA
JUSTICIA. Para formar parte de la lista de auxiliares de la justicia se requieren, segun el
cargo, los requisitos que se describen en los articulos siguientes.

Articulo 7. SECUESTRE. Para dar cumplimiento a lo ordenado en inciso 4, del numeral 1,
del articulo 48 del Coddigo General del Proceso, las Direcciones Seccionales de
Administracion Judicial y las Coordinaciones de Florencia y Quibdé conformaran tres (3)
listas para el cargo de secuestre, conforme a los siguientes parametros.

Categoria 1: Lista para ser utilizada por Despachos Judiciales ubicados en municipios o
ciudades con una poblacién de hasta 100.000 habitantes.

Categoria 2: Lista para ser utilizada por Despachos Judiciales ubicados en municipios o
ciudades con una poblacién entre 100.001 a 500.000 habitantes.

Categoria 3: Lista para ser utilizada por Despachos Judiciales ubicados en municipios o
ciudades con una poblacién de 500.001 habitantes en adelante.

DOCUMENTO: Acuerdo PSAA15-10448 de fecha 28 de diciembre de 2015

En gracia de discusidn, el ejercicio de las funciones en el juzgado de Orocué se cataloga como secuestre
categoria 1, es decir para despachos judiciales ubicados en municipios o ciudades con una poblacién de

hasta 100.000 habitantes, y segun datos del municipio, Orocué cuanta con 15.652 habitantes
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MUNICIPIO DE OROCUE - CASANARE
NIT. 8820093924
1.2 Contexto Poblacional y Demografico.

Poblacién Total

Para el afio 2023 segin DANE con base al Censo 2018 se tiene una poblacién estimada
para el Municipio de Orocué de 15.652 habitantes, 6.016 habitantes en la cabecera y 6.908
en los centros poblados y rural disperso; lo que representa el 2.90% de la poblacion
departamental.

En el afio 2005 (proyecciones de poblacion DANE), el municipio, registra una poblacién
Estimada de 8.809 habitantes, en el afio 2.023 (Proyecciones de poblacién 2018 -2023)
registré un total de 12.924 habitantes, lo que representa un aumento neto de 4.115
habitantes, aumentando el 46,7% en comparacion con el afio 2005. Ver mapa 6.

EXTRAIDO DE: Datos tomados de:
https://www.casanare.gov.co/Dependencias/Salud/Municipios%20Casanare/AS1S%20
2023%200rocue.pdf

Es decir que ademas de la clara improcedencia de afectar las pélizas por via cautelar, y ademas de que el
asegurado/beneficiario es exclusivamente LA NACION, y por ende la Gnica legitimada para pretender la
prestacion de aquellas, de todos modos la péliza No. 400-47-994000089827, fue expedida para garantizar
el cumplimiento de obligaciones propias del cargo de secuestre categoria 2, conforme al Acuerdo PSAA15-
10448 del 28 de diciembre de 2015. Sin embargo, la funcién desempefiada en este caso por los auxiliares
de la justicia corresponde a la de secuestre categoria 1, aplicable a municipios con menos de 100.000
habitantes, como es el caso de Orocué, que segun cifras oficiales cuenta con apenas 15.652 habitantes.
En consecuencia, la pdliza invocada tampoco podria afectarse por que se constituyd por INROAR, a favor
de LA NACION, exclusivamente para el ejercicio de funciones en categoria 2, la cual no corresponde a la
categoria del municipio de Orocué, por lo que su afectacion resulta improcedente tanto desde el punto de

vista técnico como contractual.

5. VIOLACION AL DEBIDO PROCESO EN LA PRETENSION DE AFECTAR LA POLIZA DE
CUMPLIMIENTO.

La afectacion de las pélizas no puede prescindir de un procedimiento que respete las garantias minimas,
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La jurisprudencia del Consejo de Estado, en la Sentencia 53318 del 18 de febrero de 2022, fue clara al
sefalar que la determinacion del incumplimiento, la configuracion del siniestro y la cuantificacion del
perjuicio deben ser objeto de un debate en el que el contratista o afianzado pueda ejercer plenamente su

derecho de defensa, por cuanto esas decisiones inciden directamente en su responsabilidad patrimonial.

“El contratista esta legitimado para debatir acerca de la ocurrencia o no del riesgo
asegurado y de la determinacion del monto de los perjuicios causados a la entidad publica,
en la medida en que (i) estos asuntos atafien a su responsabilidad y (ii) su patrimonio se
puede ver expuesto como consecuencia de la accién de subrogacion de la aseguradora en
su contra.”

“En esa medida, si la entidad publica no le permite al contratista participar de tales
discusiones, previo a la expedicion del acto administrativo que declara su responsabilidad,

estara vulnerando su derecho al debido proceso.”

En el presente asunto (I). No existe un acto administrativo ni sentencia en firme que haya declarado la
responsabilidad del secuestre, ni su incumplimiento de funciones. (I1). No se ha dado oportunidad procesal
a la auxiliar de la justicia para controvertir la imputacion, participar en la etapa probatoria, ni ejercer el
derecho de defensa frente a la alegada configuracion del siniestro, (lll). Tampoco se ha determinado
validamente la existencia ni la cuantia de los presuntos perjuicios, lo cual es requisito esencial para que
opere el seguro de cumplimiento, dado su caracter estrictamente indemnizatorio. En estas condiciones,
afectar la pdliza por via cautelar equivale a anticipar una condena sin proceso previo, en abierta
contradiccion de los derechos de la aseguradora garante, pues aquella asumié un riesgo que no se ha
realizado pero aun asi, estaria obligada a soportar la afectacién de las pdlizas que claramente resulta una

medida improcedente.

En conclusion, afectar la péliza de cumplimiento sin que medie una decisién previa, motivada y en firme
gue haya sido debatida con garantias procesales vulnera gravemente el debido proceso, tanto del
secuestre como de la aseguradora. El procedimiento adecuado no puede ser sustituido por una medida
cautelar que se basa en simples sefialamientos, sin verificacién judicial o administrativa con garantias de
contradiccion y defensa. La jurisprudencia es clara: la péliza no puede ser ejecutada sin que previamente
se declare con respeto al debido proceso la responsabilidad y el dafio, y en este caso, nada de ello ha

ocurrido.
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1. SOLICITUDES.

Expuestos los fundamentos facticos y juridicos del caso, solicito comedidamente al Despacho lo

siguiente:

PRIMERA: REPONER para REVOCAR el auto de fecha 23 de mayo de 2025, especificamente la
disposicién cuarta (4), consistente en NEGAR el reconocimiento de personeria Juridica o facultades para
actuar a la ASEGURADORA SOLIDARIA, a sus funcionarios representantes legales o a él suscrito en
calidad de apoderado y el numeral por medio del cual se REQUIERE a la compafiia que represento para

gue cumpla con una medida cautelar improcedente.

SEGUNDA: En su lugar se revoque o deje sin efectos el auto de fecha 17 de enero de 2025, en lo atinente
a la disposicion de afectar la la Pdliza De Garantia Unica De Cumplimiento En Favor De Entidades
Estatales No. 400 47 994000089827 y Péliza De Garantia Unica De Cumplimiento En Favor De Entidades
Estatales No. 400-47-994000089819. Por los motivos expuestos a lo largo de este escrito.

TERCERA: En caso de no revocar la decision por medio de la cual el Despacho ordené como medida
cautelar afectar las pélizas de cumplimiento, solicito se conceda el recurso de apelacibn comoquiera que
el numeral 8 del articulo 321 del CGP dispone que seran apelables los autos que resuelvan sobre una

medida cautelar.
2. NOTIFICACIONES.

Al suscrito en la Carrera 11A No. 94A - 23 Oficina 201 de la ciudad de Bogota o en la direccién electrénica:

notificaciones@gha.com.co

Atentamente,

iy

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA
C.C. N° 19.395.114 de Bogota
T.P.N° 39.116 del C. S. de la J.
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