CONSORCIO SIERRA & DURAN ABOGADOS

Honorables Magistrados
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA (Reparto)
E. S. D.

Referencia: Medio de control de controversias contractuales.
Demandante: FONDO ADAPTACION.

Demandados: TECNICA Y PROYECTOS S.A. -TYPSA- y CAL
Y MAYOR Y ASOCIADOS S.C.

Asunto: Demanda.

Sefior Magistrado:

RODRIGO ANTONIO DURAN BUSTOS, ciudadano colombiano, identificado
con la cédula de ciudadania No. 19.385.385 de la ciudad de Bogot4 D.C., abogado en
ejercicio, portador de la tarjeta profesional No. 57.699 del Consejo Superior de la
Judicatura, obrando en calidad de apoderado especial del FONDO ADAPTACION,
de conformidad con el poder a mi debidamente otorgado y que me permito anexar
con el presente escrito, de forma respetuosa concurro a su Honorable Despacho,
para interponer demanda bajo el medio de control de controversias contractuales
en contra de la sociedad TECNICA Y PROYECTOS S.A. (en adelante TYPSA o el
consultor) y la sociedad CAL'Y MAYOR Y ASOCIADOS S.C. (en adelante CAL'Y
MAYOR) por los perjuicios ocasionados a mi representada por el incumplimiento
de las obligaciones derivadas del Contrato No. 093 de 2013, en relacién con la
deficiencia de los disefios entregados al FONDO ADAPTACION para el puente
denominado “La Balastrera” y el Contrato No. 130 de 2013 para interventoria de los
estudios y disefios de este mismo puente.

I. DESGINACION DE LAS PARTES Y SUS REPRESENTANTES

Para los efectos de esta demanda:

A) Parte demandante:

e El FONDO ADAPTACION, persona juridica de derecho publico,
creado mediante Decreto 4819 de 2010, como establecimiento ptblico,
con personeria juridica, autonomia administrativa, presupuestal y
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financiera, adscrito al MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, identificada con NIT No. 900.450.205-8, representada
legalmente por su Gerente, doctor EDGAR ORTIZ PABON y en este
acto en particular por la sefiora Secretaria General, doctora MARIA
LORENA CUELLAR CRUZ, identificada con la cédula de ciudadania
No. 52.421.682 de Bogota D.C., , quien se encuentra debidamente
facultada para ejercer la funcion de defensa juridica de la Entidad y
otorgar poderes de conformidad con la Resoluciéon No. 1218 del 14 de
noviembre de 2018, es parte demandante.

B) Parte demandada:

La sociedad TECNICA Y PROYECTOS S.A., sucursal de sociedad
extranjera, constituida conforme a las leyes del Reino de Espafia,
constituida como sucursal de sociedad extranjera en la Reptblica de
Colombia mediante escritura ptblica No. 0039 de la Notaria Once (11)
del Circulo de Bogota D.C., inscrita el 19 de enero de 2010 bajo el No.
00183870 del Libro VI, identificada con el NIT No. 900.335.108-1, y
matricula mercantil No. 01955741 del 19 de enero de 2010, cuyo
depositario provisional - liquidador es la sociedad METROPOL GEO
CONSULTORES S.A.S., identificada con NIT No. 900.540.967-8.

La sociedad CAL Y MAYOR Y ASOCIADOS S.C., sucursal de
sociedad extranjera, constituida de conformidad con las leyes de la
Reptblica de México, debidamente constituida como sucursal con
arreglo a las leyes colombianas, mediante escritura ptblica No. 3870
de la Notarfa 32 del Circulo de Bogota D.C., del 6 de noviembre de
1996, inscrita parcialmente el 8 de noviembre de 1996 bajo el No. 73210
del Libro VI, mediante la cual se protocolizaron copias auténticas de la
fundacién de la sociedad CAL Y MAYOR Y ASOCIADOS S.C.
domiciliada en México D.F., de sus estatutos y de la resolucién que
acordo el establecimiento en Colombia de una sucursal, domiciliada
en Bogota D.C., identificada con NIT No. 830.023.696-6, representada
legalmente por la sefiora ESPERANZA VELASQUEZ BOTERO,
identificada con cédula de ciudadania No. 31.151.069, en su calidad de
contratista dentro del contrato de interventoria No. 130 de 2013 es
parte demandante.

II. LO QUE SE PRETENDE
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De forma respetuosa solicito al Honorable Tribunal efectuar las siguientes o
similares declaraciones y condenas:

PRIMERA. - Que se declare que la sociedad TECNICA Y PROYECTOS S.A. -
TYPSA- incumplié el Contrato de Consultoria No. 093 de 2013 cuyo objeto era
“realizar los estudios y diserios, a nivel Fase III, para el reemplazo y/o construccion de
puentes en vias no concesionadas, grupo 3, de conformidad con los estudios previos y los
Términos y Condiciones Contractuales de la Convocatoria Abierta 009 de 2013, los cuales,
junto con la propuesta del CONSULTOR, forman parte integral de este contrato y
prevalecen, para todos los efectos, sobre esta ultima”, por la deficiencia de los disefios
entregados al FONDO ADAPTACION en relacién con el denominado Puente “La
Balastrera”

SEGUNDA. - Que se declare que la sociedad CAL Y MAYOR Y ASOCIADOS S.C.
incumplié el contrato de interventoria No. 130 de 2013 cuyo objeto era “EL
INTERVENTOR se obliga a ejecutar la interventoria integral (técnica, administrativa,
financiera, legal, social, ambiental y juridica) de los estudios y diserios a nivel fase III, para
el reemplazo y/o construccion de puentes en vias no concesionadas, grupos 1, 2y 3, de
conformidad con los estudios previos y los Términos y Condiciones Contractuales de la
Conwvocatoria Abierta 010 de 2013, los cuales, junto con la propuesta del INTERVENTOR,
forman parte integral de este contrato y prevalecen, para todos los efectos, sobre esta tiltima”,
por la deficiente supervision y vigilancia de los estudios y disefios entregados al
FONDO ADAPTACION por parte de la sociedad TECNICA Y PROYECTOS S.A.
-TYPSA- en relacion con el denominado Puente “La Balastrera”.

TERCERA. - Que se declare que la sociedad TECNICA Y PROYECTOS S.A. -
TYPSA- y la sociedad CAL'Y MAYOR Y ASOCIADOS S.C., son contractualmente
responsables de los perjuicios ocasionados al FONDO ADAPTACION por el
incumplimiento de los contratos No. 093 de 2013 y 130 de 2013, respectivamente.

CUARTA. - Que como consecuencia de las pretensiones principales o subsidiarias

anteriores se condene a las demandadas a resarcir integralmente los perjuicios
ocasionados al FONDO ADPATACION, asi:

1. A las sociedades TECNICA Y PROYECTOS S.A. -TYPSA- y CAL Y
MAYOR Y ASOCIADOS S.C., a titulo de dafio emergente y de manera
solidaria, la suma que resultare probada en relacién con los valores
reconocidos y pagados por el FONDO ADAPTACION a la sociedad
TECNICA Y PROYECTOS S.A. -TYPSA- por los estudios y disefios del
Puente “La Balastrera”.
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2. A la sociedad CAL Y MAYOR Y ASOCIADOS S.C., a titulo de daifio
emergente por la suma que resultare probada en relacién con los valores
reconocidos y pagados por el FONDO ADAPTACION a esta misma
sociedad por las actividades de interventoria realizadas por éste en relaciéon
con los estudios y disefios del Puente Vehicular Quebrada Blanca o la suma
que resultare probada.

3. A las sociedades TECNICA Y PROYECTOS S.A. -TYPSA- y CAL Y
MAYOR Y ASOCIADOS S.C., a titulo de dafio emergente y de manera
solidaria, por la suma que resultare probada en relacién con los valores
reconocidos y pagados por el FONDO ADAPTACION para estructurar y
llevar a cabo el procedimiento de seleccion de contratistas para la
construccion del Puente “La Balastrera”.

4. A las sociedades TECNICA Y PROYECTOS S.A. -TYPSA- y CAL Y
MAYOR Y ASOCIADOS S.C., a titulo de dafio emergente y de manera
solidaria, por la suma que resultare probada en correspondiente a los costos
incurridos por el FONDO ADAPTACION para estructurar y llevar a cabo
el procedimiento de selecciéon de contratistas para la interventoria de obra del
Puente “La Balastrera”.

5. A las sociedades TECNICA Y PROYECTOS S.A. -TYPSA- y CAL Y
MAYOR Y ASOCIADOS S.C., a titulo de dafio emergente y de manera
solidaria, por la suma de quinientos cuarenta y <cinco millones
novecientos treinta y ocho mil setecientos veintitrés pesos ($545.938.723)
correspondiente al valor pagado por el FONDO ADAPTACION a la firma
DICONSULOTRIA por la mayor permanencia en el Contrato de
Interventoria para la construccion del Puente “La Balastrera”.

6. A las sociedades TECNICA Y PROYECTOS S.A. -TYPSA- y CAL Y
MAYOR Y ASOCIADOS S.C., a titulo de dafio emergente y de manera
solidaria, por la suma de doscientos ochenta y un millones cuatrocientos
cuarenta y nueve mil novecientos cuarenta y cuatro pesos ($281.449.944)
correspondiente al valor pagado por el FONDO ADAPTACION por la
mayor permanencia de la supervision ejercida respecto del Contrato de
Interventoria para la construcciéon del Puente “La Balastrera”.
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7.

10.

A las sociedades TECNICA Y PROYECTOS S.A. -TYPSA- y CAL Y
MAYOR Y ASOCIADOS S.C., a titulo de dafio emergente y de manera
solidaria, por la suma de mil quinientos cincuenta y tres millones ciento
noventa y cuatro mil trescientos diez pesos ($1.553.194.310) correspondiente
al valor reconocido y pagado por el FONDO ADAPTACION al contratista
de obra GARCIA RIOS CONSTRUCTORES por costos indirectos de
administracién por mayor permanencia en obra.

A las sociedades TECNICA Y PROYECTOS S.A. -TYPSA- y CAL Y
MAYOR Y ASOCIADOS S.C., a titulo de dafio emergente y de manera
solidaria, por la suma de ciento ochenta millones de pesos ($180.000.000) por
pagados por el FONDO ADAPTACION por la exploracién geotécnica
desarrollada por el contratista GARCIA RIOS CONSTRUCTORES.

A las sociedades TECNICA Y PROYECTOS S.A. -TYPSA- y CAL Y
MAYOR Y ASOCIADOS S.C., a titulo de dafio emergente y de manera
solidaria, por la suma de ochocientos cincuenta y un millones ciento siete
mil seiscientos cincuenta y un pesos ($851.107.651) pagados por el FONDO
ADAPTACION al contratista GARCIA RIOS CONSTRUCTORES por los
materiales comprados para la construccion del Puente “La Balastrera” que se
encuentran en bodega desde junio de 2015.

A las sociedades TECNICA Y PROYECTOS S.A. -TYPSA- y CAL Y
MAYOR Y ASOCIADOS S.C., a titulo de dafio emergente y de manera
solidaria, por la suma de doscientos treinta millones cuatrocientos cuarenta
y cuatro mil setecientos cuarenta y cuatro pesos ($230.444.744) por concepto
de ajuste de precios por cambio de vigencia, cuantificados por la

interventoria.

QUINTA. - Que se condene a las demandadas a reconocer y pagar las anteriores

sumas de dinero, o las que resultaren probadas, debidamente actualizadas a la fecha

efectiva de su solucién.

SEXTA. - Que se condene a la demandada al reconocimiento y pago a favor del

FONDO ADAPTACION de los intereses corrientes y moratorios que se llegaren a

causar desde la fecha de ejecutoria de la providencia que ordene el pago hasta la

fecha efectiva del mismo.
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SEPTIMA. - Que se condene en costas a las demandadas en caso de oposicion.

ANTECEDENTES FACTICOS QUE SIRVEN DE FUNDAMENTO A
LAS PRETENSIONES

A) Antecedentes facticos relacionados con la etapa precontractual del Contrato

de Consultoria No. 093 de 2013.

. EIFONDO ADAPTACION es una entidad creada mediante el Decreto 4819
de 2010, cuyo objeto es la “recuperacion, construccion y reconstruccion de las
zonas afectadas por el fenomeno de la "Nifia’, con personeria juridica, autonomia

presupuestal y financiera, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”.
(Prueba No. 1)

. El dia 31 de mayo de 2012, el FONDO ADAPTACION vy el INVIAS
suscribieron el Convenio Interadministrativo Marco 014 de 2012 cuyo objeto
consistia en “aunar esfuerzos para el desarrollo y ejecucion del proyecto ‘grandes

proyectos y sitios criticos de la red vial nacional no concesionada afectados por el
fenomeno de la niria 2010 -2011”. (Prueba No. 2).

. Envirtud de dicho programa y del Convenio sefialado en el numeral anterior,
el FONDO ADAPTACION, en el mes de marzo de 2013, present6 los
estudios previos para los estudios y disefios para el reemplazo y/o
construccion de puentes en vias no concesionadas grupos 1, 2 y 3. El
denominado puente “La Balastrera” se encuentra ubicado en la via Popayan
- Totor6 - Inza - Guadualejo en el PR 91 + 500 a 92 + 500 y hacia parte del
grupo No. 3 de puentes. (Prueba No. 3).

. Dentro del documento de estudios previos para el diseno de la solucion del
Puente “La Balastrera”, se contemplé que el futuro contratista - disefiador
debia realizar al menos, pero sin limitarse a ello, las siguientes actividades:
Estudio de trénsito, capacidad y niveles de servicio; estudio de trazado y
disefio geométrico; geologia para ingenieria; estudios de suelo para el disefio
de fundaciones del puente y otras estructuras de contencién; estudio de
estabilidad y estabilizaciéon de taludes; estudio geotécnico y disefio del
pavimento; estudio de hidrologia, hidraulica y socavacion; estudio de disefio
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de estructuras; gestion predial; programa de adaptacion de la guia ambiental;
estudio de cantidades de obra; andlisis de precios unitarios y presupuesto
para la estructuracién de los términos y condiciones contractuales; evaluaciéon
socioecondmica del proyecto e informe final ejecutivo.

5. A su vez, el documento de Estudios Previos establecié que los consultores
que resultaren seleccionados “debian llevar a cabo todas las labores necesarias para
entregar al FONDO los estudios y diserios a nivel fase Il necesarios para las obras
requeridas para el control, proteccion, estabilizacion y finalmente la construccion del
puente y serd el responsable de la adecuada planeacion, programacion, conduccion de
estudios bdsicos, diserios y, en general, por la calidad técnica de todo el estudio
definitivo que deberd ser ejecutado en concordancia con los estindares actuales de
diserio en todas las especialidades de Ingenieria relacionadas con el estudio y
recomendados por el Codigo Colombiano de Puentes. Asi mismo, para la
construccion, planteardin métodos constructivos de tiltima generacion, con el fin de
poder brindar a la comunidad la transitabilidad, economia y comunicacion en esas
regiones del pais, de forma sequra e ingenierilmente viable sobre zonas estables y que
no sean afectadas por las cuencas hidrogrificas”.

6. De conformidad con los estudios previos los volimenes Il y III a entregar por
el futuro disenhador correspondian a:

VOLUMEN II. ESTUDIO DE TRAZADO Y DISENO GEOMETRICO,
SENALIZACION Y SEGURIDAD VIAL. El Consultor debe tener en
cuenta las condiciones generales de las vias de acceso, en especial la velocidad
de diserio y los radios de curvatura, con el fin de diseriar los empalmes de la
via con la rasante del puente, los alineamientos en planta, y la serializacion
requerida para garantizar una operacion segura de acuerdo con el Manual de

Diserio Geométrico vigente del INVIAS”

VOLUMEN III. GEOLOGIA PARA INGENIERIA. El Consultor debe
realizar el estudio geoldgico y geomorfologico detallado de la zona de influencia
del puente, de tal forma que se identifiquen los problemas de estabilidad que se
puedan presentar a la hora de la ejecucion de la obra y que puedan poner en
riesgo la estabilidad del puente”.

7. Dentro de las obligaciones generales a cargo del futuro contratista, el pliego
de condiciones contempld, entre otras las siguientes:
Calle 33 No. 6 B — 24 Piso 7
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e “Conocer el marco legal e institucional del FONDO, del Ministerio de
Transporte y del INVIAS, en particular lo correspondiente a las normas
técnicas correspondientes al diserio y construccion de carreteras, puentes y en
general de infraestructura vial, incluyendo el Manual de Interventoria
vigente del INVIAS vy las normas ambientales para el desarrollo y
construccion de infraestructura vial.

e Emplear los conocimientos y recursos de su organizacion en la debida
asistencia y apoyo al FONDO, al Ministerio de Transporte y al INVIAS.

e Ejercer en todo momento su criterio profesional en forma independiente,
evitando que en su juicio influyan elementos distintos de los puramente
técnicos y econdomicos”.

8. Dentro de las obligaciones especificas a cargo del futuro del contratista, el
pliego de condiciones contempl6, entre otras las siguientes:

e “El Consultor seleccionado, deberd llevar a cabo todas las labores necesarias
para entregar al FONDO los estudios y diserios requeridos, que posibiliten

una solucion ingenieril construible y serd el responsable por un adecuado

planeamiento, programacion, conduccion de estudios bdsicos, diseiios en

general, por la calidad técnica de todo el estudio definitivo que deberd ser

ejecutado en concordancia con las normas INVIAS vigentes al momento de

desarrollar la consultoria vy los estandares actuales de diserio de todas las

especialidades de Ingenieria relacionadas con el estudio. Asi mismo, para la

construccion el consultor definird las especificaciones generales y particulares
aplicables al proyecto. (Enfasis nuestro).

o Organizar y poner a disposicion del contrato los recursos humanos y técnicos
apropiados para garantizar el desarrollo de la consultoria dentro de los mds
altos pardmetro de calidad y cumplimiento en tiempo y costos”.

9. El Estudio Previo sefial6 expresamente en el literal h) del numeral 3) que la
supervision, segin lo acordado en el Convenio Interadministrativo 014 de
2012, al que hicimos referencia en el hecho 2, seria ejercida por el INVIAS en
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10.

11.

12.

la parte técnica y por el FONDO ADAPTACION en lo relativo a la parte
administrativa del contrato que se celebrara.

Aunado a lo anterior, el documento contentivo del Estudio Previo establecia
que era deber del proponente “inspeccionar y examinar el sitio y los alrededores
de la misma, sobre la forma y caracteristicas del sitio, localizacion y naturaleza de los
diserios a ejecutar, las vias de acceso al sitio y las instalaciones que se puedan requerir,
las condiciones ambientales y sociales del drea de influencia, las cuales debe considerar
para el desarrollo de los estudios y diserios y el manejo ambiental del proyecto”.

De igual forma se estableci6 en este mismo documento que “es responsabilidad
del proponente familiarizarse con los detalles y condiciones bajo los cuales serdn

ejecutados los trabajos, asi como de los riesgos previsibles para el desarrollo de los

diserios, pues su desconocimiento o falta de informacion no se considerard como

excusa valida para posteriores reclamaciones”. (Subrayas fuera de texto)

Como aspecto relevante de los Estudios Previos, en la matriz que contenia la
tipificacion, estimacién y asignaciéon de los riesgos previsibles del contrato
que pudieran afectar el equilibrio econémico del mismo, las partes acordaron
que el riesgo técnico “por deficiencias en la recopilacion de la informacion, disefios
deficientes y/o incompletos” seria asumido por el Consultor que resultara
seleccionado.

En el mes de marzo de 2013 el FONDO ADAPTACION publicé los Términos
y Condiciones para Contratar Definitivos cuyo objeto era “contratar la
realizacion de los estudios y diserios a nivel Fase 1III para el reemplazo y/o
construccion de puentes en vias no concesionadas grupos 1, 2y 3”.

Ademas de reiterar en general lo relacionado con el objeto, las condiciones
técnicas, y obligaciones de las partes que se habian determinado previamente
en los Estudios Previos, los Términos y Condiciones para Contratar
Definitivos estableci6 el valor de la consultoria para el grupo 3 de puentes,
dentro del cual se encuentra “La Balastrera”, en la suma de cinco mil
cincuenta y cuatro millones treinta y cuatro mil ochocientos un pesos
moneda corriente ($5.054.034.801) IVA incluido.

El plazo estimado para la ejecuciéon del objeto del contrato que se llegare a
celebrar era de nueve (9) meses para el Grupo No. 3.
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13.

14.

15.

Es de resaltar que los Términos y Condiciones para Contratar Definitivos
incluian a su vez la minuta del contrato a celebrar. (Prueba No. 4).

Tras haber agotado la totalidad del tramite para la selecciéon del contratista,
el FONDO ADAPTACION resolvio, mediante Resolucién No. 024 del 6 de
junio de 2013, adjudicar a la sociedad TECNICA Y PROYECTOS S.A. -
TYPSA- la celebracion del contrato objeto de la Convocatoria hasta aqui
mencionada. (Prueba No. 5).

En virtud de lo anterior, el dia 18 de junio de 2013 el FONDO ADAPTACION
y la sociedad TECNICA Y PROYECTOS S.A. concurrieron a la celebracién
del contrato No. 093 de 2013 cuyo objeto, previsto en la clausula primera,
consistia en “realizar los estudios y diserios, a nivel Fase III, para el reemplazo y/o
construccion de puentes en vias no concesionadas, grupo 3, de conformidad con los
estudios previos y los Términos y Condiciones Contractuales de la Convocatoria
Abierta 009 de 2013, los cuales, junto con la propuesta del CONSULTOR, forman
parte integral de este contrato y prevalecen, para todos los efectos, sobre esta uiltima”.
(Prueba No. 6).

Dentro del alcance del objeto se contemplé que las actividades principales a
desarrollar como parte de los estudios y disefios son: Estudio de transito,
capacidad y niveles de servicio; estudio de trazado y disefio geométrico;
geologia para ingenieria; estudios de suelo para el disefio de fundaciones del
puente y otras estructuras de contencién; estudio de estabilidad y
estabilizacion de taludes; estudio geotécnico y disefio del pavimento; estudio
de hidrologia, hidraulica y socavacién; estudio de disefio de estructuras;
gestion predial;, programa de adaptacion de la guia ambiental; estudio de
cantidades de obra; andlisis de precios unitarios y presupuesto para la
estructuraciéon de los términos y condiciones contractuales; evaluacion
socioecondmica del proyecto e informe final ejecutivo.

Asimismo, se dispuso en el inciso final del pardgrafo de la clausula primera
del contrato que “las especificaciones de las actividades requeridas se desarrollardn
teniendo en cuenta los requerimientos técnicos establecidos por el INVIAS para el
proyecto, en el correspondiente anexo técnico de los Términos y Condiciones
Contractuales que precedieron la celebracion de este contrato”.
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16. Dentro de las principales obligaciones a cargo del contratista se destacan las
siguientes:

o “Realizar los estudios y diserios a nivel fase III para el reemplazo y/o
construccion de puentes en vias no concesionadas Grupo 3, de acuerdo con el
manual de interventoria del INVIAS y las demds normas que lo desarrollen,
modifiquen o complementen.

e El consultor debe adelantar como primera actividad previa al desarrollo de los
estudios y diserios, para cada uno de los puentes objeto de esta contratacion,
un informe con los antecedentes que permitan corroborar que las
circunstancias, eventos Yy afectaciones de los puentes seleccionados se
originaron por el Fenomeno de La Niria 2010 - 2011.

e E| Consultor debe llevar a cabo todas las labores necesarias para entregar al

FONDO los estudios vy diserios, a nivel fase Il requeridos para el control,

proteccion, estabilizacion y finalmente la construccion del (los) puente (s), que

posibiliten una solucion ingenieril construible vy es responsable por un

adecuado planteamiento, programacion, conduccion de estudios bdsicos,

diserios y en general, por la calidad técnica de todo el estudio definitivo que

debe ser ejecutado en concordancia con las normas INVIAS vigentes al

momento de desarrollar la consultoria y los estandares actuales de diserio en

todas las especialidades de Ingenieria relacionadas con el estudio. Asi mismo,

para la construccion el consultor definird las especificaciones generales y
particulares aplicables al proyecto.
e [l consultor serd responsable de la adecuada planeacion, programacion,

conduccion de estudios, diserios y, en general, vor la calidad técnica de éstos,

los cuales deben ser ejecutados en concordancia con los estandares actuales de
diserio en todas las especialidades de la ingenieria relacionadas con el objeto
del contrato y recomendados por el Codigo Colombiano de Puentes.

e Plantear, para la futura construccion, métodos constructivos de iltima
generacion, con el fin de brindar a la comunidad la transitabilidad, economia
y comunicacion en esas regiones del pais, de forma segura e ingenierilmente
viable sobre zonas estables y que no sean afectadas por las cuencas
hidrograficas”. (Enfasis propio para toda la cita).

17. El plazo del contrato se estableci6 en nueve (9) meses contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio (cldusula cuarta) y su valor se estableci6 en la
suma de cuatro mil setecientos sesenta y siete millones seiscientos
veintisiete mil seiscientos ocho pesos ($4.767.627.608) incluido IVA y los
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B)

18.

19.

demads impuestos, tasas y contribuciones ocasionados con la celebracion,
ejecucion y liquidacién del contrato (cldusula quinta).

En materia de poélizas se previé contractualmente que el contratista
TECNICA Y PROYECTOS S.A. estaba obligado a presentar una garantia que
asegurara al FONDO ADAPTACION por los perjuicios ocasionados por el
incumplimiento total o parcial del contratista, amparo que ascendia al 30%
del valor del contrato con una vigencia igual al plazo de ejecucioén contractual
y 6 meses mas. De igual forma, se pacté6 un amparo por calidad del servicio
que cubriera al FONDO por los perjuicios imputables al contratista que
surgieran con posterioridad a la terminacién del contrato derivados de (i) la
mala calidad o insuficiencia de los productos entregados con ocasién del
contrato, o (ii) de la mala calidad del servicio prestado, el cual debia ascender
a la suma de 30% del valor del contrato con una vigencia de 5 afios contados
a partir de la fecha de suscripcién del acta de recibo de los estudios y disefios.

Finalmente, el contrato contemplé un plazo de liquidacion de seis (6) meses,
contados a partir del vencimiento del plazo de ejecucion.

Antecedentes facticos relativos a la etapa previa a la celebraciéon del
contrato No. 130 de 2013 suscrito entre el FONDO ADAPTACION v la
sociedad CAL Y MAYOR Y ASOCIADOS.

En el mes de febrero de 2013, el FONDO ADAPTACION publicé los estudios
previos para la contratacion de una interventoria técnica, administrativa,
financiera, legal, social, ambiental y juridica de los estudios y disefios para el
reemplazo y/o construccion de puentes en vias no concesionadas grupos 1,2
y 3. (Prueba No. 7).

Dentro de las obligaciones que contemplaban los estudios previos se
encontraban:

e Conocer el marco legal e institucional del FONDO, del Ministerio de
Transporte y del INVIAS, en particular lo correspondiente a las normas
técnicas correspondientes al diserio y construccion de carreteras, puentes y en
general de infraestructura vial, incluyendo el Manual de Interventoria
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vigente del INVIAS y las normas ambientales para el desarrollo y
construccion de infraestructura vial.

e Organizar y poner a disposicion del proyecto los recursos humanos y
técnicos requeridos, ofrecidas y apropiados para garantizar el
desarrollo de la consultoria dentro de los més altos estandares de
calidad y cumplimiento y costos.

e FEjercer en todo momento su criterio profesional en forma
independiente, evitando que en su juicio influyan elementos distintos
de los puramente técnicos y econémicos.

e Adelantar la interventoria técnica, administrativa, financiera, social,
ambiental y juridica del contrato de consultoria para realizar los
“ESTUDIOS Y DISENOS FASE III PARA EL REEMPLAZO Y/O
CONSTRUCCION DE PUENTES EN VIAS NO CONCESIONADAS
GRUPOS 1,2 Y 37, con base en lo establecido en el Manual de
Interventoria del INVIAS y las demdas normas que lo desarrollen,
modifiquen o complementen.

e Sera responsabilidad de la interventoria, la revisién y aprobaciéon de

todos los productos de los Estudios v Disefios que debe elaborar el

Contratista sujeto a interventoria.

e Verificar, validar y aprobar el cumplimiento de las obligaciones
especificas del consultor, establecidas en el contrato objeto de
interventoria.

e Validar y aprobar la consolidacién de la informacién técnica, juridica
y presupuestal requerida para la ejecucion del proyecto, llevada a cabo
por el consultor.

e Las demas que de conformidad con las disposiciones del articulo 1603
del Codigo Civil correspondan a la naturaleza del contrato o que, por
ley le pertenezcan.

20. La matriz de riesgos contenida en los estudios previos contemplaba que el
riesgo técnico por deficiencias en la recopilacién de la informacion, disefios
deficientes y /o incompletos seria de cargo del consultor.

21. El dia 9 de abril de 2013 el FONDO ADAPTACION publicé los Términos y
Condiciones para Contratar Definitivos, cuyo objeto era “contratar la
interventoria técnica, administrativa, financiera, legal, social, ambiental y
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22.

23.

24.

juridica de los estudios y disefios para el reemplazo y/o construccién de
puentes en vias no concesionadas grupos 1,2 y 3”. (Prueba No. 8).

De acuerdo con el informe de evaluacion de las propuestas la sociedad CAL
Y MAYOR Y ASOCIADOS S.C. obtuvo el mayor puntaje de entre los 5
proponentes habilitados, segtin consta en el memorando No. 20135000011643
del 17 de junio de 2013. (Prueba No. 9).

Como consecuencia de lo anterior, el dia 21 de junio de 2013, el FONDO
ADAPTACION, a través de Resolucion No. 032 de 2013, resolvio adjudicar a
la sociedad CAL Y MAYOR Y ASOCIADOS S.C. la convocatoria sefialada
en los numerales anteriores. (Prueba No. 10).

El dia 15 de julio de 2013 el FONDO ADAPTACION vy la sociedad CAL Y
MAYOR ASOCIADOS suscribieron el contrato No. 130 de 2013, el cual, tenia
por objeto “EL INTERVENTOR se obliga a ejecutar la interventoria integral
(técnica, administrativa, financiera, legal, social, ambiental y juridica) de los estudios
y diserios a nivel fase III, para el reemplazo y/o construccion de puentes en vias no
concesionadas, grupos 1, 2y 3, de conformidad con los estudios previos y los
Términos y Condiciones Contractuales de la Convocatoria Abierta 010 de 2013, los
cuales, junto con la propuesta del INTERVENTOR, forman parte integral de este
contrato y prevalecen, para todos los efectos, sobre esta iltima”.

Las obligaciones de las partes estaban reguladas en la clausula segunda del
contrato, la cual en esencia era una reiteracion de aquellas previstas tanto en
los estudios previos como en Términos y Condiciones para Contratar
Definitivos, de las cuales ya hicimos referencia en el numeral 2.2 de este
acapite.

En lo que respecta al valor del contrato se estipul6 la suma de tres mil ciento
cincuenta y tres millones setecientos noventa y seis mil seiscientos once pesos
($3.153.796.611) incluido IVA y los demds impuestos, tasas y contribuciones
derviados de la celebracién y ejecucién del contrato. El plazo del contrato
seria de 10 meses a partir de la suscripcién del acta de inicio, segin lo
acordado en la clausula cuarta del referido negocio juridico.

En cuanto a mecanismos de cobertura de riesgos, se estipul6 que el contratista
deberia entregar a la Entidad una garantia que contemplara los amparos de
cumplimiento, calidad del servicio y pago de salarios, prestaciones sociales e
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C)

25.

26.

27.

28.

indemnizaciones laborales. El amparo de cumplimiento y de calidad del
servicio debian ser por un monto del 30% del valor total del contrato.

De conformidad con el clausulado, la supervisién administrativa estaria en
cabeza del FONDO ADAPTACION en tanto que la interventoria técnica en
cabeza del INVIAS.

Dentro de los puentes objeto de interventoria por parte de la sociedad CAL'Y
MAYOR Y ASOCIADOS se encontraba el denominado como “Quebrada
Blanca”, que hacia parte de los grupos No. 2.

Por dlitmo, la clausula décima cuarta incorpré un plazo de liquidacién de 6
meses. (Prueba No. 11).

Antecedentes facticos comunes relacionados con la celebracion vy ejecuciéon
de los contratos No. 093 y 130 de 2013.

El dia 24 de junio de 2013, mediante documento radicado No.
20138100039012, el contratista TYPSA presenté al FONDO ADAPTACION
la pdliza de cumplimiento tinica a favor de entidades estatales No. 3003293,
expedida por LA PREVISORA S.A COMPANIA DE SEGUROS en la cual
el FONDO ADAPTACION aparecia en su calidad de asegurado y
beneficiario de la misma. (Prueba No. 12).

Mediante memorando interno del 3 de julio de 2013 se designé al sefior
ORLANDO SANTIAO CELY, Asesor III Sectorial Transporte del FONDO
ADAPTACION, como supervisor del contrato No. 093 del 18 de junio de
2013. (Prueba No. 13).

Mediante documento radicado No. 20138100062822 del 3 de septiembre de
2013, el interventor CAL Y MAYOR remiti6 al FONDO ADAPTACION
copia del acta de inicio del contrato No. 093 de 2013 debidamente suscrita por
cada una de las partes el dia 23 de agosto de 2013. En virtud de lo anterior, el

plazo de ejecucion del contrato previsto en 9 meses comenzé a corria entre el
23 de agosto de 2013 y el 23 de mayo de 2014. (Prueba No. 14).

El dia 18 de octubre de 2013 el interventor CAL Y MAYOR present6 al
FONDO ADAPTACION Ia factura expedida por el contratista - disefiador
TYPSA correspondiente al primer pago mensual del contrato de consultoria
No. 093 de 2013 junto con el respectivo certificado de supervision y
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29.

30.

cumplimiento y autorizé un pago por la suma de ciento noventa millones

setecientos cinco mil cuatro pesos con treinta y dos centavos mcte
($190.705.004,32). (Prueba No. 15).

A través de comunicacion radicada en el FONDO ADAPTACION el dia 31
de octubre de 2013 bajo el No. 20138100087122, el interventor CAL Y MAYOR
informé incumplimientos por parte del consultor TYPSA en lo relacionado
con la presencia y dedicacion al proyecto del Director y de los 3 ingenieros de
campo, tanto en reuniones, comités y los frentes de actividades.

De igual manera se informé un retraso en el avance en las actividades, asi:
“como producto del sequimiento semanal y de acuerdo con el programa de actividades
aprobado para el contrato de la referencia, a 24 de octubre de 2013 el Consultor deberia
tener un avance programado acumulado del 35%, con base en el corte realizado el
pasado jueves se ha encontrado un avance ejecutado acumulado del 16% ”. (Prueba
No. 16).

En desarrollo de sus obligaciones contractuales, el consultor TECNICA Y
PROYECTOS S.A. presentd el informe mensual No. 2 en el cual se
relacionaron las condiciones del puente La Balastrera identificAndose
deslizamientos en la zona, y se indicaron las actividades que en materia de
topografia, transito, geologia y geotecnia se habian desarrollado.

En lo que respecta al informe de actividades de geologia se sefial6:

“3.2.2.6.3 Geologia

La visita geologica en este sector se realizo el dia 23 de octubre de 2013, fue
posible contar con la colaboracion del Especialista en Geologia Dr. Julio
Alberto de TYPSA, Especialista en Geotecnia de la interventoria, donde se
definié la afectacion geologica y el alcance de los estudios”.

Para las actividades de geotécnica se report6 lo siguiente por el consultor:

“3.2.2.6.4 Geotecnia
Se comunico mediante informe ejecutivo la no viabilidad de este puente, por
las siguientes razones.

Calle 33 No. 6 B — 24 Piso 7
Tel. +57 (1) 340 0280
Bogota D.C. - Colombia

16



CONSORCIO SIERRA & DURAN ABOGADOS

31.

32.

En este sitio se presenta un movimiento constante del terreno (falla geologica)
el cual se acelera con la presencia de las lluvias y la erosion producto del mal
manejo de estos terrenos por sus propietarios.

La territorial de INVIAS Cauca ya ha realizado varias obras para frenar el
avance de este problema o mitigar sus consecuencias, tales como muros de
gaviones, estructuras de manejo de aguas como alcantarillas, filtros, cunetas,
zanjas de coronacion.

El panorama de falla estd a lo largo de mds de 1 km de la via con grandes
problemas de pérdida total de la via en época de invierno fuerte, y constantes
pérdidas de banca debido a que la zona es de alta pluviosidad”.

Como colofén de lo anterior, en las conclusiones y recomendaciones del
informe, en lo que atafie al puente La Balastrera se sefial6 en el informe No. 2
que: “la solucion técnica que considera TYPSA segiin la visita inicial al puente la
Balastrera en el Departamento de Cauca, segun la recopilacion de informacion
existente, no se ajustard al desarrollo actual del corredor vial por parte del contratista
de la Transversal del Libertador. Se espera que la mesa de trabajo vislumbre la
realizacion de un diserio totalmente independiente al diserio de la variante de Inzd que
estd ejecutando el consorcio PCP”. (Prueba No. 17).

El dia 20 de noviembre de 2013 el interventor CAL Y MAYOR present6 al
FONDO ADAPTACION Ia factura expedida por el contratista — disefiador
TYPSA correspondiente al segundo pago mensual del contrato de
consultoria No. 093 de 2013 junto con el respectivo certificado de supervisiéon
y cumplimiento y autoriz6 un pago por la suma de ciento noventa millones

setecientos cinco mil cuatro pesos con treinta y dos centavos mcte
($190.705.004,32). (Prueba No. 18).

En desarrollo de sus obligaciones contractuales, el consultor TECNICA Y
PROYECTOS S.A. presenté el informe mensual No. 3 en el cual se
relacionaron las condiciones del puente La Balastrera y en particular se
especificaron las actividades adelantadas en materia de transito, topografia,
trazado y disefio geométrico y geotecnia.
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33.

En lo que respecta al informe de actividades de topografia se sefial6: “se
terminaron los trabajos complementarios de topografia los cuales fueron entregados a
interventoria.

Para las actividades de trazado y disefio geométrico se dijo en el informe: “se
iniciaron los trabajos de trazado, entregando un borrador de las tres alternativas a
interventoria para su revision y estudiar la viabilidad de cada una de éstas”.

Para las actividades de geotécnica se report6 lo siguiente por el consultor: “se
empezaron los trabajos de estudios de fuentes de materiales y caracterizacion, y se
realizaron visitas de canteras y plantas, ademds se iniciaron los trabajos de campartia
geotécnica, aunque se presentan problemas de acceso al sitio (...)".

Dentro de las conclusiones presentadas por el contratista TECNICA Y
PROYECTOS S.A., en relacion con el puente La Balastrera se sefialé que: “con
la entrega de las fotografias aeras (sic) al especialista en geologia para dar inicio a los
estudios y diserios de mapas geoldgicos de los puentes La Balastrera y Los Chorros”.
(Prueba No. 19).

El dia 6 de febrero de 2014, mediante documento radicado bajo el No.
20148100020182 el interventor CAL' Y MAYOR Y ASOCIADOS presento al
FONDO ADAPTACION el quinto informe mensual de interventoria
rendido por TECNICA Y PROYECTOS S.A. correspondiente al periodo
comprendido entre el 23 de diciembre de 2013 y el 22 de enero de 2014, el cual
conté con aprobacién por parte de la interventoria.

En el mencionado informe se relacionaron las condiciones del puente
Balastrera y en particular se especificaron las actividades adelantadas
respecto de cada uno de los volimenes a cargo del contratista, de ellos cabe
destacar lo siguiente:

En relacion con el estudio de hidrologia, hidraulica y socavacion se “realizo la
toma de muestras del material del lecho rio y en el talud proximo al cauce, para
realizar ensayo de granulometria para el estudio de socavacion”.

En lo atinente al volumen de geotécnica se continu6, segiin lo reportado por
el contratista, “con la campartia geotécnica, en donde se estin realizando dos sondeos
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definitivos uno en cada estribo del puente proyectado y el estudio de 5 lineas
sismicas”.

En lo que respecta a la geologia se puso de presente en este informe que:

“Realizadas las visitas de campo por parte del ing. Especialista en ésta drea, se
procedio a la elaboracion y entrega final del plano geoldgico, de igual forma se
estd en la elaboracion del informe del Volumen IlI, por parte de interventoria
se recibieron observaciones sobre el plano por medio del oficio INT-
PUENTES-03-03-EG-127, se iniciaron las correcciones correspondientes”.
(Prueba No. 20).

34. El dia 6 de febrero de 2014 el interventor CAL Y MAYOR hizo entrega al
FONDO ADAPTACION del documento radicado No. 20148100020192 a
través del cual el contratista TECNICA Y PROYECTOS S.A. present6 el
informe de verificaciéon y comprobaciéon de los eventos y afectaciones a
Puentes originados por el fenémeno de la nifia para los puentes del grupo 3,
seglin lo establecido en las obligaciones especificas a cargo del contratista
dentro del Contrato No. 093 de 2013.

Dentro del reporte de eventos y afectaciones, el consultor sefialé que las
precipitaciones ocurridas en algunas estaciones cercanas al Puente La
Balastrera en los departamentos de Huila y Cauca dan cuenta que se
presentaron altos registros de lluvias en los afios 2010 a 2012, siendo
superiores al promedio de los registros historicos y que a partir de lo anterior
“se puede corroborar que la ola invernal (fendomeno de la nifia) presentado en los arios
en mencion afecto notablemente la zona en estudio”.

Adicionalmente se hizo un breve reporte del sector en materia hidraulica, de
trazado, geotécnico, ambiental y topografico. (Prueba No. 21).

35. El dia 20 de febrero del 2014, el interventor CAL Y MAYOR hizo entrega al
FONDO ADAPTACION del documento con radicado No. 20148100031152,
donde presenta la Radicacién de Factura No. 048 Grupo 3 TYPSA, por un
valor de $ 190.705.104,32; adjuntando entre otros documentos, el Certificado
de Supervisiéon y Cumplimiento, constatando que el Informe mensual No. 4
de Consultoria correspondiente al periodo comprendido entre el 23 de

noviembre y el 22 de diciembre del 2013, fue aprobado por la Interventoria y

Calle 33 No. 6 B — 24 Piso 7
Tel. +57 (1) 340 0280
Bogota D.C. - Colombia

19



CONSORCIO SIERRA & DURAN ABOGADOS

36.

fue radicado en el FONDO ADAPTACION el 09 de enero del 2014 con
Radicado No 2014810002802. (Prueba No. 22).

El dia 07 de marzo de 2014, el interventor CAL Y MAYOR hizo entrega al
FONDO ADAPTACION del documento con radicado No. 20148100041792,
donde presenta el Informe Mensual No. 6 Consultoria TYPSA Grupo 3,
indicando textualmente:

“...Adjuntamos al presente informe mensual No 6, correspondiente a las
actividades realizadas por el Consultor TYPSA-Grupo 3, en el periodo
comprendido entre el 23 de enero del 2014 y el 22 de febrero del 2014, el cual

una vez revisado cuenta con la aprobacion por parte de esta interventoria.”

Es relevante tener en cuenta que en dicho informe mensual No. 6,
especificamente en el punto No. 4.2, se hace referencia a los estudios
realizados al Puente La Balastrera, sin embargo no se entrega informacion
precisa y detallada sobre el desarrollo de las actividades a cargo del Consultor
TYPSA en dicho periodo de tiempo, al indicar someramente en puntos de
vital importancia como el estudio de geologia, fundaciones y estructuras de
contencién que se contintia con el respectivo estudio y disefio:

“4.2.2. Trazado y diserio geométrico

Se continiia con el estudio de trazado y diseiio geométrico de la alternativa
definitiva adecuando el diserio a las recomendaciones dadas por interventoria
en reunion del 25 de febrero, donde recomendo que la velocidad de diserio sea
de 30Kmy/h, con el fin de evitar estabilizar gran parte de taludes.

Ademds se recomendd que es necesario disefiar un paso peatonal por el puente,
debido al flujo de personas existentes en esta zona de la Balastrera.

4.2.3. Geologia

Se contintia con la elaboracion del informe de geologia para ser entregado
posteriormente a interventoria

4.2.4. Fundaciones y estructuras de contencion

Se continiia con el estudio y diserio de cimentaciones.
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4.2.5. Estabilizacion de taludes

Se continiia con el estudio de estabilidad y estabilizacion de taludes.

(...)

4.2.7. Geotecnia

Ya finalizados los sondeos definitivos y las lineas sismicas, se procede al
estudio y diserio de cimentaciones.

4.2.8. Hidrologia, hidrdulica y socavacion
Se continiia el estudio hidraulico, hidrico y de socavacion.
4.2.9. Estructuras
Se estd realizando el estudio de la definicion de la seccion de la
superestructura, adecuando el diserio a las recomendaciones dadas por
interventoria en reunion del 25 de febrero.

A diferencia de los otros informes que hemos aludido con anterioridad, el

informe al que hacemos mencion en este hecho no incorporé conclusién o
recomendacion alguna. (Prueba No. 23).

37. Mediante comunicacién del 7 de abril de 2014, radicada en el FONDO

38.

ADAPTACION bajo el No. 20148100063242, el interventor CAL Y MAYOR
alleg6 a la entidad el documento de actualizacion de la poéliza de seguro de
cumplimiento a favor de entidades estatales No. 3003293, en la cual se aclar6é

la vigencia de los amparos, conforme a lo establecido en el contrato y el acta
de inicio. (Prueba No. 24).

El dia 11 de abril de 2014, el interventor CAL Y MAYOR hizo entrega al
FONDO ADAPTACION el documento con radicado No. 20148100067652,
donde presenta la Radicacién de Factura No. 065 Grupo 3 TYPSA, por un
valor de $190.705.104,32; adjuntando entre otros documentos, el Certificado
de Supervisiéon y Cumplimiento, constatando que el Informe mensual No. 7
de Consultoria correspondiente al periodo comprendido entre el 23 de
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39.

40.

41.

42,

febrero de 2014 y el 22 de marzo de 2014, fue aprobado por la Interventoria y
fue radicado en el FONDO ADAPTACION el 31 de marzo de 2014 con
Radicado No 20148100058222. (Prueba No. 25).

A través de documento radicado bajo el No. 20148100075102 del 23 de abril
de 2014, el interventor CAL Y MAYOR Y ASOCIADOS hizo entrega al
FONDO ADAPTACION del documento de solicitud de reprogramacion
presentada por el consultor TYPSA en relacion con trabajos adicionales de
geotecnia de campo en algunos puentes del grupo 3, concretamente Buruluco

y los Chorros, sin que ello implicara una modificaciéon del plazo contractual.
(Prueba No. 26).

La anterior solicitud de reprogramaciéon fue objeto de alcance mediante
comunicado radicado bajo el No. 20148100081252 del 2 de mayo de 2018, en
el cual ademds se dio aprobacién a dicha reprogramacion por parte del
interventor CALY MAYOR Y ASOCIADOS. (Prueba No. 27).

El dia 21 de mayo de 2014 el FONDO ADAPTACION vy la sociedad
TECNICA Y PROYECTOS S.A. -TYPSA- suscribieron el Otrosi No. 1 al
contrato No. 093 de 2013 en el cual acordaron incluir dentro del grupo No. 3
el puente Palé - Tacueyo en el departamento del Cauca y una adicién
presupuestal de trescientos noventa y tres millones doscientos seis mil
cuatrocientos pesos moneda corriente ($393.206.400) y una proérroga del

plazo de ejecucién contractual por tres (3) meses hasta el dia 23 de agosto de
2014. (Prueba No. 28).

Como consecuencia de la anterior modificacién contractual, el contratista
TYPSA modificé la pdliza de seguro de cumplimiento a favor de entidades
estatales No. 3003293, en la cual se tuvo en cuenta para todos los efectos lo
estipulado en el Otrosi No.1, tal como consta en el oficio remisorio radicado
el 30 de mayo de 2014, bajo el No. 20148100103192. (Prueba No. 29).

El dia 06 de junio de 2014, mediante documento radicado No.
20148100108432, se hizo entrega del Informe Mensual No. 9 de Consultoria
TYPSA Grupo 3.
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43.

44.

En el referido informe, en relacién con el Puente La Balastrera se sefial6 para
el volumen de trazado y disefio geométrico que “se da por aprobado por parte de
Interventoria”.

En lo que respecta al volumen de geologia se informa que “se atendieron las
observaciones hechas por parte de la interventoria y se presento el concepto técnico
emitido por el especialista en geologia, y se procedio a radicar la tecera edicion del
volumen III Geologia para ingenieria mediante oficio 1345-HU-OF-140505-CA-
INTO2.

Para el estudio de fundaciones y estructuras de contencion, se reporté lo
siguiente: “se entrega a la Interventoria la sequnda edicion del volumen IV Estudio
de suelos para fundaciones de puentes y otras estructuras de contencion, bajo oficio
de radicacion 1345-HD-OF-140506-CA-INT-08".

En lo que atafie al estudio de estabilizaciéon de taludes se continué “con el
estudio de estabilidad y estabilizacion de taludes”, sin que se informara nada mas.

Por altimo en materia hidrologia, hidrdulica y socavacion se sefial6 que “se
estdn haciendo las correcciones solicitadas por la interventoria” y en materia de
estructuras “se continiia con el diserio de la superestructura”. (Prueba No. 30).

El dia 17 dejulio de 2014, mediante documento radicado No. 20148100139652,
el interventor CAL Y MAYOR presenté al FONDO ADAPTACION
aprobacion de los productos correspondientes al Hito No. 1, entre los cuales
no se encontraba el puente La Balastrera. (Prueba No. 31).

En comunicado radicado en el FONDO ADAPTACION el dia 12 de agosto
de 2014 bajo el No. 201481001670712, el interventor CAL Y MAYOR informé
a la entidad acerca de incumplimientos por parte del consultor TYPSA en
relacion con los productos del Hito No. 3, en relacién con los cuales manifestoé
que:

“Se precisa que para dar cumplimiento al Hito 3, se deben tener aprobados los
62 voluimenes, y a la fecha solo se han entregado 39 de 62 voliimenes, de los
cuales solo 15 de 62 se encuentran aprobados”. (Prueba No. 32).
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45.

46.

El dia 18 de septiembre del 2014, el interventor CAL Y MAYOR hizo entrega
al FONDO ADAPTACION del documento con radicado No.
20148100193702, donde presenta el Informe Mensual No. 11 Consultoria
TYPSA Grupo 3, indicando textualmente que era aprobado por parte de la
Interventoria:

... Adjuntamos al presente informe mensual No 11, correspondiente a las
actividades realizadas por el Consultor TYPSA-Grupo 3, en el periodo
comprendido entre el 23 de junio del 2014 y el 22 de julio del 2014, el cual una
vez revisado cuenta con la aprobacion por parte de esta interventoria.”

En el referido informe se dio a conocer que salvo por los volimenes de
estabilizacion de taludes, estructuras, predial, presupuesto y socioeconémico,
todos los demés contaban con aprobacidon por parte de la interventoria.

En efecto, en relacion con el volumen de estabilizacién de taludes se sefiald
en el informe que “se estan realizando las correcciones seguin las observaciones
dadas por interventoria, mediante oficio IPTE-0303-EE680” y en cuanto al estudio
de estructuras se sefial6 que se hizo entrega a la interventoria de la primera
ediciéon del volumen VII - Estudio y disefio de estructuras mediante oficio
1345-HD-OF-140724-CA-INT-07. (Prueba No. 33).

El dia 18 de septiembre del 2014, el interventor CAL' Y MAYOR hizo entrega
al FONDO ADAPTACION del documento con radicado No.
20148100193712, donde present6 el Informe Mensual No. 12 Consultoria
TYPSA Grupo 3, indicando textualmente:

“...Adjuntamos al presente informe mensual No 11, correspondiente a las
actividades realizadas por el Consultor TYPSA-Grupo 3, en el periodo
comprendido entre el 23 de julio del 2014 y el 22 de agosto del 2014, el cual
una vez revisado cuenta con la aprobacion por parte de esta interventoria.”

Respecto del informe No. 11 cabe resaltar que seguian pendientes de
aprobacion los volimenes de estabilizacion de taludes y de estructuras,
encontrandose el consultor subsanando las observaciones realizadas por la
interventoria. (Prueba No. 34).

47.En desarrollo de sus obligaciones contractuales, el interventor CAL Y

MAYOR Y ASOCIADOS remiti6 el dia 8 de octubre de 2015 al FONDO
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48.

49.

50.

51.

ADAPTACION el “Informe Final Ejecutivo Grupo III TYPSA”, para su
aprobacion.

En el informe final se sefial6 que el consultor habia cumplido con la entrega
de la totalidad de los volimenes contratados en un total de 28 volimenes en
original y copia y 106 planos original y copia mas un DVD, radicado INVIAS
131239 del 3 de diciembre de 2014. (Prueba No. 35).

El dia 28 de noviembre de 2014 mediante comunicado Radicado Puentes-
0303-DG-1573 del 28 de noviembre de 2014 el consultor TYPSA S.A. hizo
entrega final al interventor de todos los estudios y disefios para el Puente La
Balastrera, en un total de XIV Volamenes. (Prueba No. 36).

El dia 10 de diciembre de 2014, a través de comunicaciones radicadas bajo los
Nos. 20148100269882 y 20148100269872, el interventor CAL Y MAYOR Y
ASOCIADOS certifico al FONDO ADAPTACION que el consultor contaba
con la aprobacion de la totalidad de los volimenes que hacian parte de la
entrega de los Hitos No. 3 y 4. (Prueba No. 37).

Ese mismo dia, esto es, el 10 de diciembre de 2014 el interventor CAL Y
MAYOR Y ASOCIADOS S.C.y el consultor TECNICA Y PROYECTOS S.A.
suscribieron el acta de aprobacion de estudios y disefios del contrato de
consultoria No. 093 de 2013.

En esta acta se dej6 constancia de que la interventoria recibié y aprobé los
voltimenes y estudios y disefios contratados “de acuerdo con las especificaciones

técnicas, calidad, normas y lo contemplado en el Pliego de Condiciones”. (Prueba
No. 38).

El dia 18 de diciembre de 2014, el interventor CAL Y MAYOR hizo entrega
al FONDO ADAPTACION del documento con radicado No.
20148100274272 donde presento la Radicacion de Factura No. 155 Grupo 3
TYPSA por cumplimiento Estudios y Disefios Hito 3, por un valor de
$953.525.521,60; adjuntando entre otros documentos, el Certificado de
Supervision y Cumplimiento, dejando constancia expresa de la aprobacion
de los estudios y disefios correspondientes al Hito 3 mediante comunicado
IPTE-0400-DG1067 radicado en el FONDO ADAPTACION con el No.
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52.

53.

54.

55.

56.

2014810026987 y en el INVIAS con el No. 135051 el 10 de diciembre de 2014.
(Prueba No. 39).

El dia 3 de septiembre de 2015, a través de documento con radicado No.
20158100230142, el interventor CAL Y MAYOR Y ASOCIADOS remiti6 al
FONDO ADAPTACION debidamente avaladas, las actas de entrega y recibo
definitivo de estudios y disefios de la consultoria grupo No. 3 TYPSA, la cual
habia sido suscrita el dia 10 de agosto de 2015.

En dicho documento el interventor emiti6 su concepto sobre el cumplimiento
de las condiciones contractuales por parte del consultor y sefialé que los
voltumenes fueron “revisados y aprobados por parte de la Interventoria, como consta
en el acta de aprobacion del 10 de diciembre de 2014”. (Prueba No. 40).

Mas adelante, el 22 de septiembre de 2015, el interventor CAL Y MAYOR
mediante comunicaciéon IPTE-0400-DG1137, radicada bajo el No.
20158100248212 remiti6 al FONDO ADAPTACION la péliza de
cumplimiento No. 3003293 actualizada y revisada por la interventoria, para
finalizar el proceso de liquidacién del contrato No. 093 de 2013. (Prueba No.
41).

En comunicacion del 1 de marzo de 2016, radicada en el FONDO
ADAPTACION bajo el No. R-2016-005764, se remitié copia del documento
de respuesta enviado por el consultor TYPSA respecto de las observaciones
relacionadas con el Puente La Balastrera. (Prueba No. 42).

En la misiva antes sefialada el especialista estructural de la sociedad
TECNICA Y PROYECTOS S.A. respondi6 las preguntas efectuadas por la
interventoria al consultor en relaciéon con los movimientos de la zona en la

cual se disefi6 el puente, la cimentacion y en materia geotécnica.

Mediante documento radicado el dia 12 de abril de 2016 con el No. R-2016-
009617, el consultor TYPSA entreg6 al FONDO ADAPTACION una copia
del informe de estabilidad de taludes de estribos para la cimentaciéon del
puente La Balastrera para su revision y fines pertinentes. (Prueba No. 43).

El dia 19 de abril de 2016 el interventor CAL Y MAYOR present6 al consultor

TYPSA el concepto técnico de su especialista en geotecnia en relacion con el
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57.

58.

puente La Balastrera, para que fueran atendidas por el consultor y asi dar una
respuesta definitivaal FONDO ADAPTACION respecto de los puntos antes
senalados. (Prueba No. 44).

El dia 21 de abril de 2016 se suscribi6 el acta de liquidacién del contrato No.
093 de 2013, a cuya firma concurrieron representantes del interventor, la
entidad y el consultor. En el acta de liquidacion “las partes acuerdan efectuar la
presente liquidacion del Contrato No. 093 de 2013, manifestando encontrarse a paz
y salvo, no obstante lo anterior, en caso de evidenciarse en forma sobreviniente que el
producto entregado tiene deficiencias en su calidad, el Fondo se reserva la facultad de
hacer efectivo el pago de la indemnizaciones a que haya lugar, mediante el ejercicio de
las acciones legales pertinentes”. (Prueba No. 45).

En memorando interno No. 1-2017-001782 del FONDO ADAPTACION, el
sefior JOHN FREDY NAVARRO GOMEZ en su calidad de Subgerente de
Proyectos de la entidad le solicité a la sefiora Secretaria General la
declaratoria de posible siniestro por calidad del servicio del contrato 093 de
2013 suscrito entre el FONDO y la sociedad TYPSA.

En su memorando, el Subgerente de Proyectos sefiala que no ha sido posible
la ejecucion del contrato de obra No. 259 de 2014 que tenia por objeto la
construccion del puente La Balastrera en el departamento del Cauca, toda vez

que “existen deficiencias en los estudios y diserios elaborados por la firma Typsa
S.A..

Como base de sus afirmaciones el sefior NAVARRO GOMEZ toma en cuenta
los informes rendidos por el contratista de obra del contrato No. 259 de 2014,
la firma GARCIA RIOS CONSTRUCTORES vy su interventor
DICONSULTORIA quienes manifestaron inconsistencias y deficiencias en
los estudios y disefios elaborados por la firma consultora TECNICA Y
PROYECTOS S.A.

En particular, sefiala el memorando el oficio de DICONSULTORIA radicado
el 28 de febrero de 2017, en el cual se concluye que:

“ s . . .
(...) Con base en el andlisis anterior se puede establecer que es necesario que
se adelante la revision del diserio de la cimentacion entregado por el Consultor,
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59.

60.

61.

62.

profundizando el nivel de desplante de los caisssons y ajustando el diserio
estructural en lo que hace referencia al didmetro y refuerzo de los mismos.

Asi mismo se ha definido que es conveniente adelantar los estudios de geofisica
y geotecnica necesarios para verificar la estratigrafia del suelo en el cual se
debe construir el estribo izquierdo vy, eventualmente revisar igualmente el
diserio de la cimentacion de este estribo”.

Se sefiala finalmente en el memorando que “de acuerdo con lo anterior, se
evidencia que los diseos entregados vor Typsa S.A. para la construccion del Puente
Balastrera, a la fecha no han sido debidamente terminados, la informacion dada no
corresponde estrictamente a las condiciones reales del terreno ni tienen el adecuado

rigor técnico que permita asegurar un proceso constructivo adecuado”. (Subrayado
fuera de texto). (Prueba No. 46).

Producto del anterior informe el FONDO ADAPTACION invit6 al
representante legal del consultor TYPSA a una reunion que se llevaria a cabo
en las instalaciones de la entidad el dia cuyo propésito era efectuar una
revision de los productos entregados en virtud del contrato No. 093 de 2013
con relacion al puente La Balastrera, ante una posible afectacion del amparo
de calidad de la poliza de seguros No. 3003293. La invitacién se hizo extensiva
a la compafiia aseguradora PREVISORA SEGUROS en su calidad de
garante del contrato No. 093 de 2013. (Prueba No. 47).

Mas adelante el FONDO ADAPTACION nuevamente invité al consultor
TYPSA y a su aseguradora a una reunion, esta vez el dia 4 de mayo con un
fin similar a la senalada en el hecho anterior. (Prueba No. 48).

En comunicacién del 2 de mayo de 2017 con radicado de salida No. E-2017-
013805, el FONDO ADAPTACION dio aviso a la compafia aseguradora
PREVISORA SEGUROS del posible siniestro del amparo de calidad del
servicio al contrato No. 093 de 2013, como consecuencia de la deficiencia de
los disefios entregados por la empresa TECNICA Y PROYECTOS S.A. en
relacién con el puente La Balastrera. (Prueba No. 49).

Mediante comunicacién radicada el dia 28 de julio de 2017 bajo el No. R-2017-
019891, la sociedad CAL Y MAYOR Y ASOCIADOS en su condicién de
interventor del contrato de consultoria No. 093 de 2013 entregé al FONDO
ADAPTACION debidamente revisados y aprobados los productos de la
revisiéon y ajuste de los disefios del Puente Balastrera. Los mencionados
productos fueron entregados al contratista de obra GARCIA RIOS

Calle 33 No. 6 B — 24 Piso 7

Tel. +57 (1) 340 0280
Bogota D.C. - Colombia

28



CONSORCIO SIERRA & DURAN ABOGADOS

63.

64.

65.

66.

CONSTRUCTORES v al interventor de obra DICONSULTORIA. (Prueba
No. 50).

Como consecuencia de las deficiencias de los disefios inicialmente entregados
por el disefiador TYPSA y en atencién a las suspensiones pactadas en el
contrato de obra No. 259 de 2014, el FONDO ADAPTACION vy la sociedad
GARCIA RIOS suscribieron un otrosi al referido contrato en el cual
acordaron ampliar el plazo de ejecucion del contrato en 7 meses adicionales,
teniendo como nueva fecha de terminacién del mismo el dia 1 de marzo de
2018. (Prueba No. 51).

No obstante lo anterior, el contratista de obra se neg6 a aceptar la revision de
disefios efectuada por la sociedad TYPSA y avalada por el interventor CAL
Y MAYOR Y ASOCIADOS S.C., aduciendo que no era viable el método
constructivo de los pilotes para el puente Balastrera.

Con base en los anteriores memorandos, la sefiora Secretaria General del
FONDO ADAPTACION remiti6 a través de misivas con radicado No. E-
2018-015907 y E-2018-015904, sendas comunicaciones de agravaciéon del
estado del riesgo por posible afectacion y efectividades de garantias por fallas
en la calidad de los servicios prestados al FONDO ADAPTACION por parte
del consultor TECNICA Y PROYECTOS en relaciéon con los disefios
entregados por esta sociedad para el denominado puente La Balastrera en
ejecucion del contrato de consultoria No. 093 de 2013. (Prueba No. 52).

El dia 21 de agosto de 2018 el experto en ingenieria BATEMAN
INGENIERIA S.A. mediante documento BIL-1942-516, radicado en esta
entidad bajo el No. R-2018-019139 manifesté al FONDO ADAPTACION que
no era viable desde una perspectiva técnica la construccién del puente La

Balastrera en el lugar indicado en los disefios entregados por el consultor
TECNICA Y PROYECTOS S.A. (Enfasis propio).

Este informe que compila las observaciones efectuadas por BATEMAN
INGENIERIA sefiala entre otras cosas que:

“De acuerdo con la revision de la informacion suministrada por el Fondo, esta
asesoria manifiesta que no es viable la construccion del puente en el sitio
escogido por el diseriador, toda vez que el terreno se localiza en una zona con
las siguientes caracteristicas:
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1. Zona de brecha de falla.

2. Sector con procesos de remocion en masa.

3. Las condiciones del macizo rocoso no son las mds favorables, presentando
un alto fracturamiento de la roca.

Son varios los factores que llevan a esta asesoria a recomendar la reubicacion
de los estribos del puente:

e [El sector es tectonicamente activo.

o Constituye una zona de brecha de falla.

e Las deficientes condiciones mecdnicas de la roca como estrato de
fundacion de la estructura proyectada.

e Evidencia de inestabilidad en los taludes proximos a los sitios de
implantacion del puente

e Problemas presentados en la etapa inicial de construccion,
especificamente un desacople en la estructura del caisson,
evidenciando un movimiento activo del terreno.

(...)

Tal y como se manifesto en el comunicado BIL-1942-416, radicado en el Fondo
con el No. R-2018-015036 el 3 de julio de 2018, esta asesoria reitera que los
estudios de Typsa S.A., no analizan de manera detallada toda la zona de
influencia del puente, ya que solo abarca el andlisis de los taludes inferiores de
la via, y no de los taludes superiores, que de acuerdo con los estudios realizados
y la visita de campo, presentan los mayores rasgos de movimientos de
inestabilidad; tampoco consideran la magnitud total de las diferentes zonas
inestables que se presentan en el drea”. (Prueba No. 53).

67. Actualmente el puente La Balastrera no ha sido construido, ni podra serlo en
el sitio indicado en los disefios entregados por el consultor TECNICA Y
PROYECTOS S.A., en grave perjuicio de los intereses patrimoniales del
FONDO ADAPTACION y de la comunidad beneficiaria de la obra que se
pretendia adelantar.

IV.  FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LAS PRETENSIONES

Invoco como fundamentos de derecho de las pretensiones de esta demanda, los
siguientes:

A) Constitucionales Legales:
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Articulos 1y 2 de la Constitucion Politica.

Articulos 1494, 1495, 1501, 1502, 1503, 1568, 1571, 1572, 1602, 1603, 1604, 1612,
1613, 1614, 1615, 1616, 1618 a 1623 y concordantes del Codigo Civil.
Articulos 1, 2, 4, 822, 830, 864, 871 y demas normas pertinentes y concordantes
del Codigo de Comercio.

Decreto 4819 de 2010.

Articulos 103, 104, 141, 152 numeral 5, 156 numeral 4, 157, 159, 160, 162, 164,
165, 166, 169, 306 y demds normas concordantes del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CP.A.CA).

Articulo 613 del Coédigo General del Proceso (C.G.P.) y demdas normas
concordantes y aplicables de conformidad con el articulo 306 C.P.A.C.A.
Articulos 82, 83, 84 y 85 de la Ley 1474 de 2011.

Contractuales y Convencionales:

Estudios Previos y Términos y Condiciones Definitivos para Contratar de los
Contratos No. 093 y 130 de 2013.

Contrato No. 093 de 2013 con sus prorrogas y adiciones.

Contrato No. 130 de 2013 junto con sus prérrogas y adiciones.

PRUEBAS
Documentales que se aportan:

Decreto 4819 de 2010.

Convenio Interadministrativo Marco 014 de 2012.

Estudios previos para los estudios y disefios para el reemplazo y/o
construccion de puentes en vias no concesionadas grupos 1, 2 y 3.

Términos y Condiciones para Contratar Definitivos para “contratar la
realizacion de los estudios y diserios a nivel Fase IIII para el reemplazo y/o
construccion de puentes en vias no concesionadas grupos 1, 2y 3”.

Resolucion No. 024 del 6 de junio de 2013.

Contrato No. 093 de 2013.
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9.

10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.

17

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24.

25.

26.

27
28
29

Estudios previos para la contratacion de una interventoria técnica,
administrativa, financiera, legal, social, ambiental y juridica de los estudios y
disefios para el reemplazo y/o construccion de puentes en vias no
concesionadas grupos 1,2 y 3.

Términos y Condiciones para Contratar Definitivos, cuyo objeto era
“contratar la interventoria técnica, administrativa, financiera, legal, social,
ambiental y juridica de los estudios y disefios para el reemplazo y/o
construccién de puentes en vias no concesionadas grupos 1,2y 3”.
Memorando No. 20135000011643 del 17 de junio de 2013.

Resolucion No. 032 de 2013.

Contrato No. 130 de 2013.

Documento radicado No. 20138100039012.

Memorando interno del 3 de julio de 2013.

Documento radicado No. 20138100062822 del 3 de septiembre de 2013.
Factura expedida por el contratista - disefiador TYPSA correspondiente al
primer pago mensual del contrato de consultoria No. 093 de 2013.
Documento fechado el dia 31 de octubre de 2013 bajo el No. 20138100087122.
. Informe mensual No. 2.

Factura expedida por el contratista - disefiador TYPSA correspondiente al
segundo pago mensual del contrato de consultoria No. 093 de 2013.

Informe mensual No. 3.

Documento radicado bajo el No. 20148100020182 el interventor CAL Y
MAYOR Y ASOCIADOS present6 al FONDO ADAPTACION el quinto
informe mensual de interventoria.

Documento radicado No. 20148100020192.

Documento con radicado No. 20148100031152, donde presenta la Radicacién
de Factura No. 048 Grupo 3 TYPSA, por un valor de $ 190.705.104,32.
Documento con radicado No. 20148100041792, donde presenta el Informe
Mensual No. 6 Consultoria TYPSA Grupo 3.

Comunicacién del 7 de abril de 2014, radicada en el FONDO ADAPTACION
bajo el No. 20148100063242.

Documento con radicado No. 20148100067652, donde presenta la Radicaciéon
de Factura No. 065 Grupo 3 TYPSA, por un valor de $190.705.104,32.
Documento radicado bajo el No. 20148100075102 del 23 de abril de 2014.

. Comunicado radicado bajo el No. 20148100081252 del 2 de mayo de 2018.

. Otrosi No. 1 al contrato No. 093 de 2013.

. Oficio remisorio radicado el 30 de mayo de 2014, bajo el No. 20148100103192.
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30.
31.
32.

33.
34.

35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.

42,

43.
44.

45.

46.
47.

48.

49.

50.

Informe Mensual No. 9 de Consultoria TYPSA Grupo 3.

Documento radicado No. 20148100139652.

Comunicado radicado en el FONDO ADAPTACION el dia 12 de agosto de
2014 bajo el No. 201481001670712.

Informe Mensual No. 11 Consultoria TYPSA Grupo 3.

Documento con radicado No. 20148100193712, donde present6 el Informe
Mensual No. 12 Consultoria TYPSA Grupo 3.

Informe Final Ejecutivo Grupo III TYPSA.

Comunicado Radicado Puentes-0303-DG-1573 del 28 de noviembre de 2014.
Comunicaciones radicadas bajo los Nos. 20148100269882 y 20148100269872.
Acta de aprobacién de estudios y disefios del contrato de consultoria No. 093
de 2013.

Documento con radicado No. 20148100274272 donde presenté la Radicacion
de Factura No. 155 Grupo 3 TYPSA por cumplimiento Estudios y Disefios
Hito 3, por un valor de $953.525.521,60.

Documento con radicado No. 20158100230142.

Comunicacién IPTE-0400-DG1137, radicada bajo el No. 20158100248212.
Comunicacion del 1 de marzo de 2016, radicada en el FONDO
ADAPTACION bajo el No. R-2016-005764.

Documento radicado el dia 12 de abril de 2016 con el No. R-2016-009617.

El dia 19 de abril de 2016 del interventor CAL Y MAYOR en relacién con el
puente La Balastrera.

Acta de liquidacion del contrato No. 093 de 2013.

Memorando interno No. 1-2017-001782 del FONDO ADAPTACION.
Documento del FONDO ADAPTACION invit6 al representante legal del
consultor TYPSA a una reunion que se llevaria a cabo en las instalaciones de
la entidad el dia cuyo propésito era efectuar una revision de los productos
entregados en virtud del contrato No. 093 de 2013 con relacion al puente La
Balastrera.

Documento del FONDO ADAPTACION invité al representante legal del
consultor TYPSA a una reunion que se llevaria a cabo en las instalaciones de
la entidad el dia cuyo propésito era efectuar una revision de los productos
entregados en virtud del contrato No. 093 de 2013 con relacion al puente La
Balastrera.

Comunicaciéon del 2 de mayo de 2017 con radicado de salida No. E-2017-
013805.

Comunicacion radicada el dia 28 de julio de 2017 bajo el No. R-2017-019891.
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51. Otrosi al contrato de obra No. 259 de 2014.
52. Misivas con radicado No. E-2018-015907 y E-2018-015904.
53. Documento BIL-1942-516, radicado en esta entidad bajo el No. R-2018-019139.

2. Declaracion de Terceros:

En los términos del articulo 212 del Cédigo General del Proceso, solicito

respetuosamente al Sefior Magistrado Ponente se sirva decretar los siguientes

testimonios:

La doctora MARIA LORENA CUELLAR CRUZ, domiciliada en la ciudad de
Bogot4 D.C., quien puede ser citada en la Carrera 7 No. 71 - 52 Piso 8 de la
ciudad de Bogotd D.C., o a través del FONDO ADAPTACION, y cuya
comparecencia en todo caso nos comprometemos a asegurar, para que en su
calidad de Secretaria General de la Entidad, rinda testimonio respecto de los
hechos objeto de esta demanda, en particular en lo relacionado con la

ejecucion del contrato y las deficiencias de los disefios entregados al FONDO
ADAPTACION.

El sefior JOHN NAVARRO GOMEZ, domiciliado en la ciudad de Bogotéa
D.C., quien puede ser citado en la Carrera 7 No. 71 - 52 Piso 8 de la ciudad de
Bogota D.C., 0 a través del FONDO ADAPTACION, y cuya comparecencia
en todo caso nos comprometemos a asegurar, para que en su calidad de
Subgerente de Proyectos de la Entidad, rinda testimonio respecto de los
hechos objeto de esta demanda, en particular en lo relacionado con la
ejecucion del contrato y las deficiencias de los disefios entregados al FONDO
ADAPTACION, asi como los perjuicios causados y las acciones efectuadas a
la fecha tendientes a asegurar la reparacion de los mismos.

El sefior LUIS ERNRESTO GARCIA, domiciliado en la ciudad de Bogota
D.C., quien puede ser citado en la Carrera 7 No. 71 - 52 Piso 8 de la ciudad de
Bogota D.C., 0 a través del FONDO ADAPTACION, y cuya comparecencia
en todo caso nos comprometemos a asegurar, para que en su calidad de
Ingeniero adscrito del Sector Transporte de la Entidad, rinda testimonio
respecto de los hechos objeto de esta demanda, en particular en lo relacionado
con la ejecucion de los contratos, las deficiencias técnicas de los estudios y
disefios entregados al FONDO ADAPTACION vy las deficiencias y fallas
presentadas en relacion con el Puente La Balastrera.
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e El sefior LEONIDAS NARVAEZ, domiciliado en la ciudad de Bogota D.C,,
quien puede ser citado en la Carrera 7 No. 71 - 52 Piso 8 de la ciudad de
Bogota D.C., 0 a través del FONDO ADAPTACION, y cuya comparecencia
en todo caso nos comprometemos a asegurar, para que en su calidad de
Ingeniero adscrito del Sector Transporte del FONDO, rinda testimonio
respecto de los hechos objeto de esta demanda, en particular en lo relacionado
con la ejecucién de los contratos, las deficiencias técnicas de los estudios y
disefios entregados al FONDO ADAPTACION vy las deficiencias y fallas
presentadas en relacion con el Puente La Balastrea.

e Elsefior ORLANDO SANTIAGO CELY, domiciliado en la ciudad de Bogota
D.C., quien puede ser citado en la Carrera 7 No. 71 - 52 Piso 8 de la ciudad de
Bogota D.C., 0 a través del FONDO ADAPTACION, y cuya comparecencia
en todo caso nos comprometemos a asegurar, para que en su calidad de
Supervisor que fuera de los contratos mencionados, rinda testimonio respecto
de los hechos objeto de esta demanda, en particular en lo relacionado con la
ejecucion de los contratos y las deficiencias técnicas de los estudios y disefios
entregados al FONDO ADAPTACION y de las deficiencias y fallas
presentadas en relaciéon con las actividades de obra e interventoria en
relacion con el Puente La Balastrera.

e Elsefior EDWIN MIRANDA, domiciliado en la ciudad de Bogota D.C., quien
puede ser citado en la Carrera 7 No. 71 - 52 Piso 8 de la ciudad de Bogota
D.C., 0 a través del FONDO ADAPTACION, y cuya comparecencia en todo
caso nos comprometemos a asegurar, quien como funcionario del FONDO
ADAPTACION conoce al detalle la estructuracién de procedimientos de
seleccion de contratistas al interior de la Entidad, para que rinda testimonio
respecto de los costos que implico al FONDO ADAPTACION la
estructuracién de los procesos contractuales de obra del Puente La Balastrera
y su Interventoria.

e [l sefior JAIME BATEMAN DURAN, domiciliado en la ciudad de Bogota
D.C., quien puede ser citado en la Carrera 20 No. 39 - 65 de la ciudad de
Bogota D.C., 0 a través del FONDO ADAPTACION, y cuya comparecencia
en todo caso nos comprometemos a asegurar, para que en su calidad de
experto en Ingenieria y asesor externo del FONDO ADAPTACION rinda
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testimonio respecto de la situacién técnica relacionada con los estudios,
disefios, obra e interventoria del Puente La Balastrera.

3. Interrogatorio de partes:

De conformidad con lo establecido en el Capitulo III del Titulo Unico de la Seccién
Tercera del Cédigo General del Proceso, aplicable en este caso por remisién expresa
de los articulos 306 y 211 de la Ley 1437 de 2011, de forma respetuosa solicito al sefior
Magistrado Ponente se sirva decretar la Declaracién de Parte de los sefiores
representantes legales de las sociedades demandadas con el fin de que absuelvan el
interrogatorio que en su oportunidad formularé de viva voz dentro de la respectiva
audiencia de pruebas.

VI. ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

Me permito estimar razonadamente la cuantia en la suma de tres mil seiscientos
cuarenta y dos millones ciento treinta y cinco mil trescientos setenta y dos pesos
($3.642.135.372), discriminada asi:

e Lasumade quinientos cuarenta y cinco millones novecientos treinta y
ocho mil setecientos veintitrés pesos ($545.938.723) correspondiente al valor
pagado por el FONDO ADAPTACION a la firma DICONSULOTRIA por
la mayor permanencia en el Contrato de Interventoria para la construcciéon
del Puente “La Balastrera”.

e Lasumade doscientos ochenta y un millones cuatrocientos cuarenta y
nueve mil novecientos cuarenta y cuatro pesos ($281.449.944)
correspondiente al valor pagado por el FONDO ADAPTACION por la
mayor permanencia de la supervision ejercida respecto del Contrato de
Interventoria para la construccion del Puente “La Balastrera”.

e Lasumade mil quinientos cincuenta y tres millones ciento noventa y
cuatro mil trescientos diez pesos ($1.553.194.310) correspondiente al valor
reconocido y pagado por el FONDO ADAPTACION al contratista de obra
GARCIA RIOS CONSTRUCTORES por costos indirectos de administracion
por mayor permanencia en obra.
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e Lasuma de ciento ochenta millones de pesos ($180.000.000) por pagados por
el FONDO ADAPTACION por la exploracién geotécnica desarrollada por el
contratista GARCIA RIOS CONSTRUCTORES.

e Lasuma de ochocientos cincuenta y un millones ciento siete mil seiscientos
cincuenta y un pesos ($851.107.651) pagados por el FONDO ADAPTACION
al contratista GARCIA RIOS CONSTRUCTORES por los materiales
comprados para la construccién del Puente “La Balastrera” que se encuentran
en bodega desde junio de 2015.

e Lasuma de doscientos treinta millones cuatrocientos cuarenta y cuatro mil
setecientos cuarenta y cuatro pesos ($230.444.744) por concepto de ajuste de
precios por cambio de vigencia, cuantificados por la interventoria.

VII. COMPETENCIA

Es competente el Honorable Tribunal Administrativo del Cauca por el factor
territorial y por la cuantia del caso.

En lo que respecta a la cuantia, si bien esta asciende a tres mil seiscientos cuarenta
y dos millones ciento treinta y cinco mil trescientos setenta y dos pesos
($3.642.135.372), lo cierto es que la pretensién mayor corresponde a la suma de mil
quinientos cincuenta y tres millones ciento noventa y cuatro mil trescientos diez
pesos ($1.553.194.310), los cuales equivalen a 1.998 salarios minimos legales
mensuales del afio 2018, monto que supera ampliamente el limite de 500 smlmv que
establece el articulo 157 del C.P.A.C.A.

En cuanto al factor territorial porque los distintos contratos cuyo incumplimiento
aqui se ventila tuvieron lugar en el departamento del Cauca, por cuanto el Puente
“La Balastrera”, se encuentra ubicado en la via Popayan - Totor6é - Inza -
Guadualejo en el PR 91 + 500 a 92 + 500 en el departamento del Cauca.

En el presente caso se acumulan pretensiones, empero ninguna de ellas se excluye
no ha operado el fenémeno juridico de la caducidad respecto de ninguna de las
pretensiones aqui formuladas, y todas deben tramitarse por el mismo
procedimiento, a saber el contemplado en los articulos 179 y ss. De la Ley 1437 de
2011.
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VIII. ANEXOS

Se anexa a esta demanda:

e Poder a mi conferido para ejercer esta accion.

e Copias para el Despacho, el traslado a los demandados, el Ministerio Pablico
y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

e Las documentales que se sefhalan en el acdpite de pruebas en medio
magnético (Disco compacto).

o Certificados de existencia y representacion legal de la demandante y de los
demandados.

IX. NOTIFICACIONES

e La sociedad TECNICA Y PROYECTOS S.A. -TYPSA- puede ser notificada
en la Carrera 11 A No. 94 - 46 Piso 4 de la ciudad de Bogota D.C., y/o en la
direccion de correo electrénico gerencia@metropolgeoc.com

e Lasociedad CALY MAYOR Y ASOCIADOS SC puede ser notificada en la
Calle 86 No. 19 A - 21 Oficina 601 de la ciudad de Bogota D.C., y/o al correo
electrénico bhernandez@calymayor.com.mx, segin consta en el certificado

de existencia y representacion legal anexo.

e El FONDO ADAPTACION recibe notificaciones judiciales en la Carrera 7
No. 71 52 Piso 8 de la ciudad de Bogota D.C., y/o al buzoén de notificaciones
judiciales notificacionesjudiciales@fondoadaptacion.gov.co.

e El suscrito, recibo notificaciones en la Calle 33 No. 6 B - 24 Piso 7 de la ciudad
de Bogota D.C. y/o al buzén electrénico

notificacionesjudicialesmmduranb@outlook.com.

Cordialmente,

RODRIGO ANTONIO DURAN BUSTOS
C.C. No. 19.385.385 de Bogota D.C.
T.P. No. 57.699 del C.S. de la].
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